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Forord

Lansstyrelsen har som ett led i sin tillsyn och uppféljning gjort en sammanstallning
av antalet utredningar som kommunerna med stéd av lagen om omhéndertagande av
missbrukare i vissa fall (L\VVM) genomfort under 2003 samt antalet personer som un-
der aret varit foremal for ansokan om vard och omedelbart omhandertagande. Léns-
styrelsen har sedan 1992 gjort liknande sammanstallningar vilka redovisats i arliga
rapporter.

Underlag for ssmmanstaliningen ar de uppgifter som kommunerna varije halvar redo-
visar till L&nsstyrelsen samt lansrattens beslut och domar fér motsvarande period.
Det ar Lansstyrelsens forhoppning att rapporten ska utgéra underlag for analys och
diskussion i kommunerna.

Iris Dovrén Résbrant
Socialdirektor
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Sammanfattning

Under 2003 paborjade kommunerna i lanet 78 utredningar med stod av
lag om vard av missbrukare i vissa fall (L\VVM) vilket var elva utredningar
fler &n 2002. Tva kommuner har inte haft nagra utredningar. Kommuner-
na gjorde 28 ans6kningar om vard enligt LVM till Lansratten. Detta var
en Okning med 40 % jamfort med 2002 da 20 ansokningar gjordes. Sett
over en 10-arsperiod har antalet ansokningar annars legat pa en relativt
konstant nivd med i medeltal 30 ansokningar per ar. Av de 28 personer
som var foremal for ansokan om LVM-vard hade 21 varit omedelbart
omhéandertagna.

Lansratten bifoll 27 ansokningar om LVM-vard. Av dessa ansokningar
gallde 16 man och 11 kvinnor, vilket ar en 6kning jamfort med 2002 da
Lansratten bifoll LVM-vard pa 12 man och 7 kvinnor. De kvinnor som blev
foremal for LVM-vard var ndgot yngre an de man som fick LVM-vard. Det
ar fa personer under 30 ar som blir foremal for LVM-vard.

Av de 78 utredningar som kommunerna pabdrjade under aret startades 32
(41 %) pa namndens eget initiativ medan 26 utredningar (33 %) startades
efter anmalan fran lakare. Det ar fa drenden som aktualiseras av polisen.

Den vanligaste orsaken till att en utredning inte ledde till ansokan om
LVM-vard var att klienten gick med pa frivilliga stodinsatser eller frivil-
lig vard enligt socialtjanstlagen.

Under 2003 fattades 29 beslut om omedelbart omhéandertagande vilket
var en 6kning med 45 % jamfort med 2002 da endast 20 beslut fattades.
Samtliga beslut fattades av socialndmnd. Av dessa 29 beslut gallde 8
(28%) kvinnor. Lé&nsratten faststillde 25 omhandertaganden. Fem
kommuner har inte haft ndgra omedelbara omhéndertaganden.

Fyra domar om LVM-vard 6verklagades av den enskilde till Kammarréat-
ten. Kammarrétten faststallde i samtliga fall Lansrattens beslut.






Bakgrund

Den 1 juli 1994 6vertog kommunerna ansvaret fran lansstyrelserna for att utreda
och ans6ka om tvangsvard enligt LVM. Samtidigt vertog Statens institutionssty-
relse (SiS) huvudmannaskapet for LVM-varden.

Lansstyrelsen har sedan 1992 gjort uppfoljningar av LVM-varden i lanet och re-
dovisat LVM-statistik. Sedan 1994 har kommunerna varje halvar fatt redovisa
vilka personer som varit foremal for LVM-utredning. Lansstyrelsen far ocksa 16-
pande fran Lansratten och Kammarratten beslut om omedelbara omhéndertagan-
den och domar betraffande LVM-vard. Detta ger mojlighet for Lansstyrelsen att
regionalt folja utvecklingen. Informationen kan ocksa anvéandas som ett led i till-
synen inom missbrukarvarden.

Lag om vard av missbrukare i vissa fall (LVM)

Tvangsvard skall beslutas om nagon till foljd av ett fortgdende missbruk av alko-
hol, narkotika eller flyktiga lésningsmedel &r i trangande behov av vard for att
komma ifran sitt missbruk och vardbehovet inte kan tillgodoses enligt social-
tjanstlagen eller pa ndgot annat satt och han till foljd av missbruket

1. utsétter sin fysiska eller psykiska hélsa for allvarlig fara,
2. l16per en uppenbar risk att forstora sitt liv, eller
3. kan befaras komma att allvarligt skada sig sjalv eller ndgon narstaende.

Lénsratten beslutar om tvangsvard efter ansokan av socialnamnden.

Alla myndigheter som i sin verksamhet regelbundet kommer i kontakt med miss-
brukare har skyldighet att anmaéla till socialnamnden om de far kdnnedom om att
nagon kan antas vara i behov av vard enligt LVM. Undantagna & myndigheter
inom héalso- och sjukvarden dar lakare har en begransad anmalningsskyldighet nar
han beddmer att missbrukaren inte kan beredas tillfredsstallande vard eller be-
handling genom lakarens forsorg eller i dvrigt inom halso- och sjukvarden.

Socialnamnden skall inleda utredning, nar den genom anmélan eller pa nagot an-
nat satt har fatt kainnedom om att det kan finnas skal att bereda nagon tvangsvard.
Utredningen skall utgéra underlag for socialndmndens beslut om anstkan om
tvangsvard skall goras eller om frivilliga insatser bedoms tillrackliga.

Socialnamnden eller Polismyndigheten far besluta att en missbrukare omedelbart
skall omhéndertas, om

1. det ar sannolikt att han kan beredas vard med stod av denna lag, och

2. rattens beslut om vard inte kan avvaktas pa grund av att han kan antas fa sitt
hélsotillstand allvarligt férsamrat, om han inte far omedelbar vard, eller pa
grund av att det foreligger en éverhangande risk for att han till foljd av sitt till-
stand kommer att allvarligt skada sig sjalv eller nagon narstaende.
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Ett beslut om omedelbart omhéndertagande skall genast understallas Lansrétten
som provar om omhéandertagandet skall bestd. Om det inte finns skal for omhéan-
dertagande, skall Lansratten genast upphdva beslutet. Har Polismyndigheten fattat
beslut om omedelbart omhéndertagande, skall socialndmnden genast underréttas.

Aktuellt inom omradet

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen konstaterar i rapporten Individ- och familjeomsorg” — Lagesrap-
port 2003, att kommunernas prioriteringar och dkade kostnadsmedvetenhet under
1990-talet ledde till en nedrustning av varden for vuxna missbrukare. Sedan 1995
har kostnaderna for missbrukarvarden dragits ner med drygt en miljard. Under pe-
rioden 1998-2002 har kommunernas kostnader for insatser till personer med miss-
bruksproblem minskat med drygt fyra procent. Samtidigt har behoven av std och
hjélp till m&nniskor okat kraftigt, och fortsatter att 6ka. Socialtjanstens nedskér-
ningar har dock inte avstannat och fortfarande vidgas gapet mellan behov och re-
surser.

| arets budgetproposition foreslar regeringen att ett sarskilt statshidrag inrattas for
att stimulera utbyggnaden av missbrukarvarden. Forslaget innebéar att 820 miljo-
ner avsatts till missbrukarvarden 2005-2007. Syftet med satsningen, som gar un-
der namnet Ett kontrakt for livet”, ar att stirka alla individers rétt till vard och
omsorg. Statsbidraget innebar dels att den statliga missbrukarvarden kommer att
bli billigare for kommunerna, dels en stimulans for kommunerna att starka vard-
kedjans alla delar, fran uppsokande verksamhet, avgiftning och institutionsvard
till boende, sysselséttning, stdd i boende och meningsfull fritid.

LVM-utredningen

Regeringen beslutade i januari 2002 om att en dversyn av tilldmpningen av LVM-
lagstiftningen skulle genomfoéras. | uppdraget ingick bl.a. att analysera hur lagen
anvéants under 1990-talet och bedéma orsakerna till att LVM anvands i allt mindre
omfattning samt hur detta paverkat de socialt mest utsatta missbrukarna. | upp-
draget ingick &ven att analysera orsakerna till 6kningen av saval antalet omedel-
bara omhéndertaganden som antalet omedelbara omhandertaganden som inte féljs
upp med en ansokan om vard.

Utredningen har resulterat i ett slutbetdankande “Tvang och férandring” SOU
2004:3. Betankandet innehaller flera forslag till forandring i nuvarande LVM-
lagstiftning. Bland de forandringar som foreslas ar att insatserna efter avslutad
LVM-vard intensifieras och forstarks och att planeringen av insatserna maste pa-
borjas i ett tidigt skede av LVM-vistelsen. Genom en dverenskommelse mellan
LVM-hem, socialnamnd och den enskilde ska en sammanhallen vardkedja skapas.
Vidare konstateras att det finns ett starkt behov av att forstarka utbildnings- och
informationsinsatser inom socialtjansten i syfte att undanréja oklarheter nér det
géller lagstiftningens innebérd. Andra forslag ér bl.a.

e Av 3 § LVM ska tydligt framga att syftet med tvangsvarden att genom
behovliga insatser motivera till fortsatt vard.
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Om en dverenskommelse traffas mellan LVM-hem, socialndmnd och den
enskilde som ocksa innefattar insatser efter avslutad LVVM-vard, foreslas
att vardavgiften reduceras under den tid som placering enligt 27 § LVM

pagar.

Befogenheten att besluta om omedelbart omhéndertagande enligt 13 §
LVM skall ankomma enbart pa socialnamnden och lansratten. Polismyn-
dighetens befogenhet att besluta om omedelbart omhandertagande upp-

hor. Bestdmmelserna i 8 § LVM om kontaktmannaskap upphévs.

Antal utredningar, ansokningar och domar

Tabell 1. Antal utredningar och antal ansékningar om LVM-vard 2003

Kommun Antal Ansokan till | Ej ansokan till | Bifall i Avslag i
utredningar |lansratten lansratten lansratten | lansratten
Aneby 1 1 - 1 -
Eksjo 8 4 4 4 -
Gislaved 0 - - - -
Gnosjo 1 1 - 1 -
Habo 0 - - - -
Jonkdping C 5 3 2 3 -
Jonkdping S 11 3 8 3 -
Jonkoping V 6 - 6 - -
Jonkoping O 4 1 3 1 -
Mullsjo 2 1 1 1 -
Né&ssjo 17 3 14 3 -
Savsjo 3 2 1 2 -
Tranas 8 2 6 2 -
Vaggeryd 1 1 - 1 -
Vetlanda 10 5 5 4 1
Vérnamo 2 1 1 1 -
Summa 79 28 51 27 1

Av tabellen framgar det totala antalet utredningar enligt LVM som kommunerna initierat un-
der 2003, bade de utredningar som lett till ansokan om vard och de som inte lett till nagon
anstkan. Samtliga kommuner, utom Gislaved och Habo, gjorde LVM-utredning under aret.
Sedan 1994 har kommunerna i genomsnitt gjort 67 L\VVM-utredningar per ar.

Under 2003 gjorde kommunerna 28 ansokningar om vard till Lansratten vilket ar en 6kning
med 40 % jamfort med ar 2002 da 20 ansokningar gjordes. Av de 28 personer som var fore-
mal for ansokan om LVM-vard hade 21 varit omedelbart omhandertagna.

Lénsratten bifoll 27 ansékningar om LVM-vard vilket motsvarar 96 %. For ar 2002 var ande-
len bifall 95 %.




Tabell 2. Antal LVM-arenden i Jonkopings lan aren 1994-2003

Ar Antal utredningar | Ansotkan till lansratten | Bifall i lansratten
1994 63 34 29
1995 51 35 29
1996 72 30 24
1997 57 32 31
1998 84 30 26
1999 74 31 30
2000 55 24 22
2001 66 36 32
2002 67 20 19
2003 78 28 27

Av tabellen framgar att antalet utredningar varierat relativt kraftigt under aren, med som lagst
51 ansokningar och som hogst 84 ansdkningar. Under 2003 genomfdrdes 78 utredningar vil-
ket &r det nast hogsta antalet sedan 1994. Antalet ansékningar ligger pa en relativt konstant

niva med undantag av 2002 da endast 20 ansokningar gjordes.

Omedelbara omhandertaganden

Tabell 3. Antal omedelbara omhéandertaganden 2003

Kommun

Antal

Socialnéamnd

Polis

Faststallt i
lansratten

Ej faststallt i
lansratten

Aneby

1

Eksjo

4

Gislaved

Gnosjo

Habo

Jonkdping C

Jonkoping S

Jonkoping V

Jonkoping O

Mullsjo

Na&ssjo

Savsjo

Tranas

BINWIFR[RPINDWIN]|!

Ao N|R[RIRwN]

Vaggeryd

Vetlanda

N

N

Varnamo

O~ O|RIN|IW[IFRP[FP[IN|WIN|O|IO|O|O |-

Summa

N
©

29

25

Tabell 3 visar att det under 2003 fattades 29 (20 for 2002) beslut om omedelbart om-
handertagande, vilket &r en 6kning med 45 % jamfort med ar 2002. Sedan 1994 har i
genomsnitt 24 beslut om omhandertagande gjorts per ar. Lansratten faststallde 86 %
av omhéndertagandena. Samtliga beslut fattades av socialndmnd.




Fem kommuner, Gislaved, Gnosjé, Habo, Vaggeryd och Véarnamo har inte haft
nagra omedelbara omhandertagande under 2003. Eksjo kommun hade sex omedel-

bara omhéndertaganden under 2003.

Lansratten upphéavde fyra beslut om omedelbart omhandertagande. Dessa upphav-
des da ansvarig namnd meddelat att man inte tankte ansoka om LVM-vard pa grund

av att klienten gatt med pa frivilliga insatser med stod av socialtjanstlagen.

Av de 25 personer for vilka Lansratten faststillde det omedelbara omhéndertagan-
det blev 21 foremal for utredning och vard enligt LVM. Fyra personer fick frivilliga

insatser enligt SoL.

Tabell 4. Antal omedelbara omhéandertaganden 1994-2003

Ar Antal Socialnamnd Polis Faststallt i lansratten
1994 22 19 3 ingen uppgift
1995 19 17 2 ingen uppgift
1996 22 20 2 16

1997 21 19 2 15

1998 29 29 0 20

1999 29 29 0 26

2000 23 23 0 20

2001 28 27 1 23

2002 20 19 1 17

2003 29 29 0 25
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Tabell 4 visar att antalet omedelbara omhandertagande 6kade 1998 och har sedan legat pa en relativt
konstant niva, med undantag for ar 2000 och 2002 da 23 respektive 20 omedelbara omhandertagande

gjordes. Noteras kan att det ar ovanligt att polisen gor ndgra omedelbara omhandertaganden.

Tabell 5. Antal utredningar som inte ledde till ansékan om LVM-vard och orsaken till detta

Kommun

Ej ansokan

SoL slutenvard

SoL 6ppenvard

Ej LVM-
forutsattningar

Ovrigt

Aneby

Eksjo

Gislaved

Gnosjo

Habo

Jonkoping C

Jonkdping S

Jonkoping V

Jonkoping O

N[ ||

RININ|F|

Mullsjo

R(WO||IN|O|O|O|~|O

Nassjo

H
o

w|!

Savsjo

Tranas

w|!

N 1

Vaggeryd

Vetlanda

N

N

Véarnamo

RO |O |-

[ER

Summa

ol
iy

21




Tabell 5 visar att 50 utredningar (av 78) inte ledde till ansokan om vard. Den vanligaste
orsaken till detta var att klienten gick med pa frivilliga insatser enligt socialtjanstlagen.
Vidare visar tabellen att 22 klienter fick insats i form av slutenvard medan 17 klienter
fick oppenvardsinsatser. Under 2002 var forhallandet det motsatta, 17 klienter fick da in-
sats i form av slutenvard medan 22 klienter fick 6ppenvardsinsatser. | Nassjo fick 11 kli-
enter (av 14) insatser i form av 6ppenvard.

Anmalare

Tabell 6. Vem aktualiserade arendet?

Kommun Antal ut- Social- Lakare |Polisen |Frivarden Enskild
redningar |[ndmnden anmalan
Aneby 1 1 - - - -
Eksjo 8 5 1 - 1 1
Gislaved 0 - - - - -
Gnosjo 1 1 - - - -
Habo 0 - - - - -
Jonkdping C 5 1 3 - - 1
Jonkdping S 11 1 5 1 1 3
Jonkdping V 6 - 3 1 1 1
Jonkoping O 4 - 2 - 1 1
Mullsjo 2 1 1 - - -
Né&ssjo 17 12 3 - - 2
Savsjo 3 2 1 - -
Tranas 8 2 3 2 - 1
Vaggeryd 1 1 - - - -
Vetlanda 9 5 2 - - 2
Véarnamo 2 - 2 - - -
Summa 78 32 26 4 4 12

Av tabellen framgar att 41 % av utredningarna startades pa namndens initiativ
jamfort med 50 % for ar 2002. Andelen anmalningar som gjordes av lékare var 33
%, vilket kan jamfdras med 30 % for ar 2002. Noteras kan att endast fyra arenden
aktualiserades av polisen.
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Klientsammansattning

Tabell 7. Aldersférdelning och kén p& dem som var foreméal for LVM-vard under 2003

Alder Man Kvinnor Summa
---24 1 1 2
25-29 1 1 2
30-39 - 5 5
40 - 49 6 3 9
50 - 59 6 1 7
60 - 64 2 - 2
65 - - - -
Summa 16 11 27

Av tabellen framgar att 16 méan och 11 kvinnor vardats med stod av LVM under
2003, jamfort med 2002 da 12 man och 7 kvinnor var foremal for LVM-vard. Vidare
framgar att merparten av de man som varit foremal for LVM-vard finns i aldersin-
tervallet 40-59 ar medan merparten av kvinnorna finns i aldersintervallet 30-49 ar.
Endast 4 personer under 30 ar har varit foremal for LVM-vard under 2003.

Tabell 8. Aldersférdelning och koén pa dem som var féreméal for omedelbart
omhéandertagande under 2003

Alder Man Kvinnor Summa
---24 - 1 1
25-29 1 - 1
30-39 - 3 3
40 - 49 7 3 10
50 -59 10 1 11
60 - 64 3 - 3
65--- - -
Summa 21 8 29

Av tabellen framgar att 21 man och 8 kvinnor varit foremal for omedelbart omhan-
dertagande under 2003, jamfért med 2002 da 16 méan och 4 kvinnor var omedelbart
omhandertagna. Vidare framgar att nastan alla man som omedelbart omhéndertas
aterfinns i aldersintervallet 40-64 ar, medan merparten av kvinnorna aterfinns i al-
dersintervallet 30-49 ar. Endast tva personer under 30 ar har varit féremal for ome-
delbart omhéandertagande 2003.

Overklagade domar om LVM-vard

Fyra domar om LVM-vard 6verklagades av den enskilde till Kammarratten. Kammarrét-
ten faststallde i samtliga fall Lansréattens beslut.



16

Lansstyrelsens kommentarer

Lénsstyrelsen kan konstatera att antalet ansokningar om vard legat pa en relativt
konstant niva sedan 1994 med undantag av 2002 da endast 20 ansokningar gjordes.
Sett dver en 10-arsperiod har i medeltal 30 ans6kningar per ar gjorts. Den nationella
nedgangen av LVM-drenden som utgjorde grund for regeringens dversyn av LVM
stammer saledes inte med Jonkdpings lan.

Sammantaget blev 27 personer foremal for LVM-vard under 2003. Det &r svart att
bedoma orsakerna till att antalet ansokningar om vard ligger pa en sa forhallandevis
lag niva. En tankbar utveckling hade istallet varit att L\/M-varden okat, eftersom al-
koholkonsumtionen i samhéllet stigit och kommunerna minskat resurserna till miss-
brukarvarden.

En forklaring till den laga frekvensen av LVM-ansckningar kan vara att kommuner-
na har byggt ut 6ppenvarden och darmed kan erbjuda fler missbrukare 6ppenvards-
insatser, vilket i sin tur kan innebara att manniskor inte blir i behov av LVM-vard i
sa hog utstrackning. En annan forklaring kan vara att kommunerna har en anstrangd
ekonomi och i det langsta forsoker undvika LVM-vard och/eller att det finns en
misstro mot tvangsvarden som gor att kommunerna vill undvika LVM-vard.

Andelen ansékningar om vard som féregatts av ett omedelbart omhandertagande har
varit hogt under de senaste aren vilket stimmer med den allmanna tendensen i lan-
det. Detta kan tolkas som att socialndmnden véntar for 1ange med ett ingripande och
anvénder lagen som en akutlag, och inte i enlighet med intentionerna i lagen, for mo-
tivations- och vardinsatser.
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LVU-vard som inte blev av — barn mellan tvang och frivillighet, Augusti 2004
Vard enligt LVU i Jonkopings 1an 2003, September 2004

Korttidsplatser ur ett brukarperspektiv, Oktober 2004
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