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Forord

Denna rapport redovisar ett uppdrag fran Kemikalieinspektionen att utvardera alla
lans regionala mal inom miljomalet Giftfri miljo. Vad har de olika lanen for regiona-
la mal och bidrar dessa till att de nationella malen nas? Utvarderingen har gjorts av
miljokemist Gudrun Bremle, Miljoskyddsenheten, L&nsstyrelsen i Jonkdpings l&n
under hosten 2004. Tack till Per Nordmalm och Petra Wallberg vid miljomalsarbetet
Keml.

Gudrun Bremle

Jonkaping 2004-12-09
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Sammanfattning

| arbetet med att regionalisera det nationella miljokvalitetsmalet giftfri miljo med
sina delmal har de olika lansstyrelserna valt att antingen huvudsakligen anta de
nationella delmalen med vissa forandringar och tillagg eller att mer eller mindre
helt formulera egna regionala mal. En del lansstyrelsen har gjort ett mellanting.
Det verkar vara svart att formulera egna mal som omfattar hela intentionen med
de nationella delmalen. Daremot blir de egna malen ofta mer pedagogiska och lat-
tare att kommunicera och driva. Att anta de nationella delmalen ger tyngd och det
blir farre mal att halla reda pa. Nar man formulerat egna mal har man ofta tankt
pa vilka atgarder man kan gora forst och darefter satt ett mal utifran detta. Nar
man har antagit nationella delmal formulerar man ofta sedan atgarder utifran eta-
blerade begrepp och verksamhet som kommer att likna egna mal. Det ar svart att
vardera lansstyrelsen miljomalsarbete utifran enbart deras miljomal utan att stu-
dera de atgarder som knyts till malen. | uppdraget har i huvudsak malen studerats
da man kommit olika langt i processen att formulera atgarder.

Flera av de nationella delmalen ses som framst nationella och internationella mal
och dar atgarder inte heller bedéms kunna goras pa regional niva. Har hade lanen
behdvt hjalp med mer konkretiseringar och exempel pa hur man kan jobba pa
denna niva for att hjalpa till med maluppfyllelse, ndgot som saknats i underlags-
rapporter och andra dokument.

Det fortsatta regionala miljomalsarbetet kommer sannolikt att bidra med viktiga
steg mot att na Giftfri miljo. Hur langt man kan na beror mer pa hur atgardsarbe-
tet gar an hur malen formulerats. Det ar dock osakert om regionala mal och atgar-
der ar tillrackliga for att na de nationella malen. Det beror dels pa att regionala
mal i vissa lan inte fullstandigt tacker eller stodjer nationella mal, dels pa att det
regionala och lokala arbetet med kemikaliefragor behdver utvecklas for att hante-
ra det sa som de nationella malen forutsatter.

Miljomalsarbetet pa regional niva handlar mer om att hjalpa till att prioritera ar-
betet med miljo i en svart tid- och resursbegransad verksamhet &n att analysera
och rétta till de brister som finns i systemet och hur man jobbar rent praktiskt med
fragorna. Man kan majligen satta mal som &r svara att infria men att féresla andra
atgarder an vad man tror kan hittas tid och finansiering till ar tuffare. Jag ar 6ver-
tygad om att man kan gora en hel del pa den regionala och lokala nivan trots re-
sursbrister och olika kappar i hjulet men det galler att hitta de mest tid- och kost-
nadseffektiva satten och har behdver vi hjalpas at med att hitta ratt verktyg och
information. Flera av lanens mal och foreslagna atgarder visar pa uppfinningsri-
kedom och pa en vilja att jobba med giftfri miljo!



Inledning

Regeringen ger i september 1998 samtliga lansstyrelser i uppdrag att regionalt
anpassa, precisera och konkretisera de svenska miljokvalitetsmalen som forslas i
propositionen "Svenska miljomal - miljopolitik for ett hallbart Sverige"
(1997/98:145) och som antogs av riksdagen 1999. | regeringens proposition
2000/01:65 "Kemikaliestrategi for Giftfri miljo” preciseras delmalen 1-5 och i
propositionen ”Svenska miljomal — delmal och atgardsstrategier” 2000/01:130
presenteras for Giftfri miljo det delmal som handlar om efterbehandling (delmal
6). Riksdagen antog 2001 de sex delmalen for Giftfri miljo.

Lansstyrelsernas arbete ska ske i bred samverkan med berdrda centrala och regio-
nala myndigheter, landsting, regionala sjalvstyrelseorgan, kommuner, organisa-
tioner, naringsliv och andra aktorer. Man ska anpassa delmal och sektorsmal till
sina lan och ta de initiativ som behdvs for att stimulera miljomalsarbetet inom
olika samhallssektorer och sa att malen far genomslagskraft i den lokala och regi-
onala samhallsplaneringen. Lansstyrelserna ansvarar for att fortldpande folja upp
miljomalsarbetet med regionala uppfdljningssystem. Man ska dessutom stodja
kommunerna i arbetet att formulera lokala mal och atgardsprogram. Miljéomalsar-
betet bedrivs lite olika pa de 21 lansstyrelserna men huvuddragen ar de samma.
Kemikalieinspektionen som ansvarig miljémalsmyndighet for Giftfri miljo 6nskar
fa en genomgang och jamforelse mellan olika lans regionala mal under Giftfri
miljo och har darfor lagt ut detta som ett externt uppdrag pa miljokemisten pa
lansstyrelsen i Jonkoping.

Syftet ar saledes att studera och jamfora samtliga regionaliserade miljomal for
Giftfri miljo med det nationella miljokvalitetsmalet och man vill ha svar pa fol-
jande fragor: Har Giftfri miljo inklusive delmal forts in pa ett relevant satt i regi-
onala mal, sa att det regionala arbetet bidrar med sin del av ansvaret for att de na-
tionella mélen uppnas? Ar de regionala malen utformade pa ett systematiskt satt
som medger en god uppfoljning? Finns forklaringar till varfor lanet valt att regio-
nalisera pa visst satt? Vad beror skillnader pa och innebér det nagot problem?
Finns det nagra erfarenheter som bor uppmarksammas i det fortsatta arbetet?

Metod

Miljémalen under Giftfri miljo i respektive lans beslutade maldokument, om sa-
dant finnes, annars remissutgavan, har stallts samman och analyserats. 18 av 21
lansstyrelser har vid tiden for denna sammanstélining (augusti 2004) beslutat om
regionala mal. Orebro, Varmland och Stockholm har mél ute pa remiss och dar
har remissutgavan anvants i detta arbete. Stockholm har mal som togs 1999 innan
de nationella delmalen fanns sa darfor har deras remiss ocksa i huvudsak stude-
rats. Varmland har avslutat sin remissrunda men inte hunnit arbeta in kommenta-
rer (figur 1).

Nagra lansstyrelser som regionaliserat malen pa lite olika satt valdes ut och kon-
taktades per telefon och fick besvara en skriftlig enkat (bilaga 2) for att hitta or-
saker till den form man valt samt att delge erfarenheter. Tack till Jolanta Green
och Fredrik Andreasson Skane, Monika Puch Blekinge, Martin Wanerholm
Vastmanland, Birgit Nielsen m.flera V. Gétaland, Bruno Toftgard Halland, Mo-
nica Eurenius Jdmtland, Stefan Lundvall Jonkdping och Sven Bomark Stock-
holm.



Det &r svart att analysera bara malen, som detta uppdrag begransar sig till, da hela
processen bor bedémas som en helhet. Malen kan inte ses isolerade utan maste
egentligen bedomas med sina atgarder. Vissa mal ar formulerade som konkreta
atgardsmal andra har vantat till atgardsarbetet med att formulera sa konkreta
handlingar. Att lanen har gjort lite olika &r bra da det 6kar chansen att hitta bra
atgarder och vagar att ga. Det lar droja ett tag innan resultaten visar sig och man
kan peka ut de mer lyckade malen och atgarderna. Jag har darfor forsokt lata bli
att vardera malen.

[ Tidiga, fere juni 2003
Sena, efter sept. 2003
Ej beslutade sept 2004

Figur 1. Lanens méaldokument efter hur tidigt de beslutats.

Olika satt att regionalisera miljomalet

Sammanlagt finns det 141 regionala delmal for Giftfri miljo. Lanen har mellan 3
och 10 delmal, i medeltal 6 stycken. Ingen lansstyrelse har valt att ordagrant anta
alla nationella delmal. Blekinge, Kalmar, Dalarna och V. Gétaland har antagit
huvudsakligen nationella delmal men valt att regionalisera lydelsen av nagra,
framforallt delmalet 6 om fororenade omraden. Jonkdping, Vastmanland och
Norrbotten har ocksa manga nationella delmal utan férandringar men gor tillagg
av egna regionala mal. Nasta grupp har huvudsakligen andrat lite pa de nationella
delmalen men ocksa lagt till egna delmal.
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Figur 2. Antal delmal i de olika lanen. Staplarna visar ocksa hur manga av delmélen som har
den nationella lydelsen, eller &ndrad nationell lydelse eller ett eget formulerat delmal.

Mest forandrade delmal fran de nationella finns hos dem som har gjort regionala
mal med egna formuleringar. Skane, Varmland, Orebro, Ostergotland och
Halland har huvudsakligen egna mal men nagra nationella & med, i ursprunglig
lydelse eller lite regionaliserade. De regionala malen foljer mer intentionerna i de
nationella delmalen for dessa lan an for Gavleborg, Jamtland, Stockholm, Uppsa-
la och Vésternorrland dar man inte har samma bredd eller dar man konkretiserat
mal och fatt dem pa en mer pedagogisk niva.

Egna mal
Mationella mal

Figur 3. Lanen grupperade i tva grupper. De som huvudsakligen har mal som féljer nationella
delmal och de som huvudsakligen har formulerat egna mal. 0,+ och — anger om méalens omfatt-
ning &r mindre, mer eller samma som de nationella.




Overgdngen mellan alla ovanstaende grupperna ar forstas glidande och kanske
inte alltid helt rattvisande. Det anger dock en viss spridning i sattet att formulera
malen och en grad av forandring fran de nationella mélen. Att behalla lydelsen av
de nationella malen ger okad tyngd. Det &r ocksa lattare att folja delmalens ur-
sprungliga intentioner om man tar de nationella malen eller majligtvis regionali-
serar, andrar lite i dem eller gor egna tillagg i delmal eller som egna mal. Man
kan fraga sig om delmalen ar sa pass komplicerade att man inte formar att géra
egna delmal som innefattar samma malsattning?

[ ] Egnamal

[ ] Egna mal - telkning n.d

[ ] Andrade nat delm & + egra mal
[ Hat delmél + egna ml

B st delmal + Sndrade delmal
(1] Matienelia deimal

Figur 4. Malen i lanen kan grupperas i fler grupper mellan endast nationella
delmal och endast egna mal i en gradvis férandring av formuleringar och hur val
man féljer intentionerna i de nationella malen. 0,+ och — anger en uppskattning
om maélens omfattning ar mindre, mer eller samma som de nationella.

De egna regionala mal som formulerats ar ofta mer konkreta, mer pedagogiska,
lattare att forsta for allmanhet, regionala och lokala myndigheter. De féljer ofta
befintligt eller dnskat miljoarbete men dér man valjer amnen och faktorer man re-
dan rar 6ver och kanske darfor inte far samma intention och bredd som nationella
delmal. Att hitta och férankra och genomfora atgarder blir formodligen enklare
(tabell 1). Man far intrycket av att man vid formuleringar av egna mal har gatt in
och funderat pa vad man kan astadkomma i lanet, med regional pragel och de re-
surser man har, och darefter satt mal. Medan de som har antagit nationella mal i
det laget tankt mindre pa atgarder och i ett separat atgardsarbete gor denna regio-
nalisering och konkretisering i vad man faktiskt kan gora utifran tillgangliga re-
surser.



Tabell 1. Nagra fér och nackdelar med att huvudsakligen anta nationella delmal eller

att formulera egna regionala mal.

Nationella delmal

Svarare att folja upp for lansstyrelsen

Formulerade och specificerade pa ett
kemiskt satt. Komplicerade och inte s&
pedagogiska

Lattare att infria nationella delméals om-
fang med dessa

Svarare atgardsarbete - Stéller krav pa
att atgarderna blir pedagogiska och upp-
foljningsbara

Att anvanda nationella delmal ger okad
tyngd &t miljomalsarbetet

Regionala egna delmal

Lattare att formulera sa att de gar att fol-
ja upp for lansstyrelsen men inte mot
nationella delmal

Lattare att skriva pedagogiska for all-
manhet och regionala & lokala myndig-
heter

Svart skriva egna delmal med samma
omfattning som nationella delmal — sak-
nas verktyg, kompetens & resurser.

Lattare atgardsarbete — ofta ar malen
redan inriktade pa befintlig miljoverk-
samhet

Egna mal blir ytterligare mal att halla
reda pa utéver nationella

Racker lanens mal till for nationell maluppfyllnad?

4 1an har bedémts ha mal med en nagot hogre ambition an nationella delmal, 4
Ian har samma medan hela 11 lan har lagre ambitionsniva an de nationella delma-
len (se figur 3 eller 4). Bedomningen ar gjord pa lanets alla delmal sammantaget
och hur de &r formulerade. Exempel pa mal som inte tar hela dimensionen i ett
nationellt delmal (delmal 3) &r: "Utslappen av bly, kadmium respektive kvicksil-
ver till vatten i Stockholms lan ska minska med 70 procent fran 1995 ars niva till
ar 2010””. Om man har fa mal och inte antagit alla nationella delmal eller inte re-
gionaliserat hela bredden i de nationella delmalen ar malen pa regional niva
egentligen inte tillrackliga for att nationellt na delmalen.

Vad ar egentligen konsekvenserna av att manga av lanen har regionala mal som
inte omfattar de nationella delmélen? Gar detta att bedéma innan man ser vilka
atgarder man tanker vidta? Lanen har ju i flera fall inte tyckt att de nationella
delmalen ror dem pga. av att de ar formulerade sa att de i huvudsak ror nationellt
och internationellt arbete. Hur stor del ska ligga pa lanen for att nationella mal
ska nas? Lansstyrelserna hade behovt mer konkreta exempel och forslag pa hur
man kan jobba regionalt med mal som &r mer nationella (t.ex. delmal 1 och 5)
samt hjalp att hitta och motivera ratt ambitionsniva i férhallande till nationella
delmal. Ska ansvaret vara jamt utspritt 6ver lanen for alla mal? Var kommer an-
nars den regionala prageln in och att I&nen har olika forutséttningar och resurser?

Atgarder

Eftersom lansstyrelserna har arbetat pa lite olika satt i miljomalsprocessen har
man kommit olika langt i att konkretisera malen till atgarder. Vissa maldokument
innehaller forankrade atgarder, andra ger forslag pa vad man kan gora. | detta



projekt har atgarderna inte varit fokus. Det kan vara svart att beddma malen om
man inte ser vilka atgarder som kopplas till dem. Overgripande, svaruppnéeliga
mal kan konkretiseras med bra atgarder som syftar till maluppfyllelse. Mal som
omformulerats for att vara mer konkreta pa regional niva kan vara skrivna mer
som atgardsmal dar man har tittat pa vad man kan astadkomma. Samma typ av
atgardsmal kan formuleras av en annan lansstyrelse under atgardsarbetet och da
inte vara lanets miljomal.

Sodermanland, Vasterbotten, Jénkoping, Kronoberg och Stockholm har inga at-
garder med i sina maldokument. Stockholms mal ar dock skrivna som atgardsmal.
Halland, Kalmar och Varmland namner mycket kort vad man bér gora for att na
malen. Blekinge, Gotland och Norrbotten har mer fylliga forslag pa atgarder. Mer
konkreta atgarder beskriver Gavleborg, Uppsala, Vasternorrland, Vastmanland,
Vastra Gotaland, Orebro och Ostergétland. Atgarder som mer kan beskrivas som
forankrade finns i Dalarna, Jamtland och Skanes maldokument.

Generellt pekar atgarderna ut klassiska arbetsfalt som miljoarbetet redan ar inrik-
tat pa t.ex. bekdmpningsmedel, férorenade omraden och avfallshantering. Har
hittar man oftast de mest konkreta atgarderna eftersom det ar lattare att specifice-
ra vad som ska goras i redan etablerade problemomraden dar man har styrmedel,
finansiering och mandat att gora saker. Atgarderna foljer och liknar i stort de om-
raden som gas igenom under egna mal nedan. | manga lan foreslas atgarder som
speglar bristen pa 6versyn om hur det egentligen ser ut och att man vill kartlagga
t ex kemikaliehanteringen i lanet, vilka farliga @mnen som finns i lanet, vilka
punktkallor och diffusa kéllor man har. Aven informationsinsatser i olika form
och till olika mottagare &r populéra atgarder. Behovet av gemensamma policydo-
kument for t ex. PCB-sanering av fastigheter eller anslutning av verksamheter till
avloppsreningsverk uttrycks ocksa. Manga lan uttrycker ocksa behovet att starka
tillsynen och oka kraven i provningen vad géller kemiska &mnen.

[ Firankrade atgarder
|| Atgarder

| | Fdrslag pa atgarder
| | Vad kan man géra

[ Endast mal




Figur 5. | maldokumenten finns olika mycket beskrivet av atgarder for att n& malen. Vissa lan
véljer att inte skriva mer &n mal andra namner atgarder som kan goras i en gradient upp till at-
garder som ar mer specificerade och foérankrade.

Atgarderna ar oftast mycket arbetsintensiva och anger, om man ska vara realis-
tisk, mer ett dnskemal &n vad man kommer att kunna uppna med de ekonomiska
och personella resurser som finns tillgdngliga. Kunskapsuppbyggnad och infor-
mation tar mycket tid och verktyg maste arbetas fram. Efterbehandlingen har job-
bat med detta under 10 ar och fatt extra resurser till detta och dar kan man nu se
att arbetet borjar resultera i atgarder. Att efterbehandlingsarbetet ar formaliserat
och konkretiserat syns ju ocksa i att det har varit forhallandevis mycket lattare att
regionalisera detta delmal.

Aven om atgarderna inte varit fokus for denna sammanstéllning har vissa atgarder
som kan vara bra for maluppfylinad lyfts fram under respektive delmal nedan.
Det finns sékert manga fler bra atgarder i lanen som inte har lyfts fram i denna
rapport. En fornyad analys av lanens arbete bor goras framdver nar atgardsarbetet
och uppfoljningen kommit l&ngre.

Uppfdljning

Hur lanen har valt att f6lja upp sitt miljomalsarbete och hur detta stammer med de
formulerade malen har inte analyserats da man ofta inte kommit sa langt i utveck-
lingen av regionala uppfoljningssystem. Daremot har lanets mal, sammanvéagt be-
domts pa hur latta de verkar vara att folja upp for lansstyrelsen med en tregradig
skala mindre, mer eller mest uppféljningsbara (figur 6). Hur latta malen ar att fol-
ja upp for det nationella arbetet och inom dessa delmal varierar med hur langt
fran nationella delmals lydelse och omfang dessa &r skrivna. Dar man mer foljer
nationella delmals intentioner ar det lattare att koppla uppféljningen till hur
mycket lanen bidrar till delmalens uppfyllnad.
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Figur 6. En uppskattning av hur latta malen &r att félja upp med regionala uppféljningssystem. 0
och 1 anger om det i huvudsak &r nationella delmal (0) eller i huvudsak egna mal (1).

Uppféljningsbarheten for malen &r salunda kopplade med vilken typ av mal lanet
har. De nationella malen &r svarare att folja upp med den kunskap och métningar
som finns pa lansniva och med tanke pa att indikatorer ska vara populara och latt-
fattliga. De egna regionala malen foljer ofta mer det befintliga miljoarbetet och
inarbetade begrepp och &r ofta mer formulerade som atgardsmal och darfor lattare
att folja upp.

Exempel pa hur for lansstyrelsen mer uppféljningsbara mal ar formulerade ér:
"Jamtland ska ha en lanspolicy for PCB-sanering i byggnader.” Mindre uppfolj-
ningsbara mal inom samma omrade kan det vara formulerat: "Mangden miljo-
massigt riktigt omhandertaget kvicksilver, PCB och andra miljéfarliga &mnen
fran ombyggnad och rivning har ckat senast ar 2010 jamfort med ar 2004." Detta
kraver att man prompt tar fram ett system for att méata omhandertagandet. Svarast
att folja upp blir malformuleringen av typen: "Material och materialsystem med
lagsta mojliga halso- och miljobelastning ska anvandas vid all ny-, om- och till-
byggnad." Det ar annu svarare att bygga ett matsystem eller hitta en indikator for
detta mal.

Djupare analys av nagra lansstyrelsers arbete

Intervjuerna med utvalda lansstyrelser gav stod at mina iakttagelser pa flera satt.
Jag har valt att redovisa ett urval av citat som speglar detta.

Varfor valjer lanet att i huvudsak ta nationella mal? "Det ger legitimitet att an-
vanda samma mal som riksdagen beslutat om. Det férenklar och &r enkelt och
sjalvklart att informera om."(O).

Generell utgangspunkt har varit att utga fran de nationella delmalen och endast
ha regionala anpassningar dar sa ar sarskilt motiverat. Dar regionala anpass-
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ningar inte utarbetats har de nationella delméalen antagits som regionala i de fall
som de berdr lanet. Ett syfte har varit att ge en enkelhet i systemet som gor att ak-
torer i Jonkopings lan har alla mal som géller lanet samlade i ett dokument. Tan-
ken var ocksa att underlatta en samordnad uppfoljning.”(F)

Vi borjade med speciella mal for Méalaren, problem med kadmiumhaltiga jordar
i Méalardalen osv. men till slut blev det i huvudsak de nationella malen + nagra
tilldgg som inte &r lansspecifika men som vi tyckte saknades t.ex. bekAmpnings-
medel eller dagvatten. Anledningen var att vi tycker att de nationella malen inne-
haller en del intressant och det ar risk att egna mal skymmer de nationella, men
det var en hel del funderade innan vi bestdmde oss for detta.”” (U).

’Fran borjan var det tankt att det skulle finnas en giftgrupp for regionalisering
av delmalen for giftfri miljo™. Pga. personalférandringar hade vi ingen som
kunde ta pa sig det ansvaret. Dessutom ansag vi att delmalen 1, 2, 3 och 5 i for-
sta hand styrs pa internationell och nationell niva och har darfor tills vidare an-
tagit dem som de ar (ingen regional formulering)™ (K).

Manga lan har valt att inte anta eller regionalisera alla delmal. "Vi har konstaterat
att nagra av de nationella delmalen (nr 1,4,5) inte lampar sig for regionalisering
och darfor uteslutit dem. Nr 2 och 3 har antagits oférandrade. Det egna malet
om Hg i slam tillkom fran borjan som ett forsok att konkretisera och ersatta det
nationella delmalet nr 3, men fick i slutdokumentet status som eget mal.(N)

Varfér gér man egna mal? "Ambitionen har varit att skriva de regionala malen sa
konkreta och forstaeliga som mojligt for en vidare krets och da dven utanfor
myndighetsvarlden (fast det visat sig svart just inom giftfri miljo." (AB). De som
har egna delmal har i hogre grad fokuserat mojliga atgarder redan i malarbetet.
"Atgarderna tas upp i en separat process men har funnits med i tankarna vid
formulering av miljomalen™ (AB). For de som har tagit nationella delmal ar det
forst i atgarderna man regionaliserar malen forutom dar man lagt till egna mal for
att satta mer regional prégel.

Vissa mal var mycket svara att regionalisera, ar det da verkligen nédvandigt?
Kanske battre titta pa atgarderna direkt. Fa lan har lyckats med att ge delmalen
en helt regional pragel. Risken ar att man lagger ned sa mycket tid pa att formu-
lera mal att det sedan inte blir nagra atgarder. Goda exempel ar naturligtvis all-
tid bra.” (U).

De allra flesta anser att atgardsarbetet ar det klart viktigaste vid regionalisering av
malarbetet. "Vi har ju lagt mer krut pa atgardsprogrammen an pa regionalise-
ringen av malen"(F). "Det ar konkretiseringen av atgarderna som ar det viktigas-
te for att regionalisera arbetet med lansmalen. Vi ser det nu nar vi har kommit en
bit med arbetet med lansmalen. Det ar ett stort stéd att ha tankt igenom vilka at-
garder som ska konkretiseras for att na, i forsta hand lansmalet som sedan ska
leda till att delmalen i Giftfri miljo nas"(2).

Den regionala prageln som om man &r storstadslan eller inte, naturtyper, huvud-
naringar inom lanet etc ar oftast beaktat men olika mycket. Skane har gjort en
grundlig analys av lanets miljoproblem och forutsattningar och utifran detta for-
mulerat sin tolkning av delmélen. Aven om det ar svart for just giftfri miljo att
skara ut det regionala."Yttre faktorer i lanet ligger bakom skillnader fran natio-
nella delmal”. "Ambitionerna styrdes av de prioriteringar av ’miljohoten” som
ar aktuella for Skane lan och mojligheten att vidta behovliga atgarder." "Formu-
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leringen av delmalen och atgardsforslagen har paverkats av Skanespecifika for-
hallanden som préaglar lansstyrelsen eget arbete."

Jamtland har insett att man saknar de kunskaper om regionala forhallanden for
giftfri miljo som kréavs for att man ska kunna gora bra regionaliserade mal och at-
garder. Vi ansdg att vi maste ha en grund att sta pa for att sedan kunna arbeta
vidare med att forsoka fasa ut vissa kemikalier. De nationella delmalen kanns for
langt ifran”” oss. Genom att vi far reda pa t.ex. kemikalieflodet i lanet och vad
som kommer ut i avloppsvatten/slam sa kan vi darifran ga vidare, fran var syn-
vinkel, med att fasa ut de farliga &mnen vi har i omlopp.” (Z).

Lattast att regionalisera &r efterbehandlingens mal pga. hur det ar formulerat och
for att det ar ett etablerat arbetsomrade. "Delmal 6 om “’Sanering av férorenade
omraden” var ju en del av lansstyrelsens ordinarie arbete redan innan malen re-
gionaliserades. Tidplan och omfattning ar naturligtvis anpassat efter lanets for-
hallanden och resurser"(K).

Alla l&n har arbetat i samverkan med andra aktorer enligt de riktlinjer som har gi-
vits. Dock har l&nsstyrelsen ofta varit den mest drivande i arbetet. "Ja, tyvarr har
det varit mycket dominerat av lansstyrelsen. En person inom miljoskydd startade
arbetet som jag (ocksa miljoskydd) senare tog 6ver. Malsattningen med lanssty-
relsens miljomalsarbete i stort var forst att starta brett sammansatta grupper for
alla mal och sedan diskutera. Av praktiska skal, t.ex. tidsbrist blev det senare stor
overvikt av folk fran lansstyrelsen (galler alla mal)"(U). Arbetsgruppens sam-
manséattning bestod framst av personal fran myndigheter, bade regionala och lo-
kala. Den expertgrupp som varit knuten till projektet har varit till god hjalp for
diskussion och granskning. Expertgruppens sammansattning bestod av represen-
tanter fran naringslivet, inkl. lantbruk, miljéorganisationer m fl." (M)

"Daremot sa var det alltid en person fran Lansstyrelsen som satt som ordférande
i miljomalsgrupperna och det kunde val medfora att Lansstyrelsen var nagot do-
minerande. Det blev dven s att Lansstyrelsefolket skrev lansmalen men utifran
vad gruppen hade bestamt och alltid sa fick arbetsgruppen komma med synpunk-
ter pa det skrivna" (2).

"Naringslivet har inte varit sarskilt inblandat i att formulera malen eftersom var
strategi var att huvudsakligen halla oss till de nationella malformuleringarna.
Jag tror inte att resultatet skulle bli sa varst annorlunda med storre medverkan
fran naringsliv och andra aktorer i den fasen. | arbetsgruppen for att hitta atgar-
der for giftfri miljo var daremot medverkan fran naringslivet stor. Naringslivet
har alltsa setts som viktig malgrupp. Allménhet har varit inblandad i mindre ut-
strackning vilket jag tror beror pa att det &r svart att arbeta gentemot allménhe-
ten pa den regionala nivan" (F).

Det framkommer att 1anen och dess samverkansparter verkar vara ndjda med sina
mal! Jag har i ovrigt inte hort direkt kritik eller missnojdhet men helt klart &r att
delmal 1-5 inte &r latta att arbeta med pa regional niva.”(F). "Vi ar nog annu
nojda med de lansmal vi har satt. Har inte hort nagot annat fran annat hall hel-
ler. Vad vi ser &r at vi har varit for optimistiska nar vi har satt néar de olika lans-
malen ska vara uppfyllda. Sedan kan det vara nagon atgérd ocksa som skulle be-
hova andras pa" (2).

De lan som varit tidiga i processen har tittat mindre pa hur andra lan arbetet jmf
med lan som tagit fram mal senare som ocksa haft god hjalp av miljémalsporta-
len. Man séger sig inte ha samverkat med andra lan i nagon stérre grad framst pa
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grund av brist pa tid. Har man haft kontakt sa ar det oftast med angransande lan.
"Samverkan &r alltid bra, men tiden har inte rackt till" (N).

"Vi var inte s tidiga i processen utan har tittat ganska mycket p& andras forslag
och fardiga mal pa gott och ont. Vi har kunnat hitta bra exempel men risken &r ju
naturligtvis att man blir lite last i sitt tankesatt. Det fanns inget som formellt
hindrade oss fran att soka samarbete med andra lan, utom mojligtvis tiden. Det
tar tid med samverkan (men man vinner i Iangden). Men det var lite problema-
tiskt eftersom arbetet 1ag sa olika i tiden hos olika lan"(U). "For lan med liknan-
de regioner kan en del samverken ha varit bra men det ar anda svart att hitta
lansmal som kan berdra flera lan. De lansmalen skulle da bli valdigt allménna,
som t.ex. delmalen"(2)

Lénen uttrycker olika mycket behov av hjalp och stod fran miljomalsmyndighe-
ten. Man vill jobba sjalvstandigt men mer tolkning och konkretisering av mal,
tips pa atgarder till mal som inte gar att regionalisera latt efterfragas. "Det har va-
rit svart att anvanda de nationella delmalen som underlag for de regionala malen
sa mer stdd i tolkning och konkretisering hade varit bra. Underlagsmaterialet ar
valdigt inriktat pa nationell och EU-niva." (AB) "Mera konkretisering av miljo-
malen 6nskas fran centrala miljomalsmyndigheter, inklusive KemI"(K).

Miljomalsansvarig myndighet har inte varit till ndgon nytta vid regionaliseringen
av malen. Detta galler i princip alla miljomalsansvariga myndigheter. Det galler
ocksa atgardsarbetet och de forslag som lamnas nationellt i olika sammanhang
av nationella myndigheter dar det ofta verkar som om miljoarbete pa regional
och lokal niva knappt existerar.(F) "Problemen pa en regional niva ar ganska
specifika. Det underlag som har varit till hands fran centralt hall””, bl a utred-
ningen Varor utan faror, har varit till stor hjalp i arbetet fér att identifiera och
avgransa vissa problemomraden™ (M). "Bra att Kemi yttrade sig dver malremis-
sen"(U).

Manga ser giftfri miljo som ett av de mer prioriterade malen men ocksa ett av de
mest problematiska att arbeta med. Det kréver ofta nya arbetssatt, omfattande
kunskapshojande insatser och atgarder som man saknar mandat for pa regional
niva. Detta blir troligen mest synligt i atgardsarbetet och nar man gor uppféljning.
"En av de svara bitarna &r att fa méjlighet, rent ekonomiskt, till att genomfora
atgarderna"(Z.)

"Forslag till de regionala malen har remitterats till manga foretag, myndigheter,
organisationer m fl. De inkomna svaren visar pa ett stort engagemang och intres-
se for de aktuella frdgorna. Givetvis anser flera remissinstanser att atgardsfor-
slagen (ca 300) blev alltfér manga och kraver omfattande resurser. Starkare
styrmedel for att undvika spridning av lakemedelsrester i miljon ndmns som ex-
empel i svaren "(M).

Lanens olika formuleringar av miljomalen

Miljokvalitetsmalet och generationsmalen

Alla lan skriver ut det nationella miljokvalitetsmalet:
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Miljon ska vara fri fran &mnen och metaller som skapats i eller ut-
vunnits av samhallet och som kan hota manniskors halsa och den bi-
ologiska mangfalden.

Det anges som det nationella och underforstatt menar man val att det ska galla
aven regionalt. Miljokvalitetsmalet raknas formodligen som en portalskrivning,
en nationell vision, som inte ska andras eller regionaliseras. Skane gor en precise-
ring i ett tillagg: Det innebéar for Skane bland annat att ar 2020 &r halterna av
sarskilt farliga amnen (definierade i delmal 3) sa laga i Skanes naturmiljo att ne-
gativa effekter pa manniskors hélsa, ekosystem eller arter inte forekommer. Vés-
ternorrland har formulerat ett helt eget regionalt miljokvalitetsmal som lyder:
Miljogifter fororsakar inga skador pa naturmiljon och naturprodukter fran lanet
kan konsumeras utan inskrankningar eller kostrekommendationer.

Miljokvalitetsmalet i ett generationsperspektiv preciseras ytterligare i de som bru-
kar kallas generationsmalen:

1. Halterna av amnen som férekommer naturligt i miljon ar néara
bakgrundsnivaerna

Halterna av naturframmande &mnen i miljon &r néara noll.

Den sammanlagda exponeringen i arbetsmiljo, yttre miljé och
innomhusmilj6 for sarskilt farliga &mnen &r nara noll och for 6v-
riga kemiska amnen inte skadlig for méanniskor.

4. Fororenade omraden ar undersokta och vid behov atgardade

w ™

Nio lan (Blekinge, Gotland, Gavleborg, Jamtland, Norrbotten, Skane, Véarmland,
Vasternorrland och Ostergétland) har inte namnt dessa preciseringar i sina mal.
Halland, Kalmar, Kronoberg, Stockholm, Uppsala, Véastmanland, Vastra Gota-
land och Orebro skriver ut dem som nationella preciseringar. Jénképing och So-
dermanland gor generationsmalen till uttalade regionala generationsmal. Dalarna
gor tillagg till generationsmal 1 "I omgivningen till gruvomraden forekommer
metaller i sa laga halter att de inte innebar risk fér méanniskors hélsa och miljon"
och till 4 "Vid beslut om atgarder i gruvomraden tas sarskild hansyn till kulturhi-
storiska varden". Vasterbotten kompletterar med ytterligare en precisering "Vid
atervinning av varor och material tas farliga amnen om hand och kan fasas ut
fran produktionskedjan".

Visternorrland har formulerat en bra strategi, som i viss man liknar generations-
malen, som syftar till att inom en 20-ars period uppna langsiktig hallbarhet vad
galler miljogifter inom lanet och som vilar pa féljande grunder: 1. Hejda den
pagaende tillférseln av odnskade amnen. 2. Utnyttja den koncentrering av miljo-
gifter vi kan finna inom avfall, slam, och askor for att pa ett kraftfullt sétt dra
o6nskade &mnen ur kretsloppet. 3. Atgdrda de historiska féroreningarna. 4. Kon-
troll éver miljogiftssituationen i naturen.

Nationella delmalen / andringar, tillagg och
regionalisering

Har foljer en genomgang av de nationella malen och hur lanen har behandlat dem
mal for mal. Rubriken anger det nationella malets rubrik och darefter foljer den
nationella malets lydelse f6ljt av lanens regionaliseringar. Nagra centrala atgarder
for delmalet har ocksa lyfts fram.
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Delmal 1 Kunskap om kemiska amnens milj6- och halsoegenskaper

I Senast ar 2010 skall det finnas uppgifter om egenskaperna hos alla
avsiktligt framstéllda eller utvunna kemiska &mnen som hanteras
pa marknaden.

FOor &amnen som hanteras i hégre volymer och fér 6évriga &mnen
som t.ex. efter inledande dversiktliga tester bedéms som sarskilt
farliga skall uppgifter om egenskaperna finnas tillgangliga tidigare
an 2010. Samma krav pa uppgifter skall da galla for saval nya som
existerande amnen.

Senast ar 2020 skall det aven sa langt som mdjligt finnas uppgifter
om egenskaperna hos alla oavsiktligt framstallda och utvunna ke-
miska amnen.

9 lansstyrelser har valt att anta detta mal. Blekinge, Jonkoping, Kalmar, Vaster-
botten, VVastmanland, Véasta Gétaland har samma formulering medan Dalarna och
Sédermanlands 1&n har skrivit in ” ..i Dalarna” respektive ”...i Sodermanlands
lan...”.

Véarmlands lan gor en intressant tilldgg: ”’Lansstyrelsen skall i samverkan med
Region Varmland och Karlstads Universitet skapa natverk for att sprida informa-
tion om den nya kunskap som tas fram nationellt och internationellt™. Malet &r
egentligen ett atgardsmal for hur man kan arbeta med att fora ut den kunskap som
kommer fram. Ett mycket viktigt led i arbetet med att 6ka kunskaperna om kemi-
kalier. Under egna regionala mal, gruppen kunskapshojande finns fler exempel pa
andra mal om kunskaper.

Atgarder som foreslas ar att Naringslivet ska ”Forbéattra kunskapen om de amnen
man anvander i sin tillverkning eller som finns i de varor man kdper in” (O-l&n).
For att kunskap ska tas fram ar det viktigt att den ocksa efterfragas aktivt och se-
dan inte minst anvénds for riskminskning. Atgéarder for att fi igang efterfragan pa
kunskap och riskminskning &r darfor viktiga att formulera. "Foretagen behdver
oka sin efterfragan pa uppgifter om halso- och miljéegenskaper hos alla kemiska
amnen som hanteras pa marknaden" (E-lan).

Ytterligare atgarder som kan vara lampliga pa regional niva &r att féra fram okun-
skapen om kemikalier som att oklassificerat inte behdver innebéra ofarligt utan
otestat. Att sékerhetsdatabladen anvénds mer aktivt av verksamhetsutdvare och
att man efterfragar uppdateringar. Att man gor kemikalieforteckningar pa amnes-
niva med information fran sakerhetsdatabladen och att man i kemikalieforteck-
ningarna noterar om en produkt misstanks innehalla otestade &mnen. Att man
formulerar exempel pa kemikalierelaterade krav for miljomassig upphandling och
tipsar hur man kan kommunicera med kemikalieleveranttrer. Att testa kemikalie-
kunskapsvillkor i prévningen med hanvisning till kunskapskravet.

Delmal 2 Miljé- och halsoinformation om varor

Senast ar 2010 skall varor vara férsedda med halso- och milj6in-
formation om de farliga &mnen som ingar.

Fler lansstyrelser (13) har antagit kunskapsmalet om varor i nagon form an del-
mal 1. Blekinge, Halland, Jonkdping, Kalmar, Norrbotten, Vastmanland, V. Gota-
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land och Ostergétland har tagit malet rakt av medan Dalarna specificerar ” ..i Da-
larna ska..”. Vasterbotten gor tillagget: ”Senast ar 2005 ska restprodukter som
anvands i samhallsbyggandet miljovarudeklareras.”

Sodermanland omformulerar malet till: ”’Senast ar 2010 ska varor som tillverkas,
saluhalls eller pa annat sétt hanteras i S6dermanlands lan vara forsedda med
halso- och miljéinformation om de kénda farliga &mnen som ingar. Med varor
avses saval kemiska produkter som varor av annat slag.”

Varmland formulerar féljande mal for atgard som tillagg: ’Lansstyrelsen skall
senast till 2005 upprétta lista 6ver de varor som ar av sarskilt intresse for Varm-
land. Utifran listan skall det sedan ske en bred information om de halsoaspekter
som finns knutet till anvandningen av de utvalda varorna.”

Halland har ett eget formulerat mal som direkt anknyter till delmal 2 och som ly-
der: ”Okad kunskap i alla led fran producent till konsument om &mnen som med-
for miljo- och halsorisker och aterfinns i konsumentprodukter samt i samhallet i

ovrig”. Under egna mal finns flera mal om kunskap och om upphandling formu-
lerade som anknyter till delmal 2, se nedan.

Aven om rapporten "Underlag till fordjupad utvéardering av miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo” fran 2003 pekar ut delmal 2 som svart att nd och att arbetet huvud-
sakligen maste drivas internationellt ar det intressant att lansstyrelserna anda ser
detta mal som viktigt och att man forsoker hitta atgarder regionalt och lokalt for
att driva pa utvecklingen mot béattre kunskap om innehallet i varor. Kan man star-
ta efterfragan pa denna kunskap underifran ar det kanske lattare att driva igen in-
ternationella och nationella atgérder.

Atgérder i lanen kan vara: "Foretag bedriver egenkontroll med avseende p&
markning. Felaktig eller avsaknad av markning papekas till leverantorer" och
"Foretag i lanet som tillverkar varor ser éver vilka farliga amnen som ingar i va-
rorna"” (U-1&n). " Foretag som producerar eller importerar varor ska delta i fri-
villiga system for halso- och miljéinformation och konsumenter och inképare
staller krav pa detta" (O-lan)

Alla atgarder som skapar efterfragan pa kunskap och markning ar viktiga att dri-
va. Att myndigheterna uppmarksammar och efterfragar kemikaliefragorna sa att
man far igang ett systematiskt kemikaliearbete hos verksamhetsut6vare av olika
slag med kemikalieforteckningar pa @amnesniva med info om farliga @amnen. Att
man poangterar att de har ett ansvar for att informationen om miljo- & hélsofar-
lighet av kemiska &mnen ska hdnga med i hela produktionskedjan ut i anvand-
ning. Att man efterfragar om de eventuella varor de producerar innehaller farliga
amnen — vet de? Att man tar fram och formedlar tips pa latthanterliga kemikrav i
miljovénlig upphandling.

Delmal 3 Utfasning av sarskilt farliga &mnen

Nyproducerade varor skall s& langt det &r mojligt vara fria fran

. cancerframkallande (cancerogena), arvsmassepaverkande
(mutagena) och fortplantningsstdrande (reprotoxiska) am-
nen senast ar 2007 om varorna ar avsedda att anvandas
pa ett sddant satt att de kommer ut i kretsloppet
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. nya organiska amnen som ar langlivade och bioackumule-
rande s& snart som mojligt, dock senast ar 2005

. ovriga organiska amnen som ar mycket langlivade (persis-
tenta) och mycket bioackumulerande senast ar 2010

. ovriga organiska amnen som ar langlivade och bioackumu-
lerande senast ar 2015

2010

Dessa dmnen skall inte heller anvandas i produktionsprocesser om
inte foretaget kan visa att hélsa och milj6 inte kan komma till ska-
da.

Redan befintliga varor, som innehaller amnen med ovanstaende
egenskaper eller kvicksilver, kadmium och bly, skall hanteras pa
ett sddant satt att amnen inte lacker ut i miljon.

Delmalet avser amnen som manniskan framstallt eller utvunnit
frAn naturen.

Delmalet avser aven amnen som ger upphov till Amnen med ovan-
stdende egenskaper, inklusive de som bildats oavsiktligt.

I . kvicksilver senast ar 2003 samt kadmium och bly senast ar

Ar det mal efter det for fororenade omraden som fatt flest regionala dndringar och
tolkningar. 16 lansstyrelser har tagit malet utan eller med tillagg eller i férandrad
form. Blekinge, Halland, J6nk6ping, Norrbotten, Vastmanland, V. Gétaland har
det nationella malet oférandrat. Dalarna och Sodermanlands lan trycker pa att det
galler lanet genom att specificera detta. Gotland moderniserar skrivningen i denna
del till ”"Nyproducerade varor ska sa langt det ar mojligt vara fria fran kvicksil-
ver, samt senast ar 2010 fran kadmium och bly”.

Kalmar gor ett langt tillagg om hur dessa farliga &mnen ska hanteras vid rivning
av byggnader. Vasterbotten gor tilligget att "Senast ar 2005 bor alla varor som
tillverkas eller upphandlas i lanet vara fria fran bromerade flamskyddsmedel .”
Skane specificerar malet genom ett tillagg om hur man ska hantera det: “"Delmalet
innebar for Skane att bland annat tillstands- och tillsynsmyndigheter till ar 2004
i beslutsprocessen tillser att avvecklingen av ovanstaende &mnen paborjas.”

Kronoberg har gjort regionala malpreciseringar med tillaggen ”Slammet fran alla
kommunala reningsverken i lanet ska ha halter av langlivade och bioackumule-
rande kemiska amnen som ligger pa en betryggande marginal (50 %) under de
gallande rekommendationer/gransvérden senast ar 2010. (Detta galler bl.a. me-
tallerna bly, kadmium och kvicksilver)” och ’Miljobelastningen fran, i forsta
hand oanvanda, lakemedel skall minska”.

Varmland specificerar malet med tre atgardsmal. Ett om att skaffa kunskaper om
vilka &mnen det ar och var de finns och att fragorna ska lyftas vid provning i till-
standsarenden. De 6vriga tva handlar om att gora en uppféljning av kvicksilver-

kampanijen och att fa till stdnd en policy for PCB-sanering.

Gavleborg har formulerat malet som 2010 skall cancerframkallande, arvsmas-
sepaverkande, fortplantningsstérande, langlivade och bioackumulerande &mnen
samt metaller som kvicksilver, kadmium och bly enbart anvandas vid nytillverk-
ning av varor eller i produktionsprocesser, dar miljémassigt battre alternativ
saknas.” Detta ar en enklare formulering som kan vara lattare att kommunicera
med omgivningen. Det blir bade lattare och hardare formulerat genom att tids-
gransen &r sndvare satt for vissa egenskaper samtidigt som tiden ar forlangd for
andra amnen. | realiteten kanske denna formulering &r béttre for regional niva dar
man maste lyfta fragorna om vissa egenskaper som gor amnen till sarskilt farliga
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amnen forst och tidsgransen mellan de olika &mnena ar mindre intressant. | forsta
laget maste vi borja jobba med forstaelsen for att dessa @amnen ska fasas ut och att
det &r dessa egenskaper som &r viktiga.

Ostergotland har den Kklart kortaste formuleringen av det ldnga hart specificerade
malet 72010 ska sarskilt farliga amnen successivt ha fasats ut fran anvandning™
dar man da utgar fran att uttrycket sérskilt farliga @mnen ar specificerade pa annat
hall. Orebro Ian har ocksa forsokt sig pa en forenkling som ocksé anger att ambi-
tionen i forsta taget ska galla tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter (A + B)
och dar man bara har tva artal 2007 ( fér CMR, kvicksilver, nya organiska PB-
amnen) och 2010 (Ovriga organiska vP amnen, évriga organiska vB-amnen, kad-
mium och bly). Skrivningen blir hardare i och med att &mnen inte maste vara
bade mycket langlivade och mycket bioackumulerande utan var for sig.

Under egna mal finns flera som anknyter till sarskilt farliga amnen och utfasning.
Manga fokuserar kanda miljogifter som PCB och kvicksilver. Skane lan har ett
mal som visar pa att kunskaper om sarskilt farliga &mnen (dar man anvander de-
finitionen fran Varor utan faror) bér 6ka men begransar sig till halter av dessa och
dess eventuella effekter och inte att man ska jobba med utfasning. Stockholms
malsattning &r att ’Utslappen av bly, kadmium respektive kvicksilver till vatten i
Stockholms lan ska minska med 70 procent fran 1995 ars niva till ar 2010”.

Atgarder som "Néringslivet ska arbeta frivilligt med att fasa ut sérskilt farliga
amnen och myndigheterna ska i samband med provning och tillsyn enligt miljo-
balken tydligt markera att de &mnen och varor som omfattas av delmalet ska vara
utfasade senast ar 2003-2010 (beroende pa typ av amne)" (O-lan) och " Vid till-
standsprovning krévs att verksamhetsutévare redovisar tidsplan for hur verksam-
heten uppfyller delmal 3" och " I miljérapporterna redovisas i relevanta fall hur
avvecklingsplanerna fortskrider" (M-1&n) finns presenterade liksom foljande: "
Ett gemensamt tillsynsprojekt ska ske pa tillstandspliktiga milj6farliga verksam-
heter (A+B) med fokus pa att byta ut de farliga @mnen som omfattas av delmalet"
(T-1&n) " Lansstyrelsen och kommuner behdver inventera foretag som hanterar
sarskilt farliga amnen for att fa en béattre uppfattning om vilka &mnen som an-
vands och i vilka méngder" (E-1an) . | Jonkoping provas sedan drygt ett ar att fora
in villkor i beslut for A och B verksamheter om identifiering av sérskilt farliga
amnen och fortlépande redovisning av arbetet med substitution av dessa amnen.
Eftersom kemikaliehanteringen standigt forandras i verksamheter sa racker det
inte att gora en beddmning bara vid prévning. Det galler att forma verksamheter
att bedriva ett fortlopande hallbart kemikaliearbete.

Vi behdver fora ut begreppet sérskilt farliga &mnen tydligare. Vad &r det och var-
for dessa egenskaper? Att man bor fokusera egenskaper och ej ga pa amneslistor
(férbudslistor) men att faran med egenskaperna ska vagas med anvandningen sa
att risken beddéms. Att man bor riskbedéma sin kemikaliehantering och agera efter
en riskvardering. Utveckla och uppmuntra en anvéndning av PRIO-verktyget. Att
vi maste se till att fa battre kemikalieforteckningar ner pa amnesniva. Tipsa verk-
samheter om hur man kan kommunicera med kemikalieleverantorer, vid upp-
handling, produktutveckling, och vid substitution etc. Liksom for alla delmal
handlar det om att fokusera kemikalierna tydligare.

Delmal 4 Riskminskning
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Halso- och miljoriskerna vid framstallning och anvéandning av ke-
miska amnen skall minska fortlopande fram till 2010 enligt indika-
torer och nyckeltal som skall faststéllas av berérda myndigheter.
Under samma tid skall férekomsten och anvdndningen av kemiska
amnen som forsvarar atervinning av material minska.

I Delmalet avser amnen som inte omfattas av delmal 3.

Alla de 11 Ian som i huvudsak har nationella mal i ursprungligt skick eller om-
formulerade har antagit malet. Gotland, Jonkoping, Kalmar, Kronoberg, Norrbot-
ten, Varmland och Vasterbotten har antagit malet som den nationella skrivningen.
Dalarna som ocksa har trycker pa att det just galler Dalarna har dessutom andrat
till féljande lydelse ’miljo- och halsorisker vid framstéllning och hantering™ for
att tydliggdra att aven transporter och annat handhavande omfattas.

Blekinge och S6dermanland lagger till skrivningar om bekdmpningsmedel: ”’For
Blekinges del innebar malet bl.a. att det inte skall finnas nagra bekampningsme-
delsrester i yt- eller grundvatten.” respektive ’Anvéndningen av bekdmpnings-
medel ska minska till 2010 jamfort med ar 2000. Halterna av bekampningsme-
delsrester i grund- och ytvatten ar nara noll.”

Vastmanland gor tillagget “’Varor och kemiska produkter skall hanteras pa ett
sadant satt att kemiska &mnena inte sprids till miljon™. Vastra Goétaland formule-
rar om malet till "Halso- och miljoriskerna vid framstallning och anvéandning av
kemiska amnen skall minska fortlopande fram till ar 2010”. Under samma tid
skall forekomsten och anvandningen av kemiska amnen som forsvarar atervin-
ning av material minska™.

Manga av de egenformulerade malen anknyter egentligen till det redan forekom-
mande regionala och lokala riskminskningsarbetet. Det &r darfor formodligen I&t-
tare att formulera egna mal till detta delmal. Alla Ian som i huvudsak har natio-
nella mal i ursprungligt skick eller omformulerade har antagit malet. De lanssty-
relser som inte raknas upp ovan ar de som i huvudsak har egenformulerade mal.

For delmal 4 finns egentligen hur manga goda atgarder som helst! Manga av at-
garderna som foreslas har baring pa det generella, klassiska riskminskningsarbe-
tet och berdr aven andra delmal som t.ex. produktvalsprincipen, offentlig upp-
handling, 6kad kunskap, information till allménheten, riskminskning med be-
k&mpningsmedelsanvandningen.

Exempel pa lite ovanligare atgarder &r: "Testa avloppsvattnet pa innehall av gifti-
ga, stabila eller bioackumulerbara &mnen (s.k. biologisk-kemisk karaktarisering).
Strava efter mer slutna processer for att undvika avloppsutslapp éver huvud ta-
get" (O-lan). For att underlatta for myndigheter och verksamhetsutdvare sa att
denna typ av tester borjar anvandas mer behdvs att en handbok 6ver tillgangliga
egenskapstester och hur dessa kan tolkas, med bedémningsgrunder, tas fram.

" Var medveten om att krav pa att varor ska vara t.ex. brandsakra, vattenavvi-
sande, ljusékta eller ha en viss farg, innebar att den som producerar varan kan
beh6va anvanda amnen som ar sarskilt farliga. Det beh6ver gdras en risk-nytta
bedémning dér de dnskade egenskaperna vags mot riskerna med dmnena som
behdvs for att uppna dem™ (O-lan)

Det nationella malets formulering &r inte helt solklar pa vad vi forvantas gora. |
PRIO-verktyget far vi en viss ledtrad till vilka egenskaper som leder till att amnen
ar riskminskningsamnen samt exempel pa sddana &mnen i PRIO-databasen. Men
kopplingen till delmalet &r inte klar. Vad &r det for indikatorer och riktvarden som
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berdrd myndighet ska ta fram? Ar lansstyrelser och kommuner berérda myndig-
heter och hur ska man hantera dessa?

Atervinning av material ur en giftfrimiljo-vinkel kraver god kunskap om kemika-
lieanvandningen och innehallet i material och varor vilket saknas i-dagslaget.
Detta kréavs ocksa for att géra bedémningar om nagot ar farligt avfall i Avfalls-
forordningen dar man fokuserar egenskaper och amnens klassificering. For att
kunna hitta atgarder for detta kravs skarpning i bade myndigheters och verksam-
heters hantering av kemikaliearbetet.

Delmal 5 Riktvarden for miljokvalitet

I For minst 100 utvalda kemiska amnen, som inte omfattas av del-
mal 3, skall det senast &r 2010 finnas riktvarden fastlagda av be-
rérda myndigheter.
Riktvarden skall ange vilka halter som far forekomma i miljon eller
vilka halter manniskor hdgst far utsattas (exponeras) for.
Syftet ar att riktvardena pa sikt skall faststallas som miljokvalitets-
normer.

Detta mal har bara tagits av 6 lansstyrelser, vilka ar Blekinge, Jonkoping, Kalmar,
V. Gotaland, Dalarna (med specificeringen att det géller just Dalarna) och Vast-
manland som gor tilldgget ’For de &mnen som hanteras i 1éanet och déar riktvar-
den finns framtagna skall uppmétta halter understiga riktvardena”.

Aven om malet i den nationella formuleringen framst syftar till att riktvarden ska
tas fram och kanske inte direkt ar applicerbart pa ett regionalt plan ar det markligt
att inte fler inser de mojligheter malet bjuder i framtiden nar riktvéarden finns.
Finns det inget mal &r det latt att arbetet prioriteras bort. Vastmanlands tillagg an-
tyder att de har som mal att arbeta med riktvardena som hjalpmedel. Samma in-
nebord kan komma att formuleras i atgarder till malet for andra Ian. Mer reklam
och information om riktvérdena samt en handlingsplan for hur de kan anvandas i
olika fall behover utvecklas for att de ska fa nagot genomslag. Enkla, illustrativa
exempel inklusive rékneexempel och formuleringar i beslut, hur de kan hantera i
tillsynen etc. ar onskvart.

Delmal 6 Fororenade omraden

Fororenade omraden skall vara identifierade och fér minst 100 av
de omraden som &r mest prioriterade med avseende pa riskerna
for ménniskors hélsa och miljon skall arbetet med sanering och ef-
terbehandling ha pabdrjats senast ar 2005. Minst 50 av de omra-
den dar arbete paborjats skall dessutom vara atgardade.

Alla Ian har mal om efterbehandling. Delmalet ar det som regionaliserats mest av
alla. Ingen har antagit det nationella malet utan att specificera det. Det nationella
malet ar formulerat pa sadant satt att det latt gar att bryta ner till en regional niva.
Dessutom &r arbetet redan igang pa alla lansstyrelser och resurser och verktyg
finns framtagna sa malet ar valdigt konkret. Alla har tankt till utifran lanets moj-
ligheter att kunna genomfdéra efterbehandlingens olika delsteg. Man specificerar
dessutom atgardsmal om hur informationen vidare ska hanteras i 6versiktsplaner
etc.
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Antingen féljer man skrivningen i det nationella malet med regionala ambitions-
nivaer (Gotland, Norrbotten, Skane, Uppsala, Vasterbotten) och till detta gér egna
tillagg om att kulturmiljovarden sarskilt ska beaktas (Dalarna) eller att ar 2005
ska de 600 mest misstankta omradena vara riskklassade (S6dermanland). Kalmar
gor tillaggen: ’Senast 2010 skall samtliga kommuner ha beaktat kénda forore-
nade omraden i 6versiktsplaneringen. Senast 2020 skall Kalmar lans 30 hogst
prioriterade fororenade omraden vara atgardade™. Vasternorrland har dessutom
ett tillagg med hog ambition om att ”’Senast 2020 &r samtliga férorenade omra-
den undersckta och vid behov atgardade”.

Orebro Ian minskar ambitionen och anger att inget mal om atgarder tas med pga
resursbrist. V. Gétaland, Ostergétland, Vastmanland, Jonképing och Halland an-
ger % av objekten som ska vara atgardade och/eller undersokta inom visst artal.
Halland har senarelagt artalet for identifieringen till 2010 vilket kanske &r en mer
realistisk tidsram &n 2005 som ar ambitionen i det nationella delmalet och som de
flesta foljer. Fororenade omraden ar identifierade samt undersokta och minst 30
% av omradena av riskklass mycket stor och stor ar atgardade senast ar 2010.

Blekinge, Jonkoping, Kronoberg och Varmland specificerar malen sa att de latta-
re kan foljas upp inom befintlig verksamhet (tillagg av MIFO fas 1 och 2, och
objekt pa regionala program, 30 listor etc. ). Blekinge har ocksa tillagg om att
nedlagda kommunala deponier ska vara identifierade, inventerade och riskklassa-
de samt undersékning inledd innan 2005. Kronoberg om att PCB i byggmaterialet
i lanets befintliga byggnader ska ha inventerats och vid behov atgardats senast
ar 2006.

Varmland gor manga omformuleringar och tillagg om att t.ex. ”’Vid denna tid-
punkt ska aven for alla objekt i riskklass 1: inventeringen vara slutford, ansvars-
fragan vara utredd och arendet vara kommunicerat med fastighetsagaren™ lik-
som att fororenade omraden skall atgéardas sa att markanvandning kan ske utan
restriktioner for avsett andamal. Man understryker ocksa att malet om atgarder ar
avhangigt att man far statliga medel och att atgarder dar det finns ansvariga verk-
samhetsutovare det sa kallade "tillsynssparet” ska ha samma omfattning som stat-
ligt finansierade undersokningar och atgarder. Och att objekten véljs fran listan
over de 30 mest prioriterade i lanet.

Blekinge trycker pa i ett delmal att Senast ar 2005 skall information (t.ex. GIS-
baserad) som omfattar identifierade och inventerade objekt och som pekar ut
majliga fororenade omraden, alternativt anger riskklass, finnas uppréattad och
vara allméant tillganglig. Detta ar ett viktigt atgardsmal for att kunna inforliva ett
viktigt mal som Kronoberg specificerat: Fororenade omraden av betydelse infors
i kommunernas 6versiktsplaner och/eller detaljplaner, efter hand som de identifi-
eras eller Kalmars mal om att Senast 2010 skall samtliga kommuner ha beaktat
kénda fororenade omraden i dversiktsplaneringen .

De mest omformulerad och kortaste malet har Gavleborg som lyder 2005 skall
saneringsatgarder vara paborjade vid minst tva prioriterade fororenade omra-
den” och Jamtland med “Efterbehandlingsatgarder ska ha paborjats vid minst 30
% av de fororenade omraden som prioriterats med avseende pa risker for manni-
skors halsa och miljon”. Stockholms anger att samtliga fororenade omraden i l&-
net som innebdr akuta risker vid direktexponering eller som hotar betydelsefulla
vattentakter eller vardefulla naturomraden ska senast ar 2010 vara utredda och
vid behov atgardade.
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Bland atgarder som foreslagits finns; "det framjande och forebyggande tillsyns-
arbetet inom kemikalie- och avfallsomradena stéarks och ges hog prioritet for att
forhindra att nya fororenade omraden uppkommer” , "komplettera kontrollen for
A- och B-verksamheter med fortlépande underscékningar av férorenade omraden”
(Y-lan), "Redovisning av férorenade omraden och vid behov riktlinjer for mark-
anvandningen i de kommunala Gversiktsplanerna™ och "Att aktivt driva fragor om
efterbehandling vid tillstandsprovning och tillsyn éver miljofarlig verksamhet"
(U-1an) ,"Redovisa forekomst av och behov av markrestriktioner i éversikt- och
detaljplaner” (O-1an) , " verksamhetsutévare behdver i samband med att verk-
samheten avslutas pa fastigheten atgarda eventuella férorenade omraden" (E-
1an)

I mal och atgarder syns det att arbetet bérjar landa. Forutom det som nationella
delmalet har som ambition bérjar man ga in i ordinarie verksamhet och hur man i
framtiden ska kunna arbeta i tillsynen och i planarbetet. Aven inom efterbehand-
lingen behdvs det beddmningsgrunder for egenskapstester i de fall man har ovan-
liga @mnen och blandade féroreningar speciellt fran fororening av modernare
verksamheter. Atgérder som behover lyftas ytterligare ar de forebyggande. Miljo-
skyddet arbetar ju forvisso aktivt pa att forhindra férorening men vi behover be-
akta fler &mnen &n de klassiska miljogifterna och metaller som hanteras inom ef-
terbehandlingen idag. Vi maste se till att vi far in kemikalielistor pa amnesniva
for verksamheter for framtida behov vid konkurser, olyckor och utredningar om
efterbehandling.

Egna regionala malformuleringar

Har foljer de mal som lanen formulerat mer fristdende fran de nationella forutom
egna mal for efterbehandling som redovisas under delmal 6 ovan. De forekommer
antingen som tillagg till de nationella eller som enda mal. De mal som laggs till
efter de nationella ar ofta av mer klassiskt snitt an nationella delmal. Man vill
specificera mal for t.ex. bekampningsmedel och for avloppsvatten. Det ar ett satt
att konkretisera malen ner till begriplig verksamhet regionalt och lokalt pa myn-
digheter.

Mal som star som enda mal, utan nagra nationella delmal, ar ofta mycket mer
konkreta &n de nationella delmalen eller regionaliserade sadana. De ar oftare for-
mulerade mer som atgardsmal som anger hur man ska jobba med fragorna. De
handlar oftast om kanda miljoproblem och atgarder men dar man vill skarpa da-
gens hantering av fragan nagot. Manga &r svara att direkt placera under ett av de
nationella malen utan kan ha baring pa ett eller flera delmal (oftast delmal 4 om
riskminskning) fast oftast med en betydligt snévare tolkning.

Mal om bekampningsmedel och 6vriga mal om jordbruk

Gotland och Jonkoping har formulerat mal om halter av bekampningsmedel som
inte ska Overskridas: ’Senast ar 2010 ska forekomsten av bekdmpningsmedel och
deras nedbrytningsprodukter som riktvarde for enstaka prov inte dverstiga 0,1
ug/I for enskilt amne och 0,5 ug/I for totalhalt i sjoar och vattendrag. Senast ar
2010 ska kemiska bekampningsmedel eller deras nedbrytningsprodukter som
riktvarde for enstaka prov inte dverstiga 0,025 ug/l i grundvattnet.” (Gotland)
och ”Senast ar 2010 ska enskilda substanser fran bekampningsmedel eller dess
nedbrytningsprodukter i dricksvatten ej forekomma i halter 6ver 0,05 vg/l och to-
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talhalten av bekampningsmedel och dess nedbrytningsprodukter ska ej 6verskrida
0,15 vg/l. | ravatten, yt- eller grundvatten ska motsvarande halter som inte far
overskridas vara 0,1 vg/l respektive 0,3 vg/l.”” (JOnkdping)

Skane har som malsattning att Senast ar 2015 skall forekomsten av kemiska be-
kampningsmedel och deras nedbrytningsprodukter vara nara noll i Skanes sjoar
och vattendrag och vara sa laga att vaxter, djur eller manniskors hélsa inte ska-
das. Kemiska bekampningsmedel eller deras nedbrytningsprodukter som anvands
fran ar 2003 och framat bor inte kunna pavisas i grundvatten i Skane. Séderman-
land har som tillagg till delmal 4 formulerat: Anvéndningen av bekampningsme-
del ska minska till 2010 jamfort med ar 2000. Halterna av bekampningsmedels-
rester i grund- och ytvatten &r nara noll”’. Uppsala vill att BekAmpningsmedels-
rester inte ska forekomma i ytvatten och grundvatten fran ar 2005 respektive ar
2010.

I Vastmanland skall anvéandningen av skadliga bekdmpningsmedel och deras ne-
gativa hélso- och miljoeffekterna minska. Stockholms lans kommunala vattenték-
ter ska senast ar 2010 vara fria fran bekampningsmedel, organiska miljogifter,
lakemedel och hormoner. Blekingen har ett tillagg till delmal 4 om riskminskning
som anger att det inte skall finnas nagra bekampningsmedelsrester i yt- eller
grundvatten medan S6dermanland lagger till att Anvandningen av bekdmpnings-
medel ska minska till 2010 jamfort med ar 2000. Halterna av bekampningsme-
delsrester i grund- och ytvatten ar néra noll.

| Sk&ne och Ostergdtland ska minst 15 respektive 30 % av den odlade arealen
vara ekologiskt odlad till 2010. I Skane bor ocksa forsaljningen av ekologiska va-
ror ha 6kat i motsvarande grad. | Uppsala ska ar 2010 halterna av tungmetaller,
framst kadmium, samt persistenta organiska miljogifter i jordbruksmark inte ha
okat jamfort med 1996 ars nivaer. | Skane ska det utéver tillforsel via luften inte
ske nagon nettotillforsel av kadmium till jordbruksmarken.

Mal om kunskaper

Okade kunskaper pa flera stallen i samhallet om kemikalier behovs for att kunna
arbeta med Giftfri miljo. Férutom de nationella delmal som handlar om kunska-
per finns egna regionala mal formulerade som inte alltid anknyter direkt till de tva
nationella utan &ven beror fler av delmalen. Malen visar pa behovet att fa ett
grepp om vad giftfri miljo egentligen handlar om fér &mnen, var de finns och hur
det egentligen paverkar lanet. Det ar svart att hitta konkreta mal och annu svarare
att formulera atgarder innan man far battre grepp om vad det handlar om. Risken
ar annars stor att man fortsattningsvis klamrar sig fast vid mal och atgarder som
bara riktar sig till kdnda problemomraden och kanda miljogifter som ar lattare att
hantera.

Jamtland har som ambition att kartldgga hanteringen av kemiska produkter inom
lanet och att utveckla ett natverk och informationssystem for att forbattra infor-
mationen kring miljé- och halsofrégor. Skéane har formulerat att ”Ar 2010 skall
kunskapen om halter av sarskilt farliga &mnen (definierade i SOU 2000:53: Va-
ror utan faror samt i delmal 3) i Skanes naturmiljo och dess negativa effekter pa
ekosystem eller arter ha 6kat™. | Norrbotten ska senast ar 2005 lanets betydande
utslappskallor av miljogifter vara identifierade och deras utslapp ska vara kanda
till art och méangd. Senast ar 2010 ska atgarder for att minska utslappen vara
fastlagda och pabérjade for de mest betydande kallorna. Aven om miljogifter
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bara avser de klassiska &amnena och inte den bredare tolkningen i delmal 3 &r job-
bet mycket omfattande. Emissionsdeklarationernas kvalitet &r inte tillracklig for
att kunna avgora vilka utslappskallor man har och inte heller omfattningen fran
fororenade omraden gar att klarlagga i forsta taget.

Nedan féljer tva bra mal fran Sédermanlands lan, som i och for sig ar svara att
folja upp och kanske annu svarare att na, men med ambitionen att hdja kunska-
perna och medvetenheten brett i olika sektorer i lanet. Malen tydliggor att bade
myndigheter, foretag och andra maste hitta nya béattre satt att arbeta med kemika-
liefragor for att hantera arbetet mot ett hallbart kemikaliesamhalle och for att
kunna hantera kommande ny EU-lagstiftning.

| Sodermanlands 1&n finns en god kunskap hos myndigheter, berérda organisa-

tioner och foretag vilka kemiska &mnen, kemiska produkter och 6vriga varor som
hanteras i lanet samt vilken direkt och indirekt negativ hélso- och miljépaverkan
de kan ge eller har gett upphov till”

| Sodermanlands lan finns god medvetenhet hos myndigheter, féretag, berérda
organisationer, konsumenter och privatpersoner om de faror som finns med han-
tering av kemiska produkter och varor som innehaller kemiska produkter. Minsk-
ning av riskerna for negativa halso- och miljoeffekter av sadan hantering sker
medvetet och fortldpande”.

Miljéledning och Miljéanpassad upphandling

Nagra lan har mal om att 6ka andelen verksamheter med miljoledningssystem: I
Vasternorrland arbetar senast 2010 minst 60 % av de anstéllda inom privat och
offentlig sektor inom lanet vid arbetsplatser som &r certifierade enligt ISO 14001
eller motsvarande™. Uppsala anger 6nskemalet att ”Antalet miljocertifierade fo-
retag och offentliga verksamheter &r minst 100 stycken ar 2005. Antalet produk-
ter och tjanster som har certifierade miljévarudeklarationer &r minst 10 stycken
ar 2005™.

Miljoanpassad upphandling ar ocksa viktiga atgardsmal for att forverkliga Giftfri
Milj6. Skéane har som mal att ”Ar 2006 skall lanets samtliga kommuner ha anta-
git och infort en strategi for miljéanpassad upphandling som prioriterar inkdp av
miljéanpassade varor och tjanster och utesluter anvdndning av &mnen som om-
fattas av kemikaliestrategins gallande begransningar”. | Stockholm ska andelen
miljomarkta varor och tjanster av den totala offentliga upphandlingen i lanet 6ka
med fem procent per ar. | Vésternorrland vill man att ’Senast 2010 végs, vid
minst 75 % av all upphandling, inom stat, kommun och landsting och for hushall
och industri, miljofragorna in pa ett medvetet och naturligt satt tillsammans med
pris, kvalité etc.”.

Restprodukter: Avlopp/slam/avfall

Manga lan har formulerat mal om slam eller avloppsvattenkvalitet for att kunna
utnyttja slammet i kretsloppet. Orebro vill att “Samtliga lanets kommuner ska se-
nast ar 2007 tillampa gemensamma riktlinjer for utgaende avloppsvatten fran
verksamheter anslutna till kommunala avloppsreningsverk®. Halland har bara
specificerat att kvicksilverhalten i avloppsslam far uppga till hogst 0,5 mg/kg TS
(torrsubstans) ar 2020 medan Jonkdping och Stockholm utrycker att kvaliteten
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ska mojliggora att slammet anvands pa akermarken vilket ocksa Uppsala vill och
uttrycker genom att slammet ska uppfylla den s.k. ”slamdverenskommelsens” kri-
terier.

Vésternorrland har tydligen ett klassificeringssystem for restprodukter som fram-
gar av féljande mal: “’Senast 2010 &r all aska och slam klassad som aterforings-
bar resp. behandlingskravande och kategorierna hanteras helt separat. Minst 50
% av den aterforingsbara fraktionen nyttiggors eller fors tillbaka till kretsloppen.
Den behandlingskravande fraktionen behandlas eller mellanlagras i avvaktan pa
behandling™.

Pa regional och lokal niva finns stort behov att hantera giftfri miljo i dessa fragor.
Hur ska fragorna hanteras sa att den bredare helhetssynen i giftfri miljo kommer
in? Att kvalitetsgranska utifran halten av nagra fa metaller och kanda miljogifter
ar redan forlegat. Det kommer att beh6va utvecklas nya, billiga och enkla, testsy-
stem pa egenskaper som kan ligga till grund for riktlinjer i anslutningspolisys for
avloppsvatten och slamkriterier. For att dessa ska fa genomslag behdver man
ocksa ta fram enkla bedomningsgrunder och handhavningsrutiner. Behovet av
egenskapstester finns ocksa for att bedéma avfall (om farligt avfall pga. innehall
av farliga amnen) dar avfallsdirektivet redan inbjuder till att bedéma farlighet ut-
ifran vissa farliga egenskaper.

Vasternorrland anger att ’Mangden deponerat avfall ska minska med minst 50%
senast 2005 raknat fran 1994 ars niva” med kommentaren att for all hantering av
avfall rader avfallshierarkin; ateranvandning, atervinning, forbranning och i sista
hand deponering. Det ar val tveksamt om detta mal egentligen leder till malupp-
fyllnad i giftfri miljo da ateranvandning kan 6ka exponeringen for kemiska am-
nen (innan de fasats ut fran material!) och att férbranning av avfall leder till andra
typer av fororening (t.ex spridning av dioxin och andra oavsiktligt bildade am-
nen).

Osterg6tland vill att &r 2010 ska minst 90 procent av den forsalda mangden bat-
terier samlas in”’. 1 Orebro l4n ska andelen fastigheter i lanet som omfattas av
hushallsnéra insamling av farligt avfall 6ka med 50 procent till ar 2008 jamfort
med 2003 ars niva.

Byggnation

Jamtland anger att ’Material och materialsystem med lagsta méjliga hdlso- och
miljobelastning ska anvandas vid all ny-, om- och tillbyggnad och att ”Jamtland
ska ha en lanspolicy for PCB-sanering i byggnader”. Stockholm vill att ’Mang-
den miljomassigt riktigt omh&ndertaget kvicksilver, PCB och andra miljofarliga
amnen fran ombyggnad och rivning har 6kat senast ar 2010 jamfort med ar
2004”. Manga andra lan har infort tillagg i de nationella malen, bade i delmal 3,4
och 6 som involverar byggande, se ovan.

Ovriga egna mal

Stockholm har flera miljomal som inte direkt foljer nationella mal eller andra
klassiska omraden ovan:
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Utslappen av bly, kadmium respektive kvicksilver till vatten i Stockholms l&an ska
minska med 70 procent fran 1995 ars niva till ar 2010. (i viss man delmal 3)

Andelen miljobransle som séljs i lanet ska senast ar 2010 ha 6kat med tio procent
jamfort med ar 2004.

All matfisk som fangas i Stockholms 1an ska senast ar 2010 vara tjanlig som
manniskofdda.

Lanets kommunala vattentékter ska senast ar 2010 vara fria fran bekampnings-
medel, organiska miljogifter, Iakemedel och hormoner.

De totala utslappen av koppar till vatten i Stockholms Ian ska minska med 35
procent fran 1995 ars niva till ar 2010.

Endast miljévanliga farger och andra produkter anvéands for fritidsbatvard se-
nast ar 2010.

Uppsala har som mal att: ’Ar 2010 ska fisk i l&nets sjoar innehalla mindre &n 0,5
mg kvicksilver/kg fiskkott™. Vasterbotten har formulerat ett mal om att senast
2005 uppratta en positivlista ("gronlista™) over sjoar storre dn 1 ha som har laga
halter av kvicksilver och cesium i fisk (enligt Naturvardsverkets bedémnings-
grunder och under tilldmpade riktvérden). Vastmanland vill att ’L&nets recipien-
ter skall skyddas fran fororenat dagvatten” och att “’Sakerheten vid kemikaliehan-
teringen skall 6ka for att minimera antalet och féljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor i l&net™.

Slutsatser

Eftersom Giftfri miljo ar ett svart mal att arbeta med &r varje steg i ratt riktning
viktigt oavsett hur langt mot malet det bar! Om de egna mal och atgarder som la-
nen presenterar nas och genomfors ar det ett viktigt steg for arbetet. Det ar dock
osakert om regionala malformuleringar egentligen tar den del av ansvaret for att
na de nationella malen som &r rimligt. Det beror pa att regionala malformulering-
ar i vissa lan inte tacker och stodjer nationella mal. Detta kan dock i viss man re-
pareras i atgardsarbetet med atgarder som tacker in skillnaden. Men sa som de na-
tionella malen &r formulerade ar de inte alla direkt relevanta ur ett regionalt per-
spektiv. Det regionala och lokala arbetet med kemikaliefragor behdver utvecklas
for att hantera det sa som de nationella malen forutsétter och sa att malen far en
storre regional relevans. Lanen skulle kunna géra mer men man kan inte trolla
med knéna!

Delmalen anger den riktning som miljoarbetet bor bedrivas at och for giftfri miljo
anges en delvis annan riktning &n hitintills varande. Det klassiska arbetet med att
minska utslapp av de klassiska miljogifterna ska givetvis fortsatta men intentio-
nen ar att forhallningssattet till kemikalier ska breddas och inrymma fler amnen
och emissionstyper. Har lanen egentligen hangt med i den forandrade synen pa
kemikaliehanteringen i samhallet som genomsyrar Giftfri miljo? Kanske inte alla
lan och inte riktigt s& mycket som behdvs for att kunna hantera den kommande
EU-lagstiftningen & min bedémning nar man granskar maldokumenten.

Det saknas i mangt och mycket allt fér mycket bakomliggande information och
kunskap pa myndigheter och hos olika verksamheter for att ett hallbart kemika-
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liearbete ska kunna bedrivas. Man vet inte vad det handlar om for &mnen och
kunskapsbrister, var dessa finns och hur detta berér ens arbete. Man har ofta inte
denna insyn och dialog med verksamhetsut6vare av olika slag. For att man pa
lansstyrelser, kommuner och verksamhetsutdvare ska kunna arbeta praktiskt for
malens uppfylinad behovs t.ex. kemikalieforteckningar som kan lasas ut pa am-
nes niva, lattillgangligt informationsmaterial om vad som ar sarskilt farliga am-
nen, och hur verktyg som PRIO kan anvandas.

Vid min analys av hur lansstyrelserna har angripit malen utgar jag fran min 6ver-
tygelse om att man pa regional niva kan tolka delmalen och hitta atgéarder som
styrker det nationella malet genom att t. ex skapa en efterfragan pa kunskap un-
derifran eller att informera om och efterfraga riktvarden. Trots att dessa mal inte i
dagsléaget kanske direkt kan appliceras pa regional niva. Jag ar 6vertygad om att
man kan gdéra mer pa den regionala och lokala nivan trots resursbrister och olika
kappar i hjulet men det géller att hitta de mest tids- och kostnadseffektiva séatten
och har behover vi hjélpas at med att hitta ratt verktyg och information.

Varken kemikaliestrategin for en giftfri miljo eller underlag till fordjupad utvér-
dering av miljokvalitetsmalet giftfri miljo ger tillracklig vagledning till lanen om
regionala atgarder eller hjalp till tolkningar av de nationella delmalen ur ett regi-
onalt perspektiv i tillrackligt hog grad. Detta hade nog underéttat arbetet pa lanen
mycket. Man kan jamfora med de mal som formulerats for férorenad mark dar det
syns att detta omrade ar latt att bryta ner och regionalisera sa att lanen kan dra sitt
stra till stacken.

Miljomalsarbetet pa regional niva handlar mer om att hjalpa till att prioritera ar-
betet med miljo i en svart tid- och resursbegransad verksamhet an att analysera
och rétta till de brister som finns i systemet och hur vi jobbar rent praktiskt med
fragorna. Man kan mojligen satta mal som r svara att infria men att foresla andra
atgarder an vad man har mandat for och man tror kan hittas tid och finansiering
till &r tuffare. For giftfri miljo &r det extra knepigt att vara offensiv, mest pga. om-
radets komplexitet men ocksa for att manga atgarder som kan goras pa det regio-
nala och lokala planet ligger inom en annan central myndighets verksamhetsom-
rade. Det ar viktigt att Keml och Naturvardsverket hittar ett bra satt att samverka i
det kemiska grazonsomradet sa att det som faller mellan stolarna inte kraschlan-
dar pa regionala och lokala myndigheters bord. Till exempel i fragor om riskbe-
démning av anvandning i ett miljokemiskt perspektiv jamfort med kemikaliebur-
kens markning och forvaring.

Det &r viktigt att mal, atgarder och uppféljning pa regional niva utvarderas som
en helhet nar miljomalsarbetet natt langre. Vilka atgarder ar mest effektiva for
maluppfylinad pa kort och lang sikt? Vilka ar de storsta bristerna for att kunna
genomdriva malen? Vilka anpassningar, omformuleringar och fortsatta precise-
ringar behdver goras? Behovs det omprioriteringar och hur ska dessa motiveras?
For ett sa svart miljomal som Giftfri miljo ar det extra viktigt att miljomalsmyn-
digheten Keml aktivt kommunicerar med och deltar i lanens arbete sa att man far
den vagledning som behdvs. Denna rapport &r ett forsta steg att uppna detta och
min forhoppning ar att den ska kunna anvandas med behallning av bade lanen
och miljémalsmyndigheterna.

27



Bilagor

Bilaga 1: Tabell dver lanens olika maltyper
Bilaga 2: Enké&atmall

Bilaga 3: Tabell 6ver lanens mal
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Bilaga 1: Tabell 6ver lanen typer av mal. Lanen indelade i sex grupper efter hur forandrade lanets mal ar fran de nationella delmalen till eget formulerade
mal. Hur madnga mal av de nationella mélen oforandrade (antal), eller nagot andrade eller med tillagg (antal), eller egna mal (antal) redovisas for varje lan
inom parantes. Aven hur lanets delmal motsvarar omfattningen i de nationella méalen redovisas for varje 1an som ett — (mindre omfattning), 0 (motsvarande)

och + (mer omfattande).

Bara nationella Nationella delmal I huvudsak I huvudsak I huvudsak egna Bara egna regionala
delmal (antal: ) nationella delmal nationella delmal regionala mal mal
(antal) - (antal:) andrade och - -
lite &ndrade eller + regionaliserade tolkning av n.d. utan n.d. bredd

Omfattning jmf med tillagg och tillagg av egna (antal:) intentioner (antal)
nationella intentioner regionaliserade regionala mél + (antal)
- 0+ (: antal) (: antal) tillagg av egna mal
(: antal)
Blekinge (4 : 2) Jonkdping (5:3:2) | Sédermanland (5:2) Skane (2:5) Gavleborg (3)
+ + + + -
Kalmar (4 :2) Véstmanland (3: 3: 3) | Vasterbotten (2:3:1)| Vérmland (2:10) Jamtland (6)
+ + 0 0 -

Dalarna (4:2)
0

Norrbotten (3:1: 1)

Kronoberg (3 : 3)

Orebro (2:2)

Stockholm 2000 ( 6)

V. Gotaland (4 : 2)
0

Gotland (3: 1)

Ostergotland (3 : 2)

Stockholm (10)

Halland (2: 3)

Uppsala (1 FO: 5)

Vasternorrland
(2FO: 4)




Bilaga 2.

Utvardering av regionala mal under Giftfri miljo — intervju med utvalda lansstyrelser

Lansstyrelse: Kontaktperson:

Typ av regionalisering: (mina noteringar)

1) Varfor har lansstyrelsen valt att regionalisera mélen pa detta satt? Ar det nagra generella
utgangspunkter som styrt? Val av metod eller annat i lansstyrelsens arbete?

a)
b)

c)
d)

e)

f)

9)

Ar Giftfrimiljo prioriterat i miljomalsarbetet p& nagot sétt?

Beror skillnader fran nationella delmal pa yttre faktorer i lanet? (som naturtyp,
storstadsléan etc.)

Beror det pa olika metoder, resurser, ambitioner eller andra forhallanden i
lansstyrelsen eget arbete?

Har nagra personer eller nagon grupp dominerat och praglat utformningen av
regionaliseringen?

Beror resultatet pa hur mycket personal fran myndigheter dominerat arbetet?
Regionala respektive lokala? Hur mycket har allménhet och naringsliv varit
inblandande - setts som malgrupp?

Beror skillnader pa hur man har arbetat — hur langt man tankt pa majliga atgarder
redan vid formulering av malen och hur detta sedan ska kunna féljas upp?

Ar det formuleringen av miljomalen eller konkretiseringen av atgarderna som ar
viktigare for att regionalisera arbetet for en Giftfri miljo?

2) Ar lansstyrelsen, kommuner, naringsliv, allménhet hitintills néjda med de regionala
malen? Eller ar det nagot man skulle vilja andra pa?

3)

4)

Hade man 6nskat mer stod fran miljomalsansvarig myndighet i arbetet? Hjalp med
tolkning och konkretisering av mal? Har underlagsmaterialet varit bra?

Hur mycket har man studerat arbetet i andra l&n? Hade mer samverkan mellan 1an for att
hitta regionala formuleringar varit bra?
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Blekinge - K
Miljokvalitetsmalet Generationsmalen
Ej belyst

Nationellt delmal

Regionalt delmal — tillagg eller omformulering

Regionalt delmal — egen formulering

K-1. Kunskap om kemiska &mnens
miljo- och halsoegenskaper (1)

K-2. Milj6- och hélsoinformation om
varor (2)

K-3. Utfasning av sarskilt farliga &mnen

(©)]

K-4. Fortlépande minskning av halso-
och miljoriskerna med kemikalier (4)

+ For Blekinges del innebar mélet bl.a. att det inte skall finnas
nagra bekampningsmedelsrester i yt- eller grundvatten.

K-5. Riktvarden fér miljokvalitet (5)

K-6. Sanering av fororenade omraden (6)

Branscher:

6.1 Till utgangen av ar 2005 skall det arbete med identifiering
och inventering enligt MIFO fas 1 av fororenade omraden, som
Naturvardsverket anger och lamnar bidrag till, utforas. 1)

6.2 Till utgangen av ar 2005 skall minst 8 objekt, som det helt
eller delvis saknas ansvarig for och som inventerats och
darigenom prioriterats hogt, vara undersokta och riskklassade
enligt MIFO fas 2 och vid behov riskbedémda med hénsyn till

markanvandningen.
2

6.3 | de fall undersokningar visar att efterbehandlingsbehov
(saneringsbehov) finns och huvudman for efterbehandlingen
kan utses, skall uppdraget ldmnas senast under 2005.

6.4 Senast ar 2005 skall information (t.ex. GIS-baserad) som
omfattar identifierade och inventerade objekt och som pekar ut
mojliga fororenade omraden, alternativt anger riskklass, finnas
upprattad och vara allmént tillganglig.

Kommunala deponier:

6.5 Till utgangen av ar 2005 skall alla nedlagda deponier, som
kommunerna &r efterbehandlingsansvariga for och som
misstanks innehalla eller ha orsakat betydelsefulla
fororeningar, vara identifierade samt inventerade och
riskklassade enligt MIFO fas 1.

6.6 Senast ar 2005 skall arbetet med undersokningar av
deponierna ha paborjats.
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Dalarna - W

Miljokvalitetsmalet

Generationsmalen

1. Halterna av @mnen som forekommer naturligt i miljén ar
nara bakgrundsnivaerna.

Tillagg for Dalarna: | omgivningen till gruvomréaden
forekommer metaller i s& Iaga halter att de inte innebar risk for
manniskors halsa eller miljon.

2. Halterna av naturfraimmande amnen i miljén &r néra noll.

3. Den sammanlagda exponeringen i arbetsmiljo, yttre miljo
och inomhusmilj6 for sarskilt farliga &mnen &r nédra noll och
for 6vriga kemiska &mnen inte skadlig for manniskor.

4. Fororenade omraden ar undersokta och vid behov atgardade.

Tillagg for Dalarna: Vid beslut om atgarder i gruvomréden
tas sdrskild hansyn till kulturhistoriska vérden.

Nationellt delmal

Regionalt delmal - tillagg eller omformulering

Regionalt delmal — egen formulering

W - 1. Kunskap om kemiska &mnens
hélso- och miljéegenskaper (1)

Tillagg.. i Dalarna ska ...

W - 2. Milj6é- och halsoinformation
om varor (2)

Tillagg... i Dalarna ska ...

W - 3. Utfasning av sarskilt
farliga @mnen (3)

Tillagg... i Dalarna ska ...

W - 4. Fortldpande minskning av halso- och

miljoriskerna med kemikalier (4)

I Dalarna ska hélso- och miljoriskerna vid framstéllning

och hantering av kemiska &mnen minska fortlépande fram till
ar 2010 enligt indikatorer och nyckeltal som ska faststallas av
berérda myndigheter. Under samma tid ska férekomsten och
anvandningen av kemiska &mnen som forsvarar atervinning
av material minska. Delmalet avser &mnen som inte omfattas
av delmal 3.

W - 5. Riktvérden for miljokvalitet (5)

Tillagg... i Dalarna ska ...

W - 6. Fororenade omraden (6)

Fororenade omraden i Dalarna ska vara identifierade och for
minst sex av de omraden som ar mest prioriterade i lanet med
avseende pa riskerna for manniskors hélsa och miljon ska
arbetet med sanering och efterbehandling ha pabérjats senast ar
2005. Minst tre av de omraden dér arbete paborjats ska
dessutom vara atgardade. + Vid sanering och efterbehandling
av fororenade omraden ska kulturmiljovarden sérskilt beaktas.
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Gotland - |

Miljokvalitetsmalet

Generationsmalen

Nationellt delmal

Regionalt delmal - tillagg eller omformulering

Regionalt delmal — egen formulering

I — 1. Utfasning av sarskilt farliga amnen

©)

Tidsangivelserna i styckena ndgot omformulerade:

Nyproducerade varor ska sa langt det ar mojligt vara fria fran

kvicksilver, samt senast ar 2010 fran kadmium och bly.

I - 2. Riskminskning (4)

Liten dndring: Delmalet avser amnen som inte omfattas av
ovanstaende delmal.

I — 3. Bekdmpningsmedelsrester

Senast ar 2010 ska forekomsten av bekampningsmedel och
deras nedbrytningsprodukter som riktvérde for enstaka prov
inte Overstiga 0,1 ug/l for enskilt &mne och 0,5 ug/l for
totalhalt i sjéar och vattendrag. Senast ar 2010 ska kemiska
bekampningsmedel eller deras nedbrytningsprodukter som
riktvarde for enstaka prov inte 6verstiga 0,025 ug/l i
grundvattnet.

I — 4. Sanering

Senast ar 2005 ska férorenade omraden vara

identifierade pa Gotland. Senast ar 2005 ska ocksa arbetet med
sanering och efterbehandling ha pabdrjats pa minst 5 omraden
med de hdgsta riskerna for manniskors hélsa och miljon
(riskklass 1 och 2) och minst 2 vara atgérdade.
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Gavleborg - X

Miljokvalitetsmalet

Generationsmalen

samma

Nationellt delmal

Regionalt delmal - tillagg eller omformulering

Regionalt delmal — egen formulering

X - 1. 2010 skall cancerframkallande, arvsmassepaverkande,
fortplantningsstérande, langlivade och bioackumulerande &mnen samt
metaller som kvicksilver, kadmium och bly enbart anvandas vid
nytillverkning av varor eller i produktionsprocesser, dar miljdmassigt
béttre alternativ saknas.

X - 2. 2010 skall hanteringen och anvandningen av kemiska &mnen
och produkter, inom industri, areella naringar och hushall, ske pa ett
sadant sétt att halterna i omgivningen inte okar.

X - 3. 2005 skall saneringsatgarder vara paborjade vid minst tva
prioriterade férorenade omréaden.

Halland - N
Miljokvalitetsmalet Generationsmalen
Samma Samma

Nationellt delmal

Regionalt delmal - tillagg eller omformulering

Regionalt delmal — egen formulering

N-1. Miljoé- och halsoinformation om
varor (2)

N —2. Utfasning av sérskilt farliga &mnen

®

N - 3. Ar 2020 uppgar kvicksilverhalten i avioppsslam till
hdgst 0,5 mg/kg TS (torrsubstans).

N - 4. Fororenade omraden &r identifierade samt undersokta
och minst 30 % av omradena av riskklass mycket stor och stor
ar atgardade senast ar 2010.

N - 5. Okad kunskap i alla led fran producent till konsument
om dmnen som medfor miljo- och halsorisker och aterfinns i
konsumentprodukter samt i samhéllet i dvrigt.
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Jamtland - Z

Miljokvalitetsmalet

Generationsmalen

Nationellt delmal

Regionalt delmal - tillagg eller omformulering

Regionalt delmal — egen formulering

Z -1. Hanteringen av kemiska produkter inom lanet skall
kartlaggas.

Z - 2. Material och materialsystem med lagsta méjliga hélso-
och miljobelastning ska anvéandas vid all ny-, om- och
tillbyggnad.

Z - 3. Jdmtland ska ha en lanspolicy for PCB-sanering i
byggnader.

Z - 4. Undersokning om livsmedel inom lanet kan innehélla
hdga halter av halso- och miljéfarliga &mnen.

Forekomst av miljo- och halsofarliga &mnen i slam,
avloppsvatten, dagvatten, lakvatten och kompost ska
undersokas.

Z - 5. Natverk och informationssystem for att forbattra
informationen kring miljo- och halsofragor skall utvecklas.

Z - 6. Efterbehandlingsatgérder ska ha paborjats vid minst 30
% av de fororenade omraden som prioriterats med avseende pé
risker for manniskors halsa och miljon

Jonkoping - F
Miljokvalitetsmalet Generationsmalen
samma samma

Nationellt delmal

Regionalt delmal - tillagg eller omformulering

Regionalt delmal — egen formulering

F - 1. Kunskap om kemiska dmnens
hélso- och miljéegenskaper (1)

F - 2. Milj6- och halsoinformation om
varor (2)

F - 3. Utfasning av sarskilt
farliga amnen (3)

F - 4. Riskminskning (4)

F - 5. Riktvérden for miljokvalitet (5)
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F - 6. Senast 2005 ska de fororenade omradena i Jonkopings
Ian ha identifierats och blivit foremal for kart- och arkivstudier
samt ha riskklassats enligt MIFO fasl (metodik for Inventering
av Férorenade Omraden, Naturvardsverkets rapport 4918). (6)
Kommentar: Malet avser alla fororenade omraden med
undantag for kommunala deponier, forsvarets och
oljeindustrins objekt (SPIMFAB) dar malet huvudsakligen
avser identifiering.

F - 7. For 30 % av de fororenade omradena i riskklass 1
(mycket stor) och riskklass 2 (stor) géller att undersékningar
(minst MIFO fas 2) och / eller tgarder ska vara pabdrjade
senast ar 2010 (med utgangsar 2000). (6)

Kommentar: Delmalet avser samtliga fororenade omraden i
lanet, d.v.s. bade projekt som

finansieras med statliga medel och lokala medel.

F - 8. For 10 av de mest prioriterade fororenade omradena
(tillhérande framst riskklass 1) ska arbetet med
efterbehandlingsatgarder ha paborjats senast ar 2005. Minst 7
av de omraden dar arbetet pabdrjats ska dessutom vara
atgardade senast ar 2005 (med utgangsar 2000). (6)
Kommentar: Delmalet avser i forsta hand omraden som
finansieras med statliga medel.

F - 9. Senast ar 2010 ska enskilda substanser fran
bekédmpningsmedel eller dess nedbrytningsprodukter i
dricksvatten ej forekomma i halter 6ver 0,05 vg/l och
totalhalten av bekdmpningsmedel och dess
nedbrytningsprodukter ska ej dverskrida 0,15 vg/l. | ravatten,
yt- eller grundvatten ska motsvarande halter som inte far
dverskridas vara 0,1 vg/l respektive 0,3 vg/l.

F - 10. Senast ar 2010 ska spillavloppsvatten vara av sadan
kvalitet, avseende damnen som har negativ inverkan pa
manniskors halsa och miljon, att spridning av avloppsslam pa
akermark &r mojlig.
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Kalmar - H
Miljokvalitetsmalet Generationsmalen
samma samma

Nationellt delmal

Regionalt delmal - tillagg eller omformulering

Regionalt delmal — egen formulering

H - 1. Kunskap om kemiska &mnens
hélso- och miljéegenskaper (1)

H - 2. Milj6é- och halsoinformation om
varor (2)

H - 3. Utfasning av sarskilt
farliga @mnen (3)

+ Vid rivning av byggnader och andra fasta anlaggningar skall
sarskilt farliga &mnen med de egenskaper som anges i
nationella delmél inklusive kvicksilver, kadmium och bly, tas
omhand s& att spridning till miljon férhindras.

Senast ar 2005 skall kommunerna i Kalmar lan ha val

fungerande rutiner for tillsyn och uppféljning av

rivningsarenden. Det innebdr att:

e Enhetliga riktlinjer for handlaggning och granskning av
rivningsanmalningar och rivningsplaner finns.

e Arlig statistik samlas in 6ver sarskilt farliga kemiska
&mnen och varor som uppkommit i samband med rivning
av byggnader och anlaggningar.

e Information och uthildning ges till fastighetsbolag,
rivningsentreprendrer och andra berérda.

4, Riskminskning (4)

H-
H - 5. Riktvarden for miljokvalitet (5)

H - 6. Fororenade omraden i Kalmar lan ska vara identifierade
senast 2005. For minst 10 av de omraden som &r mest
prioriterade med avseende pa riskerna for manniskors halsa
och fér miljon, ska arbetet med sanering och efterbehandling
ha paborjats och 5 vara atgardade senast 2005. For ytterligare
minst 10 av de omraden som &r mest prioriterade med
avseende pa riskerna for manniskors halsa och for miljon, ska
arbetet med sanering och efterbehandling ha pabérjats och 5
vara atgardade senast 2010.

Senast 2010 skall samtliga kommuner ha beaktat k&nda
férorenade omraden i Gversiktsplaneringen.

Senast 2020 skall Kalmar lans 30 hogst prioriterade férorenade
omraden vara atgardade. (6)
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Kronoberg - G

Miljokvalitetsmalet

Generationsmalen

Samma

Nationellt delmal

Regionalt delmal — tillagg eller omformulering

Regionalt delmal — egen formulering

G - 1. Utfasning av sérskilt farliga &mnen

©)

G -1.1 Slammet fran alla kommunala reningsverken i ldnet ska
ha halter av langlivade och bioackumulerande kemiska dmnen
som ligger pa en betryggande marginal (50 %) under de
gallande rekommendationer/gransvarden senast ar

2010. (Detta géller bl.a. metallerna bly, kadmium och
kvicksilver)

G -1.2 Miljobelastningen fran, i forsta hand oanvanda,
lakemedel skall minska.

Riskminskning (4)

G-2.
G - 3. Fororenade omraden (6)

G - 3.1 Kronoberg lans fororenade omraden ska vara
identifierade senast ar 2005.

G - 3.2 Fororenade omraden av betydelse infors i
kommunernas dversiktsplaner och/eller detaljplaner, efter hand
som de identifieras.

G - 3.3 For fem av nio fororenade omraden, som ligger pa det
regionala programmets prioriteringslista, ska saneringsinsatser
ha péborjats senast ar 2005. Tva av dessa skall da dessutom
vara sanerade.

G - 6.4 PCB i byggmaterialet i l&nets befintliga byggnader ska
ha inventerats och vid behov atgardats senast ar 2006.
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Norrbotten - BD

Miljokvalitetsmalet

Generationsmalen

Nationellt delmal

Regionalt delmal - tillagg eller omformulering

Regionalt delmal — egen formulering

BD - 1. Milj6- och héalsoinformation om
varor (2)

BD - 2. Utfasning av sarskilt
farliga @mnen (3)

BD - 3. Riskminskning (4)

BD - 4. Fororenade omraden ska vara identifierade och for
minst 12 av de omraden som &r mest prioriterade med
avseende pa riskerna for méanniskors hélsa och miljon ska
arbetet med sanering och efterbehandling ha pabérjats senast ar
2005. Minst 6 av de omraden dar arbete paborijats ska

dessutom vara atgardade.* (6)
* Delmélet avser objekt som finansieras helt ellerdelvis med statliga bidrag.

BD - 5. Senast ar 2005 ska lanets betydande utslappskallor av
miljogifter vara identifierade och deras utslapp ska vara kdnda
till art och mangd. Senast ar 2010 ska atgarder for att minska
utslappen vara fastlagda och paborjade for de mest betydande
kallorna.
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Skéne - M

Miljokvalitetsmalet

Generationsmalen

Nationellt delmal

Regionalt delmal - tillagg eller omformulering

Regionalt delmal — egen formulering

M - 1. Ar 2010 skall kunskapen om halter av

sérskilt farliga amnen (definierade i SOU 2000:53: Varor utan
faror samt i delmal 3) i Skanes naturmiljé och dess negativa
effekter pa ekosystem eller arter ha 6kat.

M - 2. Ar 2006 skall lanets samtliga kommuner ha antagit och
infort en strategi for miljéanpassad upphandling som
prioriterar inkdp av miljéanpassade varor och tjanster och
utesluter anvandning av &mnen som omfattas av
kemikaliestrategins géallande begransningar.

M - 3. Utfasning av sarskilt farliga
amnen (3)

+ Delmalet innebar for Skane att bland annat tillstands- och
tillsynsmyndigheter till ar 2004 i beslutsprocessen tillser att
avvecklingen av ovanstaende dmnen paborjas.

M - 4. Det skall utéver tillforsel via luften inte ske ndgon
nettotillforsel av kadmium till jordbruksmarken i Skane.

M - 5. Senast ar 2015 skall férekomsten av kemiska
bekdmpningsmedel och deras nedbrytningsprodukter vara nara
noll i Skéanes sjoar och vattendrag och vara sa laga att vaxter,
djur eller manniskors hélsa inte skadas. Kemiska
bekdmpningsmedel eller deras nedbrytningsprodukter som
anvands fran ar 2003 och framat bor inte kunna pavisas i
grundvatten i Skéne.

M - 6. Det nationella delmalet om férorenad mark innebér for
Skane att fororenade omraden skall vara identifierade och
riskklassade senast 2005. Sanering och efterbehandling av sju
omraden i riskklass 1 och 2 skall ha pébdrjats senast 2005.
Minst tre omraden skall vara slutligt efterbehandlade vid
utgangen av 2005. (6)

M - 7. Senast ar 2010 bor minst 15 procent av den odlade
arealen vara ekologiskt odlad och forséljningen av ekologiska
varor bor ha 6kat i motsvarande grad.
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Stockholm 2000 - AB

Miljokvalitetsmalet

Generationsmalen

Nationellt delmal

Regionalt delmal - tillagg eller omformulering

Regionalt delmal — egen formulering

AB - a. Den av ménniskor orsakade tillforseln av metaller och
organiska miljogifter i tatortsmarken och de urbant paverkade
sjdarnas och kustvattnens bottensediment ger inte upphov till
giftiga mark- och bottenmiljoer for de véxter och djur som
normalt hér hemma dar.

AB - b. Halterna av organiska miljogifter i vattenmiljon ar s&
1&ga att rovfisk, sal, havsérn och andra djur hogt upp i
néringsvaven utan risk for sjukdom och
fortplantningsstérningar kan leva pa sina naturliga bytesdjur.

AB - c. Andelen miljomassigt riktigt omhandertaget
kvicksilver, PCB och andra milj6farliga amnen fran
ombyggnad och rivning 6kar patagligt.

AB - d. Kvicksilverhalten i fisk dverstiger inte 0,5 milligram
per kilo pa lang sikt.

AB - e. Tillforseln av kadmium (som bland annat férekommer
som férorening i handelsgddsel och slam) till jordbruksmark
hélls sa lag att metallen inte Iangsiktigt lagras i
jordbruksmarken.

AB —f. Bly i skjutvallar forhindras lacka till angransande
mark- och vattenomraden.

Stockholm Remiss 2004

Miljokvalitetsmalet

Generationsmalen

Samma?

Samma?

Nationellt delmal

Regionalt delmal - tillagg eller omformulering

Regionalt delmal — egen formulering

AB — 1. Andelen miljomarkta varor och tjanster av den totala
offentliga upphandlingen i lanet ska 6ka med fem procent per
ar.

AB - 2. Méangden miljomaéssigt riktigt omhandertaget
kvicksilver, PCB och andra miljofarliga &mnen fran
ombyggnad och rivning har okat senast ar 2010 jamfart med ar
2004.

AB — 3. Utsldppen av bly, kadmium respektive kvicksilver till

11
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vatten i Stockholms lan ska minska med 70 procent fran 1995
ars niva till ar 2010.

AB - 4. Slam fran lanets kommunala avloppsreningsverk ska
vara av den kvaliteten att det kan laggas pa akermark.

AB - 5. Andelen miljobransle som séljs i lanet ska senast ar
2010 ha 6kat med tio procent jamfort med ar 2004.

AB - 6. All matfisk som fangas i Stockholms lan ska senast ar
2010 vara tjanlig som ménniskofdda.

AB - 7. Lanets kommunala vattentikter ska senast ar 2010 vara
fria fran bekdmpningsmedel, organiska miljogifter, lakemedel
och hormoner.

AB - 8. Samtliga fororenade omraden i lanet som innebar
akuta risker vid direktexponering eller som hotar
betydelsefulla vattentakter eller vardefulla naturomraden ska
senast ar 2010 vara utredda och vid behov atgardade.

AB - 9. De totala utslappen av koppar till vatten i Stockholms
lan ska minska med 35 procent fran 1995 ars niva till ar 2010.

AB - 10. Endast miljévanliga farger och andra produkter
anvands for fritidsbatvard senast ar 2010.

12
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Sdédermanland - D

Miljokvalitetsmalet

Generationsmalen

samma

Nationellt delmal

Regionalt delmal - tillagg eller omformulering

Regionalt delmal — egen formulering

D - 1: Kunskap om kemiska amnens hélso- och
miljoegenskaper (2010)

Senast ar 2010 ska det finnas uppgifter om egenskaperna hos
alla avsiktligt framstéllda eller utvunna kemiska &mnen som
tillverkas och importeras i Sédermanlands lan. (1)

D - 2: Milj6- och hélsoinformation om varor (2010)

Senast ar 2010 ska varor som tillverkas, saluhélls eller pa annat
sétt hanteras i S6dermanlands 1&n vara forsedda med hélso-
och miljéinformation om de kanda farliga amnen som ingar.
Med varor avses savil kemiska produkter som varor av annat

slag. (2)

D - 3: Utfasning av sérskilt farliga amnen (2003-2015)

| fraga om utfasning av farliga &mnen ska féljande galla:
nyproducerade varor som tillverkas, saluhalls eller p& annat
satt hanteras i Sodermanlands lan ska sa langt det ar mojligt
vara fria fran:

I Gvrigt samma lydelse som nationellt mal férutom
specificering ”.. i produktionsprocesser inom Sédermanlands
lan...”

D - 4: Fortlépande minskning av hélso- och miljériskerna med

kemikalier (2010)

e  Halso- och miljériskerna vid framstallning och
anvandning av kemiska &mnen ska minska fortlépande
inom S6dermanlands I&n fram till 2010.

e Forekomsten och anvandningen av kemiska &mnen som
forsvarar atervinning av material ska minska fram till
2010.

e Anvéndningen av bekdmpningsmedel ska minska till 2010
jamfort med ar 2000.

e Halterna av bekdmpningsmedelsrester i grund- och
ytvatten &r ndra noll.

D - 5: Okning av kunskapen om fléden och férekomst av
kemikalier (2005)

13
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| S6dermanlands lan finns en god kunskap hos myndigheter,
berdrda organisationer och foretag vilka kemiska &mnen,
kemiska produkter och évriga varor som hanteras i lanet samt
vilken direkt och indirekt negativ halso- och miljopaverkan de
kan ge eller har gett upphov till.

D - 6:_Okad medvetenhet om farorna samt aktiv riskminskning
(2010)

| S6dermanlands l&n finns god medvetenhet hos myndigheter,
foretag, berérda organisationer, konsumenter och
privatpersoner om de faror som finns med hantering av
kemiska produkter och varor som innehéller kemiska
produkter. Minskning av riskerna for negativa halso- och
miljoeffekter av sddan hantering sker medvetet och
fortlépande.

D - 7: Fororenade omraden (2005) (6)

Fororenade omraden inom Sédermanlands lan ska vara
identifierade, och inom minst 5 av de omraden som &r mest
prioriterade med avseende pa riskerna for manniskors hélsa
och miljon ska arbetet med sanering och efterbehandling ha
pabdrjats senast ar 2005. Minst 3 av de omraden dar arbete
paborjats ska dessutom vara atgardade. Ar 2005 ska de 600
mest misstinkta omradena vara riskklassade.
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Uppsala - C

Miljokvalitetsmalet

Generationsmalen

Samma?

Samma?

Nationellt delmal

Regionalt delmal - tillagg eller omformulering

Regionalt delmal — egen formulering

C - 1. Slam fran avloppsreningsverk skall uppfylla den s.k.
"slamdverenskommelsens” kriterier for att kunna anvandas for
jordbruksandamal, aven innefattande lokalt omhéndertagande
och anvéndande, senast ar 2005.

C - 2. Ar 2010 ska halterna av tungmetaller, framst kadmium,
samt persistenta organiska miljogifter i jordbruksmark inte ha
okat jamfort med 1996 ars nivaer.

C - 3. Ar 2010 ska fisk i lanets sjoar innehélla mindre &n 0,5
mg kvicksilver/kg fiskkott.

C - 4. Bek&mpningsmedelsrester ska inte forekomma i ytvatten
och grundvatten fran ar 2005 respektive ar 2010.

C - 5. Antalet miljocertifierade foretag och offentliga
verksamheter 4r minst 100 stycken ar 2005. Antalet produkter
och tjanster som har certifierade miljévarudeklarationer ar
minst 10 stycken ar 2005. (Utgangssiffror for augusti 2001 ar
30 st. foretag med Emas eller 1SO 14001 certifiering samt tva
foretag som har certifierad miljévarudeklaration).

C - 6. Ar 2005 ska inventeringen av férorenade omraden i
lanet vara klar och for minst 10 av de omraden som &r mest
prioriterade med avseende pa riskerna for manniskors hélsa
och miljo ska arbetet med sanering och efterbehandling ha
péborjats. For minst 5 av omréadena ska atgarderna vara
slutforda. (6)
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Varmland - S

Miljokvalitetsmalet

Generationsmalen

Nationellt delmal

Regionalt delmal - tillagg eller omformulering

Regionalt delmal — egen formulering

S -1. Kunskap om kemiska amnens hélso- och
miljoegenskaper (2010). Lansstyrelsen skall i samverkan med
Region Varmland och Karlstads Universitet skapa nétverk for
att sprida information om den nya kunskap som tas fram
nationellt och internationellt. (1)

S - 2. Milj6- och hélsoinformation om varor (2010).
Léansstyrelsen skall senast till 2005 upprétta lista 6ver de varor
som &r av sarskilt intresse for Varmland. Utifran listan skall
det sedan ske en bred information om de halsoaspekter som
finns knutet till anvandningen av de utvalda varorna. (2)

S - 3. Utfasning av sarskilt farliga amnen
(2003-2015). (Malet &r specificerat enligt
3.1- 3.3 nedan)

S - 3.1 Lansstyrelsen skall med borjan ar 2004 ta fram statistik
over sarskilt farliga @&mnen som hanteras i lanet. | samband
med provning av tillstand ska med boérjan 2004
utfasning/ersattning av farliga kemikalierna paborjas.

S - 3.2 En uppfdljning av kvicksilverkampanjen ska
genomfdras under 2005 for att identifiera och kunna
omhénderta kvarvarande kvicksilver i omlopp i samhéllet.

S - 3.3 Lénsstyrelsen skall i samverkan med kommuner,
byggentreprendrer, fastighetsdgare med flera till senast ar 2006
ha tagit fram en policy fér PCB-sanering i byggnader.

S - 4. Riskminskning

S - 5. Fororenade omraden (2005) ( 6)

(Malet ar specificerat enligt 5.1 - 5.4 nedan)

S - 5.1 Identifieringen av fororenade omraden ska vara klar
senast vid utgangen av 2005.Vid denna tidpunkt ska dven for
alla objekt i riskklass 1: inventeringen vara slutford,
ansvarsfragan vara utredd och drendet vara kommunicerat med
fastighetsagaren.

S -5.2 Atgérder ska paborjas pa ytterligare tre till fyra objekt i
riskklass 1 fore utgangen av 2005 om statliga medel tilldelas.

S - 5.3 Fororenade omraden skall atgardas sa att
markanviandning kan ske utan restriktioner for avsett andamal.
S - 5.4 Med statliga medel ska efter 2005 tre till tio
undersokningar, beroende pa omfattningen, och tre atgarder
vara igang varje ar I6pande. Vad galler ansvariga
verksamhetsutGvare ar malet att ha samma omfattning pé det
arbetet. Objekten véljs fran listan 6ver de 30 mest prioriterade i
lanet.
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Vasterbotten — AC

Miljokvalitetsmalet

Generationsmalen

samma

Samma

+

Vid atervinning av varor och material tas farliga &mnen om
hand och kan fasas ut fran produktionskedjan.

Nationellt delmal

Regionalt delmal — tillagg eller omformulering

Regionalt delmal — egen formulering

AC - 1. Kunskap om kemiska &mnens
hélso- och miljéegenskaper (1)

AC - 2. Milj6- och hélsoinformation om
varor (2)

+ Senast ar 2005 ska restprodukter som anvands
i samhallsbyggandet miljévarudeklareras.

AC - 3. Utfasning av séarskilt farliga
amnen (3)

+ Senast ar 2005 bor alla varor som tillverkas eller upphandlas
i lanet vara fria fran bromerade flamskyddsmedel .

AC - 4. Riskminskning

AC - 5. Férorenade omraden (6)

Fore utgangen av ar 2005 ska fororenade omraden i lanet vara
identifierade och for nagra av de mest prioriterade med
avseende pa riskerna for manniskors hélsa och miljon ska
arbetet med sanering och efterbehandling ha pabdrjats senast ar
2005. Minst tva av de omraden dér arbete paborijats ska
dessutom vara atgardade.

Regeringen avser att aterkomma med fler delmal betréffande
fororenade omréden.

AC — 6. Senast ar 2005 ska en positiv lista ("gronlista”)
upprattas som omfattar minst 50 sj0ar i l&net stdrre &n 1 ha och
med laga halter av kvicksilver och cesium i fisk (enligt
Naturvardsverkets bedémningsgrunder och under tillampade
riktvarden).
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Vasternorrland -Y

Miljokvalitetsmalet

Generationsmalen

1. Miljogifter fororsakar inga skador pa
naturmiljon och naturprodukter fran lanet
kan konsumeras utan inskrankningar eller
kostrekommendationer.

Nationellt delmal

Regionalt delmal — tillagg eller omformulering

Regionalt delmal — egen formulering

Y — 1. Milj6ledningssystem

Senast 2010 arbetar minst 60 % av de anstéllda inom privat
och offentlig sektor inom l&net vid arbetsplatser som &r
certifierade enligt ISO 14001 eller motsvarande.

Y - 2. Miljéanpassad upphandling

Senast 2010 vags, vid minst 75 % av all upphandling, inom
stat, kommun och landsting och foér hushall och industri,
miljofragorna in pa ett medvetet och naturligt satt tillsammans
med pris, kvalité etc.

Y - 3. Avfall

Mangden deponerat avfall ska minska med minst 50% senast
2005 raknat fran 1994 ars niva.

Kommentar: For all hantering av avfall rader
avfallshierarkin; ateranvandning, atervinning, férbranning
och i sista hand deponering.

Y — 4. Aska/slam

Senast 2010 ar all aska och slam klassad som aterforingsbar
resp. behandlingskrédvande och kategorierna hanteras helt
separat. Minst 50 % av den &terforingsbara fraktionen
nyttiggors eller fors tillbaka till kretsloppen. Den
behandlingskrévande fraktionen behandlas eller mellanlagras i
avvaktan pa behandling.

Y -5 och 6. Fororenade omraden
e Senast 2005 &r alla férorenade omraden inventerade
och minst 15 av de mest prioriterade omradena
undersokta, 8 av dem &r dessutom atgardade.
e Senast 2020 ar samtliga fororenade omraden
undersokta och vid behov tgardade. (6)
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Vastmanland - U

Miljokvalitetsmalet

Generationsmalen

Nationellt delmal

Regionalt delmal — tillagg eller omformulering

Regionalt delmal — egen formulering

U — 1. Kunskap om kemiska &mnens
hélso- och miljoegenskaper

U - 2. Milj6- och halsoinformation om
varor

U - 3. Utfasning av sérskilt farliga @amnen

U - 4. Riskminskning

+ att varor och kemiska produkter skall hanteras pa ett
sadant satt att kemiska dmnena inte sprids till miljon.

U - 5. Riktvarden

+ For de amnen som hanteras i lanet och dar riktvarden finns
framtagna skall uppmatta halter understiga riktvérdena.

U - 6a. Fororenade omraden &r identifierade och inventerade
for de omraden som utgor stor och mycket stor risk, med
avseende pa riskerna for manniskors halsa och miljon,

samt arbetet med sanering och efterbehandling har paborjats
for nagra av dessa senast ar 2005. Senast ar 2010 skall minst
30 % av de omraden som utgdr stor och mycket stor risk vara
undersokta och ha étgérdats.

U - 6b. Kunskaps- och planeringsunderlag fran arbetet med
fororenade omraden inarbetas i Lansstyrelsens regionala
underlagsmaterial (RUM) samt i kommunernas
Oversiktsplaner.

U - 7. Anvéandningen av skadliga bekdmpningsmedel och deras
negativa halso- och miljéeffekterna skall minska.

U - 8. Léanets recipienter skall skyddas fran fororenat
dagvatten.

U - 9. Sékerheten vid kemikaliehanteringen skall 6ka for att
minimera antalet och féljderna av allvarliga kemikalieolyckor i
lanet.
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Vastra Gotaland - O

Miljokvalitetsmalet

Generationsmalen

Nationellt delmal

Regionalt delmal - tillagg eller omformulering

Regionalt delmal — egen formulering

O - 1. Kunskap om kemiska amnens
hélso- och miljéegenskaper (1)

O - 2. Milj6- och héalsoinformation om
varor (2)

O - 3. Utfasning av sarskilt farliga &mnen

@)

O - 4. Riskminskning:

Hélso- och miljoriskerna vid framstéllning och anvéndning av
kemiska amnen skall minska fortlépande fram till ar 2010.
Under samma tid skall férekomsten och anvandningen av
kemiska &mnen som forsvarar atervinning av material minska.

O - 5. Riktvérden (5)

O - 6. Fororenade omraden (6)

Fororenade omraden skall vara identifierade och av fororenade
omraden av riskklass ”mycket stor” och ”stor” &r 30 procent
oversiktligt undersokta och 10 procent atgardade senast ar
2005.

I samtliga tio stycken mest prioriterade fororenade omraden
med avseende pa riskerna for manniskors halsa och miljon
skall arbetet med sanering och efterbehandling ha paborjats
senast ar 2005. Minst fem stycken av de omraden dér arbete
péborijats skall dessutom vara atgardade.
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Orebro-T

Miljokvalitetsmalet

Generationsmalen

Nationellt delmal

Regionalt delmal - tillagg eller omformulering

Regionalt delmal — egen formulering

T - 1. | lanets tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter (A +
B) ska féljande galla med avseende pa anvandning av farliga
amnen:

Anvandning ska ha upphort senast ar 2007 av:

- Cancerframkallande (cancerogena) &mnen

- Arvsmassepéverkande (mutagena) &mnen

- Fortplantningsstorande (reproduktionstoxiska) &mnen

- Kvicksilver

- Nya organiska &mnen som &r langlivade (persistenta)

och bioackumulerande

Anvandning ska ha upphort senast ar 2010 av:

- Ovriga organiska &mnen som ar mycket langlivade

- Ovriga organiska &mnen som ar mycket

bioackumulerande

- Kadmium

- Bly

@)

T - 2. Férorenade omraden ska vara inventerade ar 2005 och
for minst 4 av de omraden som &r mest prioriterade med
avseende pa riskerna for manniskors hélsa och miljon ska
arbetet med

sanering och efterbehandling ha paborjats senast ar 2005.
Kommentar: Malet skiljer sig fran det nationella, genom att 4
prioriterade omraden i lanet valts ut fran

de 100 nationella som anges i det nationella malet. Inget
regionalt mal om antal omraden som ska vara atgardade,
p.g.a. resursbrist. (6)

T - 3. Samtliga lanets kommuner ska senast ar 2007 tillampa
gemensamma riktlinjer for utgaende avloppsvatten fran
verksamheter anslutna till kommunala avloppsreningsverk.

T - 4. Andelen fastigheter i lanet som omfattas av hushallsnira
insamling av farligt avfall ska 6ka med 50 procent till &r 2008
jamfort med 2003 &rs niva.
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Ostergotland - E

Miljokvalitetsmalet

Generationsmalen

samma

Nationellt delmal

Regionalt delmal — tillagg eller omformulering

Regionalt delmal — egen formulering

E - 1. 2010 ska varor vara forsedda med
hélso- och miljéinformation om de
farliga amnen som ingar. (2)

E -2. 2010 ska sarskilt farliga amnen successivt ha fasats ut
frén
anvandning. (3)

E-3. 2005 ska alla férorenade omraden vara identifierade
och 2010 skall de omraden som utgér mycket stor eller stor
risk for

manniska eller miljo vara dversiktligt undersokta. Av de
omraden som utg6r mycket stor eller stor risk ska aven 20
procent vara atgardade 2010. (6)

E - 4. 2010 ska minst 90 procent av den forsalda mangden
batterier samlas in.

E - 5. 2010 ska minst 30 procent av akermarken vara
ekologiskt odlad.
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