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Förord  
Jönköpings läns regionala tillväxtprogram lämnades till regeringen i maj 2003 för godkän-
nande. Programmet godkändes med ett antal förbehåll: mätbara mål för programmet samt en 
integrering av de horisontella målen ekologisk hållbarhet och jämställdhet i programmets 
strategiska projekt, i partnerskapet och processen. Även i halvtidsutvärderingen för Mål2 
Södra och Mål2 Öarna 2003 framgick att ekologisk hållbarhet och jämställdhet inte i tillräck-
lig utsträckning behandlats i ärendehanteringen.   
 
Under hösten 2004 har ett flertal åtgärder genomförts för att integrera ekologisk hållbarhet 
och jämställdhet i den löpande hanteringen av projekt som finansierats av Länsstyrelsen. Ett 
nytt arbetssätt behövdes och som ett resultat av diskussioner med handläggare på Länsstyrel-
sen samt beredningssekretariatet för Mål2 Södra och Mål2 Öarna skrevs denna rapport.  

 
Rapporten beskriver ett förslag på metod/arbetssätt med syfte att förenkla handläggar-

nas arbete med att integrera ekologisk hållbarhet och jämställdhet i den regionala projekt-
verksamheten. Metoden kommer att användas under år 2005, främst på Länsstyrelsens regi-
onalekonomiska enhet och med inriktning på anslag 33:1. Om försöksperioden visar på bra 
resultat är målsättningen att metoden ska tillämpas i all handläggning av projektmedel som 
Länsstyrelsen ansvarar för. 
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Sammanfattning 
I maj år 2003 godkände regeringen Jönköpings läns regionala tillväxtprogram med ett antal 
förbehåll. Det regionala tillväxtprogrammet för Jönköpings län godkändes med vissa förbe-
håll, de kompletteringar som krävdes var mätbara mål för programmet som helhet samt en in-
tegrering av de horisontella målen ekologisk hållbarhet och jämställdhet i programmets stra-
tegiska projekt och partnerskapets sammansättning.  I den halvtidsutvärdering för Mål2 Södra 
och Mål2 Öarna som gjordes år 2003 kritiserades beaktandet av de horisontella målen i ären-
dehanteringen.   
 
Under hösten år 2004 har flera aktiviteter genomförts för att integrera ekologisk hållbarhet 
och jämställdhet i den löpande hanteringen av projekt som finansierats av Länsstyrelsen.  

• Utbildning av Länsstyrelsens handläggare på enheten för regional utveckling 
samt beredningssekretariatet för Mål2 Södra och Öarna 

• Projektsamråd med ESF-rådet, Landstinget, Länsarbetsnämnden och Länssty-
relsen 

• Konsultativt stöd inom ekologisk hållbarhet och jämställdhet till Länsstyrel-
sens handläggare inom enheten för regional utveckling 

 
För att på ett strategiskt sätt förbättra integreringen av ekologisk hållbarhet och jämställdhet i 
projekthanteringen skrevs detta förslag på ett systematiserat arbetssätt. Metoden är framtagen 
i samråd med handläggare på Länsstyrelsen samt beredningssekretariatet för Mål2 Södra och 
Mål2 Öarna  

 
Rapporten beskriver ett förslag på metod/arbetssätt med syfte att förenkla handläggar-

nas arbete med att integrera ekologisk hållbarhet och jämställdhet i den regionala projekt-
verksamheten. Metoden kommer att användas under år 2005, främst på Länsstyrelsens regi-
onalekonomiska enhet och med inriktning på anslag 33:1. Om försöksperioden visar på bra 
resultat är målsättningen att metoden ska tillämpas i all handläggning av projektmedel som 
Länsstyrelsen ansvarar för. 

 
Arbetsrutiner ska utvecklas för att åskådliggöra, belysa och betona de nationella miljömå-
lens1 möjligheter som förutsättningar för regional utveckling. Genuskonsekvensanalyser och 
jämställdhetsbeskrivningar ska rutinmässigt genomföras, följas upp och utvärderas. Det är 
även viktigt att fortsätta med både vertikala och horisontella jämställdhetsinsatser inom regi-
onal utveckling. 
 
Rapporten innefattar ett förslag på arbetsgång för handläggning på Länsstyrelsen. Inom ra-
men för detta finns förslag på indikatorer. I samråd mellan projektägare och handläggare ska 
två indikatorer väljas ut som mått för måluppfyllelse. 
 

En gemensam målsättning för projekthantering är att analys, mål och regionala prioriteringar 
ska beakta ekologisk hållbarhet och jämställdhet. På vilket sätt och i vilken grad bidrar pro-

                                                           
1 Miljömål för Jönköpings län, Meddelande 2004:8 
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jektet till att uppfylla de nationella miljö- och jämställdhetsmålen utifrån den tänkta projekt-
idén. Varje projekt ska redovisa minst en indikator inom respektive område. 
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Inledning 
Länets regionala tillväxtprogram lämnades till regeringen i maj 2003 för godkännande. I 
kommentarerna från regeringen framgick att det regionala tillväxtprogrammet för Jönköpings 
län godkänts med vissa förbehåll.  Som komplettering krävs mätbara mål för programmet 
samt en integrering av de horisontella målen ekologisk hållbarhet och jämställdhet i pro-
grammets strategiska projekt. I halvtidsutvärderingen för Mål2 Södra och Mål2 Öarna 2003 
kritiserades bland annat uppfyllelsen av de horisontella målen i ärendehanteringen.    

 
Anledningen till att man valt att hantera ekologisk hållbarhet och jämställdhet horison-

tellt inom alla projekt är för att det handlar om samhällsomfattande strukturfrågor som inte 
tillhör ett specifikt område eller en specifik målgrupp.  Det handlar om att förändra både 
mentala och institutionella strukturer i hela samhället. Det är viktigt att befintlig expertis, ut-
arbetade metoder och modeller används effektivt och i ett tidigt skede i handläggningen 

Ansökningar där projektägaren inte har projektets konsekvenser för miljön klara för sig 
och hur de ska hantera dessa borde inte kunna få några medel med de målsättningar som 
finns för miljö i programmet. Detta är något som hittills inte fungerat väl.2 Arbetsrutiner ska 
utvecklas för att åskådliggöra, belysa och betona de nationella miljömålens möjligheter som 
förutsättningar för regional utveckling. Genuskonsekvensanalyser och jämställdhetsbeskriv-
ningar ska rutinmässigt genomföras, följas upp och utvärderas. Det är även viktigt att fortsät-
ta med både vertikala och horisontella jämställdhetsinsatser inom regional utveckling. De 
vertikala projekten verkar som ”brytprojekt” för att t ex motverka den könssegregerade ar-
betsmarknaden genom specifika jämställdhetsinsatser medan de horisontella insatserna syftar 
till att lyfta in ett jämställdhetsperspektiv i alla projekt i länet som beviljas medel.  

Syftet med denna rapport är att ge former för dialog om ekologisk hållbarhet och jäm-
ställdhet, projektägare samt handläggare på Länsstyrelsen. Rapporten innefattar ett förslag 
på arbetsgång för handläggning på Länsstyrelsen. Inom ramen för detta finns förslag på in-
dikatorer. I samråd mellan projektägare och handläggare ska en indikator för ekologisk håll-
barhet och en för jämställdhet väljas ut som mått för måluppfyllelse.  

 
Det nya arbetssättet kommer att kombineras med en nationell satsning på utbildning i 

de horisontella målen, detta blir grunden och avstampet för det fortsatta arbetet. Efter utbild-
ningen kommer Länsstyrelsen att arbeta utifrån rapportens struktur, detta innebär att hand-
läggarna i slutskedet själva kommer att kunna granska och ”expertbedöma” varje projekt ut-
ifrån befintlig mall. Under hela processen kommer konsultativa stödpersoner inom Länssty-
relsen att finnas till handläggarnas hjälp.  

 
 

 

                                                           
2 Näringsliv och utbildning i förändring, Halvtidsutvärdering av Mål2 Södra 2000-2006 (NUTEK) 
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Länsstyrelsens regionalpolitiska projektverk-
samhet 
 
Anslag 33:1 
Länsstyrelsen disponerar pengar för projekt av olika slag vars syfte är att medverka till regio-
nal utveckling och hållbar tillväxt. Med projekt menas tidsbegränsade insatser med klart utta-
lat regionalpolitiskt mål och syfte. Medlen kan inte användas till att finansiera löpande verk-
samhet eller till åtgärder som ska finansieras av annan statlig myndighet. Projektverksamhe-
ten styrs av reglerna i förordningen (2003:595) om regionalt utvecklingsarbete samt förord-
ningen (2003:596) om bidrag för projektverksamhet inom den regionala utvecklingspolitiken. 
Medlen ska användas för att stärka en hållbar utveckling och hållbar tillväxt i länet. Inom an-
slaget avsätts medel till företagsstöd. Företagsstöd syftar till att gynna utveckling i enskilda 
företag. Med företagsstöd avses kommersiell service (lanthandelsstöd, landsbygdsstöd, kon-
sultcheckar och såddkapital). För information om lanthandelsstöd, landsbygdsstöd och kon-
sultcheckar se Länsstyrelsens webbplats: www.f.lst.se 

 
Regional projektverksamhet 
De fastlagda riktlinjerna för regional projektverksamhet beslutas av Landshövdingen. För ak-
tuella riktlinjer se Länsstyrelsens webbplats: www.f.lst.se 

Dessa riktlinjer skulle med fördel kunna anpassas för att på ett naturligt sätt beakta 
ekologisk hållbarhet och jämställdhet, förslag på anpassning finns i bilaga 1. 

 
Mål 2 Södra och Mål 2 Öarna 
För att se riktlinjer och ansökningsförfarande inom EU: s strukturfonder Mål 2 besök webb-
platserna: www.mal2sodra.lst.se och www.mal2oarna.lst.se 
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Metod för ekologisk hållbarhet och jämställdhetsperspektiv 
i regionalpolitisk projektverksamhet 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

1. Första kontakten 
Projektägaren kontaktar handläggaren för diskussion 
om projektidé 
 

2. Första bedömningen 
Handläggaren gör en första bedömning om projekt-
idén kan rymmas inom Länsstyrelsens projektverk-
samhet 

3. Intern projektinformation 
Handläggaren informerar övriga handläggare inom 
regek samt länsledningen om nyinkommen projektidé.
 

5. Första återkopplingen till projektägaren Hand-
läggaren diskuterar innehåll och förutsättningar för 
projektet med projektägaren och begär in en formell 
komplett ansökan.  

4. Tillväxtmöten 
Handläggare med nyinkomna projektidéer träffar kon-
sultativa stödpersoner inom ekologisk hållbarhet och 
jämställdhet för projektdiskussion  
 

6. Komplett ansökan 
Komplett ansökan granskas med avseende på ekolo-
gisk hållbarhet, integration, jämställdhet och konkur-
rens av handläggaren. 

Intervall 2 ggr per månad inled-
ningsvis 

Inledningsvis samråd med sak-
kunniga inom respektive område 

7. Granskning 
Handläggaren intygar att ekologisk hållbarhet, integ-
ration, jämställdhet och konkurrensfrågor integrerats i 
projektet på relevant sätt. 
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9. Rekvisition 
Vid rekvisitionstillfällena lämnar projektägaren en 
lägesrapport till Länsstyrelsens handläggare gällande 
de mål som satts inom ekologisk hållbarhet, integra-
tion och jämställdhet. 

10. Utvärdering 
Vid utvärdering av projektet redovisar projektägaren 
måluppfyllelsen inom ekologisk hållbarhet, integra-
tion och jämställdhet.  

Om projektägaren inte lämnat 
tillfredställande uppföljning kon-
sulteras sakkunniga inom respek-
tive område 
 

Om målen inte uppfyllts ska pro-
jektägaren lämna en redogörelse 
för de avvikelser som skett. 
 

8. Beslut 
Beslut fattas av länsråd efter föredragning av projekt-
ärendets handläggare och i samråd med planeringsdi-
rektör samt övriga berörda 
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1. Första kontakten 
Projektägaren kontaktar handläggaren för diskussion om projektidé. Vid den första kontakten 
informerar handläggaren projektägaren om de kriterier som gäller för att söka bidrag. De in-
dikatorer som finns redovisade i denna rapport ska ligga till grund för handläggarens diskus-
sion med projektägaren för att säkerställa hållbarhetsperspektivet. 

 
2. Första bedömningen 
Handläggaren gör en första bedömning om projektidén kan rymmas inom Länsstyrelsens re-
gionalpolitiska projektverksamhet. Bedömningen ska göras med avseende på de grund-
läggande kriterierna;  
• Ökad tillväxt och sysselsättning. Projekt ska bedömas ha en tillväxtpotential med förut-

sättningar för en ökad omsättning, på sikt ökad lönsamhet och som resultat generera 
ökad och varaktig sysselsättning. Stödinsatserna ska skapa ny sysselsättning. En av pro-
jektet planerad sysselsättningsökning ska vara realistisk med utgångspunkt från lämnad 
budget och de senaste årens sysselsättningsutveckling. En minskad sysselsättning kan 
vara skäl för avslag. Vissa strategiska investeringar och konsultinsatser kan stödjas utan 
krav på ökad sysselsättning på kort sikt. 

• En ekologiskt hållbar tillväxt. Ekologiska hänsyn ska beaktas i samtliga beslut om fö-
retags- och projektstöd. Vid förstudier ska projektägaren ta reda på vilka delar av miljö-
balken och övrig relevant lagstiftning projektet berörs av samt vilka tillstånd som krävs 
för verksamheten. Ansökan ska även visa på vilken ekologisk kompetens som finns inom 
projektorganisationen. Miljöbalken och övrig relevant lagstiftning ska följas. I ansökan 
om bidrag ska investeringens påverkan på den yttre miljön för området samt en beskriv-
ning av hur projektet kommer att arbeta med miljöförbättrande aktiviteter.  

• Jämställdhet mellan kvinnor och män. Projektägare med minst tio anställda ska redo-
visa sin plan för jämställdhetsarbete vid ansökan om bidrag3. Vid förstudier ska det fin-
nas relevant könsuppdelat statistikunderlag. I ansökan om bidrag ska investeringens kon-
sekvenser för kvinnor och män i området redovisas tillsammans med könsfördelningen i 
den tänkta projektorganisationen. 

 
3. Intern information om regionalpolitiska projekt 
Handläggaren informerar övriga handläggare inom regionalekonomiska enheten samt läns-
ledningen om nyinkomna projektidéer. 

 
4. Tillväxtmöten 
Handläggare med nyinkomna projektidéer träffar de konsultativa stödpersoner som finns 
inom ekologisk hållbarhet och jämställdhet för projektdiskussion. Den ekonomiska dimen-
sionen är sedan länge väl inarbetad på regionalekonomiska enheten och har därför inte ett 
lika stort utvecklingsbehov. Tillväxtmöten sker inledningsvis varannan vecka och leds av 
planeringsdirektören. Föredragande är projektärendets handläggare. Mötena syftar till att 
handläggarnas kunskap inom ekologisk hållbarhet och jämställdhet ska höjas för bättre pro-
jektresultat. 

                                                           
3 Jämställdhetslagen (1991:433), 13§ 
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Till dessa möten ska handläggaren ha gått igenom projektet och särskilt ifall projektet 
är svårbedömt inom ekologisk hållbarhet och jämställdhet.  

 
5. Första återkopplingen till projektägaren 
Utifrån den diskussion som förts på tillväxtmötet diskuterar handläggaren innehåll och förut-
sättningar för projektet med projektägaren och begär in en formell komplett ansökan. Som 
belyser de tre horisontella målen inom RTP på ett tillfredställande sätt. Handläggaren begär 
in eventuella kompletteringar. 

 
6. Komplett ansökan 
Den kompletta ansökan granskas av handläggaren med avseende på ekologisk hållbarhet och 
jämställdhet. Vid behov tar handläggaren kontakt med de konsultativa stödpersonerna inom 
Länsstyrelsen. En ansökan som är otillfredsställande utifrån något av de horisontella målen 
kan vara grund för avslag vid beslutstillfället. Komplett ansökan om projektmedel lämnas till 
Länsstyrelsen i det län där verksamheten kommer att bedrivas. Vid länsövergripande projekt 
avgörs från fall till fall vart ansökan skall lämnas. Ärendet registreras i programdiariet (Mål 
2) samt i STINS.  
 
För mål 2 projekt gäller även att: handläggaren bedömer projektet utifrån gällande regelverk 
samt för Mål 2 det samlade programdokumentet och programkomplementet. En bedömning 
görs av projektkvalitén utifrån fastställda urvalskriterier och kontroll av att medfinansiering 
finns. Därefter upprättas ett förslag till beslut vilket också registreras i STINS. Här registreras 
även de indikatorer som projektägaren valt att arbeta med. 

 
7. Granskning 

Handläggaren intygar att ekologisk hållbarhet och jämställdhet integrerats i projektet på 
relevant sätt. Beredningssekretariatet för Mål2 Södra och Mål2 Öarna i Jönköpings län 
kommer under hösten att verka som pilotlän för integrering av ekologisk hållbarhet och jäm-
ställdhet i ärendehanteringen. Det nya arbetssättet kommer att kombineras med en nationell 
satsning på utbildning i de horisontella målen, detta blir grunden och avstampet inför sats-
ningen. Efter utbildningen kommer Länsstyrelsen att arbeta utifrån rapportens struktur, detta 
innebär att handläggarna i slutskedet själva kommer att kunna granska och ”expertbedöma” 
varje projekt utifrån befintlig mall. Under hela processen kommer konsultativa stödpersoner 
inom Länsstyrelsen att finnas till handläggarnas hjälp.  

 
8. Beslut 
Beslut för regionala projektmedel utifrån anslag 33:1 fattas av länsrådet efter föredragning av 
projektärendets handläggare och i samråd med planeringsdirektör samt övriga berörda som 
deltagit i beslutsförfarandet.  
 
Ansökan för Mål2 Södra och Öarna skickas tillsammans med beslutsförslaget till huvudsek-
retariatets delegationskansli som går igenom ärendet. Projektets förenlighet med gemenskaps-
reglerna, samlat programdokument, programkomplement och nationella regler kontrolleras. 
Vid regelbundna samordningsmöten med samtliga beredningssekretariat sker samlad genom-
gång av ansökningarna samt beslutsförslagen, varpå ärendena bedöms utifrån kvalitet samt 
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prioriteras i förhållande till varandra. Ärenden föredras sedan inför strukturfondsdelegationen 
som fattar beslut om stöd till projekt. Utgångspunkten är att strukturfondsdelegationen kom-
mer att ha fasta ansöknings- och beslutstillfällen. Delegationskansliet/huvudsekretariatet regi-
strerar beslutet i myndighetens diarium, effektuerar beslutet i STINS, samt expedierar beslu-
tet till stödmottagaren. 

 
9. Rekvisition 
Vid rekvisitionsstillfällena lämnar projektägaren en lägesrapport till Länsstyrelsens handläg-
gare gällande de mål som satts inom ekologisk hållbarhet och jämställdhet. Om projektägaren 
inte lämnat tillfredställande uppföljning konsulteras sakkunniga inom respektive område. 

 
10. Utvärdering 
Vid utvärdering av projektet redovisar projektägaren måluppfyllelsen inom ekologisk håll-
barhet och jämställdhet. Om målen inte uppfyllts ska projektägaren lämna en redogörelse för 
de avvikelser som skett. 
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Målsättning 
En gemensam målsättning för projekthantering är att analys, mål och regionala prioriteringar 
ska beakta ekologisk hållbarhet och jämställdhet. På vilket sätt och i vilken grad bidrar pro-
jektet till att uppfylla de nationella miljö- och jämställdhetsmålen utifrån den tänkta projekt-
idén. Varje projekt ska redovisa minst en indikator inom respektive område. 

 
Ekologisk hållbarhet 
Den ekologiska dimensionen tar utgångspunkt i regeringens övergripande mål att dagens ge-
neration ska lämna över ett samhälle till nästa generation där de stora miljöproblemen är lös-
ta. En god hushållning med naturresurser, minskad miljöpåverkan och ett miljödrivet närings-
liv är väsentliga inslag i en ekologiskt hållbar utveckling. De av riksdagen fastställda femton 
miljökvalitetsmålen tydliggör den ekologiska dimensionen av hållbar utveckling. Det över-
gripande målet för miljöförbättring är en god och säker livsmiljö för människor, växter och 
djur. De tillväxtinriktade insatser som vidtas skall stå i överensstämmelse med inriktningen 
för ett långsiktigt hållbart samhälle. För att stimulera omställningen till större ekologisk håll-
barhet och de regionala miljömålen är det angeläget att åtgärder och projekt som bidrar till att 
uppfylla ett eller flera av följande miljömål kommer till stånd. Beskrivningen av miljömålen 
kan användas som inspiration för att upptäcka utvecklingspotential inom ekologisk hållbarhet 
i projekt. Det är viktigt att i ett tidigt skede fastställa målsättningar inom ekologis hållbarhet. 
Vad ska projektet syfta till? Hur säkerställs att ekologisk hållbarhet tillgodoses på bästa sätt? 
Vem är ansvarig och hur följs detta upp? En diskussion kring detta ska ske i ett tidigt stadium 
mellan länsstyrelsens handläggare och projektägaren. 

 
Nationella miljökvalitetsmål 
• Begränsad klimatpåverkan/växthuseffekt. Halten av växthusgaser (bland annat koldi-

oxid, freoner, metan och dikväveoxid), i atmosfären ska begränsas för att människans 
påverkan på klimatsystemet inte ska bli för stor. Dikväveoxid bildas vid nästan all för-
bränning. Förbränning av fossila bränslen (olja, kol och torv) svarar för det största bidra-
get till växthuseffekten. Andelen förnybara energislag i Sveriges energiförsörjning ökar 
samtidigt som energianvändningen effektiviserats. Utsläppen av koldioxid från transpor-
ter fortsätter däremot att öka. Projektet kan påverka klimatet genom att transportera råva-
ror och material med tåg/buss eller i miljöanpassade fordon som drivs med biogas eller 
annat biobränsle. Inom projektet kan energisnåla produkter som har energisparfunktion 
användas samt grön el.4  

• Frisk luft. Luften skall vara så ren att människors hälsa samt djur, växter och kulturvär-
den inte skadas. Luftföroreningar orsakas till stor del av trafik och energiframställning. 
De vanligaste föroreningarna i luft är partiklar (från dubbdäck, vägar osv.), bensen (fri-
görs vid förbränning av t ex bensin), svaveldioxid (förbränning av fossila bränslen) och 
marknära ozon. Partiklar och marknära ozon i luften kan ge hjärt- och kärlsjukdomar, 
lungsjukdomar samt cancer. Flyktiga organiska ämnen eller VOC (engelsk förkortning) 
är ett samlingsnamn för ett stort antal ämnen, som bildas vid ofullständig förbränning 
och avdunstar från lösningsmedel och bensin. VOC bidrar under sommarhalvåret, till 

                                                           
4 http://www.snf.se/bmv/bmv-register/elektricitet.cfm 
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bildning av marknära ozon. Utsläppen kommer främst från vägtrafik, industriprocesser 
och uppvärmning framför allt från småskalig vedeldning. Exempel på åtgärder som pro-
jektet kan vidta är; skärpta krav på utsläpp i tätorter, trafikplanering, trafikbegränsande 
åtgärder samt förbättrad kollektivtrafik. Partiklar i luften kan även minskas genom mins-
kad användning av dubbdäck. För att minska energianvändningen är t ex fortsatt energi-
effektivisering inom industrin, övergång till resurssnåla och miljöanpassade transporter 
samt planering för en minskad bilanvändning bra åtgärder. För att öka andelen förnybar 
energi är fortsatt satsning på biobränsleeldade värmeverk och kraftvärmeverk samt byte 
till förnybara bränslen och energieffektivisering viktigt.  

• Bara naturlig försurning. I försurade områden löses aluminium och tungmetaller ut 
från marken och tillförs grundvattnet. De försurande effekterna av nedfall och markan-
vändning skall underskrida gränsen för vad mark och vatten tål. Försurning är ett av Jön-
köpings läns största miljöproblem. I sjöar som är kraftig försurade dör känsliga djur och 
växter. Försurning orsakas av utsläpp av svavel- och kväveoxider vid energiframställ-
ning eller transporter med fossila bränslen (olja, kol, torv) som drivmedel. Kvävedioxid 
kan påverka lungfunktionen och öka risken för luftvägsinfektioner. All energianvänd-
ning påverkar miljön men el och värme från förnybara energikällor mindre miljöstörande 
jämfört med el- och värmeproduktion från fossila källor. Det energipolitiska målet för 
Sverige är att elförsörjningen ska tryggas genom ett energisystem som grundas på hållba-
ra, helst inhemska och förnybara energikällor samt en effektiv energianvändning. Projek-
tet kan påverka försurningen genom att transportera råvaror och material med tåg/buss 
eller i miljöanpassade fordon som drivs med biogas eller annat biobränsle. För att öka 
andelen förnybar energi är satsningar på energieffektivisering, biobränsleeldade värme-
verk och kraftvärmeverk samt övergång till förnybara bränslen bra. Energisnåla produk-
ter som har energisparfunktion samt se till att projektet använder grön el.5  

• Giftfri miljö. Miljön skall vara fri från ämnen och metaller som kan hota människors 
hälsa eller den biologiska mångfalden. Projektet/företaget kan bidra till miljömålet ge-
nom att minska användningen av kemiska produkter (allt från tvål och diskmedel till 
processkemikalier) i verksamheten eller välja miljöanpassade alternativ och miljömärkta 
produkter. Projektet kan bidra till miljömålet genom att uppmuntra deltagande före-
tag/organisationer att driva sitt miljöarbete inom ramen för ett miljöledningssystem6. Ju 
fler företag som arbetar systematiskt med sin miljöhänsyn desto bättre bör hänsynen bli. 
Genom att införa miljöledningssystem får företag/organisationer ordning på sina kemika-
lier, minskar sin miljöpåverkan och uppfyller lagarna i miljöbalken. 

• Skyddande ozonskikt. Ozonskiktet skall utvecklas så att det långsiktigt ger skydd mot 
skadlig UV-strålning som kan ge hudcancer, ögonskador som starr samt strålskador på 
växter. Utsläpp av långlivade gaser som innehåller brom, klor och fluor bryter ner ozon-
skiktet. Ny användning är förbjuden men projektet kan påverka ozonskiktet positivt ge-
nom att se till att de ozonskadliga gaser som finns inbyggda i kylskåp och frysar, arbets-
bänkar med kylfunktion, klimatanläggningar och värmepumpar tas om hand på rätt sätt. 

                                                           
5 http://www.snf.se/bmv/bmv-register/elektricitet.cfm 
6 
http://mmu.slu.se/Gus/Pub/Indikator.jsp?InkID=15&MmID=4&LocType=CC&LocID=SE&retur=/om_miljom
alen/miljomalen/mal4.php 
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Kontakta kommunens miljöförvaltning för att få reda på vad som gäller för just det om-
råde som berör ert projekt. 

• Säker strålmiljö. Människors hälsa och den biologiska mångfalden skall skyddas mot 
skadliga effekter av strålning i den yttre miljön. Den mesta av den strålning som vi ut-
sätts för kommer från radon i hus, detta räknas dock som en naturlig källa . 

• Ingen övergödning. Näringsämnen (främst kväve (N) och fosfor (P)) från avloppsut-
släpp och åkermark åstadkommer ökad tillväxt av alger och annan växtlighet i sjöar, vat-
tendrag och kustvatten. Kväveförorening av grundvattnet kan utgöra ett hälsoproblem, 
och via atmosfären kan även skogsmark tillföras mer kväve än vad som är önskvärt. Sve-
rige har skärpt bestämmelserna för lagring och spridning av stallgödsel och för hur stor 
del av åkermarken som måste vara bevuxen under höst och vinter (från "gröna" åkrar 
läcker betydligt mindre näring än från nyplöjd mark utan växtlighet). Längs en del bäck-
ar och åar i jordbruksområdena anläggs nu också konstgjorda våtmarker som ska fånga 
upp en del av vattnets kväveinnehåll innan det når ut i havet. Dessutom har den kommu-
nala avloppsreningen i större tätorter vid syd- och mellansvenska kuster nyligen kom-
pletterats med kväverening, eftersom den vanliga kemiska reningen bara avlägsnar en 
mindre del av kvävet i avloppsvattnet.  

• Levande sjöar och vattendrag. Sjöar och vattendrag skall vara ekologiskt hållbara och 
deras olika livsmiljöer ska bevaras. Olika fysiska ingrepp kan störa eller förstöra förut-
sättningarna för biologisk mångfald. Nästan alla större vattendrag är påverkade av vat-
tenkraftsutbyggnad. Även de flesta medelstora vattendrag och sjöar är påverkade av vat-
tenreglering av olika slag (dammar, sjösänkningar, flottningsrännor etc.). Skogsbruk och 
jordbruk förändrar miljön nära sjöar och vattendrag och påverkar vattenkvaliteten genom 
t.ex. ökad utlakning av humus och jordpartiklar, vilket ger sämre ljusförhållanden i vatt-
net. Andra hot mot sjöar och vattendrag är t ex inplantering av nya arter som ofta kon-
kurrerar ut andra arter. Projektet kan bidra till miljömålet genom att energieffektivisera 
och använda grön el. 

• Grundvatten av god kvalitet. Grundvattnet ska ge en säker och hållbar dricksvattenför-
sörjning samt bidra till en god livsmiljö för växter och djur i sjöar och vattendrag. Sveri-
ge har jämförelsevis gott om vatten. Urbaniseringen, liksom koncentrationen av fritids-
bebyggelse till vissa kustområden, gör dock att grundvattnet inte alltid finns i tillräcklig 
mängd där det behövs. Vatten-, livsmedels- och energiförsörjning, anläggningsverksam-
het och transporter påverkar grundvattnet. Under de senaste decennierna har använd-
ningen av vägsalt (natriumklorid) vintertid medfört den största påtagliga förändringen i 
grundvattnets kvalitet. Jordbrukets brukningsmetoder för livsmedelsproduktion gör att 
kväve och bekämpningsmedel läcker till grundvattnet.  

• Myllrande våtmarker. Våtmarker är myrar, kärr och fuktiga områden. Sverige är ett av 
de våtmarksrikaste länderna i världen. Våtmarkerna har stor variationsrikedom och är 
värdefulla både för arter knutna till dem själva och till kringliggande ekosystem och för 
rastande flyttfåglar. I skogslandskapet har under 1900-talet en omfattande markavvatt-
ning ägt rum, framför allt i syfte att öka skogsproduktionen på våtmarker, att säkra 
skogsmarkens produktionsförmåga samt genom utbyggnaden av skogsbilvägnätet. Även 
de våtmarker som finns kvar är i stor utsträckning påverkade av sådana vattenståndsför-
ändringar. Stora våtmarksarealer har också gått förlorade genom utvinning av torv och 
genom överdämning av våtmarksstränder i anslutning till sjöar och vattendrag som ut-
nyttjas för kraftproduktion. En del av våtmarkernas djur och växter har missgynnats av 



EKOLOGISK HÅLLBARHET OCH JÄMSTÄLLDHET I PROJEKTVERKSAMHET I JÖNKÖPINGS LÄN  

 

17

igenväxning av tidigare öppna våtmarker. Sådan igenväxning har orsakats av markav-
vattning, tillförsel av luftburna näringsämnen och av att traditionell slåtterhävd och be-
tesdrift upphört.  

• Levande skogar. Skogens och skogsmarkens värde för biologisk produktion skall skyd-
das samtidigt som den biologiska mångfalden bevaras samt kulturmiljövärden och socia-
la värden värnas. Skogen ska vara varierad för att många arter ska trivas där Både pro-
duktionen och den biologiska mångfalden i skogen påverkas av luftföroreningar och 
klimat. Sedan decennier faller stora mängder försurande ämnen och atmosfäriskt kväve 
ner över skogen. Viltets betande är ett problem såväl för produktionen som för den bio-
logiska mångfalden i skogen, flera lövträdsarter hotas.  

• Ett rikt odlingslandskap. Odlingslandskapets och jordbruksmarkens är viktig för att 
bevara biologisk mångfald (många olika växter och djur). Ekologisk livsmedelsproduk-
tion bidrar till ett rikt odlingslandskap. Areal äng och betesmark ger tillsammans med in-
dikatorn areal åkermark en fingervisning om lantbrukets omfattning och dess förändring 
över tiden. En livskraftig lantbrukssektor i länet är en förutsättning för att klara miljökva-
litetsmålet Ett rikt odlingslandskap. Ett rikt odlingslandskap förutsätter jordbruk i alla 
delar av landet, samt skötsel av kulturhistoriska miljöer, slåtter- och betesmarker så att 
värdena bevaras. Detta kan vara svårt att förena med ett rationellt och konkurrenskraftigt 
jordbruk. Det är viktigt att berörda brukare och allmänheten har god kunskap om varför 
vi ska bevara den biologiska mångfalden och kulturmiljöerna i odlingslandskapet, samt 
om vilka åtgärder som krävs. Ersättningar inom Miljö- och Landsbygdsprogrammet till 
lantbrukare är ett viktigt verktyg i arbetet. Projektet kan bidra till ett rikt odlingslandskap 
genom att välja KRAV-märkta livsmedel och närproducerade produkter. 

• God bebyggd miljö. Städer, tätorter och annan bebyggd miljö skall utgöra en god och 
hälsosam livsmiljö. Natur- och kulturvärden skall tas till vara och utvecklas. Byggnader 
och anläggningar skall byggas och konstrueras på ett miljöanpassat sätt och så att en 
långsiktigt god hushållning med resurser främjas. Trafikbuller upplevs ofta som det 
största lokala miljöproblemet i tätorter. Buller kan göra det svårt att uppfatta tal och med-
för irritation, sömnproblem och effekter på hjärt- och kärlsystemet. Projektet kan mot-
verka detta genom åtgärder för att t ex minska bilåkande och minska energianvändning-
en. Naturgrus är en ändlig resurs och har som grundvattenmagasin stor betydelse för 
dricksvattenförsörjningen. Den största mängden av naturgrus används i bygg- och an-
läggningssektorn.  Projektet kan bidra till miljömålet genom att minimera uttag av natur-
grus minimeras och ersätts av i första hand återanvänt material och i andra hand kross-
berg. Den fysiska planeringen är ett viktigt styrmedel för att kunna uppnå en god be-
byggd miljö, det är viktigt att målsättningar och strategier för miljöanpassade transporter 
tas upp i översiktsplanen, eftersom den är vägledande för senare beslut enligt Plan- och 
bygglagen. Gröna områden har minskat och splittrats upp kraftigt de senaste åren i 
många tätorter. Återvinning av material eller materialutnyttjande från förpackningar och 
andra varor innebär minskade avfallsmängder och bättre hushållning med naturresurser. 
Förpackningar är också en av de varugrupper som omfattas av producentansvar, ett styr-
medel för att minska avfallsmängder och öka återvinning. 
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Jämställdhet 
Det övergripande målet för svensk jämställdhetspolitik är att kvinnor och män ska ha samma 
möjligheter, rättigheter och skyldigheter inom all områden i livet. Viktiga delar är att bryta 
könssegregeringen inom arbetsmarknad och utbildning samt att kvinnor och män ska ha 
samma inflytande över beslutsfattande och medelstilldelning. Jämställdhetsperspektivet skall 
integreras inom alla områden och på alla nivåer i projekthanteringen samt bidra till att de 
jämställdhetspolitiska målen uppfylls. Det är viktigt att särskilda insatser vidtas för att för-
bättra kvinnors position på arbetsmarknaden, öka kvinnors företagande och öka kvinnors del-
aktighet i det lokala och regionala utvecklingsarbetet. All individbaserad statistik ska vara 
könsuppdelad för att synliggöra och möjliggöra en diskussion om förhållanden och villkor 
för kvinnor och män i Jönköpings län.  

Det är viktigt att i ett tidigt skede fastställa målsättningar inom jämställdhet. Vad ska 
projektet syfta till? Hur säkerställs att kvinnor och mäns behov tas tillvara på bästa sätt? 
Vem är ansvarig och hur följs detta upp? En diskussion ska ske i ett tidigt stadium mellan 
Länsstyrelsens handläggare och projektägaren. Som underlag för diskussionen används bila-
ga 2. Ett första steg i att jämställdhetsperspektivet finns med är att all statistik eller underlag 
som tas fram ska vara uppdelat på kvinnor och män. Relevanta parametrar kan vara pendling 
till och från arbetet, ägandestruktur eller ohälsan i en kommun/arbetsplats.   

 
Nationella mål för jämställdhetspolitiken 
• En jämn fördelning av makt och inflytande  
• Samma möjligheter till ekonomiskt oberoende för kvinnor och män  
• Lika villkor och förutsättningar för kvinnor och män i fråga om företagande, arbete, an-

ställnings- och andra arbetsvillkor samt utvecklingsmöjligheter i arbetet. 
• Lika tillgång till utbildning och samma möjligheter att utveckla personliga ambitioner, 

intressen och talanger för kvinnor och män. 
• Delat ansvar för hem och barn. 
• Frihet från könsrelaterat våld. 
 
 

Indikatorer 
För att projektägaren ska kunna sätta mål som är relevanta för ekologisk hållbarhet och jäm-
ställdhet följer här ett förslag på indikatorer som kommer att användas för alla projekt som 
hanteras på Länsstyrelsen. För att ett projekt ska tas upp till beslut krävs att minst en av de 
nedanstående indikatorerna för respektive område redovisats. Målsättningen för ekologisk 
hållbarhet och jämställdhet ska vara kvantitativ och relatera till den övergripande målsätt-
ningen som projektägaren angett i projektansökan. Nedanstående indikatorer kan vara under-
lag för en diskussion mellan handläggare och projektsökanden. Projektsökanden kan inte be-
lastas med hela ansvaret att själv välja ut indikatorer. En indikator visar förändringen mellan 
projektets/aktivitetens start och slut. 
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Indikatorer ekologisk hållbarhet 
I samtliga projekt/aktiviteter mot näringslivet bör man vara klar över vilken miljöpåverkan 
projektet har.  Indikatorerna nedan är hämtade från Lissabonstrategin7, från det samlade pro-
gramdokumentet för Mål2 Södra och Mål2 Öarna samt från RUS8. Indikatorerna nedan är ett 
sätt att mäta hur projektet/aktiviteten bidrar till att de nationella miljömålen målen uppnås. De 
är valda för att väcka reflektion och ge en direkt miljöförbättrande bieffekt av alla projekt. 
Det är dock inte meningen att alla projekt ska ägnas enbart åt miljöförbättrande åtgärder, men 
det är viktigt att redan från början få med ett miljöperspektiv för att bryta det traditionella 
sambandet mellan tillväxt och negativ miljöpåverkan. Indikatorerna nedan är tänkta att verka 
som underlag för att sedan välja minst en indikator som överrensstämmer med projektets hu-
vudmål. 
 
• Antal företag som miljöcertifieras? 
• Andel av företagets leverantörer som är miljöcertifierade 
• Andelen närproducerade och/eller KRAV-märkta livsmedel 
• Ökad källsortering 
• Miljöanpassad produktutveckling 
• Minskad avfallsgenerering 
• Minskad kemikalieanvändning 
• Ökad användning av förnyelsebar energi 
• Minskad energianvändning 
• Övergång från fossila bränslen till alternativa bränslen 
• Minskad andel transport på väg 
• Antal identifierade förbättringsförslag som leder till bättre miljö 
• Antal åtgärder för att öka miljömedvetenhet och kunskap i miljöfrågor? 
• Ökad användning av förnybara råvaror? 
• Ökad återanvändning och återvinning? 
• Ökad arealen äng, betes- eller åkermark? 
• Ökad andel ekologiskt odlad mark 
• Minskad användning av naturgrus  

 
Indikatorer jämställdhet 
I samtliga projekt/aktiviteter mot näringslivet ska man vara klar över hur projektet står jäm-
ställdhetsmässigt. Bidrar det till att förbättra den befintliga situationen för kvinnor och män, 
på vilket sätt? Genom vilka insatser underlättar projektet/insatsen för kvinnor och män? Finns 
det risk för försämring dvs. att befintliga strukturer och könsroller bibehålls? Vad är motiver-
ingen till att den insatsen trots detta bör tilldelas medel?  

För att synliggöra hur det faktiskt ser ut och vad som kan behöva åtgärdas inom ramen 
för projektet/insatsen har indikatorer fastställts. Dessa ska följas upp vid rekvirering och 
slutredovisning. Indikatorerna är ett sätt att mäta hur projektet/aktiviteten bidrar till att de 
jämställdhetspolitiska målen uppnås.  

                                                           
7 http://www.regeringen.se/content/1/c6/01/35/92/88043541.pdf 
8 Länsstyrelsernas gemensamma system för att följa upp de nationella miljömålen www.rus.lst.se 
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Eftersom jämställdhet innefattar både ett kvantitativt och ett kvalitativt förhållningssätt 
är indikatorerna uppdelade på samma sätt. Den kvantitativa aspekten avser en jämn könsför-
delning mellan kvinnor och män inom alla områden i livet såsom skola, arbetsliv och makt-
positioner. Jämn könsfördelning i en grupp innebär att andel kvinnor respektive män ligger 
mellan 40 och 60 procent. Den kvalitativa aspekten innebär att både kvinnor och mäns kun-
skaper, erfarenheter och värderingar tas tillvara. 

 Indikatorerna nedan är tänkta att verka som underlag för att sedan välja den indikator 
som bäst överrensstämmer med projektets huvudmål. Bilaga 2 är tänkt att vara ett stöd för 
handläggare av näringslivsprojekt i diskussion med projektägaren. 

 
Kvantitativa indikatorer 
• Fördelning av kvinnor/män som deltar i planeringen och förberedelsearbetet?  
• Fördelning av kvinnor/män i ledningsgrupper, projektgrupper, arbetsgrupper och ledande 

befattningar inom organisationen/företaget? 
• Hur många konkreta jämställdhetsmål har satts upp inom projektet/företaget? 
• Hur ser ägarfördelningen av kvinnor/män ut i eventuella nya företag som skapas? 
• Hur ser fördelningen av kvinnor/män ut i de eventuella nätverk som är kopplade till pro-

jektet? 
• Om projektet genererar arbetstillfällen, hur är dessa fördelade på kvinnor och män? 

 
Kvalitativa indikatorer 
• Har projektägaren en aktuell jämställdhetsplan det vill säga att arbetsgivare med fler än 

tio anställda årligen upprättar en plan för hur man ska komma till rätta med skillnader för 
arbetsförhållande, rekrytering och lön mellan kvinnor och män.9 

• Bryter projektet befintlig könssegregering på arbetsmarknaden? 
• Vilka positiv/negativ påverkan kan förväntas av projektet på kort och lång sikt? 
• På vilket sätt kommer projektet att vara attitydförändrande och utvecklande såväl inom 

projektorganisationen som ut mot målgruppen? Hur kan verksamheten blir mer attraktiv 
för kvinnor/män? Exempel på aktiviteter som kan bidra till detta är att kunna påverka ar-
betstider etc. för att bli mer förenliga med privatliv, uttag av föräldraledighet, utjämna 
eventuella löneskillnader mellan kvinnor och män samt att motverka underrepresentation 
av kvinnor/män om det förekommer. 

• Kommer projektet att påverka verksamheten så att andelen kvinnor på ledande nivåer 
ökar? 

 

                                                           
9 Jämställdhetslagen (1991:433), 13§ 
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Förslag till nya riktlinjer för regional projektverksamhet 
 
Kriterier 
När en projektansökan kommer in till Länsstyrelsen ska en första bedömning göras, om pro-
jektet är genomförbart/bärkraftigt. Stöd kan utgå till: 

• Projekt som passar väl in i något av det regionala tillväxtprogrammets insatsområden; fö-
retagsutveckling/företagsförnyelse, utbildning och forskning, infrastruktur samt attrakti-
vitet 

• Projekt som beaktar ekologisk hållbarhet och jämställdhet  
• Projekt som är nyskapande eller av pilotkaraktär.  
• Projekt som är konkurrensneutrala. 
• Projekt som är väl förankrade hos intressenter och tänkta finansiärer. 
• Projekt som inte är längre än tre år. Hänsyn kan tas till projektägarens situation och vär-

det för länet/kommunen. 
• Projekt som har mätbart mål och syfte som kan följas upp och utvärderas 
• Projekt som gynnar samarbete inom regionen 
• Projekt som genererar ett mervärde utanför projektet  
 
Projektbeskrivningens innehåll 
En ansökan ska innehålla en projektbeskrivning som innefattar bakgrund, syfte och mål det 
vill säga vilket behov som finns av projektet och vilket resultat man förväntas uppnå.  
Målgruppen ska vara definierad och projektet ska innehålla en förväntad tidsplan för olika 
aktiviteter samt kvalitativ och kvantitativ målsättning som ska vara uppföljningsbar. Förutom 
projektets övergripande målsättning ska mätbara mål finnas inom ekologisk hållbarhet och 
jämställdhet. I ansökan ska även framgå sammansättningen av projektorganisationen med av-
seende på könsfördelning och kompetens (ekologisk hållbarhet, jämställdhet och eventuell 
annan kompetens som kan krävas för projektets genomförande). Samarbetspartner i projektet 
ska vara definierade. Projektet måste skilja sig från sökandens ordinarie verksamhet.  
Budget och finansieringsplan ska finnas och vara uppföljnings- och utvärderingsbar. 

 
Hur ska projektet redovisas? 
Vid del- eller slutredovisning ska en rapport lämnas. Denna ska innehålla en beskrivning av 
hur projektet utvecklats och en redovisning av nedlagda kostnader samt hur uppsatta mål 
uppnåtts. Detta gäller generella mål för projektet samt mål för ekologisk hållbarhet och jäm-
ställdhet. Utbetalning av medel sker i efterskott efter att kostnader och resultat redovisats. 

 
Information 
Webbplats och allt informationsmaterial som gäller projekthantering ska innehålla informa-
tion om ekologisk hållbarhet och jämställdhet. 
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Kvantitativ metod 

 
 

Projektägarens status? Ja Nej Vet ej 

1. Har projektägaren skyldighet enligt jämställdhetslagen att upprätta jämställdhetsplan?    

2. Om ja, är jämställdhetsplanen bifogad?    

Projektinnehåll (2 delar – styrning, projektmål) Kvinnor Män Vet ej 

3. Fördelning av kvinnor och män som deltar i planering och förberedelse av projekt?    

4. Fördelning av kvinnor och män i projektledningsgrupp/styrgrupp?    

5. Fördelning av kvinnor och män i referensgrupp eller andra grupper i projektet?    

Projektmål Kvinnor Män Vet ej 

6. Hur är ägarfördelning av kvinnor och män i eventuella nya företag som skapas?    

7. Hur är fördelningen av kvinnor och män i eventuella nätverk som är kopplade till projektet?    

8. Hur ska de ansökta medel för projektet fördelas mellan kvinnor respektive män?    

 Antal 

9. Hur många konkreta jämställdhetsmål har satts upp inom projektet?  

A. Om ja, vilka mål är uppsatta 
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Kvalitativ metod 

 
 Kvinnor Män 

A. Inventering Direkt Indirekt Direkt Indirekt 

1. Berör projektinnehåll     

2. Beskriv kort hur (ex. anställd/kund/deltagare) 

Kvinnor berörs i projektet….. 

 

Män berörs i projektet….. 

 

B. Är de jämställdhetspolitiska målen relevanta? 

Redogör på vilket sätt de är relevanta eller inte 

1. Om ja, vilket/vilka 

 

 

 

2. Om nej, varför 

 

 

C. Kartläggning/Analys 

1. Beskriv kortfattat de könsrollsmönster som finns i projektinnehållet? Ta de jämställdhetspolitiska målen till stöd och hjälp. (ev. 
tillgänglig statistik) 
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2. Utgå ifrån de beskrivna könsmönster. Har kvinnor och män samma rättigheter/möjligheter/skyldigheter inom projektet? Ja, därför 
att/Nej, därför att (beskriv hur och vilka konsekvenser detta får) 

 

 

 

 

 

3. Leder projektet till att: Ja Nej 

3a. permanenta könsmönster/och att kvinnor och män inte har samma rättighe-
ter/möjligheter/skyldigheter   

3b. bryta könsmönster och att bidra till att uppnå de jämställdhetspolitiska målen   

4. Vilket av följande alternativ blir bedömningen av projektet.  Kryssa för lämplig ruta 

4a. Projektet syftar direkt till att förbättra jämställdhetssituationen för män och kvinnor genom rik-
tade insatser för jämställdheten  

4b. Projektet bidrar indirekt till att jämställdheten förbättras genom att säkerställa att både kvinnor 
och män blir berörda av insatserna och att dessa är anpassade utifrån kvinnor och mäns olika 
behov och möjligheter  

4c. Projektet är jämställdhetsneutralt, dvs. det går inte att identifiera någon särskild påverkan ut-
ifrån jämställdhetsperspektivet  

4d. Projektet riskerar att försämra jämställdheten för kvinnor och män (permanenta eller förstärka 
traditionella strukturer och synsätt)  

 
 

 


