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Forord

Lansstyrelsen har som ett led i sin tillsyn och uppfdljning gjort en sammanstélining
av antalet utredningar som kommunerna med stod av lagen om vard av missbrukare i
vissafall (LVM) genomfért under 2004 samt antal et personer som under aret varit
forema for ansdkan om vard och omedelbart omhéndertagande. L ansstyrelsen har
sedan 1992 gjort liknande sammanstallningar vilka redovisatsi arliga rapporter.

Underlag for sammanstallningen &r de uppgifter som kommunerna varje & redovisar
till Lansstyrelsen samt lansréttens beslut och domar for motsvarande period. Det &r
Lansstyrelsens férhoppning att rapporten ska utgéra underlag for analys och diskus-
sion i kommunerna.

Stefan Roman
Tf sociadirektor
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Sammanfattning

Under 2004 paborjade kommunerna i 1anet 80 utredningar med stod av
lag om véard av missbrukare i vissa fal (LVM) vilket var tva utredningar
fler an 2003. Tva kommuner, Gislaved och Gnosjo, har inte gjort nagra
utredningar. Kommunerna gjorde 33 ansékningar om vard enligt LVM
till Lansrétten. Detta var en okning med 18 % jamfort med 2003 da 28 an-
sokningar gjordes. Sett 6ver en 10-arsperiod har antalet ansdkningar an-
nars legat pa en relativt konstant niva med i medeltal 30 anstkningar per
ar. Av de 33 personer som var foremd for ansokan om LVM-véard hade
24 varit omedel bart omhéndertagna.

Lansratten bifoll 31 ansokningar om LVM-vard, dar 17 anstkningar géll-
de méan och 14 kvinnor. Detta & en 6kning jamfort med 2003 da Lansrétten
bifoll 27 ansbkningar om LVM-vard dér 16 anstkningar gallde mén och 11
kvinnor. Sju personer under 30 ar blev 2004 foremdl for LVM-vard.

Av de 80 utredningar som kommunerna paborjade under aret startades 27
p& namndens eget initiativ medan 30 utredningar startades efter anmalan
fran |&kare. Det & fa drenden som aktualiseras av polisen.

Den vanligaste orsaken till att en utredning inte ledde till ansdkan om
LVM-vard var att klienten gick med pa frivilliga stodinsatser eller frivil-
lig vard enligt socialtjanstlagen.

Under 2004 fattades 30 beslut om omedelbart omhéndertagande vilket
var en marginell 6kning jamfort med 2003 da 29 bedlut fattades. Samtliga
bedlut fattades av socialndmnd utom ett som fattades av Lansrétten. Av
dessa 30 bedlut gallde 12 (40 %) kvinnor. Lansratten faststéllde 26 om-
handertaganden. Fyra kommuner har inte haft ndgra omedelbara om-
héndertaganden.

Sju domar om LVM-vaérd éverklagades av den enskilde till Kammarrét-
ten. Kammarrétten faststéllde i samtligafall Lansréttens beslut.



Bakgrund

Den 1 juli 1994 6vertog kommunerna ansvaret fran lansstyrelserna for att utreda
och anstka om tvangsvard enligt LVM. Samtidigt Gvertog Statens institutionssty-
relse (SiS) huvudmannaskapet for LVM-véarden.

Lansstyrelsen har sedan 1992 gjort uppfoljningar av LVM-varden i lanet och re-
dovisat LVM-statistik. Sedan 1994 har kommunerna &rligen fatt redovisa vilka
personer som varit foremal for LVM-utredning. Lansstyrelsen far ocksd |6pande
fran Lansrétten och Kammarrétten beslut om omedelbara omhéndertaganden och
domar betréffande LVM-vard. Detta ger mojlighet for Lansstyrelsen att regionalt
folja utvecklingen. Informationen kan ocksa anvandas som ett led i tillsynen inom
missbrukarvarden.

Lag om vard av missbrukare i vissa fall (LVM)

Tvangsvard skall beslutas om nagon till foljd av ett fortgdende missbruk av alko-
hol, narkotika eller flyktiga |6sningsmedel &r i trangande behov av vard for att
komma ifrén sitt missbruk och vardbehovet inte kan tillgodoses enligt social-
tjanstlagen eller pa ndgot annat satt och han till foljd av missbruket

1. utsétter sin fysiska eller psykiska hdlsafor allvarlig fara,
2. |6per en uppenbar risk att forstorasitt liv, eller
3. kan befaras komma att allvarligt skada sig §av eller nagon narstaende.

L ansratten beslutar om tvangsvard efter ansokan av socialnamnden.

Alla myndigheter som i sin verksamhet regelbundet kommer i kontakt med miss-
brukare har skyldighet att anméatill socialnamnden om de far kdnnedom om att
nagon kan antas vara i behov av vard enligt LVM. Undantagna & myndigheter
inom halso- och sjukvarden dér l&kare har en begrénsad anmalningsskyldighet nér
han bedémer att missbrukaren inte kan beredas tillfredsstéllande vard eller be-
handling genom lakarens forsorg eller i dvrigt inom halso- och sjukvarden.

Socialnamnden skall inleda utredning, nér den genom anmalan eller pa négot an-
nat sitt har fatt kdnnedom om att det kan finnas skél att bereda nagon tvangsvard.
Utredningen skall utgdra underlag for socialndmndens beslut om ansbkan om
tvangsvard skall goras eller om frivilligainsatser bedoms tillrackliga.

Socialndmnden eller Polismyndigheten fér besluta att en missbrukare omedelbart
skall omhéndertas, om

1. det & sannolikt att han kan beredas vard med stéd av dennalag, och

2. réttens beslut om vard inte kan avvaktas pa grund av att han kan antas fa sitt
halsotillstand allvarligt forsamrat, om han inte far omedelbar vard, eller pa
grund av att det féreligger en 6verhdngande risk for att han till foljd av sitt till-
stand kommer att alvarligt skadasig alv eller ndgon narstaende.

Ett beslut om omedelbart omhéandertagande skall genast understéllas Léansrétten
som prévar om omhéandertagandet skall bestd. Om det inte finns skal for omhan-



dertagande, skall Lansrétten genast upphéva beslutet. Har Polismyndigheten fattat
beslut om omedelbart omhandertagande, skall socialndmnden genast underréttas.

Aktuellt inom omradet

Socialstyrelsen

| Socialstyrelsens rapport ’Individ- och familjeomsorg” - Lagesrapporter 2004,
framkommer att alkoholkonsumtionen i Sverige sedan 1996 6kat med 30 procent.
Mannen dricker ungefar dubbelt s mycket som kvinnorna, nérmare 14 liter ren
alkohol per &. Kvinnornas arskonsumtion &r 6 liter. Kommunernas kostnader for
insatser till vuxna missbrukare 6kade 1999-2003 med 13 procent réknat i 2003 ars
priser. Heldygnsvarden 6kade med 5 procent medan de Gppna insatserna dkade
med hela 22 procent. N&r det géller tvangsvarden av vuxna missbrukare, har anta-
let platser pa LV M-hemmen minskat kraftigt som en foljd av minskad efterfragan
fran socialtjansten. Under perioden 1998-2003 har intagningen av personer som
domts till tvangsvard enligt LVM varit relativt oférandrad, ca 1000 per ar. Social-
styrelsen bedomer att kvaliteten i missbrukarvarden & mycket ojamn i landet.
Faktorer som utbildningsbakgrund och attityder hos personalen, arbetssétt och re-
gional och lokal situation — sannolikt spelar stor roll fér hur enskilda missbrukare
beddms och pa vilket sétt deras hjapbehov tillgodoses. Socialstyrelsen anser att
det &r ett problem med avsaknaden av insatser som tar vid efter institutionsvard,
avgiftning eller andra vard- eller behandlingsinsatser. Det som saknas &r ofta en
genomtankt individuell behandlingsplanering och strategi som préglas av langsik-
tighet och uthallighet.

Ett kontrakt for livet

Regeringen har bedutat att ett sdrskilt statsbidrag inréttas for att stimulera ut-
byggnaden av missbrukarvarden. Forslaget innebar att 820 miljoner avsitts till
missbrukarvarden 2005-2007. Syftet med satsningen, som gar under namnet “Ett
kontrakt for livet”, & att utveckla en sammanhdlen och heltdckande vardkedja
inom missbrukarvarden och skapa forutsattningar for fler kvalificerade och lang-
siktiga vardinsatser. Statsbidraget innebar bl.a. att kommunerna stimuleras att
stérka vardkedjans alla delar, fran uppsokande verksamhet, avgiftning och institu-
tionsvard till boende, sysselséttning, stod i boende och meningsfull fritid. Vidare
kommer den statliga missbrukarvarden att bli billigare for kommunerna. Statens
institutionsstyrelse kommer under tre & fa 100 miljoner arligen att fordela till de
kommuner som planerar for fortsatta insatser efter LVM-varden. De kommuner
som genomfor bra § 27-placeringar och som satsar pa fortsatt stod &ven efter
LVM-varden, ska fa ekonomisk ersittning i form av rabatt pa § 27-placeringen.
Kommunen slipper dessutom den administrativa avgiften pa 450 kronor per dygn.

Proposition om LVM-varden m.m

Regeringen beslutade i januari 2002 om att en dversyn av tillampningen av LV M-
lagstiftningen skulle genomfdras. | uppdraget ingick bl.a. att analysera hur lagen
anvants under 1990-talet och beddéma orsakernatill att LVM anvéandsi allt mindre
omfattning samt hur detta paverkat de socialt mest utsatta missbrukarna. | upp-
draget ingick &ven att analysera orsakerna till 6kningen av sdval antalet omedel-
bara omhéndertaganden som antal et omedel bara omhandertaganden som inte foljs
upp med en ansokan om vard.
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Utredningen har resulterat i ett slutbeténkande Tvang och forandring” SOU
2004:3. Betankandet innehdller flera fordag till forandring i nuvarande LVM-
lagstiftning.

Regeringen 6verlamnade den 15 mars 2005 propositionen " Stérkt réttssékerhet
och vardinnehdll i LVM-varden m.m.” (prop.2004/05:123) till Riksdagen. Syftet
med forslagen &r att forbéttra kvaliteten och stérka den enskildes réttssakerhet i
LVM-vérden. De andringar som foreslas ar bl.a.

att ett beslut om omedelbart omhéndertagande ska understéllas lansrétten
utan drojsmal och senast dagen efter att beslutet har fattats
att polisens befogenheter att besluta om omedelbart omhandertagande
upphdr. En sérskild befogenhet inforsi polislagen som ska ge polisen be-
fogenhet att sékerstélla att ett beslut om omedel bart omhéandertagande kan

kommatill stdnd

att samarbetet mellan socialtjansten och LVM-vérden starks, bland annat
genom gemensamma behandlingsplaner
att en proportionalitetsprincip infors i LVM och LVU. Det innebér att
tvangsatgarden ska std i rimlig proportion till vad som star att vinna med

atgarden

att bestdmmel serna om kontaktmannaskap i 8 8 LVM upphévs.

Samtliga lagandringar foresl&s tradai kraft den 1 juli 2005.

Antal utredningar, ansokningar och domar

Tabell 1. Antal utredningar och antal ansékningar om LVM-vard 2003

Kommun Antal Ansokan till | Ej ansokan till | Bifall i Avslag i
utredningar | lansrétten lansrétten lansratten | lansratten

Aneby 2 2

Eks6 6 2 4 1 1

Gislaved 0

Gnogj6 0

Habo 2 2 2

Jonkdping 40 12 28* 12

Mullg 6 1 1 1

N&ss 6 16 10 6* 10

Savs o 1 1

Tranas 3 1 2 1

Vaggeryd 1 1

Vetlanda 4 4 4

Vérnamo 4 1 3 Upphavt

2004-12-02
Summa 80 33 47 31 1

Av tabellen framgar det totala antalet utredningar enligt LVM som kommunernainitierat un-
der 2004, bade de utredningar som lett till ansdkan om vard och de som inte lett till nagon
anstkan. Samtliga kommuner, utom Gislaved och Gnosj6, gjorde LV M-utredning under aret.
Sedan 1994 har kommunernai genomsnitt gjort 68 LV M-utredningar per ar.
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Under 2004 gjorde kommunerna 33 ansokningar om vard till Lansrétten vilket & en okning
med 18 % jamfort med ar 2003 da 28 ansokningar gjordes. Av de 33 personer som var fore-
mal for anstkan om LVM-vard hade 24 varit omedel bart omhandertagna.

Lansrétten bifoll 31 ansokningar om LV M-vard vilket motsvarar 94 %. For & 2003 var an-
delen bifall 96 %.

* Ett antal utredningar pagar.

Tabell 2. Antal LVM-drenden i Jonkopings lan aren 1994-2004

Ar Antal utredningar | Ansdkan till 1&nsratten | Bifall i lansratten
1994 63 34 29
1995 51 35 29
1996 72 30 24
1997 57 32 31
1998 84 30 26
1999 74 31 30
2000 55 24 22
2001 66 36 32
2002 67 20 19
2003 78 28 27
2004 80 33 31

Av tabellen framgar att antalet utredningar varierat relativt kraftigt under &ren, med
som |&gst 51 utredningar och som hogst 84 utredningar. Under 2004 genomfordes 80
utredningar vilket &r det nast hdgsta antalet sedan 1994. Antalet ansokningar ligger
paen relativt konstant niva med undantag av 2002 da endast 20 anstkningar gjordes.
Aven antalet domar har varierat avsevart under &ren med som lagst 19 domar och
som hogst 32 domar. Noterbart &r att antalet domar 6kat med 12 (74 %) sedan 2002.

Omedelbara omhandertaganden

Tabell 3. Antal omedelbara omhandertaganden 2004

Kommun Antal Socialnamnd | Lans- | Polis Faststallti | Ej faststallt i
ratten lansratten | l&nsratten

Aneby 0

Ekg o 3 3 1 2

Gislaved 0

Gnosjo 0

Habo 1 1 1

Jonkdping 13 12 1 12 1

Mullg® 1 1 1

Né&sg 0 6 6 6

Savg 0 1 1 1

Trands 1 1 1

Vaggeryd 0

Vetlanda 3 3 3

Varnamo 1 1 1

Summa 30 29 1 0 26 4




Tabell 3 visar att det under 2004 fattades 30 (29 f6r 2003) beslut om omedelbart omhénderta-
gande. Sedan 1994 har i genomsnitt 25 beslut om omhéndertagande gjorts per ar. Lansrétten
faststéllde 2004 87 % av omhéandertagandena. Samtliga beslut fattades av socialndmnd utom
ett som fattades av lansrétten. Fyra kommuner, Aneby, Gislaved, Gnosj6 och Vaggeryd har
inte haft nagra omedel bara omhandertagande under 2004.

Lansrétten upphavde fyra beslut om omedelbart omhandertagande. Dessa upphavdes da an-
svarig namnd meddelat att man inte téankte ansdka om LVM-vard pa grund av att klienten gatt
med pafrivilligainsatser med stod av socialtjanstlagen.

Av de 26 personer for vilka Lansrétten faststéllde det omedelbara omhandertagandet blev 24

foremdl for utredning och vard enligt LVM. | ett fall upphévdes det omedelbara omhanderta-
gandet och i ett fall gjordes en frivillig placering enligt SoL.

Tabell 4. Antal omedelbara omhéndertaganden 1994-2004

Ar Antal | Socialnamnd | Lansratten Polis Faststallt i lansratten
1994 22 19 3 ingen uppgift
1995 19 17 2 ingen uppgift
1996 22 20 2 16

1997 21 19 2 15

1998 29 29 0 20

1999 29 29 0 26

2000 23 23 0 20

2001 28 27 1 23

2002 20 19 1 17

2003 29 29 0 25

2004 30 29 1 0 26

Tabell 4 visar att antalet omedel bara omhandertagande 6kade 1998 och har sedan legat pa en rela-
tivt konstant niva, med undantag for & 2000 och 2002, da 23 respektive 20 omedelbara omhéan-
dertagande gjordes. Noteras kan att polisen inte gjort nagra omedel bara omhéndertaganden de se-
nast tva aren.

Tabell 5. Antal utredningar som inte ledde till ansokan om LVM-vard och orsaken till detta

Kommun Ej ansbkan | SolL slutenvard SoL oppenvard | Ej LVM- Ovrigt
forutsattningar

Aneby 2 1 1

Eksj6 4 4

Gidaved 0

Ghog6 0

Habo 0

Jonkdping 28 5 14 5 4

Mullg6 0

Nass 6 4 3 1

Savg o 1 1

Tranés 2 2

Vaggeryd 1 1

Vetlanda 0

Varnamo 3 1 2

Summa 45 11 20 9 5




13

Tabell 5 visar att 45 utredningar (av 80) inte ledde till ansdkan om vard. Den vanligaste
orsaken till dettavar att klienten gick med pafrivilligainsatser enligt socialtjanstlagen.
Av tabellen framgar vidare att 11 klienter fick insatsi form av slutenvard, medan 20 kli-
enter fick Oppenvardsinsatser. Under 2003 fick 22 klienter insats i form av slutenvard
medan 17 klienter fick Gppenvardsinsatser.

Anmalare

Tabell 6. Vem aktualiserade arendet?

Kommun Antal ut- Social- Lakare |Polisen |Frivarden Enskild

redningar |[namnden anmalan

Aneby 2 2
Eksjo 6 4 1 1
Gidlaved 0

Gnog o 0

Habo 2 1 1
Jonkdping 40 9 22 5 4

Mullsié 1 1
NESSTe] 16 10 2 4
Savs6 1 1
Tranas 3 1 2
Vaggeryd 1 1
Vetlanda 4 3 1
Véarnamo 4 2 2
Summa 80 27 30 7 6 10

Av tabell 6 framgar att 27 utredningar startades pa namndens initiativ jamfort med 32 for
ar 2003. Andelen anmalningar som gjordes av |akare var 30, vilket kan jamforas med 26
for & 2003.

Klientsammansattning

Tabell 7. Aldersférdelning och kon pa dem som var féreméal for LVM-vard under 2004

Alder Man Kvinnor Summa
---24 1 2 3
25-29 2 2 4
30-39 1 2 3
40 - 49 4 4 8
50 - 59 5 4 9
60 - 64 3 3
65 - 1 1
Summa 17 14 31

Av tabell 7 framgdr att 17 man och 14 kvinnor vardats med stéd av LVM under
2004, jamfort med 2003 da 16 man och 11 kvinnor var foremal for LVM-véard. Vida-
re framgar att sju personer under 30 & har varit féremdl for LVM-vard under 2004
att jamféra med fyra personer under 2003.
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Tabell 8. Aldersfordelning och kén p& dem som var féremal fér omedelbart
omhandertagande under 2004

Alder Man Kvinnor Summa
---24 1 2 3
25-29 1 2 3
30- 39 2 2
40-49 5 3 8
50 - 59 5 4 9
60 - 64 3 1 4
65--- 1 1
Summa 18 12 30

Av tabell 8 framgar att 18 man och 12 kvinnor varit forema for omedelbart om-
handertagande under 2004, jamfort med 2003 d& 21 mén och 8 kvinnor var ome-
delbart omhéndertagna. Vidare framgar att sex personer under 30 & har varit fore-
mal for omedelbart omhandertagande 2004 att jamftra med tva personer 2003.

Overklagade domar om LVM-vard

Sju domar om LVM-vérd dverklagades av den enskilde till Kammarrétten. Kammarrét-
ten faststéllde i samtligafall Lénsréttens beslut.

Lansstyrelsens kommentarer

Lansstyrelsen kan konstatera att antal et ansokningar om vard legat pa en relativt
konstant niva sedan 1994 med undantag av 2002 da endast 20 ansokningar gjordes.
Sett Gver en 10-arsperiod har i medeltal 30 ansdkningar per ar gjorts. Den nationella
nedgangen av LV M-véarden som utgjorde grund for regeringens 6versyn av LVM
stammer sdledes inte med Jonkopings lan.

Sammantaget blev 31 personer foremd for LVM-vard under 2004, vilket &r en Ok-
ning med fyra personer jamfort med 2003. Trots 6kningen anser Lansstyrelsen att
det &r fa personer som blir féremdl for LVM-véard i lanet. En forklaring till dettakan
vara att kommunerna har byggt ut 6ppenvarden och darmed kan erbjuda fler miss-
brukare 6ppenvardsinsatser, vilket i sin tur kan innebéra att manniskor inte blir i be-
hov av LVM-véard i s hog utstrackning. En annan forklaring kan vara att kommu-
nerna har en anstrangd ekonomi och i det langsta forsoker undvika LVM-vard
och/eller att det finns en misstro mot tvangsvarden som gor att kommunerna vill
undvika LVM-vard.

Andelen ansokningar om vard som foregétts av ett omedelbart omhandertagande har
varit hogt under de senaste aren vilket stammer med den allménnatendensen i lan-
det. Detta kan tolkas som att socialndmnden véntar for [ange med ett ingripande och
anvander lagen som en akutlag, och intei enlighet med intentionernai lagen, for mo-
tivations- och vardinsatser.

Den svenska alkoholkonsumtionen har sedan 1996 6kat med 30 procent. Man drick-
er ungefar dubbelt sa mycket alkohol som kvinnorna men konsumtionsokningen un-
der senare & har varit ungefar densamma for bada konen. Detta avspeglar sig ocksa i
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LVM-statistiken for 1anet dar andelen kvinnor som blir foremal LVM-vérd och
omedel bart omhandertagande Okat under senare ar.

Inom ramen fér regeringens satsning ” Ett kontrakt for livet” kommer kommunerna
att ges majligheter att skapa forutsattningar for fler kvalificerade och langsiktiga
vardinsatser. LV M-varden kommer att bli billigare for de kommuner som satsar pa
fortsatt stod aven efter LV M-varden, vilket sannolikt innebér att fler personer kom-
mer att bli férema for LVM-vard.
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LANSSTYRELSEN | JONKOPINGS LAN
Fran sociaa avdel ningen tidigare utkomna rapporter under 2003, 2004 och 2005
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L ansstyrelsen och barnkonventionen, Januari 2003

Det socialainnehdllet i hemtjansten, Februari 2003

Var kommer barnenin ..., Februari 2003

Uppfdljning av kommunernas arbete med information och uppstkande verksamhet bland
aldre, Februari 2003

Arsrapport éver sociatjansten i Jonkopings 1&n 2002, April 2003
Familjehemsvard i Jonkopings 1an 2002, Juni 2003

Ej verkstéllda beslut och domar samt avslag trots bedémt behov. Juni 2003
Barni forsta hand — 4-méanadersregeln i barnavardsutredningar. Augusti 2003
Barn i familjer dar vald och dvergrepp mellan vuxna forekommer. Augusti 2003
Ekonomisk prévning och riktlinjer rorande rétten till bistand inom adre- och
handikappomsorgen. November 2003

Aldreomsorgen i Jonkopings 14n. November 2003

Vérd enligt LVU i Jonkopings lan 2002, December 2003

Vard enligt LVM i Jonkopings lan 2002, December 2003

Kommunernas planering for psykiskt funktionshindrade i Jonkdpings 1an, Januari 2004
Skyddat boende m.m. fér flickor och unga kvinnor som riskerar att utséttas for
hedersrelaterat vald, Februari 2004

Mitt hem & min borg, Februari 2004

Aldres behov av ekonomiskt bistand, Februari 2004

Hur tillganglig & familjeratten i Jonkopings lan? Mars 2004

Arsrapport 6ver socialtjansten i Jonkopings 1an 2003, April 2004
Socialtjansten gjorde vad de kunde, April 2004

Hur stéttas den som hjalper? Juni 2004

LVU-vérd som inte blev av — barn mellan tvang och frivillighet, Augusti 2004
Vérd enligt LVU i Jonkopings 1an 2003, September 2004

Korttidsplatser ur ett brukarperspektiv, Oktober 2004

Vérd enligt LVM i Jonkopings 1an 2003, November 2003

Familjehemsvard i Jonkopings 1an 2003, November 2003

Familjehemsvard i Jonkopings [an 2004, Mars 2005
Social tillsyn & 2004, April 2005

Vérd enligt LVU i Jonkopings 1an 2004, Mg 2005
Matforsorjning for @dre i ordindrt boende, Juni 2005
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