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Forord

For att uppna hallbar utveckling och de av riksdagen antagna miljokvalitetsmalen Begrin-
sad klimatpaverkan och God bebyggd miljé maste vi anvinda energin mer effektivt och ut-
nyttja férnybara energiresurser battre. En fungerande, tryge och siker energitillforsel ar av-
gorande for att samhillet ska fungera. Dagens energisystem ér inte miljomassigt uthalligt,
eftersom energianvindningen av fossila brinslen ger upphov till stora miljéproblem och
tillgdngen till olja, kol och gas ir begrinsad.

En omstillning av dagens energisystem, med 0kad energieffektivitet och 6vergang till for-
nybara energikillor, leder inte enbart till minskad miljobelastning, utan bidrar dven till sam-
hillsekonomiska besparingar och marknadsférdelar f6r deltagande aktorer. Att delta i om-
stallningen av nuvarande energisystem till ekologisk hallbar utveckling ar med andra ord av
betydelse for saval miljon som den regionala utvecklingen. Kommunerna har hirvid en
nyckelroll genom den skyldighet och méjlighet att definiera mal och atgarder f6r hur man
avser driva energiarbetet som foljer med kravet pa att uppratta kommunala energiplaner.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin har som en del av det regionala miljomalsarbete latit granska
kommunernas energiplaner f6r att nirmare studera om och 1 sa fall hur kommunerna pla-
nerar f6r en omstillning av energisystemen utifran gillande energipolitiska beslut. Eftersom
tillgangen pa energi ar av central betydelse f6r var vilfird och energiomstillning dr en pro-
cess som dels stricker sig 6ver flera artionden, dels ber6r alla medborgare och aktorer i
samhillet, ingar dven en litteraturstudie samt en kartliggning av hur kommunernas energi-
planer lever upp till gillande bestimmelser om strategiska miljobedémningar.

Rapporten visar att det finns ett behov av att utveckla den kommunala energiplaneringen. En
okad och fordjupad samverkan och dialog bedéms vara av stor betydelse for att fd iging
fler atgarder och initiativ pa energiomradet, for att skapa samsyn inom energipolitiken och
for att sprida goda exempel. Fran centralt hall 4r ambitionen att energiplanering mer med-
vetet ska anviandas som ett verktyg for att na hallbar utveckling. Utgangspunkten ar att in-
formation, radgivning och samverkan samt strategisk samhillsplanering pa kommunal och
regional niva ska kunna bidra till uthalliga energilésningar. Energiplanering dr dven av stor
betydelse for naringslivets arbete med energieffektivisering och val av energislag.

Kartliggningen och sammanstillning av foreliggande rapport har utférts av Johanna Mo-
berg, studerande inom Miljovetarprogrammet vid Norrkoping Universitet, som ett led 1 den
praktik som genomforts under tiden 1 november — 9 december 2005.

Jonkoping 2006-01-24

Annelie Johansson
milj6skyddsdirektor
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Sammanfattning

Energifragorna dr hogst aktuella i dagens samhille. Omstillningen till ett héallbart energisy-
stem kriver en vil genomtinkt planering och kopplingen mellan energianvindningen och
klimatproblematiken gér omradet an mer aktuellt pa savil internationell som nationell, re-
gional och lokal niva.

Ar 1977 inférdes Lagen om kommunal energiplanering vilken innebir att kommunerna ge-
nom energiplanering ska kunna redogora for sin energianvindning. Sedan ar 1998 finns det
aven krav pd att energiplanerna ska innehalla en miljéanalys och under ar 2005 infordes
EU-direktivet om strategisk miljobedémning.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin begirde under hosten 2004 in kommunernas energi- och av-
fallsplaner. Att sammanstilla och granska kommunala planer inom avfalls- och energisek-
torn ingar som en del i det regionala miljomalsarbetet inom miljokvalitetsmalen f6r God
bebyged milj6 och Begrinsad klimatpaverkan. Behovet av material- och energiatervinning,
Okad energihushallning samt satsning pa alternativa energikillor bedoms som stort.

Syftet med detta arbete dr att genom sammanstillning och granskning av dagens energipla-
ner ge en 6verblick f6r hur dessa dr utformade och vad som bor férbattras. Rapporten ér
tankt att fungera som ett hjalpmedel vid framtagande av nya energiplaner innehallande stra-
tegisk miljobedomning och bestar av en litteraturstudie kring kommunal energiplanering
och strategisk miljobedémning, ett hjdlpmedel f6r arbetsmoment vid utformning av kom-
munala energiplaner, en checklista med en 6versiktlig sammanstillning av energiplanerna
och slutligen en diskussion kring sammanstillningen och hur arbetet bor ga vidare.
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Kommunal energiplanering

Bakgrund

Lagen om kommunal energiplanering (SFS 1977:439) inférdes 1 svensk lagstiftning ar 1977.
Enligt lagen ska kommunerna energiplanera f6r att kunna redogora f6r sin energianvind-
ning, hushalla med energi samt for att sikerstilla energitillgingen i kommunen. Ar 1998 in-
fordes krav pa att energiplanen ska innehalla en miljéanalys.

Som ett led i det regionala miljomalsarbetet inom miljokvalitetsmalen God bebyggd miljé
och Begrinsad klimatpaverkan ingir att sammanstilla och granska kommunernas mal, stra-
tegier och planer inom avfalls- och energisektorn. Anledningen hirtill 4r behovet av 6kad
material- och energiatervinning samt av 6kad energihushallning och inférande av alternati-
va energikallor. Att planera for alternativa energikillor och att aktivt arbeta med energirad-
givning har stor betydelse da det t.ex. inom energipolitiken finns ett behov av att ersitta en
betydande andel kirnkraftsproducerad el utan att 6ka utslippen av miljéfarliga amnen till
luft eller ytterligare reglera sjéar och vattendrag genom vattenkraftsutbyggnad.

Hosten 2004 begirde Linsstyrelsen in kommunernas energiplaner fOr att stimma av dessa
mot det regionala miljomalsarbetet. Av lanets tretton kommuner har nio stycken till dags
datum skickat in sina energiplaner till Lansstyrelsen. Gislaved, Gnosj6, Mullsjé och Vagge-
ryds kommun har dnnu inte inkommit med nagon energiplan.

Den 21 juli 2004 implementerades EU-direktivet om strategiska miljobedémningar (SMB-
direktivet) i miljobalken och plan- och bygglagen. Den 1 juli 2005, under perioden mellan
att planerna begirts in och paboérjad granskning, inférdes regler om vilka planer som om-
fattas av direktiven i férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar. Syftet med direktivet
ar att uppna en hallbar utveckling genom att integrera miljéaspekter i bl.a. energiplaner
samt att vdaga in milj6bedémningen tidigt och pa flera nivaer i planeringsprocessen.

Syfte

Under praktikperiod fér Johanna Moberg, student fran Miljévetarprogrammet (Link6pings
universitet), vid Lansstyrelsen i Jonkopings lin har granskning av energiplaner utvecklats till
ett praktikprojekt under handledning av Annelie Johansson.

Arbetets 6vergripande syfte ar att granska energiplanerna och genom att ge en 6verblick f6r
hur energiplanerna ir utformade 1 dagsliget och visa pa vad som bor tillkomma vid en stra-
tegisk miljobedomning samtidigt underlitta vid framtagande av nya energiplaner inne-
hallande strategisk miljobedémning.

Detta arbete ar dels en litteraturstudie kring strategisk miljobedémning i kommunal energi-
planering. Dels dr det en granskning av kommunala energiplaner i J6nkopings lin. En
checklista har utarbetats med syfte att sammanstilla hur dagens energiplaner dr utformade,
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samtidigt som den belyser vad som skulle kunna utvecklas i planerna. Sammanstillning och
granskning utifrin checklistan tydliggor styrkor och svagheter 1 deras uppligg och innehall

med hansyn till strategisk miljobedémning. Sammanstillningen av kommunernas nuvaran-

de energiplaner diskuteras 1 ett eget avsnitt.

Metod

For att kunna granska och utveckla hjilpmedel £f6r utformning av energiplaner innehallande
strategisk miljobedémning, har i ett forsta steg en omvirldsstudie gjorts for att underséka
vilken information som finns kring strategisk miljobedomning. Direfter har en litteratur-
studie av relevanta dokument genomfoérts. Studien har skett utifran fragestillningarna:

- Vad ar bra att tanka pa vid utformning av energiplanen?
- Hur skulle energiplanerna ha utformats enligt dagens lagstiftning och direktiv?
- Vilka moment bor ingd i en energiplan innehallande strategisk miljobedémning?

Litteraturstudien har legat som grund f6r utformningen av det hjdlpmedel med arbetsmo-
ment som har tagits fram. Hjidlpmedlet har till storsta delen baserats pa dokumenten S#rate-
gisk miljobedomning inom energisektorn (Johansson et al 2004), Strategiska miljobedimningar (Na-
turvardsverket 2000) och Utveckling av verktyg for strategisk miljobedimning och medborgarmedyer-
kan (Martensson et al 2004). Detta hjilpmedel har sedan legat till grund f6r utformningen
av en checklista med fragestallningar, utifran vilken granskning och sammanstillning av be-
fintliga energiplaner genomforts.

Avgransningar

De avgrinsningar som gjorts i arbetet ar att endast planer inskickade efter begiran hésten
2004 har granskats. Aldre planer inskickade i tidigare sammanhang har inte granskats i detta
arbete.

Checklistan innehaller ett urval av fragor utformade for att fa en bild av energiplanernas ut-
formning. Sjalvklart finns det ytterligare fragor att stilla for att planen ska bli komplett.
Granskningen utifrin checklistan dr 6versiktlig och kortfattad, en djupare granskning och
analys hade varit intressant men ryms inte i detta arbete.
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Varfor beh6vs kommunala energiplaner?

Energifragorna ar hogst aktuella 1 dagens samhille. Omstillningen fran fossil forbranning
till ett hallbart energisystem kriver krafttag och val genomtinkt planering. Energifragorna
ar hart kopplade till klimatproblematiken och blir dirigenom extra viktiga att prioritera.
Den kommunala energiplaneringen ar ett viktigt steg mot en héllbarare energikonsumtion
dir energitillgdngen tryggas och klimatpaverkan minskar.

I EU har en gronbok tagits fram f6r energiomradet (Statens Energimyndighet, 2005). EG-
kommissionen har plockat ut kirnomraden f6r vad man vill genomféra inom energiomra-
det de nirmsta fem aren (2005- framat). De punkter som tas fram f6r Europa ar: 6kad
energieffektivisering, fungerande inre gas- och elmarknad, gynnande av férnybar energi,
torbattring av nukledr sikerhet, tryggad energiférsorjning och utvecklade externa energire-
lationer samt att forbittring av banden mellan energi-, milj6-, och forskningspolitik.

Energifragorna dr hogt prioriterade dven nationellt och nira kopplade till de nationella mil-
jokvalitetsmalen, framforallt Minskad klimatpaverkan och God bebyggd milj6. Miljévards-
beredningen har foreslagit en strategi gillande energieffektivisering innehallande tio olika
atgarder. I strategin finns krav pa att den kommunala energiplaneringen ska styras upp ge-
nom en revidering av lagen om kommunal energiplanering.

I regleringsbrevet £6r 2006 star bland annat att Linsstyrelsen ska verka f6r en god hushall-
ning med energi i bebyggelsen och att andelen férnybar energi 6kar samt att anvindning av
olja och el f6r uppvirmning av bostider och lokaler minskar.

Pa Naturvardsverkets hemsida (www.naturvardsverket.se) kan man ldsa om den nya ener-
gipropositionen (2001/02:143) vilken antogs av riksdagen dr 2002. Malet for svensk ener-
gipolitik 4r enligt propositionen att trygga tillforsel av energi i savil kort som langt perspek-

tiv. Anvindningen av energi ska vara effektiv och hallbar med en lag negativ paverkan pa
hilsa, miljé och klimat. P4 hemsidan kan man vidare lisa om de punkter som anses vara
centrala i arbetet med att uppna ett hallbart energisystem: Effektivisera energianvindningen
(genom t.ex. tekniska Iosningar, bittre planering och beteendeférindringar), ka andelen
tornyelsebar energi i linje med miljémalen samt anvindning av renare teknik. Samtliga
punkter som presenteras som centrala for ett hallbart energisystem édr sidana som behand-
las 1 energiplanerna pa kommunal nivd. Kommunerna har en viktig funktion i energiarbetet
och kan genom bra energiplanering paverka energianvindningen inom kommungranserna
pa ett positivt satt.

Bidrag

Det finns bidrag att soka f6r kommunalt energiarbete (www.naturvardsverket.se). Klimp
infoérdes 2002 som stéd for lokala klimatinvesteringsprogram. Anslaget f6r Klimp har fére-
slagits 6ka med 200 miljoner kronor till 350 miljoner kronor f6r ar 2006. For ar 2007 och
2008 foreslas 320 miljoner kronor om aret.
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LIP (lokala investeringsprogram) dr ett statligt stod som syftar till att 6ka den ekologiska
hallbarheten genom samverkan for lokala foretag och organisationer. Programmens inrikt-
ning bestims av kommunen men fokus bor ligga pa analys av till exempel lokala miljépro-
blem och de omraden som kommunen har storst mojlighet att forbattra.

10



STRATEGISK MILJOBEDOMNING | KOMMUNAL ENERGIPLANERING
— GRANSKNING AV ENERGIPLANER | JONKOPINGS LAN

Hur ar energisituationen i Jonkdpings lan?

Jonkopings lin har, enligt statistik fran SCB, legat relativt konstant i sin energiférbrukning
de senaste 25 dren. Industrin har minskat sin energiférbrukning nistan varje ar medan
transportsektorn 6kar sin forbrukning successivt. Observera att energianvindningen ar be-
riknad per invanare. (Samtliga data kommer fran Statistiska Centralbyran, www.scb.se).
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Total energianvandning i kommuner f-lan
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Vad innebar strategisk miljocbedémning?

Lagen om kommunal energiplanering kriver att en miljobedomning ska genomforas i sam-
band med framtagande av energiplan. Kommunal energiplanering innefattar viktiga strate-
giska beslut. En strategisk miljobedémning (SMB) hjalper till att géra underlaget for strate-
giska beslut bredare och att integrera samt belysa miljéaspekter i olika alternativ och hand-
lingsvagar i ett tidigt skede av planeringsarbetet. En SMB ska vara integrerad under hela be-
slutsprocessen.

Skillnaden mellan SMB och MKB (miljékonsekvensbeskrivning), som anvinds i manga
andra sammanhang, ir att en MKB har en snivare avgrinsning i savil tid som rum. MKB
anvinds ofta vid projekt och kommer i de flesta fall in relativt sent i beslutsprocessen. En
SMB har ett vidare, mer 6vergripande perspektiv och kopplas snarare till strategiska beslut
an till fristdende projekt. Det vidare perspektivet gér det mojligt att dven beakta miljGeffek-
ter av mer diffus och kumulativ karaktir.

Eftersom SMB bor 16pa med och integreras 1 hela beslutsprocessen, helst redan vid be-
hovs- och problemformulering, 6kar méjligheten att hitta savil miljomissigt limpliga samt
kostnadseffektiva 16sningar och alternativ. Att SMB 6ppnar upp processen, okar dialog och
bjuder in allmdnheten bidrar ocksa till detta. SMB fungerar bade som beslutsunderlag, kun-
skapsunderlag och som en granskning av de alternativ och forslag som arbetas fram i pla-
nen.

Arbetsmoment vid strategisk miljobedémning

Detta avsnitt ar utformat som ett forslag pa hur arbetet med SMB i energiplanerna kan lag-
gas upp. Uppldgg och innehall 4r grundat pa rapporterna Strategisk miljobedimning inom energi-
sektorn (Johansson et al 2004), Strategiska miljibedomningar (Naturvardsverket 2000) och Uf-
veckling av verktyg for strategisk miljobedonmning och medborgarmedverkan (Martensson et al 2004).

Detta forslag dr tinkt att fungera som en stodjande ram for arbetet och kan givetvis modi-
fieras fOr att passa den enskilda kommunen. Momenten beskrivs i den ordning de bor
komma in 1 processen, dock kan och bor man g tillbaka och modifiera handlingsvigarna
och alternativen om man stoter pa problem under arbetets gang. Samrad kommer som for-
sta moment och ska ocksa ligga tidigt i beslutsprocessen men samraden kommer in i varie-
rande form under flera av arbetsmomenten. De fragestillningar som finns under varje
moment ska fungera som en vigledning for vad som kan inga i en SMB.

SAMRAD

Samrad med myndigheter, organisationer och enskilda ar ett mycket viktigt och aterkom-
mande moment i SMB. Samraden bor framforallt genomféras under arbete med kartlage-
ning, avgransning, alternativ och virdering (Naturvardsverket 2000).

13
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Infor samrad
e Hur ska méten planeras och genomforas?

e Vilka metoder ska anvandas for samrad?
e Variprocessen bor samraden ligga?

Under samrad
e Hur skapar man en val fungerande dialog under arbetet?

e Vilka utredningar bor ske i referensgrupper?

¢ Vilken konsultation och expertis behdvs?

e Vilka intressenter finns?

e Hur och var kan/bér intressenterna involveras?
e Hur kan kunskap och information forbattras?

KARTLAGGNING

Under kartlaggningen skapar man sig en bild av vilka férutsattningar som arbetet med
energiplanen kommer att utga fran.

Nulédgesbeskrivning
e Hur ar det nuvarande energisystemet utformat?

e Vilka behov finns?

e Vilka problem finns?

e Vilka nationella, regionala och lokala miljomal berors?

e Hur ar trenden fér energikonsumtionen?

e Finns mgjligheten att samarbeta dver kommungréanserna?
e Hur arbetar man med energiplanering i andra kommuner?

Lagstiftning
e Hur ser lagstiftningen ut?

e Vilka 6vriga lokala, nationella och internationella planer och malsattningar berér/berérs av
energiplanen?

AVGRANSNINGAR

Det ar viktigt att formulera breda men tydliga avgrinsningar f6r de olika scenarierna och
deras handlingsalternativ. Det kan underlitta att ha gemensamma avgransningar i alternati-
ven da det mojligeor jamforelse.

En SMB har en vidare avgrinsning dn vad som ir brukligt i en MKB. Miljobedémningar
som kan innefattas ber6r t.ex. icke-rumsliga-, grinséverskridande-, kumulativa- och sy-
stemeffekter (Johansson et al, 2004).

Systemgrinser
e Vilka ar de geografiska avgransningarna?

e Vilka ar de tidsmassiga avgrénsningarna?
e Vilka behov méste planen tacka?

14
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e Vilka prioriteringar finns?

Paverkan
e Var uppkommer paverkan?

e Nar uppkommer paverkan?

Praktiskt arbete
e Vilka aktiviteter ska studeras?

e Vilka bedémningar ska goras?

e Vilka metoder ska anvandas?

e Vilka matningar ska géras?

e Vilken information behdvs?

e Vilken paverkan finns fran utslapp, markanvandning och resursanvandning?
e Formulering av visioner och mal

e Hur tar man hansyn till miljomalen?

ALTERNATIV

For att kunna vilja den mest limpliga malsittningen och handlingsvigen maste minst tva
olika alternativ utformas. Ett nollalternativ, f6r hur utvecklingen skulle te sig om planen
inte kom till stand, dr viktigt att formulera f6r att handlingsalternativens miljopaverkan ska
kunna virderas.

e Hur ser nollalternativet ut?

e Hur ser energiutvecklingen ut i kommunen?

¢ Vilka handlingsalternativ finns?

¢ Finns det ett normativt scenario?

e Hur ser omvarldsscenarier for energiutvecklingen ut?

e Hur ar scenarierna utformade?

e Ar scenarierna/alternativen férenliga med visionen och mélsattningen?
e Hur ar de olika handlingsvagarna utformade?

ANALYS

Efter att ha utformat de olika scenarierna och handlingsalternativen ska deras respektive
miljobelastning identifieras och analyseras. Manga av analysresultaten ar kvantitativa.

Utredningsarbete

e Finns en strategisk analys av handlingsalternativen?

¢ Vilken miljdbelastning har de olika alternativen? (Miljdanalys)
e Vilka risker finns? (Riskanalys)

e Hur arbetar man med sakerhet?(Sakerhetsanalys)

¢ Vilka icke-rumsliga-, gransoverskridande-, system- och kumulativa effekter har identifie-
rats?

e Hur hanterar man kemiska amnen?
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e Finns sannolikhetskalkyler?

e Finns konsekvenser vid ev. olycka beskrivha?

e Har bade positiva och negativa effekter blivit undersokta?
e Anvander man sig av indikatorer?

VARDERING

Under virderingen antar de kvantitativa analysresultaten en mer kvalitativ form. Miljopa-
verkan uttrycks som miljokonsekvens och virderas i férhallande till andra mal samt de 6v-
riga alternativen. Det dr mycket viktigt att visa hur virderingarna har gjorts.

e Hur har varderingarna genomforts?

e Vilka jamférelser och avvagningar har genomférts mot Gvriga planer, miljomal, grans- och
riktvarden?

e Arplanens miljopaverkan forenlig med kommunens évriga mal?

e Har man anvant sig av medborgarpanel eller liknande?

e Har metoderna varit lampliga?

¢ Vilka osékerheter och kunskapsluckor finns i underlaget?

e Hur paverkas Ovriga sektorer i systemet?

¢ Inkluderas samhéllsekonomiska véarderingar i miljobedémningen?
e Vilka checklistor har utformats?

e Har hallbarhetsindikatorer tagits fram?

e Har multikriterieanalys genomforts?

e Hur har modifiering av handlingsvagarna skett?

OSAKERHETER

Osikerheter och kunskapsluckor kring analys och virdering ska lyftas fram for att lingre
fram i tiden kunna féljas upp och eventuellt atgardas (Naturvardsverket 2000).

e Har kanslighetsanalys genomforts?

e Vilka osékerheter finns? Redovisning av osakerheter.

e Hur ska man hantera eventuella efterféljande beslut?

e Hur kommer uppféljning av oséakerheter i planen att se ut?

DOKUMENTATION

Dokumentation ska ske fortlépande och ir en mycket viktig del av processen.

I rapporten Strategisk miljobedonning inom energisektorn (Johansson et al 2004) foreslas att do-
kumentation ska genomfoéras i enlighet med EG-direktivets bilaga 1. Det innebir att nedan-
staende punkter bor finns dokumenterade:

e Sammanfattning av planen

e Oversikt av de vasentliga forhallandena kring tillstandet i miljon och den mest sannolika ut-
vecklingen for dessa.

e De forhallanden som ar karaktaristiska for de omraden som kan komma att paverkas.
e Samtliga miljéproblem som ar beror eller berdrs av planen.
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e Vilka miljomal som finns pa internationell, EU och nationell nivd och hur dessa har beaktats
i planen.

e Den betydande miljopaverkan som planen kan komma att innebara samt hur miljppaverkan
ska uppvagas eller forhindras.

e Sammanfattning av hur beslut har fattats. Motivering till val och bedémningar samt vilka
brister som identifierats i underlaget.

e Beskrivning av planerat dvervakningsarbete.

IMPLEMENTERING

For att fa en slagkraftig energiplan ar det viktigt att ha ett genomtinkt handlingsprogram
dir ansvar och roller finns tydligt férdelade.

e Hur kommer ansvars- och rollférdelningen att se ut i implementeringsarbetet?
e Hur ska information om planens genomférande spridas?

e Hur ska planen spridas?

e Vilka uppgifter kommer kommunen ha i implementeringsarbetet?

UPPFOLJNING

For att kunna halla energiplanen aktuell krivs uppfoljning och revidering. De miljoeffekter
som identifierats som betydande i planen bor 6vervakas. Det kan vara till hjalp att utforma
en plan for atgirder och kontroller vid uppfoljningen.

e Hur ser uppfdljningsprogrammet ut?

e Hur sker konsekvensbeddmning av efterfdljande beslut?
e Hur ar den fortlopande miljgévervakningen utformad?

e Hur observerar man férandring i miljopaverkan?

e Vilka indikatorer for miljopaverkan kommer att anvandas?
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Diskussion kring de kommunala energiplanerna

De inlimnade energiplanerna har sammanstallts utifran den framtagna checklistan (bilaga 1)
for att innehall, styrkor och svagheter ska kunna 6verblickas kommun f6r kommun samt
jimforas sinsemellan. Eftersom fragestillningarna i checklistan dr utformade med tanke pa
SMB ir det naturligt att det finns en del luckor i underlaget da samtliga energiplaner pabor-
jats innan regler for vilka planer som omfattas av SMB-direktivet offentliggjorts. Luckorna
ska inte ses som brister 1 planen utan som ett hjialpmedel som visar pa vad som skulle kun-
na inga i en férnyad plan. Férhoppningsvis kan checklistan i kombination med hjilpmedlet
innehallande arbetsmoment £6r SMB underlitta arbetet med att ta fram nya eller revidera
aldre energiplaner genom att identifiera viktiga kunskapsomraden och formulera forslag pa
innehall samt fragestillningar. For att fa en 6verblick for hur de olika kommunerna arbetat
med sina energiplaner kan checklistan (bilaga 1) anvindas.

Allmant kring energiplanernas utformning

De energiplaner som inkommit till Lansstyrelsen har skiftande upplagg och fokus vilket kan
forsvara jamforelse men vilket samtidigt visar pa flera olika sitt att 16sa uppgiften pa.
Minga av energiplanerna ar inaktuella och bor revideras eller géras om helt. Nagra av pla-
nerna dr baserade pa en dldre plan, ndgon har f6ljts upp med ett mindre program. Habo
kommun har t.ex. en enkel 16sning pa hur en kortfattad uppfoljning pa energiplanen kan se
ut. I denna uppfoljning redovisas nuliget gillande energiférsorjningen och handlingsplanen
pa ett enkelt satt. Det ar viktigt att underhalla energiplanen genom kontinuerlig uppfolj-
ning. Dels for att den ska hallas levande och fylla sin funktion och dels for att visa pa effek-
ter av atgarder samt for att kunna utveckla energiarbetet vidare.

Flera av kommunerna uppger inte hur langt fram i tiden som planen stricker sig, nagot
som dr viktigt att formulera med hinsyn till savil maélsdttning och uppféljning samt revide-
ring.

For att kunna plocka ut kirnan i energiplanen bor det finnas ett tydligt formulerat syfte, en
vision och en malsittning. Om man dessutom har utgangspunkter att stampa av ifran kan
det underlitta formulering av alternativ och handlingsvigar betydligt samtidigt som det ger
planen en r6éd trad. Flera av planerna kan bli bittre pa att fora fram detta i dokumentatio-
nen.

Siffror som kan vara bra att inkludera i energiplanerna ar hur manga invinare och hushall
som denna omfattar, nagot som flera kommuner inte nimner. Det ir ocksa intressant att
beakta huruvida kommunen har ett eget energibolag eller om man dr beroende av externa
aktorer, vilket kan paverka planeringen.

Nigra av kommunerna har s6kt bidrag for sitt energiarbete. Detta dr en mojlighet som bor

nyttjas.

18



STRATEGISK MILJOBEDOMNING | KOMMUNAL ENERGIPLANERING
— GRANSKNING AV ENERGIPLANER | JONKOPINGS LAN

Samréad

Samradsprocessen dr central 1 den strategiska miljobedémningen och dirfér vildigt viktig
att genomfora och att redovisa grundligt. Det bor framga nér och hur samraden genom-
forts, vilka intressenter som medverkat och vad som framkommit under samraden.

Ingen av de granskade energiplanerna omniamner samrad. Intressenter har ofta plockats
inom kommunen for att sedan arbeta 1 arbetsgrupp kring projekt om energiplanering. Siv-
sj6 kommun har skickat ut en enkit, material som inkommit genom enkiten har diskuterats
1 arbetsgruppen. Arbetsgrupper ir positivt da man kan fa med kunskap och synpunkter fran
manga omraden under processen. Det maste dock till en tydligare samradsprocess under
framtagandet av energiplaner innehallande SMB.

Kartlaggning

Kartliggningen ar viktig f6r att kommunen ska fa ett grepp om hur det nuvarande energi-
systemet ser ut och dirigenom se vad man har att arbeta med; vilka férutsittningar, alterna-
tiv, mojligheter, problem och behov som finns samt vilka trender man har att grunda pla-
neringen pa. Vid kartliggningen bor ocksa Gvriga planer och malsittningar som berors av
energiplanen identifieras.

Att identifiera problemomraden och alternativa mojligheter 4r centralt i energiplaneringen.
Som exempel pa problemomrade kan namnas att ndstan samtliga kommuner har uppgett
att de har hus med direktverkande el. Detta kan vara ett problemomrade att arbeta med i
planeringen. Som en framtida méjlighet behandlar de flesta av kommunerna planer kring
utbyggnad av fjarrvirme.

Energieffektivisering dr nagot som samtliga kommuner nimner i nagon form. Detta dr en
mycket viktig del av energiplaneringen som girna kan lyftas fram ytterligare, da det ér ett
omrade som aktualiseras mer och mer saval nationellt som inom EU.

Fordelningen av energi mellan olika energislag och mellan olika samhaillssektorer bor pre-
senteras i energiplanen vilket de flesta kommunerna ocksa gor. En bra 6versikt pa fordel-
ningen ger mojligheten att identifiera omraden dar dtgirder kan vara lampliga att sittas in.

Samarbete 6ver kommungrinserna finns 1 nagra av linets kommuner, framforallt gallande
energirdadgivning. Samarbete mellan kommuner och andra intressenter dr mycket bra da det
kan underlitta arbetet, spara resurser och leda till gemensamma 16sningar. Enligt Lagen om
kommunal energiplanering ska forutsittningarna for samverkan undersokas for att man
gemensamt ska kunna I6sa fragor kring hushallning och tillférsel av energi.

Avgransningar

De avgrinsningar som gjorts i energiplanerna dr generellt déligt eller inte alls motiverade.
Avgrinsningarna ar viktiga att motivera for att kunna visa vilken skalniva man befinner sig
pa samt hur férutsittningar och effekter behandlats. Avgrinsningarna kan ha flera dimen-
sioner och vara sivil geografiska som tidsmissiga. Aven om en kommunal energiplan ir
just kommunal ar det vasentligt att omvarldsstudier genomfors for att kunna anpassa plane-
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ringen efter utvecklingen i 6vriga virlden. Miljéeffekterna av de olika alternativen maste ses
1 ett vidare perspektiv; planen kan stricka sig 6ver en viss tid men det kan t.ex. bli aktuellt
att i arbetet med SMB behandla milj6effekter som dr bade kumulativa och grinsoverskri-
dande. Det ar viktigt och intressant att fraga sig hur, var och nir savil positiva som negati-
va effekter fran energiplaneringen kan uppkomma.

Alternativ

De energiplaner som granskats har alla haft varsitt handlingsalternativ, de har ocksa haft
mer eller mindre detaljerade nuligesbeskrivningar. Det som saknas ir tydligt formulerade
nollalternativ, vilket det bara 4r Habo kommun som presenterar. Skillnaden mellan en nuli-
gesbeskrivning och ett nollalternativ dr att nollalternativet beskriver ett framtidsscenatio
med oférandrad energiplanering, dvs. hur utvecklingen troligen skulle se ut om inga atgir-
der sitts in pa energiomridet. Handlingsalternativet/scenariot presenterar en alternativ ut-
veckling i linje med en ny energiplanering. Det ér positivt om fler handlingsalternativ for-
muleras, detta fOr att man ska kunna hitta det alternativ som ar mest limpligt f6r kommu-
nen. Det ar viktigt att alternativen 4r forenliga med de mal och visioner som satts upp.

Som nimndes ovan i avsnitten om avgrinsningar ir omvirldens utveckling viktig att ta
hinsyn till. Det kan ddrfér vara bra att formulera ett omvirldsscenario.

Analys

Infor virdering maste en analys av den miljopaverkan som kan uppkomma i de olika alter-
nativen genomféras. Analysen ger ofta kvantitativa svar. Beskrivning av analysarbetet har
inte kommit fram i ndgon storre utstrickning i energiplanerna. Kénslighets- och riskanaly-
ser ar andra exempel pa analyser som kan vara limpliga att genomféra i1 arbetet med ener-
giplanen.

Vardering

Virderingen dr ofta kvalitativ och det dr dirfor mycket viktigt att motivera hur virderingar-
na har genomforts. Vad man har virderat alternativen mot ska ocksa uppges; ar det mot
varandra, mot miljokvalitetsmaélen eller finns andra aspekter? Konfliktsituationer som kan
uppkomma 1 alternativen har inte tagits upp i ndgon av de granskade planerna vilket hade
varit positivt dd konflikter kan férhindra hela handlingsalternativ och dérfér bor beaktas.

Osakerheter

Ett par av energiplanerna namner vissa osidkerheter i underlaget till planerna. Osikerheter
bér identifieras och redovisas tydligt for att underlitta efterarbete och uppfdljning av pla-
nen. Att lyfta osidkerheterna dr ocksa betydelsefullt infér och under virderingsarbetet.

Implementering

For att planen ska bli genomslagskraftig krivs det att ansvar och roller 1 implementerings-
arbetet dr tydligt fordelade. Nagra av kommunerna har redovisat en handlingsplan f6r inf6-
rande av planen vilket dr mycket positivt fOr att gora arbetet effektivt. D4 energifragorna
r6r hela samhillet dr det av storsta vikt att information om planen (framférallt malen) nar
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ut till invanarna i kommunen. Ett bra exempel pa hur man kan arbeta med energiradgiv-
ning 6ver kommungrinserna dr det samarbete som finns mellan J6nk6ping, Habo, Mullsjé
och Vaggeryds kommuner.

Uppfdljning

En kontinuerlig uppféljning krivs for att energiplanen ska kunna hallas effektiv och aktuell.
Att gbra en regelbunden uppfoljning av mindre omfattning (som Habo kommuns ovan
nimnda l6sning) ar mycket positivt och underlittar dessutom framtagande av ny energi-
plan. Ett program f6r uppfoljning kan underlitta for planering och genomférande. Pro-
grammet kan till exempel innehalla tidsplan, ansvarslista och indikatorer for energiutveck-
lingen. I uppféljningen bor dven konsekvenser av efterféljande beslut behandlas.

Sammanfattning

Overlag ir energiplanerna omfattande och utférliga. De beskriver vil kommunens nuva-
rande energisituation och méjligheter f6r framtida energianvindning. Generellt 6nskas tyd-
ligare energiplaner med utforligare tids-, implementerings- och uppféljningsplan for att 6ka
effektiviteten och genomslagskraften 1 energiplaneringen. Med en tydligare struktur dér
mal, handlingsvigar och ansvarsfoérdelning lyfts fram och motiveras kan energiplanen verka
som ett littanvint hjdlpmedel 1 energiarbetet. Vad giller milj6fragorna kommer dessa ofta i
andra hand trots sin ndra relation med energifragorna. Med inférandet av SMB i energipla-
neringen kommer férhoppningsvis nasta generation energiplaner att ha kommit ytterligare
ett steg i milj6- och helhetsperspektivet och dirmed bli ett starkare medel att nyttja pa vag
mot en hallbar utveckling
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Hur gar vi vidare?

Energifrigor har under senare tid kommit att diskuteras allt mer frekvent inom regerings-
kansliet, milj6- och samhaillsbyggnadsdepartementet och de centrala myndigheterna. Till
exempel har regeringen nyligen utsett en sarskild oljekommission for att 6ka takten i om-
stillningen av det svensk energisystemet och dirvid minska landets oljeberoende till f6rman
tor 6kad energiproduktion med smaskalig bioenergi och andra férnybara energikillor.

Linsstyrelsen har 1 regleringsbrevet f6r ar 2006 fatt till uppgift att inom verksamhetsomra-
de ”Omstillning av energisystemet” verka for att andelen fornybar energi 6kar och bidra
med insatser for att uppna det nationella planeringsmalet for vindkraft samt att frimja
energihushallning (prop. 2001/02:143, betinkande 2001/02:NU17, rskr.2001/02:317). In-
torandet av ett nytt verksamhetsomrade i regleringsbrevet innebar att det pa ett annat sitt
an tidigare numera finns en utpekad regional aktdr pa energiomradet.

Denna rapport kommer att inga som underlag for den arbetsgrupp som arbetar fram ett re-
gionalt atgirdsprogram for hur miljémalen God bebyggd milj6 samt Begrinsad klimatpa-
verkan kan uppnis. Energifrigorna dr, som tidigare nimnts, centrala i bada dessa mal och
kommunerna ar viktiga aktorer 1 huvudsakligen tre olika roller: som bérare av information
till allmédnheten via kommunal energiradgivning, som agare och forvaltare av fastighe-
ter/fastighetsbestand och i egenskap av dgare/deldgare till ett eventuellt lokalt energibolag.
Alla dessa aspekter kommer att berdras 1 det kommande atgardsprogrammet (planerat be-
slut november 2006). Kommunernas energiplaner fyller hirvid en viktig funktion, varfor
Linsstyrelsen girna ser att kommunerna aktivt arbetar fOr att ajourhalla sina energiplaner sa
att de fyller avsedd funktion enligt.

22



STRATEGISK MILJOBEDOMNING | KOMMUNAL ENERGIPLANERING
— GRANSKNING AV ENERGIPLANER | JONKOPINGS LAN

Referenser

Tryckta kéallor
Boverket, 2005, Mzjjobedonningar for planer enligt PBL, remissversion, Boverket, Karlskrona

Johansson J., Nilsson M., Finnveden G., 2004, Strategisk miljobedonning inom energisektorn,
Fms-rapport, ISSN 1652-5442, Stockholm

Martensson A., Finnveden G., Wiklund H., 2004, Utveckling av verktyg for strategisk miljobe-
domming och medborgarpaverkan, STEM projekt nr P21690-1

Naturvardsverket, 2005, Mzjjobedonning av planer och program —nya bestammelser fran juli 2004

Naturvardsverket, 2000, Strategiska miljobedomningar —ett anvandbart instrument i miljoarbetet,
Rapport 5109, Naturvardsverket, Stockholm

Statens energimyndighet, 2005, Energiliget, Elanders Berlings, Malmo

Statens energimyndighet, 2002, Kommunal energiplanering —en enkdtundersikning av Sveriges kom-
muner, Energimyndighetens forlag

Ovriga kallor
Finansdepartementet, 2005, Regleringsbrev for budgetaret 2006 avseende Lansstyrelserna, Regering-

cn

Forordningsmotiv, 2005, Forordning om dndring i forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbe-
Skrivningar

Miljobalk (1998:808), 6 kap. Mijjikonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag

Rixlex, Lag (1977:439) om kommunal energiplanering

Elektroniska kallor
www.schb.se, Statistiska centralbyran

www.naturvardsverket.se, Naturvardsverket

www.sou.gov.se/mvb Miljovirdsberedningen

www.stem.se, Statens Energimyndighet

23



STRATEGISK MILJOBEDOMNING | KOMMUNAL ENERGIPLANERING
— GRANSKNING AV ENERGIPLANER | JONKOPINGS LAN

Bilaga 1

Checklista och sammanstallning av energiplaner



FRAGESTALLNINGAR

CHECKLISTA FOR SMB | KOMMUNAL ENERGIPLANERING

ALLMANT KRING
ENERGIPLANENS
UTFORMNING

VARNAMO

VETLANDA

HABO

SAVSJIO

JONKOPING

ANEBY

EKSJO

TRANAS

NASSJO

Nar antogs energiplanen? 2005-06-16 (energistrategi) Framtagen 2005, ej antagen 1997, uppfdljd 2004. 1998 1998 1995 1994 1992 1987
annu. Tidigare energiplan
antagen 1997.

Hur langt i tiden stracker sig |Malsattningen ar formulerad for [Uppges ej Ny plan planeras att tas fram  [Malbilden stracker sig fram till  |PM med vissa andringar 2000. |Prognos finns for energibehov |Uppges ej Uppges ej 1990

energiplanen?

&r 2005-2015

2007.

2008.

och utslapp ar 2000 (kap 9)

Hur stort invanarantal ar den |Uppges €j Uppges €j Uppges €j Uppges ej Uppges ej Ar 1993 var antalet innevanare (1992 var antalet invanare 18 Ar 1990 var antalet inv&nare 17 (31 000 inv&nare
beréknad efter? 72609. 200 (s 8). 809 (s 13).
Hur manga hushall innefattas [Uppges €j 9 700 smahus i kommunen (s [Uppges €j Uppges €j 23 400 smahus (s 32). Uppges €j Ar 1990 var antalet Ar 1990 var antalet lagenheter [1980 var antalet lagenheter i
i energiplanen? 14), 531 flerbostadhus 1991 (s bostadslagenheter 8194 varav |8 621 (s 13). Totalt antal smahus 7 442 och i
15) 4870 i smahus (s 8). elabonnenter: 10755 st (s 24). |flerbostadshus 6 497 (s 4).
Varfor har kommunen tagit [Samla och tydliggéra Lagkrav, enligt tidigare plan Lagkrav. Syftet ar att ange Lagkrav Stréavan efter Lagkrav Lagkrav Syftet &r att géra Lagkrav, trygghet i
fram en energiplan? malsattningar, staten satsar p& [skulle 6versyn ske efter 4 ar (s |inriktningen fér kommunens kretsloppsanpassade och energiplaneringen mer konkret, |forsérjningen och miljopaverkan
lokal och regional radgivning, |1). energipolitik, planen blir ett uthalliga energilésningar, projektinriktad, aktuell och (s 3).
avfallsomrédet ar aktuellt, instrument for att uppna ett nationellt energiprogram 1997, miljdanpassad (s 3).
lagkrav, bidrag fran KLIMP, béttre resursutnyttjande (s 1). lagkrav pd kommunal
satsningar pa infrastruktur (s. energiplanering (s 3).
16)
Vilka utgangspunkter finns? |Klimatfragan, miljoeffekter pa |Uppges €j Uppges ej Féljande moment ska inga i Uppges €] Uppges €j Uppges ej Nagra grundlaggande Uppges ej
lokal och regional niva, arbetet: Identifiering av fragestallningar finns (s 5).
kostnadseffektivitet, buketter av energisituationen, inventering
energildsningar, blandning av av strategiska energifragor,
fornybart och fossilt, regional beskrivning av malbild,
samverkan, Varnamospecifika sammanstéllning av vision, mal
utgangspunkter och strategier (s 1).
Hur ser kommunens vision |Effektiv energianvandning. Framja en hallbar miljé- och Uppges €j Genom en 6kad anvéndning av |Uppges ej Uppges €] Endast 6nskemaélet bakom Uppges €] Uppges ej

for energianvandningen ut?

Kostnadseffektiv
energiforsorjning, minskad
anvandning av fossila branslen,
energiproduktion pa ekologiskt
hallbara energikallorska tka
kraftigt, satsa pa utbyggda fjarr-
och narvarmenat baserade pa
fornyelsebara resurser,
effektivare vagnat, battre
kollektivtrafik, begransad
miljébelastning frdn motorfordon
(s. 17)

energistrategi som ger stabilitet
i miljéfragor, minska
energibehovet och forbattra
miljon (s 1).

biobransle och annan férnybar
energi, tillsammans med
energieffektivisering, n& en
effektiv, uthdllig och saker
energiforsorjning (s 3).

lagéndringen tas upp, den
kommunala visionen fors inte
fram (s 3).

Vilken malsattning finns i
energiplanen?

Overgripande malséttning:
Uppfylla internationella och
nationella ataganden, 6ka
kommunalt inflytande 6ver
infrastrukturerna, minska
elanvandningen och diversifiera
energiforsorj-ningen, férnybara
energikallor och energi-
effektivisering,
leveranssékerhet och
beredskap, folja den tekniska
utvecklingen (s. 5-8).

Energiplaneringen ska hélla hog
kvalitet samt bidra till andra
samhalliga mal s& som
ekonomisk tillvaxt, bra miljo och
sysselsattning. R&dgivning och
info anvands for att paverka
kommuninvanarnas beteende
(s 6).

Langsiktigt ekologiskt hallbart
samhalle. Trygg
energiforsorjning och god
service. Fossila bréanslen och
elvérme ska minska samt
fornyelsebara energikallor oka,
effektivisera och spara energi,
planen ska bidra till uppfylla
malen for forbrukning och
emissioner samt méta en
omstallning av energisystemet.
Info och radgivning, kommunen
ska vara ett foredome (s 1).

Energianvandningen ska
minska, naringslivets
energibehov ska halla konstant
(inkl. ev exp), anvandning av
fiarrvéarme och narvarme ska
oka, 10% av fordonsdrivmedlen
ska baseras pa fornyelsebar
energi, anv av biobranslen och
annan férnybar energi ska 6ka,
den lokala luftkvalitén ska
forbattras (s 3-4).

Malsattningarna med
aktionsplanen &r att pa lang sikt
sakerstélla ett uthalligt och
kretsloppsanpassat
energisystem i Jonkdpings
kommun. Som en grund fér det
ska de nationella malen for
energi- och miljo dverforas till
férhallandena i kommunen. (s
3)

Tar upp nationella och
regionala mal men planen har
inga egna tydligt formulerade
mal (kap 3).

De overgripande malen &r:
effektiv energianvandning med
minsta mojliga paverkan,
ekologi i planering och
byggande, effektiv och saker
energitillforsel, foretrada
kommuninvanarnas intressen,
beakta int och nat ambitioner,
ekonomiskt vardera de atgarder
som foreslas i planen, pavisa
energibesparingarnas vérde for
miljén, inventera och analysera
lokala energikallor, undersoka
kallsortering- och
atervinningsmajligheter,
undersotka mojlighet att
forbattra luftkvalité i kommunen
(s 7).

De antionella ambitionerna tas
upp. Trandsspecifika
malsattningar ar: 6ka info och
motivation hos
energianvandarna, hushallning i
egna lokaler, lokala
energitillgdngar ska
underoskas, leveranssakerhet,
profiliering som ekokommun
ska pragla planering och
atgarder i energisektorn (s7).

Inga tydligt uttalade mal

Har kommunen tillgang till
eget energibolag?

Delagare i Varnamo Energi AB

| Vetlanda finns Fortum,
Sydkraft och Vetlanda Energi
AB (www.vetlanda.se)

Habo Energi AB (www.habo.se)

Savsjo Energi AB, kommunen
ager 50%. (www.savsjo.se)

Jonkdping energi.

AMAQ (fjarrvarme)
(www.aneby.se)

Eksjo Energi AB
(www.eksjo.se)

Tran&s Energi AB
(www.tranas.se)

Nassjo Affarsverk AB
(www.nassjo.se)

Har kommunen skt och/eller
erhallit bidrag?

KLIMP sokt 2004, statsbidrag
for energiradgivning 2005-2007
sokt, ev. ansoka om
investeringsbidrag for offentliga
lokaler (s 20)

Statligt bidrag for
energiradgivning har erhallits (s
30).

Uppges ej

Uppges ej

Bidrag erhalls till
energiradgivningen (s 11)

Uppges ej

Uppges ej

Uppges ej

Uppges ej
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SAMRAD VARNAMO VETLANDA HABO SAVSJO JONKOPING ANEBY EKSJO TRANAS NASSJO
Nar i processen kom arbetet |Uppges ej Uppges €j Uppges €j Uppges €j Uppges €j Uppges ej Uppges €j Uppges €j Uppges €j
med miljdbeddmning in?
Vilka intressenter har Uppges €] Uppges ej Uppges ej Kommunala férvaltningar, Uppges €] | arbetgrupp ingar foretradare  |Uppges €] Arbetsgruppen har bestatt av  |Arbete har bedrivits i
identifierats? politiska partier, féreningar, for forvaltn. eller bolag, som representanter fran Tran&s arbetsgrupp med
fastighetsbolag och foretag (s svarar for teknik, milj, energi, fastighetskontoret, miljo-|representanter for
8). planverksamhet, fastigheter och och hélsoskyddskontoret, energiradgivningen, fastighets-,
energi. Synpunkter ska kunna plankontoret, Smalands Kraft |miljo-, halsoskydds-, planerings-
inhamtas fran ombud for AB, EKAN Gruppen var och stadsarkitektkontoret samt
handel, industri och dylikt. radgivare (s 8). energiverket (s 3).
Ekonomin integreras (kap 2).
Nar i arbetsprocessen har Uppges €j Uppges €j Uppges €j Uppges €j Uppges €j Uppges ej Uppges ej Arbetsgruppens arbetsgang Uppges ej
samraden legat? beskrivs (s 9).
Vilka metoder har anvants for|Uppges ej Uppges €j Uppges €j Enkat, fragestallningar och Uppges €j Uppges ej Uppges ej Uppges ej Uppges ej
samrad? asikter som inkommit genom
enkéten har diskuterats i
arbetsgrupper (s 8).
Vilka referensgrupper har Uppges €j Uppges €j Uppges €j Uppges €j Uppges €j Uppges ej Uppges €j Uppges €j Uppges €j
anvants?
KARTLAGGNING VARNAMO VETLANDA HABO SAVSJIO JONKOPING ANEBY EKSJO TRANAS NASSJIO
Vilket energibehov finns i Slutlig energianvandning ar Uppges €] Den totala energitillforseln for {340 GWh vid tidpunkten for 3250GWh 167 GWh tillford energi 1993  |Ar 1991: energileverans Ar 1990: knappt 350 GWh Ar 1984 var energitillférseln 985
kommunen? 2002 ca 790 GWh (s 23). bostéader, lokaler, industri och  |planens antagande (s 6). (kap 5.1). 168GWh (s 16) Ar 1989: total  |tillford energi (s 12). GWh (s 7).
transporter &r ca 260 GWh (s tillférsel av oljeprod 27000 kbm.
5).
Hur ser trenden for Elanvandningen okar (s 23). Uppges €j Elanvandningen, exklusive Energianvandningen antas Uppges €] Prognosen menar att Okar (s 8). Minskar i kortare perspektiv (s |Prognosen visar pa 3%

energibehovet ut?

uppvarmning, antas vara
konstant i scenarierna (s 16).

kunna minska (s 10-).

hushéllning vager upp ett dkat
behov av ny energi.
Elférbrukningen har varit
oféréandrad sedan 1985 (kap
9.1).

15).

minskning i energitillférsel 1990
(s 24).

Hur ar energianvandningen
fordelad i samhallet?

Industri: ca 280 GWh. Hushall:
ca 320 GWh. (s 23-24).

uppges €ej ev. hushallens
férdelning p& s. 14-15!1

Bostader, lokaler, industri: ca
200 GWh. Transporter: ca 70
GWh. (s 5)

Industri:52 GWh / 15%.
Lokaler: 53 GWh / 15%.
Flerbostadshus: 33 GWh /
10%. Smahus: 128 GWh / 37%.
Transporter: 80 GWh / 23% (s
6)

Bostader och service 53%.
Transporter 26%. Industri 21%
(s 4).

Energiférbrukning 1993 (kap
5.2):Industri 29,2 GWh.
Lantbruk 15 GWh. Handel 6,2
GWh. Off férvaltn 10,9 GWh.
Flerbostadshus 14,2 GWh.
Vatten-o avloppsverk 2,1 GWh.
Anlaggnverksamh 0,7GWh.
Gatubelysning 1 GWh

Bostader/service 56%.
Transporter 34%. Industri 10%
(s 14).

Uppges ej

Elstatistik 1984 (Hogsp.+
l1agsp.) s 5:Gatu och
vagbelysning 2.211 MWh.
Smahus 45.400 MWh.
Lagenheter flerbostadshus
15.653 MWh.
Tillverkningsindustri 30.217
MWh. Vatten- och avloppsverk
1.778 MWh. Parti-och
detaljhandel, bankverksamhet
och fastighetsforvaltning 22.241
MWh. Offentlig férvaltning
17.264 MWh. Jordbruk,
fritidshus mm 6.073 MWh

Hur manga hushall ar
beroende av direktverkande
el?

Knappt 90 000 MHw per &r gar
&t till sm&hus med elvarme (s
26).

25% av de eluppvarmda
smahusen och 27% av
flerbostadshusen (s 14-15),

Drygt 20% (s 6).

Uppges ej

446 000 smahus (28,4%) s 29.

28% av energin for uppv kom
fran el (kap 5.2)

20% av elenergin gar till
smahus med elvarme (s 17).

23% av elanvandningen gar till
elvarme (s 25).

44 556 MWh till hushall med
direktel (s 5).

Hur ser fordelningen mellan
olika energislag ut?

Slutlig energianvandning 2002:
Olja ca 130 GWh. Gasol ca 40
GWh. Trabranslen ca 50 GWh.
Fjarrvarme ca 100 GWh. El ca
470 GWh (s 23)

Uppvarmning

Smahus: Elvarme med och utan
komplement 48%. Fasta
branslen 24%. Olja 9%.
Varmepump 7%. Fjarrvarme
6%. Ovrigt 6%.
Flerbostadshus: Elvarme med
och utan komplement 40%.
Fasta branslen 3%. Olja 22%.
Varmepump 2%. Fjarrvarme
25%. Ovrigt 8%.(s 14-15)

Oljeprodukter 50%
El 40%

Biobransle 10%

(s 5).

Energitillforsel:
El 39%

Olja 52%

Gasol 6%
Biobranslen 4%
(s 5)

Olja 43% 1400 GWh

El 40% 1300GWh
Trabranslen 12% 400 GWh
Spillvarme 5% 150 GWh (s 5).

El 46%

Olja 31%

Ved 21%

Ovrigt 2% (kap 5.1)

Olja 47%

El 31%

Fornyelsebara branslen 21%
Varmepump 1% (s 14).

Totalt tillférd energi 1990:
Olja ca 50 GWh

Flis och ved ca 80 GWh
El ca 220 GWh

(s 12)

Uppvarmning, hushallsel och
transporter:

Olja 380 GWh

El 260 GWh

Ved 85 GWh

Transporter:

Bensin och diesel 180 GWh
ElI 80GWh (s 7).

Vilka energislag finns att
tillga?

Fjarrvarme, olja, trabransle, el,
gas (s 27).

Fjarrvarme, el, olja, fasta
branslen, gas (s 14)

Olja, el, biobransle, fjarrvarme
(s 6).

Olja, el, gasol, biobrénslen,
fjarrvarme, néarvarme

Olja, el, trabranslen, fjarrvarme

el, olja ved

olja, el férnyelsebara branslen,
fiarrvarme ???2?

Olja, el, flis och ved, fjarrvéarme

el, olja, bensin, ved, fjarrvarme
mm (s 5).

Finns det utékningsplaner
eller -mojligheter for dessa?

Fjarrvarmen bor 6ka, eventuell
framtida kraftvarmeproduktion.
Gasnat bor introduceras i
Varnamo, i forsta laget for
naturgas for att sedan
introducera biogas (s 8-11).

Berakning finns p& succesiv
6kning av utvunnen deponigas
samt ev kraftvarmeproduktion
baserad pa deponigas (s 24).
En ny- och utbyggnad av
varmeproduktion bor ske (s 32).
Eventuellt bygga ut narvarmen
(s 36).

Fjarrvarmen har utvidgats
kraftigt frdn det att planen
antogs tills den foljdes upp
2004. Utbyggnad pagar
fortfarande (uppf s 2).

Utbyggnad av fjarr- och
narvarme planeras (s 9).

Ev introduktion av naturgas,
planering for kraftvarme, fortsatt
fiarrvarmeutbyggnad (s 6-7).

Vame fran avloppsvatten har
studerats (kap 6.2).

Fjarrvarmeverkets geografiska
utbredning ska revideras vid
behov (s 22).

Det &r inte aktuellt med nagra
stora utbyggnader av
fiarrvarmen (s 28).

Utbyggnad av fjarrvarme (s 23).

Tar planen upp
energieffektivisering?

Ja

Ja

Ja

Ja, det namns.

Ja, det namns.

Ja

Ja

Ja

Nej, men den tar upp
energisparatgarder (s 14).
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Var och hur kan man
energieffektivisera?

Befintliga anlaggningar som t.ex
ventilation och belysning, byggal
nollenergihus (s 7) Pa
varmeomradet, elomradet samt
genom yteffektivisering av
kommunens lokaler (s 13).

Genomfora energianalyser,
utreda vilka fastigheter som kan
konvertera, ta fram ett
handlingsprogram som ansluter
till kommunens miljdpolicy (s
23). Har sedan 1997 arbetat
med 10
energieffektiviseringsmal:
belysning, ventilation,
uppvarmning, kyla, storkok,
priser pa varmeproduktion,
konvertera varmesystem., styr-
och reglersystem,
varmedtervinning, bestallar-
rollen (s 28).

Vid bygglovprévning, rutiner for
kommunens fastigheters
energiférbrukning tas fram, vid
ombyggnad och upphandling,
info och utbildning (s 27; uppf s
3).

Effektivisera
energianvandningen i smahus
(s 10)

Potentialen for
energieffektivisering ar genuint
svar att bedéma (s 6).

Overgang till energisndla
apparater och maskiner i
hushallen, installation av
markvarmepumpar, komfortel i
hus med direktel, oljepannor
med hogre verkningsgrad,
rorelsedetektorer for belysning
(kap 9.1).

| kommunens lokaler och
anlaggningar: styrning av
belysning och varme,
varmeétervinning, avlopps- och
vattenverk (s 12).

Som delprojekt pa en skola (s
31).

Lampliga
energisparatgarder:Justering av
ventilation- och varmesystem
tillaggsisolering av
vindsbjélklag, tatning av
fonster, flodesreglering av
tappvarmvatten, installation av
franluftsvarmepump (s 14).

Vilka av kommunens 6vriga [Miljéplan, miljopolicy, Lokala mal namns (s 6) men Malsattning fran Rio- "Savsjo kommuns grundsyn oversiktsplan, detaljplan (s 26). |Uppges ej fysiska planeringen, Viktigt att milj-energifrdgorna |Uppges ej
planer och malsattningar miljoprogram, éversiktsplan, kopplas inte till energiplanen. |konferensen: Att skapa ett infor svara pafrestningar", oversiktsplaner och detaljplaner|fangas upp i arbetet med de
anses vara berdrda av energiplan, langsiktigt hallbart samhalle. Avfallsplan (s 22-23). (s 28). fysiska planerna pa éversikts-,
energiplanen? ekokommunprofilering (s 21). "Strategi for miljoarbetet i omrades- och detaljniva (s 9).
Jonkdpings lan". (s 3)
Finns mojlighet till samarbete|Uppges ej Hoéglandssamarbetet behandlar |Energiradgivning sker pA A6i  [Uppges €j Energiradgivning sker pA A6i |Samarbete for att ta fram Uppges ej Energiforetag i norra Smaland |Uppges ej
over kommungranserna? energi- och miljéfragor (s 6). Jonkdping tillsammans med Jonkdping tillsammans med gemensamt underlag for samarbetar (s 11).
Jonkdpings, Mullsjés och Mullsjo, Habo och Vaggeryd (s |energiplanering (kap 1).
Vaggeryds kommuner (uppf 10).
sl1).
AVGRANSNINGAR VARNAMO VETLANDA HABO SAVSJO JONKOPING ANEBY EKSJO TRANAS NASSJO
Vilka &r de geografiska Framférallt kommungrénserna |Beskrivningarna av de olika Kommungréanser men Kommungréanserna Kommungrénserna, vissa Kommungréanserna men aven |Kommungranser, vissa Kommungranserna, vissa Kommungréanserna
avgransningarna? men vissa omvarldsstudier energislagen, deras anvandning|behandlar &ven den nationella omvarldsstudier gors. en del omvarldsreflektioner. internationella och nationella  Jomvarldsstudier.
gors. och konsekvenser har situationen. perspektiv behandlas.
nationella och till viss del
internationella avgrénsningar.
For ovrigt haller sig
energiplanen mestadels inom
kommungrénserna.
Ar avgransningarna val Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej
motiverade?
ALTERNATIV VARNAMO VETLANDA HABO SAVSJO JONKOPING ANEBY EKSJO TRANAS NASSJO
Finns ett tydligt formulerat Nej Nej Ja Identifilering av dagens Nulagesbeskrivningar men Nej, endast uppgifter om Nej Nej Nej

nollalternativ?

situation men inget nollscenarie
(s 3-).

inget nollscenarie.

nulaget.

Vilka handlingsalternativ
finns?

Handlingsalternativ.

Atgardforslag finns inom olika
omréden, inga tydliga
Overgripande
handlingsalternativ.

"Utvecklingsscenariot”

Handlingsalternativ.

Handlingsalternativ.

Handlingsalternativ.

Handlingslternativ.

Handlingsalternativ.

Handlingsalternativ.

Diskuteras
omvarldsscenarier for
energiutvecklingen?

Till viss del i kap. 2
(utvecklingstendenser)

Elmarknaden behandlas p& s
20.

Nulaget beskrivs ur bade
nationellt och lokalt perspektiv.
Omvérldscenarie finns inte.

Nej

Nej

Inget scenarie men en reflektion
finns i kap 3.

Nej

Kort omvérldskapitel, inget
scenarie (s 9).

Nej, viss info finns dock.

ANALYS

VARNAMO

VETLANDA

HABO

SAVSJIO

JONKOPING

ANEBY

EKSJO

TRANAS

NASSJO

Vilken miljépaverkan har
identifierats i alternativen?

Planen behandlar CO2-utslapp
och utslapp frén trafiksektorn
(CO2, NOX, partiklar).

Luftféroreningar har ett eget
kapitel (s 7). Miljopaverkan fran
biobransle behandlas (s 11).
Korta MKB finns for
energieffektivisering,
gasutvinning, alternativa
fordonsbranslen, vagar och
trafik, energibesparing,
energiradgivning, kollektivtrafik,
kraftvérme, olje- och
elberoende, upphandling och
narvarme (s 23-36).

Nollscenariot: svavelutslappen
Okar, NOx-utslappen tkar, CO2
utslappen minskar, VOC
minskar. Utvscenariot: samma
trender som i nollscenariot men
ngt lagre halter pa svavel och
CO2 samt ngt hogre pa NOX (s
20-21).

| malbilden minskar samtliga
utslapp fran el-och
varmeanvandning utom
kvaveoxider (s 8, 15-16).

Miljoeffekter vid
fastbransleeldning:
véaxthuseffekt, oxidantbildning,
forsurning (s 29-32).

Miljstorningar fran bransle och
el: utslapp till luft, mark och
vatten, buller. Aska och
rékgaser. Transporter:
kvaveoxider och kolvaten. (kap
7). Utslappen av SOX och NOX
beraknas minska fran 1993-
2000 (kap 9.2).

En tabell finns déar olika
uppvarmningsformer och deras
respektive miljdaspekter
presenteras (s 24).
Luftmatningar fér svaveldioxid,
sot kvavedioxid presenteras.
Forsurning behandlas (s 25-26).

| planeringsunderlaget
behandlas luftféroreningar (s 15
17).

Riktvarden for svaveldioxid och
stoft behandlas (s 15).

Vilken markanvandning blir  |Uppges €j Uppges €j Uppges €j Uppges €j Uppges ej, oversikt for Uppges €j Uppges ej Uppges ej Uppges ej
aktuell i de olika tillstandplikt (s 28).

alternativen?

Har kénslighetsanalys En risk- och sérbarhetsanalys |Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej
genomforts? har gjorts (s 7).

Hur arbetar man med Kommunen vill ha buketter av  |Uppges ej Uppges €j Uppges €j Uppges €j Leveranssakerhet har ett eget |Uppges ej Uppges ej Nej

riskspridning?

olika energislag for att inte bli
helt beroende av ett enskilt (s
16).

kapitel (5.6).
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VARDERING VARNAMO VETLANDA HABO SAVSJO JONKOPING ANEBY EKSJO TRANAS NASSJO
Hur har varderingarna Uppges €j Uppges €j Uppges €j Uppges €j Uppges €j Uppges ej Uppges €j Uppges €j Uppges €j
genomforts?
Vilka jamforelser har gjorts  [Det &r en dvergripande Nationella riktlinjer och mal Bada scenarierna klarar de Nationella mal i "En uthallig Energistrategin relaterar till Uppges €j Vid luftmatningar anvands Malsattningen ar att stélla sig  |Naturvardsverkets
gentemot 6vriga planer, malsattning att uppfylla de int  |beskrivs (s 5). lokala utslappsmalen for NOx |energiforsorjning" redovisas (s |malsattningar som antagits vid riktvarden (s 25). bakom den nat malsattningen (s|rekommendationer tas upp i
miljomé&l samt grans- och och nat malsattningarna (s 5). |Miljokvalitetsnormer anvands tillfoch CO2 (s 21) 19). beslut om Agenda 21 (s 10). 7). Vissa gransvarden anvands |planen men nagon jamforelse
riktvarden? viss del (s 8-9). vid matning av luftféroreningar |gors inte (s 15).
(s 16).
Hur tar man hansyn till de Ingen direkt koppling Miljomalen omnamns (s 5). Miljomalen omnamns (s 3). Uppges ej Uppges ej Uppges €j Uppges €j Uppges €j Uppges €j
nationella
miljokvalitetsméalen?
Tar man hansyn till Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej
eventuella uppkommande
konflikter?
OSAKERHETER VARNAMO VETLANDA HABO SAVSJIO JONKOPING ANEBY EKSJO TRANAS NASSJIO
Vilka osékerheter och Uppges €] Uppges €j Uppges €j Uppges €j Uppges ej Uppges pa ett par stéllen i Uppges ej Uppges ej Uppges pa ett par stallen i
kunskapsluckor finns i I6pande text. lI6pande text.
underlaget?
Hur kommer uppféljning av  |Uppges ej Uppges €j Uppges €j Uppges €j Uppges €j Uppges ej Uppges €j Uppges €j Uppges €j
planens identifierade
osakerheter att genomforas?
IMPLEMENTERING VARNAMO VETLANDA HABO SAVSJIO JONKOPING ANEBY EKSJO TRANAS NASSJIO
Finns en tydligt formulerad [Nej Nej Ja Ja, det finns en organisation for [Nej Nej, forslag finns pa konkreta  |Nej Nej, men ansvariga finns for de [Nej
ansvars- och rollférdelning? energiplaneringsarbete (s 6 projekt (kap 10) olika delprojekten (s 30).
beslutsdelen).
Vilka uppgifter kommer Brukare av lokaler, Kommunen har Uppges i handlingsplanen Kommunens strategier:Tillsatta |Myndighetsroll gallande Uppges €] Uppges ej Uppges delvis i delprojekten (s |Uppges ej
kommunen att ha? samhallsplanerare, inkopare av |energiradgivning (s 30). Verka for minskade utslapp fran|en styrgrupp Tillhandahélla planering och byggande. 30).
varor o tjanster, avfall. fiarrvarme. Upphandlare- radgivning och information Kommunen ska verka for goda
Kommunens verksamhet som utvardera gron el Ta fram Erbjuda hjalp med miljoférhallanden och god
beror energifrdgor presenteras i riktlinjer for och férbattra energi-|energiinventering och - hushalining med energi och
kap 10 (s 64). radgivningen. Krav p& effektivisering Ta fram transport{ravaror i samband med
energihushallning vid och resepolicy Forbattra planlaggning och lokalisering av
bygglovsprévning. Ta fram forutsattningar for kollektiv-, bebyggelse (s 26).
rutiner for uppféljning och gang och cykeltrafik. Verka for
utvardering av att gora fjarrvarme attraktivt.
energiforbrukning fér Underlatta for infrastruktur och
kommunens fastigheter. fornybara drivmedel. Expanderal
Informera personal om inom fjérr- och narvarme. Verka
energifrdgorna. Updatering for miljoriktig eldningsteknik. s 3
gallande fjarrvarme. Uppdatera |6.
energiplanen. (s 26 -).
Hur ska energiplanen och Energiradgivningen svarar for |Uppges €] Uppges ej Uppges ej Uppges €j Star med som ett konkret Uppges ej Uppges ej Uppges ej
information kring denna att intentionerna i projekt (kap 10).
spridas? energistrategin foljs och
féormedlas.
UPPFOLJNING VARNAMO VETLANDA HABO SAVSJO JONKOPING ANEBY EKSJO TRANAS NASSJO

Finns ett program for
uppféljning?

Uppfoljning bor ske en gang per
mandatperiod Ansvaret ligger
pa kommunledningskontoret.

Nej, inte i planen.

Ja, uppdelat i omrade, atgéard,
ansvarig och rapportering (s
26).

Ja,riktlinjer finns. Revidering
och avstamning bér ske 2004
och 2008 (s 6 beslutsdelen).

Energistrategin (planen) ska
revideras inom ca 3 ar (s 11).

Till viss del under konkreta
projekt (kap 10).

Inte for planen som helhet men
det finns riktlinjer for de olika
delarna som planen ber6r t.ex.
fjarrvarme.

Nej, endast delprojekt.

Det finns ett handlingsprogram
(s 25).

Hur ar den fortlopande Uppges €j Uppges €j Kontroll av utslépp finns med i |Uppges ej Uppges €j Uppges €j Matningar forekommer i det s& |Det finns ett kommunalt Uppges ej
miljoévervakningen handlingsplanen (s 26). kallade urbanmétsystemet, miljovardsprogram géllande luft
utformad? projektansvariga finns (s 13).  |(s 16).

Luftméatningar och arbetet mot

forsurning beskrivs oversiktligt

(s 25-26).
Vilka indikatorer for Uppges €] Uppges ej Uppges €j??? Uppges ej Uppges ej Uppges €j Uppges €j Uppges €j
miljop&verkan kommer att
anvandas?
Hur sker Uppges €j Uppges €j Uppges €j Uppges €j Uppges €j Uppges ej Uppges €j Uppges €j Uppges €j

konsekvensbedémning av
efterfoljande beslut?
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Bilaga 2
Energistatistik for kommuner i J6nkdpings lan
Samtliga data som anvints 1 diagrammen 4r hamtad frin Statistiska centralbyran,

www.scb.se. Obsetvera att skalan avseende kWh/invanare skiljer sig at mellan kommunet-

na.
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