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Forord

Vardnadshavarna, i regel foraldrarna, har ett ansvar for att barn far omvardnad, trygghet och en god fostran. Vid
sidan av vardnadshavarna har socialnamnden ett sarskilt ansvar for att barns behov blir tillgodosedda. Namnden
kan som regel i frivilliga former inom socialtjdnsten ge foraldrar och barn det stod och den hjélp som de behdver.
Om ett barn &r i behov av samhéllets bistand men foraldrarna och i vissa fall barnets medverkan inte kan erhéllas,
kompletterar lagen med sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).

Lansstyrelsen har gjort en sammanstéllning éver de barn och ungdomar som under 2005 var foremal for omedel-
bart omhéandertagande och/eller ansékan om beredande av vard enligt LVU. Sammanstéllningen redovisas i denna
rapport.

Iris Dovrén Résbrant
Socialdirektor
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Sammanfattning

Under 2005 var sammanlagt 62 barn och ungdomar i lanet foremal for beslut i lansrétten
om omedelbart omhandertagande eller vard enligt lagen med sarskilda bestammelser om
vard av unga (LVU). De 30 barn som var aktuella i miljoarendena kom fran sammanlagt
24 familjer. Antalet barn som gavs vard pa grund av brister i miljon var betydligt farre &n
tidigare ar. Daremot var antalet ungdomar som blev féremal for insatser pa grund av eget
beteende storre. Det var framfor allt manga flickor som vardades pa grund av beteende-
problem. Det var 18 flickor och 14 pojkar som berérdes av tvangslagstiftningen pa grund
av sitt eget beteende.

Det finns anledning att uppmarksamma tonarsflickornas situation med tanke pa att vi na-
tionellt kan se en 6kning av tonarsflickornas behov av dygnsvard bade frivilligt med stod
av socialtjanstlagen och med tillampning av tvangsatgéarderna i LVU.

Omedelbara omhéndertaganden

Antalet barn och ungdomar som blev omedelbart omhéandertagna uppgick till 42, varav
14 pa grund av brister i hemmiljon och 28 pa grund av eget beteende. Lansratten fast-
stéllde omhandertagandena i 11 miljofall och 25 beteendefall.

I tvd kommuner, Aneby och Mullsjo, gjordes inga omedelbara omhandertaganden.

Ansokan om beredande av vard
Antalet barn och ungdomar som var foremal for ansokan om beredande av vard uppgick
till 43, varav 14 miljofall och 29 beteendefall. En kommun atertog ansokan i ett fall.

Lénsratten avslog vardansokan i tva miljoarenden och i tva beteendeérenden.

Lansratten beslutade att 39 barn och ungdomar skulle bli féremal for vard enligt LVU.
Kammarratten andrade l&nsrattens dom i ett fall.

Overklaganden
Tio l&nsrattsdomar dverklagades till kammarrétten av den enskilde. Fyra av dessa domar
Overklagades till Regeringsratten:

o Ett drende andrades i kammarréatten sa att lansrattens dom om LVU-vard upphéavdes. |
de 6vriga arendena andrade kammarratten inte i nagot av fallen lansrattens domar.

o Den enskilde dverklagade fyra drenden till Regeringsratten, som inte meddelade
prévningstillstand.

Sammanlagt erholl 38 barn och ungdomar slutligt vard enligt LVU, jamfért med 48 for
ar 2004.
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Bakgrund

Foraldraansvaret

| 6 kap foréldrabalken (FB) ges de grundldggande bestimmelserna till skydd for barn. | 1 § f6-
reskrivs att barn har ratt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn ska behandlas med
aktning for sin person och egenart och far inte utsattas for kroppslig bestraffning eller annan
krankande behandling.

Socialnamndens ansvar for barn och ungdom

Vid sidan av vardnadshavarna har socialnamnden ett sérskilt ansvar for barn och ungdom. Soci-
altjanstlagen har kompletterats med en bestammelse om att “nar atgarder rér barn skall séarskilt
beaktas vad hansynen till barnets basta kraver”. Denna bestammelse svarar mot innehallet i
artikel 3 i barnkonventionen. | 5 kap. 1 § socialtjanstlagen (SoL) foreskrivs att socialndmnden
ska verka for att barn och ungdomar véxer upp under trygga och goda forhallanden och att
namnden ska sorja for att barn och ungdom som riskerar en ogynnsam utveckling far det skydd
och stod som de behdver och, om hansynen till den unges basta kraver det, vard och fostran
utanfor det egna hemmet.

Vard enligt LVU

Socialndmnden kan som regel i frivilliga former inom socialtjansten ge foraldrar och barn det
stod och den hjalp som de behéver. Om ett barn ar i behov av samhéllets bistand men foraldrar-
nas och i vissa fall den unges medverkan inte kan erhallas, kompletterar LVU. Denna lag ska
tillampas forst nar det inte gar att fa samtycke till den vard som ar nédvandig.

LVU kan dock bli tillamplig &ven om det finns ett formellt samtycke. Har ndmnden grundad
anledning att anta att foraldrarnas samtycke inte &r allvarligt menat eller det finns skél att tro att
den unge sjélv inte kommer att medverka till den vard som han har forklarat sig inforstadd med,
kan vard enligt LVU komma ifraga.

Vard med stod av LVU kan bli aktuell i tva huvudfall, dels nar brister i omsorgen eller nagot
annat forhallande i hemmet medfor en pataglig risk for att den unges hélsa eller utveckling ska-
das (de s.k. miljofallen, 2 §), dels nar den unge utsétter sig for en sadan risk genom missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot annat socialt nedbrytande beteen-
de (de s.k. beteendefallen, 3 §).

28

Vard skall beslutas om det pa grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i
omsorgen eller nagot annat férhallande i hemmet finns en pataglig risk for att den unges hélsa eller
utveckling skadas.
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38

Vard skall ocksa beslutas om den unge utséatter sin halsa eller utveckling for pataglig risk att skadas
genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbry-
tande beteende.

Vard skall ocksa beslutas om den som domts till sluten ungdomsvard enligt 31 kap. 1 a § brottsbalken
vid verkstallighetens slut bedoms vara i uppenbart behov av fortsatt vard for att inte I6pa sadan risk
som avses i forsta stycket.

Det ar lansratten som beslutar om vard enligt LVU och det &r bara socialnamnden som kan anstka om
sadan vard.

48
Beslut om vard med stod av denna lag meddelas av lansréatten efter ansokan av socialndmnden.

Ansokan skall innehalla en redogdrelse for den unges forhallanden, de omstandigheter som utgor grun-
den for att den unge behdéver beredas vard, tidigare vidtagna atgarder och den vard som socialnamnden
avser att anordna.

Om ett barn behover tas omhand akut finns det bestammelser i 6 § LVU om omedelbart omhénderta-
gande.

68
Socialnamnden far besluta att den som &ar under 20 ar omedelbart ska omhandertas, om

1. det &ar sannolikt att den unge behdéver beredas vard med stod av denna lag, och
2. réttens beslut inte kan avvaktas med hansyn till risken for den unges hélsa eller utveckling eller
till att den fortsatta utredningen allvarligt kan forsvaras eller vidare atgéarder hindras.

Om socialnamndens beslut om omhéandertagande inte kan avvaktas, far namndens ordférande eller
nagon annan ledamot som namnden har férordnat besluta om omhéandertagande. Beslutet ska anmalas
vid nésta sammantrade.

Nar socialnamnden har ansckt om vard med stod av lagen, far dven lansréatten besluta att den unge
omedelbart ska omhandertas.

Om socialnamnden har beslutat att nagon ska omhandertas omedelbart ska beslutet understallas lansrat-
ten inom en vecka annars upphor det att galla. Om lansrétten faststéller det omedelbara omhandertagan-
det ska socialnamnden ans6ka om vard inom fyra veckor fran det att omhandertagandet verkstalldes.
Lansratten far medge forlangning annars upphor omhandertagandet efter denna tid. Om det inte langre
finns skal for omhéndertagandet ska socialnd&mnden besluta att det ska upphora.

Lansrattens domar i L\VU mal kan dverklagas till kammarratt och regeringsratt. For att Regeringsratten
ska ta upp arendet kravs att man beviljar prévningstillstand.

Socialnamndens beslut att lata omhandertagandet upphora kan daremot inte dverklagas.
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Antal barn och ungdomar som varit féremal fér omedelbart om-
handertagande och/eller ansékan om vard enligt LVU

Underlaget for statistiken har hamtats fran lansratts- och kammarrattsdomar som Lénsstyrelsen
haft tillgang till. | materialet ingar de drenden angaende omedelbart omhéndertagande och bere-
dande av vard som varit foremal for avgorande av Lansratten i Jonkopings lan under 2005.

Sammanlagt har 62 (71) barn och ungdomar varit foremal for omedelbart omhandertagande
och/eller beslut om vard enligt L\VU.

Siffrorna inom parentes i tabellerna avser uppgifter for 2004.

Tabell 1: Barn och ungdomar som varit foremal for omedelbart omhéndertagande
och /eller ansokan om beredande av vard fordelade efter kon och indikation

Miljo Beteende
Pojkar 14 (25) 14 (13)
Flickor 16 (23) 18 (10)
Summa 30 (48) 32 (23)

Antalet barn och ungdomar som varit foremal for L\VU-atgarder var lagre an aret innan. Medan
det 2004 framfor allt var manga barn som pa grund av férhallanden i hemmiljon blev féremal
for atgarder enligt LVU, dominerade beteendeindikationen 2005. Det var sarskilt manga flickor
som blev foremal for atgarder enligt LVU pa grund av sitt eget beteende.

Fyra barn har varit omhandertagna pa bade milj6- och beteendeindikationerna. Dessa barn ar
redovisade under beteendeindikationen.

Tabell 2: Barn och ungdomar som varit foremal for omedelbart omhéndertagande och/eller ansékan
om vard fordelade efter kon och indikation under aren 1995-2005

Ar Flickor Pojkar
Miljo Beteende Miljo Beteende

1995 19 11 17 15
1996 11 9 17 15
1997 11 7 10 11
1998 13 9 12 12
1999 12 7 11 13
2000 15 6 15 19
2001 9 10 17 11
2002 24 12 20 15
2003 13 17 13 15
2004 23 10 25 13
2005 16 18 14 14
Totalt under perioden 166 116 171 153
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Tabell 3: Antal aktuella barn per familj i miljéarendena

Antal familjer Antal barn
20 1
3 2
1 4

De 30 barnen i miljoarendena kom fran sammanlagt 24 familjer. Fyra barn var omhandertagna
bade pa miljo- och beteendeindikationen och &r medraknade i tabell 3.

Tabell 4: Fodelsear pa de barn och ungdomar som varit foremal fér omedelbart omhanderta-
gande och/eller ansékan om vard fordelade efter indikation

Fodelsear Miljo Beteende
1985 1
1986 3
1987 6
1988 3 10
1989 1 5
1990 2 9
1991 1 2
1992

1993 1

1994 2

1995 2

1996

1997 2

1998

1999 1

2000

2001 2

2002 2

2003 5

2004

2005 2

Summa 26 (48) 36 (23)

Fyra ungdomar fodda 1987, 1989, 1990 och 1991 ar omhandertagna enligt bade 2 och 3 §§
LVU och redovisas endast under beteendedrenden.

Det ar slaende att det under 2005 framst var tonaringar som berordes av LV U-lagstiftningen.
Endast 19 av de 62 barnen var 12 ar eller yngre.

Det har blivit vanligare att socialnamnden for de aldre barnen ansoker om L\VU-vard med han-
visning bade till miljo- och till beteendeindikationen.

11
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Omedelbart omhandertagande

Enligt 6 § LVU kan socialnamnden omhénderta den unge i avvaktan pa att lansratten provar
fragan om vard med stod av lagen. Bestammelsen kan tillampas om det finns ett omedelbart
behov av vard eller det av utredningsskal behovs ett omedelbart omhéndertagande.

Tabell 5: Antal omedelbart omhandertagna barn och ungdomar fordelade efter kon och indikation

Koén Miljo Beteende
Pojkar 6 (16) 11 (11)
Flickor 8 (20) 17 (7)
Summa 14 (36) 28 (18)

Sammanlagt var 42 (54) barn omedelbart omhéandertagna nagon gang under 2005.

Tabell 6: Antal barn och ungdomar som omhandertagits omedelbart férdelade efter kommun och indi-
kation

Kommun Miljo Beteende
Aneby 0 (0) 0 (0)
Eksjo 0(2) 1(1)
Gislaved 0(3) 2 (1)
Gnosjo 1(0) 0 (0)
Habo 0 (0) 2 (0)
Jonkoping Centrum 3(8) 5(3)
Jonkoping Soder 1(0) 3(3)
Jonkoping Vaster 1 (0) 3(1)
Jonkoping Oster 0 (1) 2 (5)
Mullsjo 0 (0) 0(1)
Nassjo 1(8) 1(2)
Savsjo 1 (0) 0 (0)
Tranas 1 (6) 2 (0)
Vaggeryd 1(0) 0 (0)
Vetlanda 1(1) 3()
Varnamo 3(7) 4(0)
Summa 14 (36) 28 (18)

Sammanlagt har 42 barn och ungdomar varit foremal for omedelbart omhandertagande varav 14
pa grund av brister i hemmiljon och 28 pa grund av eget beteende. | Tranas har ett barn varit om-
handertaget enligt bade miljo- och beteendeindikationen och ar medraknat endast under miljoin-
dikationen.

| Aneby och Mullsjé kommuner blev inga barn eller ungdomar foremal for omedelbart omhan-
dertagande.

12
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Antal omedelbart omhéandertagna barn aren 1995-2005
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Over tiden har antalet omedelbara omhandertaganden visat en tendens att 6ka. Under 2005 gjordes dock nagot
farre omedelbara omhé&ndertaganden.

Tabell 7: Antal omedelbara omhéndertaganden som beslutats i domstol férdelade efter indikation

Miljo Beteende
Faststéllda av lansratten 11 (31) 25 (18)
Upphévda av lansratten 1(3) 2 (1)
Summa 12 (34) 27 (19)

Lansratten upphévde tre omedelbara omhandertaganden. Av de 36 omedelbara omhéndertaganden som faststallts
av lansratten gjordes vardansokan i 30 arenden.

Vardansodkan

Tabell 8: Ansokan om beredande av vard férdelade efter kommun och indikation
Kommun Miljo Beteende
Aneby 0 (0) 0 (0)
Eksjo 1(0) 3(1)
Gislaved 0 (0) 2(2)
Gnosjo 0(1) 1(0)
Habo 0(1) 1(0)
Jonkoping Centrum 5(4) 5(2)
Jonkoping Soder 1(0) 3(2)
Jonkoping Vaster 0 (0) 4(2)
Jénkoping Oster 0(1) 2 (5)
Mullsjo 0 (0) 0(1)
Nassjo 0(9) 23)
Savsjo 2 (4) 0 (0)
Trands 1(5) 3(0)
Vaggeryd 1(0) 0(1)
Vetlanda 0(3) 1(2)
Vérnamo 3(7) 2 (1)
Summa 14 (39) 29 (21)

13
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Sammanlagt gjordes vardansokan for 43 (60) barn och ungdomar, varav 14 miljofall och 29
beteendefall. | fyra arenden gjordes ans6kan bade pa miljo- och beteendeindikation men &r en-
dast medraknade som beteendearenden. | Varnamo ansokte kommunen om vard for ett barn
(miljo), men atertog sin ansokan, varfor lansratten avskrev malet.

Tabell 9: Ansokan om beredande av vard fordelade efter indikation for &ren 1995-2005

Ar Miljo Beteende Totalt
1995 29 19 48
1996 20 22 42
1997 19 13 32
1998 20 16 36
1999 12 15 27
2000 23 22 45
2001 21 18 39
2002 28 26 54
2003 19 29 48
2004 39 21 60
2005 14 29 43

Medan antalet ansokningar pa grund av brister i hemmiljén minskade stort i forhallande till 2004 6kade
antalet ungdomar med beteendeproblem.

Beslut i lansratten

Tabell 10: Avslag av lansratten pa vardansokningar fordelade efter kommun och indikation

Kommun Miljo Beteende
Eksjo 1

Gnosjo 1

Jonkoping C 1
Nassjo 1
Summa 2 2

Lansratten avslog ansékan om vard i tva miljoarenden och i tva beteendedrenden. Lansratten be-
slutade om LVU-vard for 39 barn och ungdomar, 12 pa grunder av brister i hemmiljon och 27 pa
grund av den unges eget beteende. En ansdkning atertogs av en socialnamnd.

14
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Tabell 11: Avslag av lansratten p& vardansokningar fordelade efter indikation for aren 1996-2005

Ar Miljo Beteende Totalt
1996 1 1 2
1997 4 4 8
1998 12 0 12
1999 5 1 6
2000 4

2001 10 2 12
2002 5 3 8
2003 0 2 2
2004 4 1 5
2005 2 2 4

Under en period avslog lansratten anméarkningsvart manga ansoékningar om LVU-vard. Det gall-
de sérskilt ansokningar i miljoarenden. Antalet ansékningar som avslogs 2005 var inte anmérk-
ningsvart stort.

Overklagade beslut

Tabell 12: Beslut som dverklagats till kammarratten

Andring Ej andring
Miljo 0 6
Beteende 1 3
Summa 1 9

Sammantaget ansoktes om vard enligt LVU i 43 arenden. Lansratten beslutade om vard av 39
barn och ungdomar och avslog ans6kan om vard i fyra arenden. Varnamo kommun ansokte om
vard i ett arende men atertog sin ansokning och lansratten avskrev arendet.

Det var 10 domar som ¢verklagades av den enskilde till kammarrétten. Fyra av kammarréttens
domar overklagades till Regeringsratten.

o Ett arenden dndrades i kammarratten sa att lansrattens dom om LVU-vard upphéavdes.
I de Gvriga arendena andrade kammarratten inte i nagot av fallen lansrattens domar.

0 Den enskilde 6verklagade fyra drenden till Regeringsrétten, som inte meddelade prévning-
tillstand i nagot av drendena.

Saledes erholl 38 (48) barn och ungdomar slutligt vard enligt LVU.

15
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Antal barn som fick LVU-vard aren 1995 - 2005
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Antalet barn som vardas enligt LVU har visat en tendens till att 6ka. Antalet barn var dock lagre
2005 &n narmast foregaende ar.

Flickor som fick insatser enligt LVU pa grund av eget beteende

Under 2005 var det 18 flickor som var foremal for nagon atgard med stéd av LVU pa grund av
sitt eget beteende. Eftersom antalet flickor har 6kat pa senare ar kan det vara intressant att se
vad for problematik som doéljer sig bakom siffrorna.

Tabell 13. Flickor som varit foremal for omedelbart omhandertagande och/eller ansokan om vard
fordelat pa indikation under &ren 1995-2005

Ar Miljo Beteende Totalt
1995 19 11 30
1996 11 9 20
1997 11 I 18
1998 13 9 19
1999 12 7 19
2000 15 6 21
2001 9 10 19
2002 24 12 36
2003 13 17 30
2004 23 10 33
2005 16 18 34

Tabellen omvandlad till ett diagram pa nésta sida.

16
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Flickor som varit foremal for omedelbart omhandertagande och /eller
ansdkan om vard fordelat paindikation under aren 1995-2005
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For fjorton av flickorna ansokte socialnamnden om vard enligt LVU. | tolv av drendena fanns
ett eget missbruk med i bilden. Det var framfor allt alkohol som var aktuellt, men cannabis,
amfetamin, opiater och lakemedel forekom ocksa. | de fall lansratten inte fann att det var fraga
om missbruk av beroendeframkallande medel sdg man det som en del i ett socialt nedbrytande
beteende. | nagra fall var det fraga om flickor som lever med kanda missbrukare. Det forekom
att de deltog i den aldre pojkvannens brottsliga verksamhet och/eller var utsatta foér misshandel
av honom. I endast ett fall fanns brottslig verksamhet tillsammans med missbruk uttalat med
bland domskalen. I andra fall sags brottsligheten som en del av ett socialt nedbrytande beteende.

Flera av flickorna beskrevs som sjélvdestruktiva. Det handlar om sjalvmordsforsok, atstérningar
och att de skar sig. Det kunde ocksa vara fraga om att de vistades i miljoer dar de blev utnyttja-
de och misshandlade. I ett fall upphavde lansratten ett omedelbart omh&ndertagande och i ett
annat avslogs en ansokan om vard som rérde flickor med sjalvskadebeteende. | bada fallen fann
lansratten att flickorna utsatte sin halsa och utveckling for en pataglig risk att skadas genom sitt
beteende. Men ratten fann inte att L\VU var tillamplig eftersom deras beteende inte vara att anse
som missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot annat socialt
nedbrytande beteende.

Flera av flickorna var eller hade varit foremal for insatser fran socialtjansten pa grund av brister
i hemmiljon. | tva fall ansokte socialndamnden om vard med stod bade av 2 § och 3 § LVU. | det
ena fallet gallde det en 16-arig flicka vars mor var ensam vardnadshavare. Modern hade miss-
bruksproblem och hon hade druckit alkohol tillsammans med dottern. | det andra fallet var det
fraga om en 15-arig flicka som bedémdes ha ett socialt nedbrytande beteende. Hon forde en
vagabonderande tillvaro och anvande bade alkohol och cannabis. Modern som var ensam vard-
nadshavare brast i omsorgen om henne genom sin oférmaga att satta granser och skapa struktur
for sin dotter.

17



VARD ENLIGT LVU | JONKOPINGS LAN 2005

Lansstyrelsens kommentarer

Antalet barn och ungdomar som getts insatser med stod av LVU &r det lagsta pa flera ar. Om det
ar en tillfallighet eller en begynnande trend &r for tidigt att sdga. En omsténdighet som vi funnit
anledning att sarskilt uppmarksamma ar det forhallandevis stora antalet tonarsflickor som fick
vard pa grund av beteendeproblem.

Socialstyrelsen har annu inte kommit med den nationella statistiken for barn- och ungdomsvar-
den 2005. Av tidigare rapporter, exempelvis Barn och unga — insatser ar 2004, har vi kunnat
utlasa att vardbehovet generellt har okat for flickor i tonaren. Det totala antalet barn och unga
som har fatt heldygnsvérd har 6kat med ett par procent per ar under de senaste tio aren. Okning-
en har varit likartad for frivillig vard med stod av socialtjanstlagen och for tvangsvard med stod
av LVU. Om man tittar narmare pa statistiken kan man se att det huvudsakligen ar antalet flick-
or i tonaren som okat. Det vanligaste skalet till tvangsvard for bade flickor och pojkar ar fortfa-
rande brister i hemmiljon. Nationellt &r det fortfarande vanligare att pojkar &n flickor ges
tvangsvard pa grund av beteendeproblem medan fler flickor &n pojkar far vard pa grund av bris-
ter i hemmiljon. Nar flickor far vard pa beteendeindikationer ar det vanligt att ocksa milj6indi-
kationer aberopas.

En fraga som man kan stélla sig ar om tvangslagstiftningen mahanda &r allt for anpassad till de
risker som pojkar traditionellt utsétter sin hélsa och utveckling fér. Ovan redovisas ett fall dar
ett omedelbart omhéandertagande upphévdes och i ett annat dar en ansékan om vard inte bevilja-
des. | bada fallen fann lansratten att flickorna utsatte sin halsa och utveckling for en pataglig
risk att skadas genom sitt beteende, men ratten fann att deras sjalvdestruktiva beteende inte in-
nebar att indikationerna for LVU var uppfyllda. Det var inte fraga om missbruk av beroende-
framkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot annat socialt nedbrytande beteende.
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