MEDDELANDE NR 2006:50

. Linsstyrelsen i Jonkopings lin

Lansstyrelsens roll inom
folkhalsoomradet
— ett regeringsuppdrag

Redovisning fran Jonkdpings lan







$
. a2/ Lansstyrelsen i Jonkopings ldn

Lansstyrelsens roll inom folk-
halsoomradet
- ett regeringsuppdrag

Redovisning fran Jonkdpings lan

MEDDELANDE NR 2006:50



LANSSTYRELSENS ROLL INOM FOLKHALSOOMRADET

Meddelande

Referens

Kontaktperson

Bestallningsadress

Webbplats
ISSN
ISRN
Upplaga
Tryckt pa

Milj6 och atervinning

nr 2006:50

Pia Larsson, Lansstyrelsen i Jonkopings 1an, Miljoskydd
Direkttelefon 036-39 51 57, e-post pia.larsson@f.Ist.se

Annelie Johansson, Miljé- och samhéllsbyggnadsavdelningen

Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Miljé- och samhallsbyggnadsavdelningen,
551 86 Jonkdping
Telefon 036-39 50 00 (vx)

www.f.Ist.se
1101-9425
LSTY-F-M—06/50--SE
45 ex.

Lansstyrelsen 2006

Rapporten ar tryckt pa Svanenméarkt papper och omslaget bestar av PET-
plast, kartong, bomullsvav och miljémarkt lim. Vid atervinning tas omslaget
bort och sorteras som brannbart avfall, rapportsidorna sorteras som papper

© Lansstyrelsen i JOnkdpings lan 2006
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Forord

Linsstyrelsen i Jonkopings lan har med anledning av uppdraget i regleringsbrev f6r budget-
ar 2006 kartlagt de insatser inom Liansstyrelsens ansvarsomrade som har koppling till folk-
hilsa och som bidrar till att det 6vergripande folkhilsomalet och malen inom de elva mal-
omradena kan nas. Sammanstillningen utgar fran Lansstyrelsens verksamhetsstruktur sa-
som den redovisas 1 regleringsbrevet,

Av bifogad redovisning framgiar att Lansstyrelsen bedriver ett omfattande arbete i syfte att
skapa sambhalleliga forutsittningar for en héllbar samhillsutveckling och att manga av Lins-
styrelsens arbetsuppgifter har en direkt eller indirekt paverkan pa méjligheten att skapa for-
utsdttningar for en god hilsa pa lika villkor for hela befolkningen. Lansstyrelsens verksam-
het inbegriper samtliga malomrdden om én 1 olika stor utstrickning.

Linsstyrelsens verksamhet, som bedrivs inom politikomrade Regional samhillsorganisa-
tion, utgar fran de generella arbetsuppgifter som foljer av regleringsbrev, linsstyrelsein-
struktion och andra styrdokument. Linsstyrelsen anser att ett utvidgat ansvar for att na det
nationella folkhilsomalet ligger vil i linje med Lansstyrelsens samordnande, sektorsévergri-
pande och kunskapsuppbyggande roll i linet. Att skapa samhalleliga férutsittningar for en
god hilsa pd lika villkor utgér en naturlig utvidgning av Linsstyrelsens 6vriga uppdrag att
bidra till en hallbar utveckling och att stirka det sektorsévergripande arbetet f6r en hallbar
utveckling med fokus pa jamstalldhets-, integrations- och miljoperspektivet.

Mot bakgrund av myndighetens samordnande roll for statliga sektorsmyndigheter har
Linsstyrelsen som ett led 1 uppdraget tillfragat samtliga statliga myndigheter och ytterligare
ett antal storre organisationer i Jonk6pings lan om deras syn pa Linsstyrelsens framtida roll
inom folkhilsoarbetet. Av inkomna svar syns det rida en samsyn kring Linsstyrelsens roll
som samordnande och kunskapsuppbyggande myndighet i linet. Insatser som efterfragas ar
bl.a. drliga informations- och utbildningsaktiviteter, uppfoljning och utvirdering av det
folkhilsoarbete som bedrivs i linet, arena for 6kad samverkan och samordning mellan olika
sektorsmyndigheter, framtagande av regionala folkhilsomal, nyhetsbrev etc.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin dr beredd att ata sig ett Okat ansvar inom folkhélsoomradet.
Det erfordras dock ett tydligt uppdrag i lag, férordning eller regleringsbrev samt att reger-
ingen avsatter erforderliga resurser for arbetet. Ett arbete som kan jamforas med uppbygg-
naden av det regionala miljdmalsarbetet och som idag utgér en betydande del av samhillets
drivkraft i miljéarbetet.

Bo Landholm
Lansrad
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Sammanfattning

Bakgrund — uppdraget

I regleringsbrev f6r 2006 fick Lansstyrelsen i uppdrag, att med stéd av Statens Folkhilsoin-
stitut identifiera sin roll inom folkhalsoomradet samt redovisa pagaende och planerade in-
satser som bidrar till att det 6vergripande folkhilsomalet och malen inom de elva malom-
radena kan nas.

Folkhilsa och folkhilsomal

Folkhailsa ér av stor betydelse for samhaillsutvecklingen, och insatserna for en battre folk-
hilsa bor inga som en viktig del i arbetet for en uthallig tillvixt, en god vilfird och ett Den
regionala nivan i folkhilsoarbetet behover utvecklas ekologiskt hallbart Sverige. Det Gver-
gripande malet f6r politikomrade Folkhilsa innebir att folkhalsan skall férbittras f6r de
grupper i samhillet som dr mest eftersatta ur halsosynpunkt. For det samlade folkhilsoar-
betet har elva malomraden preciserats.

Folkhilsopolitik

I den forsta folkhilsopolitiska rapporten fran 2005 prioriteras insatser for att komma at de
sirskilda hot mot folkhilsan som finns for nirvarande, men ocksa atgirder for att 6ka folk-
hilsoarbetets kapacitet och kvalitet. Det finns en rad stora hilsohot som kan dventyra den
framtida folkhilsan 1 Sverige. Hit hoér nedsatt psykisk hilsa, hoga ohilsotal i arbetslivet,
luftféroreningar, allvarliga smittsamma sjukdomar, fetma, lag fysisk aktivitet, stigande alko-
holkonsumtion och kénsrelaterat vald eller hot om vald mot kvinnor. Skillnaderna 1 halsa
mellan olika sociala grupper dr fortfarande stora, darfor dterstar mycket att gora for att na
det 6vergripande folkhalsomalet.

Hallbar utveckling ar ett Gvergripande mal f6r regeringens politik. Skrivelsen Strategiska nt-
maningar. En vidarentveckling av svensk strategi for hallbar utveckling omfattar alla dimensioner av
hallbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljomissiga. Strategin tar sin ut-
gangspunkt i en vision for héllbar utveckling i ett lingre tidsperspektiv. I skrivelsen presen-
terar regeringen en uppsittning indikatorer f6r hallbar utveckling, varav tolv valts ut som
huvudindikatorer. Vidare lyfter regeringen fram fyra strategiska utmaningar som kommer
att sta 1 fokus under den kommande mandatperioden.

Regeringens skrivelse Folkhdilsopolitik for jamlikhet i hilsa och hallbar tillvixt utgor en férsta
uppfoljning av den folkhilsopolitik som ar 2002 redovisades i propositionen Mal £6r folk-
hilsan. Utvecklingen inom folkhilsopolitikens elva milomraden redovisas utifran s.k. be-
stimningsfaktorer f6r hilsa. Hilsolaget 1 Sverige ar i genomsnitt gott, men det finns patag-
liga skillnader i hilsa mellan olika grupper i samhillet som bor uppmirksammas. Dessa
skillnader har negativa konsekvenser, bade for enskilda personer och f6r samhillet i sin
helhet, bl.a. genom att ohilsa ofta leder till ekonomiska effekter som begrinsar tillvixten.
Regeringen bedomer att det finns ett positivt samband mellan god halsa och tillvixt.
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Folkhilsouppdragets genomforande

Rapporteringen av Linsstyrelsens folkhilsoarbete har skett genom intern samverkan. Varje
avdelning har sjilv ansvarat fOr att skriva sina delar. Ett forsta utkast utgjorde underlag vid
Folkhilsoinstitutet besok den 25 april. En tjansteman pa miljoskyddsfunktionen har varit
sammanhallande f6r uppdragets genomférande. Det gemensamma uppdraget att redovisa
folkhilsoarbetet har foéranlett handldggare i de sju sodra linen att triffas. Arbetet inom
linsstyrelserna ar organiserat pa helt skilda sitt, med olika bemanning och med olika fokus
pa de horisontella perspektiven. Enighet finns kring behovet av tydligt avgransade och fi-
nansierade uppdrag inom folkhilsoomradet.

Linsstyrelsens roll i folkhilsoarbetet

Linsstyrelsen roll och uppgifter ér att vara en link mellan den centrala och lokala nivan,
bade nir det giller att tydliggora, genomfdra och folja upp den nationella politiken och nir
det giller att samordna och driva utvecklingsfragor i linet. Lansstyrelsen ska svara for att
linet utvecklas pa ett sadant satt att faststallda nationella mal far genomslag, samtidigt som
hinsyn ska tas till regionala férhallanden och férutsittningar. Sedan 1 februari, 2006 har
Linsstyrelsen en ny organisation med sex avdelningar och tjugofem funktioner samt tre
sarskilt sakkunniga f6r horisontella fragor. Folkhilsofragor hanteras inom olika avdelningar
och saknar en sammanhallande organisation.

Regionala statliga myndigheters roll i folkhilsoarbetet

Lansstyrelsen har funnit det virdefullt att fa en uppfattning om hur statliga regionala myn-
digheter ser pa sin egen roll nir det giller folkhilsoarbetet och vad de tycker att Lansstyrel-
sen ska ha for roll. Av svaren pa forfragan framgar en viss samsyn kring Linsstyrelsens roll
som samordnande och kunskapsuppbyggande myndighet.

Linsstyrelsens insatser med koppling till folkhilsa

Hir redovisas de insatser som genomférs inom Lansstyrelsens ansvarsomrade och som bi-
drar till att det 6vergripande folkhilsomalet och malen inom de elva malomradena upp-
tylls. Redovisningen tar sin utgangspunkt i mal pa polittkomrades-, verksamhetsomrades-
och verksamhetsgrensniva.

KUNSKAPSUPPBYGGNAD, SAMORDNINGS- OCH SEKTORSOVERGRIPANDE ARBETE

Sektorsévergripande arbete

Det 6vergripande malet f6r jamstilldhetspolitiken ér att kvinnor och min ska ha samma
makt att forma sambhillet och sina egna liv. For att uppna detta finns fyra delmal formule-
rade. Linsstyrelsen ska bidra till att uppna jimstilldhet genom att i all sin verksamhet bely-
sa, analysera och beakta dessa mal samt genom att samverka med andra aktorer for att
stodja arbetet med jamstilldhetsintegrering. De jamstilldhetspolitiska malen overensstam-
mer till stor del med de folkhilsopolitiska. Linsstyrelsen ska redovisa resultatet av den
samverkan som utvecklats mellan myndigheter, kommuner, niringsliv och organisationer
for att astadkomma en effektivare och snabbare etablering f6r nyanlinda invandrare. En
regional grupp har reviderat en 6verenskommelse f6r etablering for nyanlinda invandrare,
dir sysselsittning, utbildning, boende, svenskundervisning och praktikplatser dr viktiga de-
lar £6r att introduktionen ska bli s bra som mdijligt. Integrationsfragorna dr en viktig del 1
Malomradena 1, 2, 3, 4 och 6.
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Linsstyrelsen tar fram regionala underlagsmaterial f6r provning, tillsyn och samhallsplane-
ring, granskar kommunala avfallsplaner och energiplaner samt sammanstiller resultat fran
genomforda luftkvalitetsmatningar, buller- och radonmitningar och annan lokal miljé6ver-
vakning (Malomridena 1, 2, 3, 4, 5 och 10). Linsstyrelsens uppgifter som regional valmyndig-
het berér Malomrade 1. Linsstyrelsens arbete med den fysiska planeringen, bostadsbyggan-
det och tillsynen 6ver plan- och byggnadsvisendet sker alltmer samordnat. Linsstyrelsen
medverkan i den fysiska planeringen har en direkt paverkan pa folkhilsoarbetet genom att
fragor som t.ex. minniskors delaktighet, gronstrukturer, buller, luftféroreningar, tillganglig-
het, radonférekomst, jamstilldhet och risker i samhaillsplaneringen uppmarksammas (Ma/-
omradena 1, 2, 3, 5 och 9).

Regional utveckling

Verksamheten inom den regionala utvecklingsverksamheten kan indirekt frimja folkhalsan
och stimmer mer eller mindre in pa Malomradena 1 - 3. Till grund for verksamheten finns i
huvudsak det regionala tillvixtprogrammet for Jonkopings lin (RTP). Linets utvecklings-
miljo beskrivs genom fyra insatsomraden: utbildning och forskning, regionens attraktivitet,
foretagsutveckling/foretagsfornyelse och infrastruktur. Dirutover finns ett program for ut-
veckling av kommersiell service pa landsbygden. Samtliga kommuner har tagit fram pro-
gram for IT-infrastrukturutbygegnad pa landsbygden. Lansstyrelsens insatser ska frimja ut-
vecklingen i ldnet och bidra till att minniskor kan bo dir man 6nskar, ha kvar sin syssel-
sattning och ha tillgang till viss grundservice.

Regionforbundet Jonkopings lin har det 6vergripande ansvaret for att ta fram det Regiona-
la utvecklings programmet (RUP) och driva genomférandet, medan olika aktorer ansvarar
tor de regionala delprogrammen. Utgangspunkten och visionen ér att Jonkopings lin ska
vara en region med hallbar utveckling och tillvixt.. Programarbetet pagar, och Linsstyrel-
sen deltar i begrinsad utstrackning. Det regionala utvecklingsprogrammet berér manga av
folkhilsans malomraden.

Landsbygdsprogrammet f6r Jonkopings lin ska bidra till en ekonomisk, miljémissig och
social héllbar utveckling pa landsbygden. Programmet och en genomforandestrategi for
2007-2013 har tagits fram med Linsstyrelsen som processledare i ett regionalt partnerskap.
Visionen handlar om en for J6nkopings lin langsiktigt hallbar landbygdsutveckling. Detta
uppnis genom en levande och attraktiv landsbygd med socialt vilfungerande bygder, héga
natur- och kulturvarden samt ett livskraftigt féretagande inom olika branscher. Landbygds-
programmet ska frimja tillvaxt, konkurrenskraft, foretagande och sysselsittning, och har
héga ambitioner f6r miljon. Landsbygdsprogrammet beror framst Mdlomradena 1, 2, 3, 5, 9
och 10.

Andra regionala aktorer i linet som arbetar med fragor som mer eller mindre beror folkhal-
soomradet ar Landstinget, Regionférbundet och de regionala sektorsmyndigheterna. Till
detta kommer kommunernas arbete. Det férekommer bade permanenta och tillfilliga sam-
arbetsgrupper mellan olika regionala organisationer och myndigheter.
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Miljémalsarbete

Lansstyrelsen har beslutat om regionala miljokvalitetsmal och delmal med utgangspunkt
fran de nationella malen. Miljémalsarbetet har mer eller mindre tydiga beréringspunkter
med samtliga folkhdlsomal. Médnniskors halsa ér ett av de fem grundliggande virdena i mil-
jokvalitetsmalen. Miljoovervakningen inhdmtar, sammanstiller och utvirderar underlag om
miljotillstandet som ligger till grund f6r prévning — tillsyn, atgardsprogram, miljémalsupp-
foljning m.m. Unders6kningar med direkt koppling till hilsa forekommer frekvent. (Malom:-

rade 5)

Bildande och skétsel av skyddade omraden ger manniskor méjlighet till 6kade friluftsaktivi-
teter. Under senare ar har en satsning pa forbattrad information, guidning, handikappan-

passade leder samt en genomgang av handikapptillgingligheten till linets reservat genom-
torts. (Mdlomridena 1,5 och 9)

Faststillande av vattenskyddsomriden forbattrar skyddet f6r vattentakterna. En handlings-
plan for att atgirda olyckor runt Vittern har tagits fram, liksom en spridningsmodell f6r
som mojlige6r en framférhallning néir dricksvattenintag hotas. En digital miljéatlas under-
littar bedémningar och insatser vid olika typer av riddningstjanst. (Malomrddnae 5 och 10)

Arbetet med fororenade omraden bidrar till att gifter som finns 1 var omgivning tas om
hand och riskerna f6r manniskors hilsa minskar. Kartliggning f6ljs upp genom statliga bi-
drag till atgirder eller via tillsynen. Sirskilda utredningar begirs ibland gallande effekter pa
miénniskor som exponerats for en férorening. Arbetet med férorenade omraden berdr Meil-
omradena 1, 3,4, 5, 8 och 10.

Lansstyrelsen bedriver ett omfattande kalkningsprogram for att sikerstilla vattenkvalitet
och normalt fungerande ekosystem i linets forsurningsdrabbade sjoar och vattendrag,.

En viktig del i Lansstyrelsens arbete med fiske dr att 6ka allmanhetens méjlighet att bedriva
fritids/sportfiske. (Malomridena 5, 9 och 10)

Kulturmilj6

Kulturarvet och kulturmiljon utgor en virdegrund och resurs i det strategiska arbetet for
regional, hallbar utveckling och sektorsévergripande arbete. Malet for kulturmiljéarbetet dr
ett forsvarat och bevarat kulturarv, ett hallbart samhille med goda och stimulerande milj6er
dir allas forstielse, delaktighet och ansvarstagande for den egna kulturmiljon ar en forut-
sattning. Detta har betydelse for fem av de folkhalsopolitiska malen (Malomradena 1, 2, 4 och
9). Linets kulturmiljéprofil utgdrs av det smaskaliga jordbrukets bebyggelse och landskap,
industrimiljéer och industrisamhallets kulturarv, frikyrkorérelsens byggnader, samt forn-
limningar och fornakrar fran jirnaldern. Kulturarvets styrka dr att finnas med 1 samtliga tre
dimensioner av hallbar utveckling.

TILLSYN OCH VAGLEDNING

Social tillsyn

Linsstyrelsen ska tillse att socialtjinstens arbete bedrivs malinriktat, lagenligt samt med god
kvalitet och framférhallning i planeringen. Linsstyrelsen ska verka for att nationella mal
och handlingsplaner far genomslag 1 kommunerna. Tillsynen bedrivs savil i form av
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granskning/inspektioner som ridgivning/vigledning. Den sociala tillsynen paverkar folk-
halsan, bade direkt och indirekt.

Inom socialpolitiken dr malet att stirka férmagan och maoijligheten till social delaktighet for
minniskor i ekonomiskt och socialt utsatta situationer och stirka skyddet f6r utsatta barn.
Utgangspunkt ar dels socialtjanstlagstiftningen, dels 6vergripande konventioner och mal-
dokument som t.ex. barnkonventionen samt de nationella handlingsplanerna inom alkohol-
och narkotikaomradet. I dessa dokument finns flera mal som ér i 6verensstimmelse med
folkhilsomalen. (Malomradena 1, 2, 3, 5 och 17)

Milen f6r den nationella aldrepolitiken ar att aldre ska kunna leva ett aktivt liv och ha infly-
tande i samhallet och 6ver sin vardag, kunna aldras i trygghet och med bibehallet oberoen-
de, bemotas med respekt samt ha tillgang till god vard och omsorg. Utgangspunkten for
Lansstyrelsens tillsyn inom dldreomradet dr de intentioner som anges i socialtjanstlagen och
mailen i den nationella utvecklingsplanen. Malet f6r Lansstyrelsens tillsyn ar att brister och
missforhdllanden inom idldreomsorgen ska rittas till samt att kommuner och enskilda verk-
samheter ska ges stod i att utveckla en vard och omsorg av god kvalitet. Tillsynsverksamhe-
ten omfattar hemtjinst i saval ordinirt boende som olika former av sirskilt boende samt
dagverksamheter och andra verksamheter dar édldre vistas. Linsstyrelsens tillsyn inom ald-
reomradet har beroringspunkter med flera av folkhalsans malomraden. (Malomraidena 1, 2, 5,

9 och 10)

Handikappolitikens mal dr att skapa en samhillsgemenskap med mangfald som grund och
att samhillet utformas sa att minniskor med funktionshinder i alla aldrar blir fullt delaktiga
1 samhallslivet. I handikappolitikens mal betonas dven jimlikhet i levnadsvillkoren mellan
flickor och pojkar, kvinnor och min med funktionshinder. Lansstyrelsens arbete f6r mal-
gruppen funktionshindrade har sin utgangspunkt i vad som anges 1 socialtjanstlagen och la-
gen om stdd och service till vissa funktionshindrade samt i regeringens nationella hand-
lingsplan f6r handikappolitiken. (Mdlomridena 1, 2, 3, 4 och 5)

Linsstyrelsens alkohol- och narkotikaférebygegande arbete har tydlig koppling till Malomride
11. Arbetets utgangspunkt ir regeringens nationella alkohol- och narkotikahandlingsplaner.
Linsstyrelsen ska utova tillsyn inom linet och bistd kommunerna med rad i deras verksam-
het. Inom tobaksomradet ska Lansstyrelsen enligt tobakslagen f6lja kommunernas versam-
het och bistd med information och rad samt frimja samarbete. Linsstyrelsen genomfér un-
der innevarande ar projektet Ansvarsfull alkoholservering.

Ett av regeringens jamstilldhetsmal dr frihet fran konsrelaterat vald. Méns vald mot kvin-
nor ir av sadan omfattning att det utgor ett allvarligt samhallsproblem. Ber6rda myndighe-
ter bor tar sitt ansvar i arbetet med att stodja och hjilpa kvinnor som utsatts for eller riske-
rar att utsittas for vald. Det dr dven angeldget att uppmirksamma behovet av stéd hos de
barn som finns i valdsmiljéer. Linsstyrelsen har arbetat £6r kommunala handlingsplaner
och i samverkan med kommunerna tagit fram en handbok for socialtjansten i arbetet med
kvinnovald Linsstyrelsen férdelar medel for utvecklandet av stédet till valdsutsatta kvinnor
och deras barn. (Mdlomradena 2 och 3)
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Savil integrationspolitiken som jamstilldhetspolitiken syftar till att kvinnor och min ska ha
lika mojligheter, rittigheter och skyldigheter i samhillet oavsett etnisk och kulturell bak-
grund. Det hedersrelaterade fortrycket utgor en aspekt av det patriarkala valdet och kriver
sarskilda insikter och atgirder for att de som drabbas ska kunna fa ritt stod. Lansgruppen
tor Kvinnofrid ér inriktade pa hedersproblematiken. Lansstyrelsen har i ar anstillt en per-
son som delvis arbetar med hedersproblematiken. Arbetet dr huvudsakligen inriktat pa att
ge stod till skolor och kvinnojourer. (Mdlomridena 2 och 3)

Miljotillsyn

Linsstyrelsens verksamhet inom miljotillsyn har baring fraimst pa Malomradena 1, 4, 5 och 10.
Milj6tillsyn utgérs sammanfattningsvis av Tillsyn avseende miljofarlig verksamhet, forore-
nade omraden, vattenverksamhet, vattenskyddsomraden och andra skyddade omraden;
Godkinnande av miljokonsekvensbeskrivningar; Granskning av miljé- och hilsoaspekter 1
kommunala planer; Tillsynsvigledning i fragor inom hilsoskyddet; Luftovervakning; Fram-
tagande av strategiska atgiardsprogram och planeringsunderlag for att battre uppna hallbar
utveckling.

Lansstyrelsens operativa tillsyn enligt miljobalken ar riktad direkt mot verksamhetsutéva-
ren, och ska sikerstilla syftet med miljobalken. Tillsyn sker inom bl.a. skyddade omraden,
miljofarlig verksamhet, tiktverksamhet, férorenade omraden, vattenverksamhet, kemiska
produkter samt avfall och producentansvar. Linsstyrelsen bedriver ingen tillsyn inom hil-
soskyddsomradet, men ska alltid ta hinsyn till manniskors hilsa vid beddmning om huruvi-
da en verksamhet eller dtgird dr forenlig med miljobalkens 6vergripande syfte. (Mdalomridena
1,4, 5 och 10)

Lansstyrelsens tillsynsvigledning enligt miljobalken bidrar till att f6rbéttra och sikerstilla
en god folkhilsa. Tillsynsvigledning sker dels genom stéd och rid i enskilda drenden, dels
genom samordning och samverkan for att astadkomma likartad bedomning i linet och dels
genom uppfoljning/utvirdering av den kommunala miljétillsynen. (Mdlomridena 1 och 3)

Tillsynen pa férorenade omraden bedrivs bade av Linsstyrelsen och av kommunerna. Syf-
tet med tillsynen ér att f6rma den som férorenat ett omrade att vidta de atgirder och for-
siktighetsmatt som kravs for att skydda manniskors hilsa och miljon. (Malomradena 4 och 5)

Skyddade omriden utgor parlorna i var natur. Att vistas i naturen ger oss avkoppling och
olika upplevelser. Att besoka vira reservat leder till 6kad fysisk aktivitet. Under ett antal ar
har Linsstyrelsen arbetat med att forbittra informationen om vara skyddade omraden. Till-
gingligheten f6r handikappade 1 linets reservat inventeras. Linsstyrelsen hanterar arligen
ett stort antal vattenverksamheter och ser till att sidana verksamheter som paverkar andra
enskilda eller allmidnna intressen provas. Anlaggningar i och vid vatten kan bade 6ka och
begrinsa minniskors tillgédnglighet och naturupplevelse. (Malomrade 9)

Djur- och livsmedeltillsyn

I Lansstyrelsens veterinira verksamhet ingar bland annat livsmedelskontroll, smittskydd,
djurskydd och allminna veterinira fraigor. De 6vergripande malen ir en effektiv och likvir-
dig livsmedelstillsyn i linet, en hog beredskap att méta smittosamma djursjukdomar och
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zoonoser, en god djurhilsosituation och ett gott djurskydd samt en effektiv veterindrverk-
samhet med en fungerande samverkan mellan linets veterinirer.

Linsstyrelsen utévar den regionala tillsynen 6ver efterlevnaden av livsmedelslagstiftningen.
Tillsynen sker huvudsakligen i form av kommunbesék och normerande inspektioner av
livsmedelsforetag och kommunala dricksvattenverken. Det senaste aret har Linsstyrelsen
torstarkt sin samordnande och vigledande roll inom livsmedelsomradet (Malomride 10).

Linsstyrelsen ska enligt epizooti-, zoonos- och provtagningslagstiftningarna utova tillsyn
over bl.a. anmilningspliktiga djursjukdomar, organiserade hilsokontroller pa djur, obligato-
risk hilso6vervakning i notkreatursbesittningar och tuberkulos hos dov- och kronhjort i
hign, salmonellaprovtagning pa virphons samt utovar tillsyn 6ver hanteringen av anima-
liskt avfall. Mycket tid har under varen 2006 avsatts till att forstirka epizootiberedskapen i
linet. (Malomridena 7 och 10)

Linsstyrelsens arbete med djurskydd och djurhilsa domineras av handldggning av allvarliga
djurskyddsiarenden, sisom omhindertagande av djur och beslut om djurhallningsférbud.
Lansstyrelsens forebyggande arbete édr framforallt inriktat pd utbildning av och radgivning
till kommunernas djurskyddsinspektorer. Arbetet med att verka for en god djurhilsa och
ett gott djurskydd medfor pa sikt att djuren blir friskare och dirmed sannolikt ocksa en
bittre livsmedelsprodukt. (Malomridena 7 och 10)

Linsstyrelsen ska enligt forordningen med linsstyrelseinstruktion utéva tillsyn 6ver de
praktiserande veterinarernas verksamhet. Tillsynen sker framférallt i form av tillsynsbesok
dar stor vikt liggs vid veterindrernas likemedelshantering. For att forhindra att manniskor
kommer till skada pa grund av restsubstanser i livsmedel och fOr att minska risken f6r resi-
stensutveckling mot betydelsefulla likemedel kontrolleras veterinirernas likemedelshanter-
ing och restriktiva antibiotikaanvandning. (Malomrddena 7 och 10)

Plan och bostad

Linsstyrelsens medverkan i1 den fysiska planeringen innebir att Lansstyrelsen genomfor tre
samrid med varje kommun 1 linet, anordnar konferenser for linets kommuner, yttrar sig
over kommunala planer, tar fram planeringsunderlag och prévar kommunernas beslut att
anta detaljplaner. Planeringsunderlagen sasom gronstrukturen i linet, anvindningen av
vindkraft, hantering av trafikbuller i den fysiska planeringen beror Malomridena 5och 9.

Linsstyrelsens tillsyn under 2006 ar fokuserad pa tillsynen 6éver kommunernas tillsyn enligt
plan- och bygglagen 17 kap. 21a § av enkelt avhjilpta hinder i den fysiska miljon f6r 6kad
tillgénglighet 1 samhallet (Malomridena 1 och 2).

Kulturmilj6é

Lansstyrelsen ansvarar f6r bevarande av sirskilt virdefulla kulturmiljéer som fornminnen,
byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen och kulturreservat och bevakar utvecklingen 1 mil-
joer av riksintresse for kulturmiljovarden. Linsstyrelsen hanterar f6r bidrag till kulturmilj6-
vard. Anslaget skall anvindas till information, vard av byggnader, fornlimningar och kul-
turlandskap och kan pa sa sitt bidra till 6kad attraktivitet och regional tillvixt.
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Samverkan dr en framgangsfaktor i arbetet med att forbattra kunskapen om forn- och kul-
turlimningar i skogsmark inom miljokvalitetsmaélet Levande Skogar. Malsittningen ar att
verka f6r en kunskapsuppbyggnad om skogens kulturarv och for att forhindra att lamning-
ar 1 skogen forstors eller forsvinner. Pagaende projekt ar exempel pa hur samverkan kring
kulturarvet bidrar till 6kad fysisk aktivitet, delaktighet och en stirkt lokal identitet, vilket pa
sikt bidrar till att stirka folkhalsan. (Malomradena 1, 2 och 9)

I samband med drendehandliggning tas kontinuerligt atgarder upp for att forbittra siaker-
het och tillginglighet till linets 118 byggnadsminnen. Linsstyrelsen har i drenden om kyr-
kobyggnader, begravningsplatser beslutat om atgirder for att Oka tillgangligheten f6r rérel-
sehindrade. I ett par kyrkor har bevarande och sikerhet forbittras genom utveckling av au-
tomatiska slicksystem. (Malomradena 1, 2 och 5)

Bidrag till kulturmiljévard stirker och utvecklar linets kulturmiljévirden och genererar en
tydlig samhillsnytta. Férdelningen lyfter fram olika gruppers kulturarv genom att sitta fo-
kus pa de kulturmiljéer som ar karaktiristiska for linet. Framgangsfaktor dr det lokala en-
gagemanget som ofta resulterar i 6kad tillginglighet och delaktighet. Projekten ger férut-
sattningar fr en lokal och regional utveckling genom en 6kad attraktivitet och kulturtu-
rism. Kunskapsuppbyggnad om det moderna samhillets kulturarv och utvecklingsprojekt
som syftar till att férebygga brand i kulturhistoriskt virdefull bebyggelse dr andra arbets-
uppgifter. (Malomrddena 1, 2 5 och 9)

Samverkan med brukare om planering och forvaltning av kulturarvet bidrar ofta till en rik
och langsiktig hallbar livsmiljo. Ett varsamt brukande med insikter om miljons sérskilda
virden ger de bista forutsittningarna for ett en levande landsbygd och ett langsiktigt beva-
rande. I programarbetet f6r hur kulturhistoriska virden hos lantbrukets virdefulla ekono-
mibyggnader och smaskaligt jordbruk tas detta tillvara. (Malomrddena 1och 2). Linets forn-
vardsprogram omfattar 228 objekt, engagerar linets kommuner 1 vardarbetet och bidrar till
att skapa attraktiva beséksmal och drivkraft f6r regional tillvixt och lokal utveckling med
manga nya sysselsattningstillfallen. (Malomridena 1, 2 och 9)

Skydd och beredskap mot olyckor och svara pafrestningar

Liansstyrelsen bedriver, tillsammans med kommunerna, landstinget, myndigheter och nir-
ingsliv, ett aktivt arbete for att identifiera sidant som kan komma att stora samhallets for-
maga att verka. Det dr viktigt f6r méinniskors trygghet att olika aktorer i samhallet soker
kunskap for att forebygga hindelser som kan drabba medborgarnas dagliga liv. De erfaren-
heter som dras efter olika hindelser inom ldnet stirker formagan att verka i enlighet med de
faststillda folkhilsopolitiska malen

Enligt lagen om skydd mot olyckor ska alla minniskors liv och egendom ges ett med hin-
syn till de lokala férhallandena likvardigt och tillfredsstallande skydd. Ur ett folkhilsoper-
spektiv dr det viktigt att medborgarna kinner fértroende for att samhillets aktorer har f61-
maga att verka dven vid olyckor eller annan péfrestning. Linsstyrelsen ska stodja samt ut-
ova tillsyn 6ver kommunal riddningstjanst dar kommunernas férebyggande arbete dgnas
sarskilt intresse.
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Med hinvisning till fattade forsvars- och sikerhetspolitiska beslut dr insatser infoér héjd be-
redskap inte aktuella eller prioriterade i nuldget. I hindelse av att liget 1 var omvirld f6rind-
ras kommer verksamhetsomradet att prioriteras och far stor betydelse for folkhilsan. Lans-
styrelsens beredskapsfunktion bidrar med aspekten hilsa och sikerhet i andra funktioners
verksamhet, vilket skapar forutsittningar for bra samhallsplanering och 6kad trygghet. Att
uppna det robusta samhillet socialt, ekologiskt och tekniskt dr en Gvergripande malsittning.
For nirvarande pagar ett arbete med att forbereda sambhillets olika aktoérer infér en kom-
mande pandemi eller epizooti.

Ovrig tillsyn

Lénsstyrelsens tillsyn inom yrkestrafikomradet syftar bl.a. till att den yrkesmassiga trafiken
ska bedrivas pa ett trafiksikert sitt (Malomrade 5). Tillsynen 6ver allmin kameradvervakning
syftar till att allmdn kameradvervakning ska ske pa ett rittsenligt sitt, vilket kan ha en iver-
kan pd Malomrade 2. Linsstyrelsen utovar tillsyn 6ver 6verférmyndarna som i sin tur kon-
trollerar férmyndare, gode min och forvaltare. Tillsynen syftar bl.a. till att de som ar i be-
hov av hjalp kan lita pa att deras ekonomi hanteras pa ett korrekt sitt. (Mdalomride 2)

ARENDEHANDLAGGNING

Omstillning av energisystem och trafikirenden

Linsstyrelsen handlidgger och administrerar statliga bidrag f6r omstillning av energisyste-
met. Bidragen syftar till att minska utslipp av skadliga damnen och att minska paverkan pa
den milj6 vi bor och vistas i. Bidragen har en positiv inverkan pa folkhélsan (Mdlomride 5).
Linsstyrelsen provar drenden rorande korkortstillstand, villkor samt ingripanden mot kor-
kortsinnehav. I prévningen ingar att bedéma sjukdomar, trafiknykterhetsbrott, palitlighet i
drog- och nykterhetshinseende samt allmin laglydnad/brottslighet. Trafikirenden paverkar
Mealomride 5 och ir sirskilt viktiga nir det giller trygghetsperspektiv for barn. Arendehand-
liggningen avseende tillstind att bedriva yrkesmaissig trafik, taxiférarlegitimationer och tra-
fikféreskrifter syftar bla. till att fa sa trafiksikra miljéer som moijligt. (Malomrddena 3 och 5)

Ovrig drendehandliggning

Handldggning av 6verklaganden, tillstaind f6r enskild verksamhet inom socialtjansten, dk-
tenskapsdispenser, 6verflyttning av drenden, sirskild avgift/sanktionsavgift vid brister i bi-
stand enligt socialtjanstlagen, yttrande till férvaltningsdomstolar och statsbidrag f6r utveck-
lingsomraden inom det sociala omradet dr andra linsstyrelseuppgifter som har betydelse f6r
folkhilsans malomraden.

Planerade insatser med koppling till folkhilsan - Linsstyrelsens uppdrag och legi-
timitet inom folkhilsoomradet

Folkhalsofragor kan bli ett nytt ansvarsomrade for linsstyrelserna, forutsatt att folkhalsa
blir ett tydligt avgrinsat och finansierat uppdrag 1 regleringsbrevet. Uppdragen 1 reglerings-
breven med s.k. horisontella perspektiv konkurrerar ofta med varandra. En tydligare syn-
kronisering i uppdragen skulle underlitta linsstyrelsernas interna arbete.

Intern organisation

For nirvarande finns inte folkhilsa definierat som ett ordinarie verksamhetsgren eller an-
svarsomrade for nagon tjansteman pa Liansstyrelsen. Sammanstillningen av folkhalsoupp-
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draget har genomforts av Miljo- och samhillsbyggnadsavdelningen och sirskilt sakkunnig
tor hallbar utveckling. Som framgar av redovisningen utférs dock en mingd arbetsuppgif-
ter pa olika avdelningar som kan sorteras in under begreppet Folkhilsa, men arbetet defini-
eras utifran helt andra utgangspunkter. En revidering av organisationen bor overvigas i den
pagaende verksamhetsanalysen.

Regional samverkan

Ett regionalt samarbete i miljohilsofragor och medverkan fran Linsstyrelsen i Regionfor-
bundets arbete med framtagande av ett regionalt utvecklingsprogram ir i stort den regiona-
la samverkan som finns idag i folkhilsofrigor. Landstingets Folkhalsoavdelning har tagit
initiativ till inledande samtal med Lénsstyrelsen om en bredare regional samverkan pa folk-
hilsoomradet. Det dr oklart hur Linsstyrelsens samordnande roll ser ut inom folkhilsoom-
radet samt vilken kompetens som skulle beh6vas f6r att Lansstyrelsen skulle kunna iklida
sig en mer aktiv roll. Via en ny regional plattform skulle ett mer kontinuerligt samarbete
kunna etableras.

Mail och strategier

Nigra regionala mal eller delmal inom folkhalsoomradet kommer inte att tas fram av nagon
aktor i linet. Det kommande regionala utvecklingsprogrammet som utgor ett 6vergripande
maldokumentet for linets utveckling omfattar 1 en fOrsta upplaga inte férdjupade delmal
som vigledning for folkhalsoarbetet. Landstinget har valt att inte férnya det folkhalsopoli-
tiska programmet, utan kommer 1 stallet att arbeta utifran en Strategi for folkhilsa. Lanssty-
relsen kan inte se att det for ndrvarande finns nagot uttalat behov av regionala mal inom
folkhilsoomradet. En prioritering bland de 11 nationella malen med utgangspunkt fran det
statistiska underlag som redan finns kan utgéra en regional anpassning.

Statistik, verktyg och indikatorer

Flera myndigheter och organisationer i linet producerar regional statistik som kan anvindas
1 arbetet med folkhilsa eller hallbar utveckling 1 bred mening, bl.a. Linsstyrelsen. Ett ut-
vecklat samarbete med andra aktorer skulle kunna bidra till ett béttre samlat och tillgangli-
gare material for Jonkopings lian. Listan 6ver verktyg som kan anvindas i folkhilsoarbetet
ar lang. I forra regeringens skrivelser, 1 Folkhilsoinstitutets rapporter och i den nya reger-
ingens budgetproposition rekommenderas hilsokonsekvensbeskrivningar. I bilaga 3 och 4
redovisas statistikproducenter och nagra verktyg och indikatorer.

Slutsats

Som framgir av redovisningen ar det viktigt att Lansstyrelsen ges ett tydligt avgrinsat och
finansierat uppdrag att arbeta med folkhalsofragor for att fa legitimitet i samarbetet med
andra regionala aktorer och incitament for ett 6kat tvirsektoriellt arbetssitt. Genom att in-
tora Folkhilsa som en verksamhetsgren inom verksamhetsomridet Kunskapsuppbyggnad,
samordnings- och sektorsovergripande arbete kommer folkhilsofragorna att fa 6kad ge-
nomslagskraft och Lansstyrelsen kan i sin samordnande roll utveckla det traditionella sek-
torstinkandet. En forindring av Lansstyrelsens organisation och arbetssitt och en breddad
kompetens hos all personal ir ytterligare nyckelfragor.

Sammanfattningsvis: Linsstyrelsen anser att ett utvidgat ansvar for att na det nationella
folkhilsomalet ligger vil i linje med Linsstyrelsens samordnande, sektorsévergripande och
kunskapsuppbyggande roll i linet. Att skapa samhilleliga forutsittningar for en god halsa
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pa lika villkor utgér en naturlig utvidgning av Linsstyrelsens ovriga uppdrag att bidra till en
hallbar utveckling och att stirka det sektorsévergripande arbetet f6r en hallbar utveckling
med fokus pa jaimstalldhets-, integrations- och miljoperspektivet. Lansstyrelsen i1 Jonko-
pings lin ar beredd att ata sig ett 6kat ansvar inom folkhélsoomradet.
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Forbattrad folkhalsa — allas ansvar!

1. INLEDNING

1.1. Bakgrund

Av lansstyrelsernas regleringsbrev f6r ar 2006 framgar av uppdrag 40 att linsstyrelserna
med stod av Statens Folkhilsoinstitut ska identifiera sin roll inom folkhalsoomradet med
utgangspunkt i mal pa politikomrades-, verksamhetsomrades- och verksamhetsgrensniva
samt redovisa insatser som gors och planeras inom sitt ansvarsomrade och som bidrar till
att det 6vergripande folkhilsomalet och malen inom de elva méalomridena kan nas (prop.
2002/03:35). Uppdraget ska redovisas till regeringen (Socialdepartementet) och Statens
Folkhilsoinstitut senast den 29 december 2000.

1.2. Folkhalsa och folkhalsomal

Folkhilsa dr av stor betydelse for samhillsutvecklingen. Insatserna f6r en battre folkhilsa
bor dirfor ingd som en viktig del 1 arbetet for en uthallig tillvaxt, en god vilfard och ett
ekologiskt hallbart Sverige. Det 6vergripande malet for politikomrade Folkhilsa innebir att
“Folkhalsan skall forbittras f6r de grupper 1 samhillet som dr mest eftersatta ur halsosyn-
punkt”.

I prop. 2002/03:35 Mal for folkhilsan anges att det Gvergripande nationella malet for folk-
hilsoarbetet édr att skapa samhilleliga forutsittningar f6r en god hilsa pa lika villkor f6r hela
befolkningen. Det dr sirskilt angeldget att folkhilsan foérbattras for de grupper 1 befolkning-
en som ar mest utsatta for ohilsa. Regeringen avser aterkomma med del- och etappmal
som ska gilla for det fortsatta arbetet.

Féljande elva malomradena giller f6r det samlade folkhilsoarbetet:

Delaktighet och inflytande i samhillet

Ekonomisk och social trygghet

Trygga och goda uppvaxtvillkor

Okad hilsa i arbetslivet

Sunda och sikra miljéer och produkter

En mer hilsofrimjande hilso- och sjukvard

Gott skydd mot smittspridning

Trygg och siker sexualitet och en god reproduktiv hilsa

Okad fysisk aktivitet

0. Goda matvanor och sikra livsmedel

1. Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhille fritt fran narkotika och dopning samt
minskade skadeverkningar av 6verdrivet spelande

gl e I Gl ol e
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Av faktablad nr 17 fran december 2002, gillande Mal £6r folkhilsan, framgar att samtliga
berérda myndigheter skall redovisa sina insatser for att na det nationella folkhilsomalet.
Myndigheterna skall dven redovisa pa vilket sitt de paverkar de malomraden som de berors
av. Uppfoljning och utvirdering av insatserna for en battre folkhilsa bor bedrivas inom
ramen for den befintliga ansvarsfordelningen mellan myndigheterna. Statens Folkhilsoin-
stitut har 1 uppgift att stddja och samordna arbetet samt ansvarar f6r den samlade uppfolj-
ningen av det 6vergripande malet.

1.2.1. FOLKHALSOPOLITISK RAPPORT

I propositionen Mal f6r folkhilsan anférde regeringen att det infér den framtida uppfolj-
ningen och utvirderingen av det 6vergripande folkhilsomalet och de foreslagna malomra-
dena behovs en samlad folkhilsorapportering som gor det maojligt att analysera och bed6-
ma effekterna av insatserna inom de elva malomradena. Statens Folkhilsoinstitut inkom
den 5 oktober 2005 med den forsta Folkhalsopolitiska rapporten. Rapporten utgar fran de
elva malomraden dir man finner de bestimningsfaktorer som har storst betydelse for folk-
hilsan. Det 6vergripande syftet ar att skapa forutsittningar for en jamlik och jaimstilld hil-
sa.

Den huvudsakliga rapporteringen om folkhilsa ska, enligt propositionen, ske bide genom
den nationella folkhilsorapporten, som tas fram av Socialstyrelsen och genom den folk-
hilsopolitiska rapporten, som tas fram av Statens Folkhalsoinstitut. Den nationella folkhal-
sorapporten utgor ett beskrivande kunskapsunderlag och analys av vetenskapligt baserade
samband mellan riskfaktorer och halsoutfall. Den redovisar inga mal eller rekommendatio-
ner om atgirder. Den folkhalsopolitiska rapporten ska redovisa ett begransat antal indikato-
rer f6r det 6vergripande nationella folkhdlsomalet och dess malomraden, analys av utveck-
lingen och étgirderna for att na mal for folkhilsan samt ge rekommendationer om atgarder.
Avsikten dr att man vart fjarde ar ska utarbeta en folkhilsopolitisk rapport i syfte att redo-
visa folkhalsoutvecklingen med utgangspunkt fran halsans bestimningsfaktorer.

Den forsta folkhilsopolitiska rapporten behandlar niastan 400 utvecklingsfragor och for-
slag, varav 42 prioriteras som sarskilt angelagna. Det galler insatser for att komma at de sir-
skilda hot mot folkhilsan som finns for nirvarande, men ocksa atgirder for att 6ka folkhil-
soarbetets kapacitet och kvalitet. Det finns en rad stora hilsohot som kan dventyra den
framtida folkhilsan 1 Sverige. Hit hoér nedsatt psykisk hilsa, hoga ohilsotal 1 arbetslivet,
luftféroreningar, allvarliga smittsamma sjukdomar, fetma, lag fysisk aktivitet, stigande alko-
holkonsumtion och kénsrelaterat vald eller hot om vald mot kvinnor.

Skillnaderna 1 hilsa mellan olika sociala grupper iar fortfarande stora, darfér aterstar mycket
att gora for att na det overgripande folkhdlsomalet, sigs det i rapporten. Hilsoskillnaderna

bor dtgirdas genom generella insatser i forsta hand. Hilsokonsekvensbedémningar bor g6-
ras 1 6kad utstrickning och dirvid beakta effekterna av insatser for olika socioekonomiska

grupper, f6r kvinnor och min och for personer med olika etniskt ursprung.

Milen inom vissa politikomraden bor ses Gver sa att de fullt ut ”malsitter” de bestimnings-

faktorer f6r hilsa som redovisas i rapporten. Det successiva genomférandet av folkhalspo-
litiken hos nationella statliga myndigheter bor fortsatta. Omkring 50 myndigheter berérs.
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Den regionala nivan i folkhilsoarbetet behover utvecklas. Linsstyrelsen bor — under férut-
sittning att andra regionala organ inte tar ansvar for fragan — samordna arbetet med att ta
fram regionala folkhilsomal m.m. Lansstyrelsen bor rapportera till Statens folkhalsoinstitut
hur folkhilsopolitiken och folkhailsoarbetet 1 linet utvecklas. Kompetensutveckling ar en
viktig fraga for folkhilsoarbetets utveckling pa lokal niva och bér erbjudas kommunerna
och landstingen. En god folkhilsa har mycket stor betydelse f6r den ekonomiska utveck-
lingen. Hilsa bor darfor ges en central plats 1 samhillsplaneringen med sirskild inriktning
pa tillvaxt i ett regionalt perspektiv.

Slutligen, menar man i rapporten, maste folkhidlsopolitiken bedrivas i ett integrerat natio-

nellt och internationellt perspektiv for att den ska bli effektiv. Svenska representanter bor
pa den globala arenan bl.a. verka for en politik som baseras pa de bakomliggande bestim-
ningsfaktorerna for hilsoutvecklingen.

1.2.2. STRATEGISKA UTMANINGAR - EN VIDAREUTVECKLING AV SVENSK
STRATEGI FOR HALLBAR UTVECKLING (SKRIVELSE 2005/06: 126)

Hallbar utveckling ar ett 6vergripande mal f6r regeringens politik. Regeringens skrivelse
2005/06:126 Strategiska utmaningar. En vidarentveckling av svensk strategi for hallbar utveckling it
en vidareutveckling av den svenska strategin for hallbar utveckling som presenterades 2004
(Skt. 2003/04: 124). Strategin omfattar alla dimensioner av hallbar utveckling: den ekono-
miska, den sociala och den miljémissiga. Strategin tar sin utgangspunkt i en vision for hall-
bar utveckling i ett lingre tidsperspektiv. Det globala arbetet f6r hallbar utveckling 1 bl.a.
FN behandlas liksom EU: s strategi for héllbar utveckling.

I skrivelsen presenterar regeringen en uppsittning indikatorer f6r hallbar utveckling, varav
tolv valts ut som huvudindikatorer. Vidare lyfter regeringen fram fyra strategiska utmaning-
ar som kommer att sta i fokus under den kommande mandatperioden. Utmaningar och
mojligheter synliggdrs och mal och atgirder presenteras. De strategiska utmaningarna ér:

— Bygga samhillet hillbart
Det innebir att vidareutveckla goda levnadsvillkor genom fysisk planering, regional utveck-
ling, infrastruktursatsningar samt utveckling av boende- och stadsmiljoer.

— Stimulera en god hilsa pa lika villkor
Det innebir att skapa forutsittningar for en god halsa for alla oavsett kon, etnisk tillhorig-
het, social eller kulturell bakgrund, sexuell liggning, alder eller funktionshinder.

— Mota den demografiska utmaningen
Det innebir att vidta atgirder inom ett flertal politikomraden for att klara den demografiska
utmaningen i dess ekonomiska och sociala dimensioner.

— Frimja en hallbar tillvixt

Det innebir att tillvixten drivs av dynamiska marknader, en stark vilfardspolitik och en
progressiv miljépolitik.
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Skrivelsen behandlar ocksa mer generellt vilka férutsittningar och verktyg som behévs for
ett effektivt genomférande och f6r att hallbar utveckling som mal, metod och f6rhallnings-
satt ska framjas.

1.2.3. FOLKHALSOPOLITIK FOR JAMLIKHET | HALSA OCH HALLBAR TILLVAXT
(SKRIVELSE 2005/06:205)

Regeringens skrivelse utgor en forsta uppfoljning av den folkhilsopolitik som ar 2002 re-
dovisades i propositionen Ma/ for folkhdlsan. Efter forslag 1 propositionen antogs det 6ver-
gripande nationella malet f6r folkhilsa, att skapa samhalleliga forutsittningar for en god
hilsa pa lika villkor for hela befolkningen. Det innebar att manniskor oavsett kon, klasstill-
horighet, etnisk eller religios tillhorighet, sexuell liggning, funktionsnedsattning eller alder
skall ges samhilleliga forutsittningar f6r en god halsa pa lika villkor.

Hilsolaget i Sverige ir i genomsnitt gott men det finns patagliga skillnader 1 hilsa mellan
olika grupper i samhillet som bor uppmarksammas. Dessa skillnader har negativa konse-
kvenser, bade for enskilda personer och f6r samhallet i sin helhet, i det senare fallet bl.a.
genom att ohilsa ofta leder till ekonomiska effekter som begrinsar tillvixten. Regeringen
bed6mer att det finns ett positivt samband mellan god halsa och tillvixt. Det finns darfor
ett samband mellan folkhilsopolitiken och politiken for en hallbar utveckling samt politi-
ken f6r en okad tillvixt.

Utvecklingen inom folkhilsopolitikens elva malomraden redovisas 1 denna skrivelse utifran
s.k. bestamningsfaktorer for hilsa. Bestimningsfaktorer ar de livsvillkor, miljéer, produkter
och levnadsvanor som paverkar folkhilsan. De har koppling till manga olika politikomra-
den varfor det krivs ett sektorsévergripande arbetssitt fOr att f6rbéttra forutsittningarna
for hilsa. De bestimningsfaktorer som presenteras 1 skrivelsen har valts utifran sakkunskap
som tagits fram av Statens Folkhilsoinstitut (FHI) i samarbete med 6vriga berérda mydig-
heter. Utvecklingen av bestimningsfaktorerna redovisas utifran indikatorer som dven de
faststillts av FHI. Dessutom redovisas insatser som gjorts och som paverkar olika bestim-
ningsfaktorer. I skrivelsen aviserar regeringen att valet av bestimningsfaktorer och indika-
torer i vissa fall bor ses 6ver av FHI mot bakgrund av den kunskapsutveckling som sker.
Oversynen bor ske i samrad med berérda myndigheter.

I skrivelsen kommenteras vidare FHI: s forslag att linsstyrelserna bor fa ansvara for den
regionala samordningen av folkhilsoarbetet. Enligt FHI bor det inga i lansstyrelsernas an-
svar:

e att ta fram regionala folkhalsomal pa motsvarande satt som galler for miljokvalitetsmalen,

e att fora ut den nationella folkhalsopolitiken i lanet och sammanstalla planer for hur de regio-
nala malen skall nds och vem som skall géra vad,

e att folja upp de regionala malen och folkhalsoarbetet i lanet samt
e att rapportera hur folkhalsopolitiken och folkhalsoarbetet utvecklas i lanet.

Majoriteten av landstingen har i sina remissvar 6ver den Folkhalsopolitiska rapporten mot-
satt sig att lansstyrelserna far ett sidant ansvar. Remissinstanserna dr dessutom kluvna till
FHI: s torslag om regionala metodcentra. Merparten av landstingen avstyrker det helt. 1
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skrivelsen framhaller regeringen att folkhilsopolitikens malomraden inte dr mal 1 sig. Till
skillnad fran miljékvalitetsmalen kan de dirfor inte vara forebilder f6r regionala mal, utan
det kan krivas ett omfattande regionalt utvecklingsarbete. I skrivelsen betonas att en nima-
re analys av hur ett system for regionalt folkhilsoarbete kan utformas bor avvakta bere-
ningen av Ansvarskommitténs slutbetinkande.

1.3. Folkhalsouppdragets genomférande

Linsstyrelsen i Jonkoping har genomfort folkhalsouppdraget 1 bred samverkan med ber6r-
da avdelningar och funktioner. Arbetet har samordnats av Milj6- och samhillsbyggnadsav-
delningens, som stillt en 50 % tjdnst till férfogande. I det 6vergripande arbetet har dven
sarskilt sakkunnig i hallbar utveckling deltagit.

1.3.1. INTERN SAMVERKAN INOM LANSSTYRELSEN

Regeringsuppdraget presenterades pa ett internt moéte den 6 mars. Inbjudna var huvudan-
svariga for samtliga de politikomraden som finns foretridda pa Lansstyrelsen 1 Jonkopings
lin. Pa motet féredrogs regeringsuppdraget och visades exempel pa hur uppdraget hade re-
dovisats av de atta linsstyrelser som fatt uppdraget aret innan. De nidrvarande kom 6verens
om en mall f6r hur Linsstyrelsens folkhilsoarbete skulle redovisas.

Mallen lades ut pa intranitet, och varje avdelning har sjalv ansvarat for att skriva sina delar.
Ett forsta utkast utgjorde underlag vid ett nytt mote den 25 april, dd Folkhilsoinstitutet
medverkade. Alla skribenter har fatt ett exemplar av den folkhalsopolitiska rapporten i
sammandrag, och har dven haft maojlighet att diskutera innehall och utformning av sina av-
snitt med den tjansteman pa miljoskyddsfunktionen som varit sammanhallande f6r uppdra-
gets genomforande. Pa miljoskyddsfunktionen har det inledande arbetet gjorts av en ordi-
narie tjansteman for att sedan 6verga till en vikarierande samhillsvetare som i atta manader
pa halvtid fullfoljt arbetet.

Lansstyrelsens ledningsgrupp har tidigt under hosten fatt en ligesrapport. Infor slutfasen
har ett diskussionsunderlag tagits fram som omfattar Lansstyrelsen roll, organisation och
arbetssitt i nulidget och infor ett eventuellt fortsatt arbete med folkhalsofragor. Négra stra-
tegiska fragor har lyfts fram. I den slutliga handliggningen av drendet har deltagit lands-
hévding Lars Engqvist beslutande, avdelningschef Annelie Johansson och miljostrateg Pia
Larsson, den sistnimnda féredragande.

1.3.2. FOLKHALSOINSTITUTETS BESOK

Den 25 april 20006 fick Linsstyrelsen besok av Statens Folkhilsoinstitutet (FHI). Besoket
genomfordes som en halvdagskonferens tillsamman med inbjudna gister fran Landstinget
Folkhilsoavdelning och Regionférbundet i Jonkoping. Linsstyrelsens ledningsgrupp var
torstirkt med funktionsansvariga. Under eftermiddagen férdes en intern diskussion om
folkhilsouppdragets fortsatta genomforande och linsstyrelsens roll inom folkhilsoomradet.

FHI: s information tog sin utgangspunkt i 2003 ars riksdagsbeslut om folkhalsopolitiken.
Det 6vergripande malet dr att utjimna gap mellan grupper nir det giller ohilsa. Prioriterad
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gruppindelning ar kon, dlder, funktionshinder, socioekonomisk tillhérighet, etnisk tillh6érig-
het och sexuell tillh6righet. En genomgang av huvuddragen i den nyligen publicerade
Folkhilsopolitisk rapport 2005 och hilsans bestimningstfaktorer gjordes och de 11 malom-
radena presenterades. De 11 folkhilsomalen sammanfors i tre grupper: Mal 1-5 dr struktu-
rella mal (lagstiftning, ekonomiska styrmedel, information etc.), Mal 6 dr hélso- och sjuk-
vardsmal och Mal 7-11 har fokus pa levnadsvanor.

FHI sammanfattade Linsstyrelsens roll till att ta fram regionala folkhalsomal, att féra ut
den nationella folkhilsopolitiken i ldnet, att f6lja upp de regionala malen och folkhilsoarbe-
tet 1 lanet samt att arligen rapportera till Folkhalsoinstitutet hur folkhilsopolitiken och
folkhilsoarbetet utvecklas i linet.

Folkhilsoinstitutet, som har besokt flera andra ldn, noterar att det sker mycket folkhilsoar-
bete inom regionerna, men att aktérerna inte alltid vet om varandras arbete. FHI foreslar,
som en start pa ett gemensamt folkhilsoarbete, att olika aktérer samlas och beskriver sina
roller f6r varandra under respektive malomrade. Detta for att man bittre ska lira kinna
varandra och for att speciella problemomraden i linet ska kunna ringas in.

En kartliggning av ”Vem gor vad idag?” skulle kunna vara en inledning pa en diskussion
om samverkansmojligheter och samarbetsomraden. Lansstyrelsen ser att en sadan kartlagg-
ning skulle vara till gagn f6r det regionala utvecklingsarbetet. Linsradet framfor att Lanssty-
relsen 1 sin roll att samordna statliga aktérer pd regional niva skulle kunna gora folkhilsa till
ett tema for ett kommande méte. Aven i samarbetet mellan sydlinen, menar linsradet att
folkhilsa skulle finnas med.

Motets slutsats kan sdgas vara att Linsstyrelsen behover utveckla arbetet med hallbar ut-
veckling. Det sociala perspektivet har saknats. Intern kompetensutveckling behovs. Folk-
hilsoinstitutet kan erbjuda fortsatt stod genom ordinarie arbete med metodutveckling, sta-
tistik mm. Den interna diskussionen fokuserar frimst pa Lansstyrelsens roll i férhallande
till sektorsmyndigheter, Regionférbundet, Landstinget och kommunerna. Linsstyrelsens
arbetsmetoder, behovet av en nuldgesanalys, regionala mal, uppféljning och utvardering ar
andra diskussionsimnen.

1.3.3. SYDLANSSAMARBETE

Med anledning av det gemensamma uppdraget att redovisa folkhalsoarbetet har handligga-
re 1 de sju sodra linen (Sydlinen) tagit initiativ till att triffas. MGtena har gett vid handen att
arbetet inom respektive linsstyrelse dr organiserat pa helt skilda sitt. Merparten av linen
har inga ordinarie tjainsteman som har i1 uppgift att arbeta med folkhilsofragor och fokus
bland de horisontella perspektiven varierar starkt mellan linen.

Enighet finns i gruppen kring behovet av tydligt avgrinsade och finansierade uppdrag inom
folkhilsoomradet, och att synkronisering mellan uppdrag skulle behovas for att undvika att
konkurrens uppstar. Om behov av samordning finns regionalt, skulle linsstyrelserna vara
limpade aktorer. Gruppen har dven diskuterat mal, metoder och verktyg i folkhilsoarbetet
samt studerat hur landstingen arbetar med folkhilsofragor.
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2. LANSSTYRELSENS ROLL | FOLKHALSO-
ARBETET

2.1. Lansstyrelsens nuvarande roll i folkhalsoarbetet

2.1.1. LANSSTYRELSENS ROLL OCH UPPGIFTER

Linsstyrelsen ér regeringens foretradare och statens samordningsorgan i linet. Lansstyrel-
sen for ut en sammanhillen regeringspolitik i linet samtidigt som den kanaliserar informa-
tion och underlag om linet till regeringen. En betydande del av Lansstyrelsens arbete hand-
lar om att géra avvagningar mellan olika sektorsintressen utifran linets specifika forhallan-
den. Lansstyrelsen dr en link mellan den centrala och lokala nivan, bade nir det giller att
tydliggbra, genomféra och f6lja upp den nationella politiken och nir det giller att samord-
na och driva utvecklingsfragor i linet.

Linsstyrelsens uppgift dr enligt linsstyrelseinstruktionen att svara for att linet utvecklas pa
ett sadant satt att faststillda nationella mal far genomslag, samtidigt som hinsyn tas till re-
gionala férhallanden och forutsittningar. Lansstyrelsen ska fran ett statligt helhetsperspek-
tiv samordna olika samhillsintressen inom myndighetens ansvarsomrade. Linsstyrelsen ska
frimja linets utveckling och noga folja linets tillstind samt underritta regeringen om vad
som dr sdrskilt viktigt f6r regeringen att fa veta om linet och hindelser som intriffat dir.
For Linsstyrelsen giller verksamhetsstruktur enligt regleringsbrevet samt internt arbete:

Politikomrade Verksamhetsomrade Verksamhetsgren
Regional Kunskapsuppbyggnad, Internt samordningsarbete
samhallsorganisation samordnings- och sektors- Utatriktat sektorsévergripande arbete
Overgripande arbete Regional utveckling
Miljémalsarbete
Tillsyn och vigledning Social tillsyn
Miljotillsyn
Djur- och livsmedelstillsyn
Opvrig tillsyn
Arendehandliggning Omstillning av energisystemet
EU-st6d
Trafikirenden

Ovrig drendehandliggning

2.1.2. ORGANISATION OCH VERKSAMHETSIDE

Linsstyrelsen har sedan 1 februari, 2006 infort en ny organisation som innebar att verksam-
heten ska bedrivas inom sex avdelningar och tjugofem funktioner samt tre sirskilt sakkun-
niga for horisontella frigor. Folkhilsofragor hanteras inom olika avdelningar och saknar en
sammanhallande organisation. Forandringsarbetet inom Linsstyrelsen dr annu inte avslutat.
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En verksamhetsanalys har pabérjats under hosten 2006. Diarvid kan dven folkhilsofragorna
komma att i en tydligare roll/plats i organisationen.

Sarskilt sakkunniga

Hallbar utveckling

Jamstalldhet och integration

Kompetensutveckling

Styrelse

Landshdvding
Lznsrad

Lansledningens
samordnare

Ledningsgrupp

(landshdvding, l3nsrad, avdelningschefer, sirskilt sakkunniga, linsledningens samordnare)

Strukturfondsavdelning
Miljdprovningsdelegation

Administrativa Landsbygdsavdelningen Milj6- och Naturavdelningen Rittsavdelningen
avdelningen samhillsbyggnadsavd.
Funktioner Funktioner Funktioner Funktioner Funktioner
* Beredskap * Faltkontroll * Fororenade omraden * Fiske * Farvaltning
* Diarie * Foretag * Kulturmilj * Land och miljémal + Kérkort
* Information * Jordbruksstdd * Miljdskydd * Naturtillsyn * Sociala
* IT/GIS * KULM * Plan och bostad + Omradesskydd
« Personalfekonomi * Regionalekonomi * Omradesskdtsel
+ Service * Veterinar och bygg - Vatten
2.1.3. PRIORITERADE OMRADEN

Linsstyrelsens viktigaste styrinstrument, forutom tillimpning av respektive lagstiftning, ar
regeringens regleringsbrev till linsstyrelserna. De mal som anges i regleringsbrevet ar de
uppgifter eller fraigor som regeringen sirskilt vill lyfta fram under budgetaret. Malen ar dr-
tor, tillsammans med de uppdrag som ges 1 regleringsbrevet och de dterrapporteringar som
regeringen dir kraver, prioriterade uppgifter i arbetet.

Av Liansstyrelsens verksamhetsplan f6r 2006 framgiar att de 6vergripande prioriterade om-
radena omfattar Forbittrade medborgarkontakter, Forbittrad drendehandliggning, Ge-
nomférande av en verksamhetsanalys, Fokusering pa arbetsmiljo och friskvard, Kompe-
tensutveckling och kompetensférsorjning, Samordning av statlig verksambhet i linet, Forbe-
redelser infér kommande strukturfondsprogram och Utveckling av tvirsektoriella arbetssitt
och interna samordning.

Linsstyrelsens verksamhetsidé sammanfattas i dtta punkter, varav framgar att Lansstyrelsen
i sitt arbete ska:
- ha ldnets och dess invinares bista f6r 6gonen,
- efterstriva en god hushéllning med naturresurserna och en god miljo,
- striva efter en god utveckling av linets niringsliv i samklang bade med dess traditio-
ner och med moderna miljckrav,
- frimja kommunikationer, utbildning, forskning, kultur och annan samhillsservice
med beaktande av skilda behov i linets olika delar,
- satsa pa beredskap mot olyckor och ofred genom fantasi och framsynthet f6r linsin-
vanarnas sikerhet till liv och hilsa,
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- efterstriva snabba och korrekta beslut till s6kanden och klaganden 1 myndighetsut-
6vningen och sitta rittssikerheten i forgrunden,

- efterstriva ett konstruktivt samarbete med andra myndigheter, 6vriga lansstyrelser,
kommuner, organisationer och niringsliv,

- ha en hog beredskap for forandringar och tillvarata och utveckla medarbetarnas initi-
ativformaga, kraft, kunnande och vilja.

2.2. Regionala statliga myndigheters roll i folkhalsoarbetet och
deras syn pa Lansstyrelsens roll

Eftersom Linsstyrelsen har en samordnande roll i linet fOr statliga regionala myndigheter,
har Linsstyrelsen funnit det vardefullt att fa en uppfattning om hur dessa ser pa sin egen
roll nir det giller folkhilsoarbetet och vad de tycker att Linsstyrelsen ska ha f6r roll. Upp-
gifterna skulle komplettera bilden av folkhilsoarbetet pa statlig regional niva vid redovis-
ningen till regeringen. Forfragan har skickats till alla statliga myndigheter som finns repre-
senterade i lanet liksom till ndgra organisationer som inte ar statliga myndigheter, men ingar
1 den grupp som regelbundet sammantriffar med linsledningen.

Forfragan har gatt till: Arbetsmiljéinspektionen, Banverket, Eksj6 Garnison, Forsdkrings-
kassan, Jonkopings flygplats, Socialstyrelsen, Kronofogdemyndigheten, Lantmaiteriet, Lans-
arbetsnaimnden, Migrationsverket, Polismyndigheten i Jonk6pings lin, Skatteverket, Skogs-
styrelsen, Svenska ESP-ridet, Vigverket, Aklagarkammaren i Jénkoping, ALMI Féretags-
partner, Domstolsverket, Hogskolan, Jordbruksverket och Tullverket.

Med st6d av Folkhilsoinstitutets folkhélsopolitiska rapport 2005 har Linsstyrelsen forsokt
pricka in hur regionala statliga aktorer berors av de 11 malomradena inom folkhalsoomra-
det. Tablan har bifogats forfragan for eventuella rittelser. Férfragan och de svar som kom-
mit in framgar av Bilaga 2.

Av inkomna svar syns det rdda en samsyn kring Linsstyrelsens roll som samordnande och
kunskapsuppbyggande myndighet i linet. Insatser som efterfragas dr bl.a. arliga informa-
tions- och utbildningsaktiviteter, uppféljning och utvirdering av det folkhilsoarbete som
bedrivs i linet, arena for 6kad samverkan och samordning mellan olika sektorsmyndigheter,
framtagande av regionala folkhilsomal, nyhetsbrev etc.
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3. GENOMFORDA INSATSER MED
KOPPLING TILL FOLKHALSA

Nedan redovisas de insatser som genomfors inom Linsstyrelsens ansvarsomrade och som
bidrar till att det 6vergripande folkhilsomalet och malen inom de elva milomradena upp-
fylls. Sammanstillningen ar framtagen av respektive funktion, som sjalva beskrivit sin verk-
samhet utifrin de elva malomradena. Eftersom kunskaperna om folkhilsa varierar inom
organisationen skiljer sig redovisningen at till omfattning och struktur for respektive verk-
samhetsomrade och verksamhetsgren.

3.1. VO KUNSKAPSUPPBYGGNAD, SAMORDNINGS- OCH
SEKTORSOVERGRIPANDE ARBETE

3.1.1. VG SEKTORSOVERGRIPANDE ARBETE

3.1.1.1. JAMSTALLDHET

Det 6vergripande malet f6r jamstalldhetspolitiken édr att kvinnor och min ska ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv. For att uppna detta finns fyra delmal formule-
rade:

Delmal 1 Jamn férdelning av makt och inflytande i samhallet
Delmal 2 Ekonomisk jamstalldhet

Delmal 3 Jamn térdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
Delmal 4 Mins vald mot kvinnor ska upphora

Linsstyrelsens ska bidra till att uppna jamstalldhet genom att i all sin verksamhet belysa,
analysera och beakta dessa mal samt genom att samverka med andra aktorer fOr att stodja
arbetet med jamstilldhetsintegrering. De jamstilldhetspolitiska malen dverensstimmer till
stor del med de folkhilsopolitiska. Arbetet med att uppna jamstalldhet ar sialedes ocksa ett
arbete for att frimja folkhilsan.

“Internt inom myndigheten sker ett tvirsektoriellt arbete utifran en handlingsplan f6r jam-
stalldhetsintegrering.” Sarskilt sakkunnig jamstalldhet deltar i arbetet att granska ansékning-
ar av projektbidrag samt i arbetet att integrera jamstéilldhet i Regionala utvecklingsprogram-
met.

Externt har Linsstyrelsen uppdraget att samordna viktiga aktérer. Som ett led 1 arbetet har
Linsstyrelsen instiftat ett jimstilldhetsrad med representanter frin offentliga myndigheter,
niringsliv och hogskola med uppgift att formulera en regional strategi for jamstilldhetsin-
tegrering i linet. Ett annat sitt att stodja jamstilldhetsintegreringsarbetet hos myndigheter,
kommuner och landsting i linet 4r genom att erbjuda utbildning. Jamstilldhet ar en kun-
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skapsfriaga och det krivs utbildning for att forsta varfor samhallet dr ojimstallt och hur vi
kan verka for att bryta detta. Utbildningarna erbjuds inom ramen for ett sydlinssamarbete,
Jamsyd, mellan sirskilt sakkunnig 1 jamstélldhet 1 de fem sydligaste linen. Samarbete gar ut
pa att tillsammans erbjuda olika utbildningar i linen sa som exempelvis grundutbildning 1
jamstilldhet, strategiska framgangsfaktorer samt olika metoder for att jimstalldhetsintegrera
sina verksambheter.

Linsstyrelsen formedlar ocksa regional information. Dels SCB: s statistik om Kvinnor och
min i J6nkopings lin, dels ett regionalt nyhetsbrev Lika mojligheter som aterger vad som
hinder inom jamstilldhetsomradet i linet. Dirutéver genomfoérs stodinsatser fOr jamstalld-
hetsprojekt, nitverksluncher for nyckelpersoner, jamstalldhetsseminarier med inbjudna f6-
relasare, samordning av arbetet med utmirkelse f6r den mest attraktiva arbetsgivaren, Gu/d-
uttern, m.m. Som ett led 1 arbetet att belysa samband mellan ojimstilldhet och ohilsa har
Lansstyrelsen beslutat att finansiera en fortitning av Socialstyrelsens miljohalsoenkit 2007
for att fa statistiken redovisad uppdelat pa kvinnor och min.

Milomrade 1 Delaktighet och inflytande i samhillet

Detta delmal 6verensstimmer helt med det forsta jamstilldhetspolitiska malet ”Jamn for-
delning av makt och inflytande”. Detta gors bl.a. 1 form av st6d till projekt som handlar om
makt och inflytande samt genom de utbildningar som erbjuds. Vi sprider ocksa informa-
tion, statistik, som just illustrerar férdelningen av kvinnor och min pa ledande poster.

Mailomrade 2 Ekonomisk och social trygghet

Detta delmal 6verensstimmer med samtliga jamstalldhetspolitiska mal. Lanskonferens an-
ordnades hésten 2005 1 Gnosjo om den kénssegregerade arbetsmarknaden. Ett sadant ar-
rangemang kan bidra till att kvinnor och min kan vilja efter kompetens och limplighet 1
stallet for att lata sig begrinsas av stereotypa konsmonster samt att arbetsgivare ocksé har
en Oppen instillning till en mer jaimstalldhetsintegrerad arbetskraft. Arbetet for att fa fader
att ta ut storre del av forildraledigheten kan ocksé bidra till att uppna detta delmal.

Maialomrade 3 Trygga och goda uppviaxtvillkor

Detta delmal 6verensstimmer med samtliga jamstilldhetspolitiska mal. Lansstyrelsens arbe-
te riktat till barn och unga skulle kunna utvecklas ytterligare. Just nu sker arbetet indirekt
genom stdd till skolprojekt. Exempelvis skulle Lansstyrelsen kunna samordna de genuspe-
dagoger som finns inom varje kommun.

Mailomrade 4 Okad hiilsa i arbetslivet

Detta delmal 6verensstimmer med samtliga jamstilldhetspolitiska mal. Vad giller arbets-
miljon sa delas utmairkelsen ”Gulduttern” ut till den mest attraktiva arbetsgivaren, d.v.s. en
arbetsgivare som har gjort beromvirda insatser for jamstilldhet, etnisk mangfald och/eller
god hilsa. Detta kan siledes handla om att arbetsplatsen ar fysiskt anpassad for bade kvin-
nor och min liksom arbetet med den psykosociala arbetsmiljon, dér arbetsgivaren arbetar
for att forebygga diskriminering.
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Milomrade 5 Sunda och sikra miljéer och produkter

Detta delmal 6verensstimmer med det fOrsta och fjirde jamstalldhetspolitiska malen ”Jimn
tordelning av makt och inflytande” och ”Mins vald mot kvinnor ska upphora”. Genom att
ha ett medvetet arbete kan jamstilldheten integreras i samhillsplaneringen, vilket indirekt
kan innebara att friluftsomraden kan utformas sa att kvinnor kan r6ra sig fritt utan att kin-
na sig hotade. Under detta delmal skulle vi ocksa kunna utveckla arbetet med det risktagan-
de som forknippas med den traditionella bilden av manlighet.

Maialomrade 6 En mer hilsofrimjande hilso- och sjukvard

Detta delmal 6verensstimmer med det fOrsta och fjirde jamstalldhetspolitiska malen ”Jimn
tordelning av makt och inflytande” och ”Mins vald mot kvinnor ska upphéra”. Genom
bland annat samarbete med hilso- och sjukvarden arbetar Linsstyrelsen for att 6ka med-
vetenheten om de hilsoeffekter som diskriminering pa arbetsplatser och ojimn férdelning
av obetalt hem- och omsorgsarbete kan fa. For personalen inom hilso- och sjukvarden be-
tonas vikten av att uppmirksamma kvinnor som blir utsatta f6r vald. Det handlar ocksa om
att kvinnor och min far olika vard som en f6ljd av personalens férestillningar om kvinnligt
och manligt, snarare dn efter patientens behov. Linsstyrelsens samarbete med landstinget
skulle kunna utvecklas ytterligare.

Malomrade 8 Trygg och siker sexualitet och en god reproduktiv hilsa

De bilder av kvinnligt och manligt som vi socialiseras till inkluderar ocksa kvinnors och
mins forhallande till sexualitet. Detta delmal 6verensstimmer med det fjirde jamstalldhets-
politiska malet ”Mins vald mot kvinnor ska upphora”. Vi har haft en intern utbildningsdag
for all personal pa detta omrade och Jimstalldhetsradet har blivit undervisat i ”Mins véld
mot kvinnor”. Den kvinnofridsgrupp som finns 1 linet har dven representation frin Lins-
styrelsen.

Mailomrade 9 Okad fysisk aktivitet
Detta delmal 6verensstimmer med det forsta delmalet ”Jamn fordelning av makt och infly-
tande 1 samhallet”. Da jamstilldheten integreras i samhillsplaneringen kan den indirekta ef-

fekten bli att friluftsomraden utformas sa att kvinnor kan rora sig fritt utan att kinna sig
hotade.

Mailomrade 11 Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhille fritt fran narkotika
och dopning samt minskade skadeverkningar av 6verdrivet spelande

De bilder av kvinnligt och manligt som vi socialiseras till inkluderar ocksa kvinnors och
mins férhallande till tobak, alkohol och kanske ocksa risktagande i form av spelande. Det
arbete Lansstyrelsen utfor idag kan indirekt fa effekter pa detta delmal, men arbetet skulle
kunna utvecklas till att verka direkt.

3.1.1.2. INTEGRATION

Lénsstyrelsen har fatt i uppdrag att redovisa resultatet av den samverkan som utvecklats
mellan myndigheter, kommuner, niringsliv och organisationer for att astadkomma en ef-
fektivare och snabbare etablering f6r nyanlinda invandrare. Inom ramen f6r detta uppdrag
samordnar Linsstyrelsen en regional grupp bestiende av Linsarbetsnimnden, Migrations-
verket, Forsikringskassan, Landstinget och Integrationsverket for att revidera den regionala
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overenskommelse f6r etablering f6r nyanlinda invandrare som faststilldes 2005-03-23. 1
denna 6verenskommelse dr sysselsittning, utbildning, boende, svenskundervisning och
praktikplatser viktiga delar for att introduktionen ska bli sd bra som méjligt. Denna regio-
nala 6verenskommelse ska sedan vara ett stod for kommunernas lokala dverenskommelser.

De projektmedel som fordelas av Linsstyrelsen ska beakta integrationsperspektivet. Hand-
liggarna ska fora en dialog med projektigarna om detta f6r bista resultat.

Integrationsfragorna ar en viktig del i Malomridena 1,2, 3,4 och 6. Att integrera manniskor in
i det svenska samhillet férutsitter och dr en viktig férutsittning £6r delaktighet och infly-
tande 1 samhallet, ekonomisk och social trygghet, trygga och goda uppvixtmiljoer, 6kad
hilsa 1 arbetslivet samt en mer hilsofrimjande hilso- och sjukvard.

3.1.1.3. HALLBAR UTVECKLING

Linsstyrelsen tar fram regionala underlagsmaterial for provning, tillsyn och samhallsplane-
ring, granskar kommunala avfallsplaner och energiplaner samt sammanstaller resultat fran
genomforda luftkvalitetsmitningar, buller- och radonmatningar och annan lokal miljééver-
vakning (Malomradena 1, 2, 3, 4, 5 och 10).

Exempel pa sektorsovergripande arbete inom folkhdlsoomradet ar:

» Liansstyrelsen deltar i en miljo-folkhilsogrupp bestiende av Landstinget, Vigverket

och tidigare Kommunfoérbundet f6r 6kad samverkan inom linet.

» Linsstyrelsen ar delvis involverat i framtagandet av indikatorer f6r den hilsorelate-

rade miljoovervakningen

» Lansstyrelsen deltar i Miljosamverkan F, som bl.a. genomfér gemensamma tillsyns-

projekt inom milj6- och hilsoskyddsomradet, t.ex. tillsynsplanering utifran TIM-
modellen, tillsyn av skolor och férskolor m.m.

» Linsstyrelsen granskar miljo- och hilsoskyddsaspekterna i kommunala planer
(6versiktsplaner, férdjupade 6versiktsplaner, detaljplaner och omradesbestimmel-
ser)

Linsstyrelsen granskar kommunernas energiplaner utifran kriterierna fér SMB (stra
tegiska miljobedémningar) i 6 kap. miljobalken

Lansstyrelsen sprider information som Sotdata och VedAir samt ordnar seminari-
um om vedeldning och luftkvalitet

Linsstyrelsen granskar kommunernas skydd av allminna vattentikter samt behovet
av att faststilla nya vattenskyddsomriden och revidera befintliga foreskrifter
Linsstyrelsen bedriver 6vervakning av luftkvalitén i sma och medelstora titorter
samt 1 bakgrundsluft.

YV V ¥V V

Liansstyrelsens uppgifter som regional valmyndighet berér Malomride 1, Delaktighet och in-
fytande i sambiillet.

Linsstyrelsens arbete med den fysiska planeringen, bostadsbyggandet och tillsynen

over plan- och byggnadsvisendet sker alltmer samordnat. Férutom den l6pande hand-
liggningen av drenden (yttranden 6ver planer samt beslut om stod till bostadsbyggandet
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och energiomstillningen) har Linsstyrelsen varje ar tre enskilda 6verliggningar med samtli-
ga kommuner i linet dir fysisk planering och bostadsférsorjning diskuteras. Harutover an-
ordnar Linsstyrelsen en varkonferens och en hostkonferens kring aktuella teman samt ut-
arbetar olika underlag/vigledningar for den fysiska planeringen. Linsstyrelsen medverkan i
den fysiska planeringen har en direkt paverkan pa folkhilsoarbetet genom att fraigor som
t.ex. manniskors delaktighet, grénstrukturer, buller, luftféroreningar, tillganglighet, radon-
torekomst, jamstalldhet och risker i samhallsplaneringen uppmarksammas (Malomradena 1,
2, 3, 5 och 9). Liansstyrelsen har dven mojlighet att prova kommunens beslut att anta en de-
taljplan om Liansstyrelsen bedomer att ménniskors halsa eller sikerhet asidositts.

Under 2006 har Linsstyrelsen hittills paborjat arbetet med foljande:

- Jamstalldhet i den fysiska planeringen. Ett projekt tillsammans med lanets kommuner dar
fragan "Vem sager vad”? uppmarksammas.

- Envagledning om miljobedémningar av fysiska planer.

- Ett underlag till regeringen om majligheterna att klara regeringens mal fér utbyggnaden av
vindkraften i Sverige.

Andra underlag m.m. som Linsstyrelsen arbetar med under 2006 redovisas under rubriken
3.2.4 Tillsyn och vigledning Plan och bostad.

3.1.2. VG REGIONAL UTVECKLING

3.1.2.1. RTP (REGIONALT TILLVAXTPROGRAM)

Verksamheten inom den regionala utvecklingsverksamheten kan indirekt frimja folkhalsan
och stimmer mer eller mindre in pa Mdlomradena 1 - 3.

Till grund f6r verksamheten finns i huvudsak det regionala tillvixtprogrammet (RTP) f6r
Jonkopings lin. Linets utvecklingsmiljo beskrivs genom fyra insatsomraden: utbildning och
forskning, regionens attraktivitet, foretagsutveckling/foretagsfornyelse och infrastruktur.
Dirutéver finns ett program for utveckling av kommersiell service pa landsbygden. Samtli-
ga kommuner har tagit fram program for IT-infrastrukturutbyggnad pa landsbygden.

De mojligheter vi har att frimja utvecklingen i linet dr fraimst foljande:

- investeringsbidrag till sma féretag pa landsbygden

- projektstdd for att framja utvecklingen av nya verksamheter pa landsbygden (LBU)
- projektmedel for att frémja regional utveckling och tillvaxt

- bidrag till bredbandsutbyggnad pa landsbygden

- investeringsbidrag till landsbygdsbutiker

- hemsandningsbidrag till kommuner

- regionala bidrag till féretagsutveckling

Investeringsbidrag till féretag pa landsbygden, det s.k. landsbygdsstodet, syftar dels till att
underlitta for sma féretag att gora investeringar, dels att genom radgivning, utbildningsin-
satser m.m. stimulera fOretagarna att utveckla sina féretag och kanske pa sikt skapa nya ar-
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betstillfillen. Projektstéden inom LBU-programmet syftar i huvudsak till att frimja nytin-
kande pa landsbygden som stirker mojligheterna till bosittning, sysselsittning och inkoms-
ter. Malet med bredbandsutbyggnaden pa landsbygden ar att ge alla linets foretag och hus-
hall tillgang till fast uppkoppling till Internet, vilket mojliggdr en kommunikation med om-
virlden pa samma villkor som i storre titorter. Stodet till landsbygdsbutiker avser att frimja
en bra dagligvaruservice till de boende pa landsbygden. Stédet kan dven innefatta komplet-
terande servicefunktioner, som t ex apoteksombud, posttjianster, banktjanster m.m.

Samtliga insatser bidrar pa ett eller annat sitt till att manniskor kan bo dir man 6nskar,
kanske ha kvar sin sysselsittning och ha tillgang till viss grundservice.

3.1.2.2. RUP (REGIONALT UTVECKLINGSPROGRAM)

Regionforbundet Jonkoépings lin har det Gvergripande ansvaret for att ta fram det Regiona-
la utvecklings programmet och driva genomforandet, medan olika aktorer ansvarar for de
regionala delprogrammen, t.ex. kommuner, linsorgan, organisationer, foretag, utbildnings-
institutioner och féreningsliv. Arbetet med det regionala utvecklingsprogrammet (RUP) in-
nebir att linet tar fram en Gvergripande utvecklingsvision for linet. Utgangspunkten och
visionen dr att Jonkopings lan ska vara en region med hallbar utveckling och tillvaxt. Med
héllbar utveckling avses att regionalpolitiken ska bidra till att nuvarande och kommande
generationer kan erbjudas sunda ekonomiska, sociala och miljémissiga férhallanden for att
kunna bo och arbeta i vir region.

Programarbetet pagar, och Linsstyrelsen deltar i begrinsad utstrickning. Det regionala ut-
vecklingsprogrammet berér manga av folkhilsans malomraden, men i det inledande skedet
har folkhalsofragor bara funnits med i programomradet Livswiljo och attraktivitet. Se 3.1.2.4.

3.1.2.3. LANDSBYGDSUTVECKLING

Landsbygdsprogrammet f6r Jonkopings ldn idr ett av flera verktyg som skall bidra till en
ekonomisk, miljémissig och social hallbar utveckling pa landsbygden. Arbetet med att ta
fram ett Landsbygdsprogram i Jénkopings lin har genomférts med Linsstyrelsen som pro-
cessledare i ett regionalt partnerskap. En genomférandestrategi f6r 2007-2013 har tagits
fram under 20006.

Visionen handlar om en for Jonk6pings lin langsiktigt hallbar landbygdsutveckling. Detta
uppnis genom en levande och attraktiv landsbygd med socialt vilfungerande bygder, héga
natur- och kulturvirden samt ett livskraftigt féretagande inom olika branscher. Lands-
bygdsprogrammet ska frimja tillvixt, konkurrenskraft, féretagande och sysselsittning, och
har dessutom héga ambitioner f6r miljon. Landsbygdsprogrammet beror flera av folkhil-
sans malomraden, fraimst Malomridena 1 Delaktighet och inflytande i samhbdllet, 2 Ekonomisk och
social trygghet, 3 Trygga och goda uppvéixtvillkor, 5 Sunda och sikra miljier och produkter, 9 Okad fy-
sisk aktivitet och 10 Goda matvanor och sikra livsmedel.

I programmet fors ett resonemang om horisontella mal: ”All verksamhet som bedrivs inom
programmet ska medvetet inriktas pa att uppna langsiktig hallbarhet. Med detta avses en
medveten satsning gillande miljomassiga, ekonomiska och sociala faktorer, de s.k. horison-
tella mélen. Det kommer att beh6évas bade utbildning och instrument som gor att de integ-
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reras annu battre. Krav pa genus- och miljokonsekvensanalyser, tydligare malsittningar och
aktiviteter som inkluderar de horisontella aspekterna ar limpliga verktyg. Att arbeta med de
horisontella malen ar ett prioriterat arbete som ska bedrivas kontinuerligt och som innebar
en storre helhetssyn pa linets utveckling. Jamstalldhet och milj6 4r kunskapsfragor och de
som svarar for att bevilja medel har som uppgift att se till att hillbarhetsperspektivet finns
med och bidrar till en helhetssyn pa landsbygdsutveckling.” Till de horisontella malen hor
ocksa folkhilsa.

Linsstyrelsen har dessutom under aret gjort en forstudie som syftar till att ta ett samlat
grepp om linets vandringsleder. Det arbetet kommer nu att fortsitta i ett stort gemensamt
projekt som drivs av Landstinget, Lansstyrelsen, Regionférbundet och Smiélands Turism
AB. Landstinget blir huvudman. Syftet ar landsbygdsutveckling med folkhilsa och turism i
fokus.

3.1.2.4. TVARSEKTORIELLT REGIONALT SAMARBETE INOM FOLKHALSO-
OMRADET

Andra regionala aktorer i linet som arbetar med fragor som mer eller mindre berdr folkhil-
soomradet ar Landstinget, Regionférbundet och de regionala sektorsmyndigheterna. Det
forekommer bade permanenta och tillfalliga samarbetsgrupper mellan olika regionala orga-
nisationer och myndigheter. Hir f6ljer nagra exempel:

Milj6-Folkhilsogruppen

Linssamarbete inom en Milji-Folkhdilsogrupp med representanter for Landtingets folkhilso-
avdelning, Vigverket och Linsstyrelsens milj6- och samhillsbyggnadsavdelning och natur-
avdelning har funnits i ett antal ar. Gruppen har bl.a. anordnat konferenser pé olika teman
som ber6r folkhilsa, milj6- och hilsoskydd, miljomal och miljémedicin. Den regionala
samordningen och finansieringen infér erbjudanden om fértitning av Folkhalsoinstitutets
och Socialstyrelsens befolkningsenkiter, miljohilsoenkiter och barnmiljéenkiter har hante-
rats inom gruppen. Arbetet hade underlittats av en battre samordning internt inom Lins-
styrelsen.

Barndialogen

Barndialogen ir Landstingets och kommunernas gemensamma arena f6r samverkan runt
barns hilsa. Malsittningen med arbetet ar att samla aktorer med kompetens inom omradet
och tillsammans 6ka kunskaperna samt utveckla strategier som fraimjar barns hilsa. Tva ak-
tuella fragor har varit barn med 6vervikt och fetma samt barn med koncentrationssvarighe-
ter. En tjinsteman fran Lansstyrelsens miljéskyddsfunktion har under en period arbetat 25
% at Landstinget inom Barndialogen med kemikaliers paverkan pa barns hilsa.

Hall Ut-gruppen

Inom Regionférbundets arbete med det regionala utvecklingsarbetet (RUP) finns ett pro-
gramomrade benamnt Lavsmilji och Attraktivitet. For programskrivningsarbetet har en sam-
arbetsgrupp tillfilligt skapats for att hantera fragor inom omradet Hallbar utveckling.
Gruppen kallas Ha// Ut och Linsstyrelsen representeras av sirskilt sakkunnig Jamstilldhet,
linsledningens samordnare och kultur- och miljéhandlaggare. I gruppen ingar ocksa tva re-
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presentanter for landstingets folkhilsoavdelning, Vigverket och tva kommunrepresentanter
fran miljékontoren i Aneby och Habo.

3.1.3. VG MILJOMALSARBETE

3.1.3.1. MILJOMAL

Liansstyrelsen har beslutat om regionala miljékvalitetsmal och delmal med utgangspunkt
fran de nationella mélen. I arbetet med att ta fram atgirdsprogram f6r mélen och delmalen
har Linsstyrelsen arbetat med temaar. I och med att det fjarde temaaret avslutas 2006 har
Linsstyrelsens styrelse beslutat om atgirder for i stort sett samtliga mél och delmal. Milj6-
malsarbetet har mer eller mindre tydiga beroringspunkter med samtliga folkhilsomal. Min-
niskors halsa ir ett av de fem grundliggande virdena i miljokvalitetsmalen.

3.1.3.2. MILJOVERVAKNING

Miljé6vervakningen inhdmtar, sammanstiller och utvirderar underlag om milj6tillstindet
som ligger till grund f6r provning — tillsyn, atgirdsprogram, miljémalsuppfoljning m.m.
Undersokningar som har en direkt koppling till hilsa ar t.ex. luftkvalitet i sma och medel-
stora titorter, miljogifter 1 fisk (Hg, PCB, dioxiner m.m.) (Mdlomrade 5)

3.1.3.3. SKYDD/SKOTSEL/FORVALTNING AV OMRADEN

Bildande och skétsel av skyddade omraden ger manniskor méjlighet till 6kade friluftsaktivi-
teter. Under senare dr har en satsning pa forbittrad information, guidning, handikappan-
passade leder (rorelsehindrade) samt en genomgang av handikapptillgiangligheten till linets
reservat genomforts.

Aktuella fragor ér bl.a. att ytterligare Oka tillgingligheten till linets nationalpark, Store Mos-
se, genom att verka for ett tagstopp pa den nedlagda nirliggande jirnvigsstationen. Under
paborjande dr ocksa en 6versyn och upprustning av linets vandringsleder. (Mdalomridena 1,5

och 9)

3.1.3.4. VATTENSKYDD

Faststillande av vattenskyddsomraden forbittrar skyddet for vattentikterna. For omradet
runt Vittern finns en konsekvensklassificering av vig/vattenkorsningar och en handlings-
plan for att dtgirda olyckor. Likaledes finns en spridningsmodell f6r Vittern som mojliggor
en framforhallning nér dricksvattenintag hotas av ev. fororening. Lansstyrelsen har ocksa
utvecklat en digital miljéatlas bl.a. for att underlitta bedomningar och insatser vid olika ty-
per av raddningstjanst. (Mdalomridena 5 och 10)

3.1.3.5. EFTERBEHANDLING AV FORORENADE OMRADEN

Arbetet med férorenade omraden bidrar till att gifter som finns 1 vir omgivning tas om
hand och riskerna f6r minniskors hilsa minskar. Ett av delmélen inom Giftfri milj6 (del-
mal 0) sager att samtliga férorenade omraden som innebir akuta risker vid direktexpone-
ring ska vara utredda och vid behov atgirdade till 2010. Lansstyrelsens arbete med férore-
nade omraden 4r bl.a. inriktad pa att kartligga samtliga omraden som kan innebira risker
t6r minniskors hilsa. Med hjilp av statliga bidrag eller via tillsynen ser sedan Linsstyrelsen
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till att riskerna med dessa omraden minimeras genom olika typer av atgirder (information,
upplysning, sanering m.m.). I ndgra fall har Linsstyrelsen eller kommunerna begirt sarskil-
da utredningar gillande effekter pa minniskor som exponerats for en férorening. Arbetet
med férorenade omraden berdr Malomradena 1, 3, 4, 5, 9 och 10.

3.1.3.6. KALKNING

Linsstyrelsen bedriver ett omfattande kalkningsprogram for att sakerstilla vattenkvalitet
och normalt fungerande ekosystem i linets forsurningsdrabbade sjoar och vattendrag. Be-
tydande atgirder gors inom biologisk aterstillning for att aterinplantera férsvunna orga-
nismer (fisk, kriftor m.m.) samt aterskapa fungerande vandringsvigar (se fiske).

3.1.3.7. FISKE

En viktig del i Lansstyrelsens arbete med fiske dr att 6ka allmidnhetens mojlighet att bedriva
fritids/sportfiske. Hir dr arbetet med fiskevardsomraden, upplatelse av kortfiske, informa-
tion, fiskevardsplaner och fiskevardsatgarder viktiga komponenter. (Malomrddena 5, 9 och 10)

3.1.4. VG KULTURMILJO

3.1.4.1. KULTURMILJO

Kulturarvet och kulturmiljon utgér en virdegrund och resurs i det strategiska arbetet for
regional, hallbar utveckling och sektorsévergripande arbete. Langsiktig kulturmiljovard
maste ske i samverkan genom att den skapar forutsittningar for ett lokalt férankrat enga-
gemang och ett 6kat ansvarstagande. Kulturmiljéarbetet 1 linet utgar fran den kulturmiljo-
profil som kinnetecknar linet och utgors av det smaskaliga jordbrukets bebyggelse och
landskap, industrimiljéer och industrisamhallets kulturarv, frikyrkororelsens byggnader,
samt fornlimningar och fornakrar fran jarnaldern. Malet f6r kulturmiljéarbetet dr ett for-
svarat och bevarat kulturarv, ett hillbart samhille med goda och stimulerande miljer dar
allas forstaelse, delaktighet och ansvarstagande for den egna kulturmiljon ar en forutsatt-
ning. Detta har betydelse for fem av de folkhilsopolitiska mélen. En god kulturmilj6 kan
bidra till 6kad sysselsittning, social trygghet och goda uppvixtvillkor och 6kad halsa i ar-
betslivet (Malomradena 2- 4). Kulturmiljéarbetet bidrar ocksa till 6kat delaktighet och infly-
tande 1 samhallet (Malomrade T) samt till 6kad fysisk aktivitet (Malomride 9).

Kulturarvets styrka ér att finnas med i samtliga tre dimensioner av hallbar utveckling. I den
miljémassiga dimensionen ryms kulturarvets materiella uttryck, frimst fysiska miljéer. Kul-
turmiljéer har mervirden som attraherar och stimulerar vara sinnen. En god livsmilj6é f6r-
utsitter en helhetssyn pa landskapet, diar méinniskan satts 1 centrum pa naturens och miljons
villkor. For att na miljémalen har riksdagen féreslaget en hushallningsstrategi som innebér
att befintliga virden skall tas tillvara. En langsiktigt hallbar férvaltning av kulturarvets vir-
den bidrar till att minniskors livsmiljé berikas. Det innebir ett varsamt brukande och f61-
valtning, dir de historiska virdena tas tillvara och irreparabla skador undviks eller minime-
ras. Sarskilt virdefulla miljéer bor skyddas och lokala och regionala sirdrag tas tillvara och
utvecklas.

I den sociala dimensionen ingér de fysiska miljéerna som identitetsbarare. Kulturarvets
immateriella uttryck, manniskors upplevelser, attityder och virderingar har ocksa stor bety-
delse for var livskvalitet. Attraktiva kulturmiljéer ger goda forutsittningar f6r boende och
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foretagande, dir man kan kidnna samhorighet, trygghet och arbetsglidje. M6jligheten att
paverka sin egen situation och aktivt delta i samhillslivet dr grundliggande f6r den enskilda
minniskans liv och hilsa. Kulturarvsarbete ir en skapande verksamhet som engagerar och
okar delaktigheten i samhillsutvecklingen och didrmed frimjar demokrati och folkhalsa.
Kulturarvet erbjuder en grund att sta pa samtidigt som det dr en dynamisk kraft.

Ett bruk och foérvaltande av kulturarvet ér lika naturligt fran ett naringslivsperspektiv som 1
samhillet i 6vrigt. Kulturarvet finns bade pa foretaget och i dess omvirld Forvaltning med-
for ett nyttjande och utveckling av det som tidigare generationer byggt upp och anvint.
Kunskap om kulturarvet dr en del av ett féretags friskvard och bidrar till att 6ka medveten-
heten om estetiska virden, historiska sammanhang och det egna foretagets och medarbe-
tarnas identitet och utvecklingsmoijligheter

Exempelvis genomfors ett projekt kring Smaforetagens Kulturarv i samarbete med organi-
sationen Foretagarna. Det visar hur kulturarvet kan bli en ekonomisk och social drivkraft
inom insatsomrade for foretagsutveckling och fornyelse i linets foretag. Projektet upp-
mirksammar foretagens historia och de anstilldas erfarenheter och berittelser utifran en
omvirld i snabb férindring, dir savil foretag som det industriella arvet riskerar att forsvin-

na.
3.2. VO TILLSYN OCH VAGLEDNING
3.2.1. VG SOCIAL TILLSYN

Linsstyrelsen ska tillse att socialtjanstens arbete bedrivs malinriktat, lagenligt samt med god
kvalitet och framférhallning i planeringen. Patalade brister och missférhallanden i huvud-
minnens verksamhet ska atgirdas enligt en av linsstyrelsen beslutad tidsplan som f6ljs upp.

Linsstyrelsen ska verka for att nationella mal och handlingsplaner fir genomslag i kommu-
nerna. Tillsynen som bedrivs sivil i form av granskning/inspektioner som ridgivning/
vigledning har som syfte att bidra till att de nationella malen uppfylls. Genom gransk-
ning/inspektioner far Lansstyrelsen kunskap om var det finns brister och hur dessa ser ut.
Utifran denna kunskap kan kunskapsspridning ske i form av dialoger, radgivning och semi-
narier. Linsstyrelsen anordnar och medverkar i konferenser och nitverkstriffar inom savil
individ- och familjeomsorgen som inom édldreomsorgen och handikappomsorgen.

Ansvaret for den sociala tillsynen avilar rittsavdelningens sociala funktion. Den sociala till-

synen har en central roll i funktionens arbete och diskussioner f6rs stindigt kring hur den
ska kunna utvecklas. Tillsynen paverkar folkhilsan, bade direkt och indirekt.
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3.211. INDIVID- OCH FAMILJIEOMSORG

Overgripande mal

Inom socialpolitiken dr malet att stirka férmagan och maojligheten till social delaktighet f6r
minniskor 1 ekonomiskt och socialt utsatta situationer och stirka skyddet for utsatta barn.

Arbetet inom individ- och familjeomsorgen har sin utgangspunkt dels i socialtjanstlagstift-
ningen, dels i 6vergripande konventioner och maldokument som t.ex. barnkonventionen
samt de nationella handlingsplanerna inom alkohol- och narkotikaomradet. I dessa doku-
ment finns flera mal som 4r i Gverensstimmelse med folkhilsomalen.

Milomrade 1 Delaktighet och inflytande i samhillet

En av socialtjdnstlagens grundstenar ir att socialtjinsten pa demokratins och solidaritetens
grund ska frimja manniskors aktiva deltagande i samhillslivet. Insatser inom socialtjansten
ska stirka méinniskors mojligheter att leva ett sjalvstindigt liv. Genom tillsyn, radgivning
och information kan Linsstyrelsen bidra till att insatser f6r den enskilde utformas och ge-
nomfors tillsammans med henne eller honom. Sirskild uppmairksamhet riktas i tillsynen
mot barns och ungdomars maoijlighet att komma till tals.

Milomrade 2 Ekonomisk och social trygghet

Ekonomisk och social trygghet dr grundliggande faktorer f6r en god folkhilsa. Den som
inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sitt har ratt till
bistand av kommunerna for att uppna en skilig levnadsniva. Lansstyrelsens roll dr hir att
genom information, tillsyn och radgivning medverka till att enskilda personer far sina be-
hov tillgodosedda. Den enskildes rittssikerhet fokuseras genomgaende i tillsynen.

Malomrade 3 Trygga och goda uppvixtvillkor

Linsstyrelsen uppmirksammar pa olika sitt barns och ungdomars uppvaxtvillkor. Detta
sker genom radgivning till kommuner och enskilda samt i verksamhetstillsynen och tillsy-
nen i individirenden. Hur barnperspektivet beaktas i kommunernas verksamhet granskas
fortlopande. Under 2006 och 2007 genomfors pa regeringens uppdrag en storre verksam-
hetstillsyn dar socialtjdnstens verksamheter f6r barn och ungdom blir f6remal f6r tillsyn.
Tryggheten f6r barn som vixer upp i valdsmiljGer dventyras sirskilt. Lansstyrelsen har un-
der 2006 tillsammans med sydlinen genomfort en konferens om barn i valdsmiljoer f6r
familjerattshandliggare, advokater och domare. Vid en 6verliggning med utvecklingsledar-
na f6r kommunernas skolverksamhet har barn som vixer upp 1 valdsmiljéer uppmirksam-
mats. Vid ett méte dar bland annat Migrationsverket var representerat har situationen for
barn pa flyktingforlageningar lyfts fram.

Linsstyrelsen ér representerad i Lansgruppen overgrepp mot barn som dessutom bestar av
toretradare for polis, aklagare, landsting samt linets kommuner. Till linsgruppens uppgif-
ter hor bland annat att ta fram och revidera handliggningsrad vid évergrepp mot barn och
att fora ut kunskaper till samverkansparter i linet.

Lansstyrelsen foljer sedan ett antal ar placeringar i familjehem och varden med stéd av la-
gen med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).
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Milomrade 5 Sunda och sikra miljéer och produkter

Vid tillstindsgivning till enskilda verksamheter inom missbrukar- samt inom barn- och
ungdomsvarden granskar linsstyrelsen de lokaler dir verksamheten ska bedrivas varvid sa-
kerhet, tillginglighets- och barnperspektivet beaktas.

Mailomrade 11 Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhille fritt fran narkotika
och dopning samt minskade skadeverkningar av 6verdrivet spelande

Genom information och radgivning till socialtjansten, tillsyn, deltagande i1 nitverk och
handlaggning av statsbidrag paverkas kommunernas arbete. Lansstyrelsen kommer i savil
radgivnings- som klagomalsirenden i kontakt med personer som har missbruksproblem
samt med deras anhoriga. Information om gillande lagstiftning och om vilka behandlingsal-
ternativ som finns att tillga kan bidra till att personen far hjilp att komma tillratta med sitt
missbruk. Vid tillsynen 1 individiarenden inom missbrukarvarden uppmirksammas sarskilt
att den enskildes rittssidkerhet tillgodoses. Lansstyrelsen dr representerad 1 ett natverk dir
ansvariga chefer for kommunerna missbrukarvird ingar. Syftet med natverket dr att syn-
liggbra behoven hos personer med missbruk, driva utvecklingsfragor samt ge moijlighet till
erfarenhetsutbyte.

Linsstyrelsen kartligger sedan ett antal ar kommunernas tillimpning av lagen om vard av
missbrukare i vissa fall (LVU) 1 syfte att f6lja att personer med gravt missbruk far sina be-
hov tillgodosedda.

3.21.2. ALDREOMSORG

Overgripande mal

Malen f6r den nationella aldrepolitiken ar att dldre ska kunna leva ett aktivt liv och ha infly-
tande i samhillet och 6ver sin vardag, kunna aldras 1 trygghet och med bibehillet oberoen-
de, bemotas med respekt samt ha tillgang till god vard och omsorg. I nationell utvecklings-
plan for vird och omsorg om dldre (Prop. 2005/06:115) presenterar regeringen sin vilja att
under de nirmaste tio aren verka f6r en ambitionshdjning och forbittringar av kvalitet, till-
ganglighet, jamstilldhet och mangfald.

Utgangspunkten for Linsstyrelsens tillsyn inom aldreomradet 4r de intentioner som anges 1
socialtjanstlagen och malen i den nationella utvecklingsplanen.

Starkt tillsyn inom dldreomradet

Tillsynen inom aldreomradet stirktes under 2003 genom att regeringen anvisade medel for
resursforstirkning. I regeringens direktiv anges att tillsynsverksamheten ska vara operativ
och utga fran ett medborgarperspektiv. Detta innebir att det dr den enskildes behov, rittig-
heter, sikerhet och sjilvbestimmande utifran gallande lagstiftning och de nationella mélen
tor dldrepolitiken som ska uppmarksammas. Malet for Liansstyrelsens tillsyn dr att brister
och missférhallanden inom dldreomsorgen ska rittas till samt att kommuner och enskilda
verksamheter ska ges stod 1 att utveckla en vard och omsorg av god kvalitet. Tillsynsverk-
samheten omfattar hemtjinst i1 savil ordinart boende som olika former av sirskilt boende
samt dagverksamheter och andra verksamheter dir dldre vistas. Lansstyrelsens tillsyn inom
dldreomradet har beroringspunkter med flera av folkhilsans malomraden.
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Milomrade 1 Delaktighet och inflytande i samhillet

Socialndimndens insatser f6r den enskilde ska enligt 3 kap. 5 § socialtjinstlagen utformas
och genomféras tillsammans med honom eller henne. I Socialstyrelsens allmanna rad
SOSFKS 1 998:8 (S) Kvalitetssysten inom omsorgerna om dldre och funktionshindrade betonas vikten
av att insatserna utformas efter den enskildes behov och 1 samrad med den enskilde
och/eller dennes nirstiende. Att vara delaktig och ha inflytande 6ver sitt liv tillhor sdledes
de viktigare inslagen inom dldreomsorgen. Delaktighet och inflytande har en framskjuten
plats i saval Lansstyrelsens granskande som vigledande tillsyn. Lansstyrelsen genomfér re-
gelbundna triffar med foretradare f6r linets pensionirsorganisationer. Dessa tillf6r Lans-
styrelsen virdefull kunskap inf6r planeringen av tillsynen inom dldreomradet.

Linsstyrelsen har 1 savil verksamhets- som individtillsyn granskat om kommunerna upprit-
tat individuella omsorgsplaner i samverkan med den enskilde. Fragan har vid upprepade
tillfillen diskuterats med olika personalkategorier. Vid verksamhetstillsyn uppmarksammas
hur omsorgen for édldre personer f6dda utomlands utformas. Fragor stills fOr att ta reda pa
om det finns personal som har spriak- och kulturkompetens, som gor att den enskilde kan
gora sig forstadd och fa sina speciella behov och 6nskemal tillgodosedda.

Den enskildes rittssikerhet uppmirksammas i savil verksamhetstillsyn som tillsyn i indi-
vidirenden vid radgivning till kommuner och enskilda vardgivare. Arendehandliggningen
ar ofta foremal for Linsstyrelsens tillsyn och da granskas om bestimmelserna i socialtjanst-
lagen och foérvaltningslagen efterlevs sa att den enskildes réttssidkerhet tillgodoses.

Mins och kvinnors olika intressen och behov uppmirksammas i tillsynen.

Milomrade 2 Ekonomisk och social trygghet

Aldres mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv ir till stor del beroende av att samhillet gors
tillgdngligt, utbudet av serviceinsatser och mojligheten att kinna trygghet i nirmiljon. Till
Lansstyrelsens uppgifter hor att verka for att kommunerna planerar for att tillgodose fram-
tida behov av bistand i form av hemtjianst och boenden f6r ildre. Linsstyrelsen har under
ar 2006 tillsammans med foretridare f6r plan- och bostadsfunktionen besckt samtliga
kommuner 1 linet varvid bland annat planeringen av bostider for ildre och tillgingligheten
till serviceinsatser diskuterades.

Tillgangen pa kompetent personal dr en viktig trygghetsfaktor f6r dldre personer. I tillsynen
uppmarksammas darfor sarskilt bland annat personalbemanning, personalens kompetens,
tillgdng till handledning och en verksamhetsnira arbetsledning.

Personer med demenssjukdom ar en grupp ildre med sérskilda omvardnadsbehov. Lins-
styrelsen har genomfort tillsyn av varden av dementa 1 samtliga av linets kommuner.

Aldres mojligheter att kunna bo kvar i ordinirt boende nir de vill, stiller krav pa tillgang till
en vil utbyged hemtjinst. Lansstyrelsen har undersokt bl.a. hur dldres trygghet och rittssa-

kerhet tillgodoses 1 ordinirt boende.

En stor andel dldre personer i ordindrt boende far sina behov av vird och omsorg tillgodo-
sedda av anhoriga, en omsorgsform som ofta bade den ildre och den virdande valt och
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som bidrar till en trygghetskansla. Att varda anhoériga staller stora krav pa den vardande och
kommunerna har en viktig uppgift nir det giller att utveckla och genomfora varaktiga for-
mer for stodet till anhoriga som hjalper och vardar nirstiende. Lansstyrelsen fordelar f6r
andra aret statsbidrag till kommuner f6r genomforande av denna uppgift.

Milomrade 5 Sunda och sidkra miljéer och produkter

I samband med verksamhetstillsyn uppmarksammar Linsstyrelsen sakerhetstragor pa sir-
skilda boenden, sasom brandskydd, beredskapen f6r eventuella strémavbrott och inbrott.
Liansstyrelsen far ofta fragor om hur sikerheten ska utformas inom demensvarden, exem-
pelvis hur anvindning av lasanordningar och larm ska utformas for att inte inkrikta pa den
enskildes sjidlvbestimmande och integritet. Aven lokalernas utformning uppmirksammas.

Milomrade 9 Okad fysisk aktivitet
I samband med tillsynen inom dldreomradet underséks pensionirernas mojligheter till akti-
viteter, diribland utevistelse.

Milomrade 10 Goda matvanor och sikra livsmedel

Fullvirdig kost dr av central betydelse for dldres hilsa och vilbefinnande. Maten ir dven en
kalla till bade gladje och social samvaro f6r manga vilket ytterligare understryker betydelsen
av att det finns en vil fungerande matforsorjning av god kvalitet inom den kommunala ild-
reomsorgen.

Linsstyrelsen uppmirksammar kontinuerligt frigor om mat och maltider i tillsynen. Ge-

nom observationer och frigor till pensionirer och personal samlas information om mal-

tidsordning, individuella valmaéjligheter och fysisk miljo. En sirskild fraga som tas upp ar
de dldres moijligheter att fa enklare fortiring efter ordinarie kvallsmal.

3.2.1.3. HANDIKAPPOMSORG

Overgtipande mal

Handikappolitikens mal dr att skapa en samhillsgemenskap med mangfald som grund och
att samhillet utformas sa att minniskor med funktionshinder i alla aldrar blir fullt delaktiga
1 samhallslivet. I handikappolitikens mal betonas dven jimlikhet i levnadsvillkoren mellan
flickor och pojkar, kvinnor och min med funktionshinder.

Linsstyrelsens arbete fo6r malgruppen funktionshindrade har sin utgangspunkt i vad som
anges i socialtjanstlagen och lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade samt i
regeringens nationella handlingsplan f6r handikappolitiken (Prop. 1999/2 000:79). I den

nationella handikappolitiken, dir demokrati och full delaktighet lyfts fram, anges foljande
mal:

e en samhallsgemenskap med mangfald som grund,

e att samhallet utformas sa att manniskor med funktionshinder i alla aldrar blir fullt delaktiga i
samhallslivet,

e jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, man och kvinnor med funktionshinder
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Milomrade 1 Delaktighet och inflytande i samhillet

Bevakning av att funktionshindrade far sina rittigheter tillgodosedda sker i savil verksam-
hetstillsyn som tillsyn i individdrenden. Liansstyrelsen medverkar fortlopande med informa-
tion pa moten med linets handikapporganisationer.

Lansstyrelsen fordelar arligen sedan 2000 medel till kommuner f6r 16ner m.m. till personli-
ga ombud for psykiskt funktionshindrade. I Jonk6pings lin kan personer med allvarliga
psykiska funktionshinder i sju av linets kommuner fa st6d i form av personligt ombud, vil-
ket har fatt stor betydelse for den funktionshindrades maoijlighet till inflytande och delaktig-
het.

Maialomrade 2 Ekonomisk och social trygghet

Funktionshindrades mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv ér till stor del beroende av att
samhillet gors tillgdngligt, utbudet av serviceinsatser och méjligheten att kinna trygghet i
narmiljon. Till Lansstyrelsens uppgifter hor att verka for att kommunerna planerar for att
tillgodose framtida behov av bistind i form av hemtjanst och boenden f6r funktionshind-
rade. Linsstyrelsen har under ar 20006 tillsammans med féretridare f6r plan- och bostads-
funktionen besokt samtliga kommuner i linet varvid bland annat planeringen av bostider
tor funktionshindrade och tillgangligheten till serviceinsatser uppmiarksammades. Diskus-
sioner férdes om att skapa ett sambhille tillgingligt f6r funktionshindrade dir de kan kanna

trygehet.

Maialomrade 3 Trygga och goda uppviaxtvillkor

Kommunerna har ett stort ansvar da det giller att tillgodose behoven hos familjer med
barn med funktionshinder. Lansstyrelsen har en viktig roll att genom radgivning och tillsyn
medverka till att dessa familjer far ett stod som bidrar till att skapa trygga och goda upp-
vixtvillkor for det funktionshindrade barnet. Lansstyrelsen dr representerad i Lanshandi-
kappradet (LHR) som ir ett samverkansorgan for handikappfragor mellan handikapporga-
nisationerna, kommunerna i linet, landstinget och linsmyndigheterna. Riktlinjer f6r arbetet
ar FN:s standardregler for att tillférsakra manniskor med funktionsnedsittning delaktighet
och jamlikhet, barnkonventionen samt det handikappolitiska programmet for landstinget.

Malomrade 4 Okad hilsa i atbetslivet

Ibland uppstar konflikter mellan den enskildes ritt till sjalvbestimmande och de krav som
personalen kan stilla pa sin arbetsmiljo. Lansstyrelsen samrader 1 vissa fall med Arbetsmil-
joverket for att komma fram till 16sningar som sa langt som moijligt kan tillgodose bada
parters behov.

Mailomrade 5 Sunda och sikra miljéer och produkter

Personskada i verksamhet enligt LSS ska av huvudmannen anmilas till Lansstyrelsen. An-
milningsskyldigheten kan bidra till att vanliga brister 1 miljén som féranleder skada, kan
upptickas och dtgirdas.

3.2.14. ALKOHOL- OCH NARKOTIKAFOREBYGGANDE ARBETE

Lansstyrelsens alkohol- och narkotikaférebyggande arbete har en tydlig koppling till Mal-
omrade 11 Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhiille fritt frain narkotika och dop-
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ning samt minskade skadeverkningar av 6verdrivet spelande. Det alkohol- och drogfére-
byggande arbetet har sin utgangspunkt i regeringens nationella alkohol- och narkotikahand-
lingsplaner (Prop. 2005/06:30). Dir anges att linsstyrelserna, utover tillsynen éver miss-
brukarvarden, har ett visst utvecklingsansvar genom férdelning av utvecklingsmedel till
kommunerna for verksamheter som avser bade férebyggande insatser och vard.
Linsstyrelsen dr representerad i AN-gruppen (en linsévergripande samverkansgrupp inom
det alkohol- och drogférebyggande omradet).

3.2.1.5. TILLSYN INOM ALKOHOL- OCH TOBAKSOMRADET

Enligt alkohollagen (8 kap. 1 §) ska Linsstyrelsen ut6va tillsyn inom ldnet och ocksa bitrida
kommunerna med rad i deras verksamhet. Inom tobaksomradet ska Lansstyrelsen enligt
tobakslagen (19 a §) félja kommunernas verksamhet och bitrida dessa med information
och rad samt frimja samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan tillsynsmyndig-
heter och andra.

3.2.1.6. ANSVARSFULL ALKOHOLSERVERING

Linsstyrelsen genomfor under innevarande dr, med stod av bidrag frin regeringen, projek-
tet Ansvarsfull alkoholservering, dir samtliga av linets kommuner deltar. Projektets mal-
sittning 4r att farre berusade personer och minderariga serveras alkohol pa krogen samt att
det alkoholrelaterade valdet minskar. Ett antal utbildningstillfallen har genomforts, varvid
serveringspersonal fran restauranger i linets kommuner deltagit.

3.21.7. ARBETET MED MANS VALD MOT KVINNOR OCH BARN | VALDSMILJOER

Ett av regeringens jamstilldhetsmal ar frihet fran konsrelaterat vald. Mins vald mot kvin-
nor ar av sadan omfattning att det utgor ett allvarligt samhillsproblem. Det dr angelaget att
berérda myndigheter tar sitt ansvar 1 arbetet med att stodja och hjilpa kvinnor som utsatts
tor eller riskerar att utsittas for vald. Det dr dven angeldget att uppmarksamma behovet av
stod hos de barn som finns i valdsmilj6er.

I 5 kap. 11 § socialtjanstlagen har socialnimnden ett uttalat ansvar f6r stod och hjilp till
kvinnor som ir eller har varit utsatta for vald eller andra Gvergrepp 1 hemmet liksom f6r
barn som bevittnat vald eller andra Gvergrepp av eller mot nirstdende vuxna.

Lansstyrelsen dr representerad i Lansgruppen for Kvinnofrid, som ir en samverkansgrupp
tor berérda myndigheter och organisationer. Lansgruppens uppgifter dr bland annat att
skapa forutsattningar for samarbete mellan myndigheter och frivilligorganisationer, anordna
utbildning for personer som arbetar med kvinnor som utsatts for vald, och verka for att be-
r6rda myndigheter tar fram handlingsplan. Linsgruppen f6r Kvinnofrid har sedan den bil-
dades i september 1998 arrangerat ett antal konferenser och utbildningar samt medverkat
till bildande av natverksgrupper for arbetet mot kvinnovald.

Linsstyrelsen har vid upprepade tillfillen patalat vikten av att kommunerna tar fram hand-
lingsplaner for arbetet med mans vald mot kvinnor. Samtliga kommuner i linet har nu sa-
dana planer. Linsstyrelsen har i samverkan med kommunerna tagit fram en handbok for
socialtjansten i arbetet med kvinnovald.
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Regeringen har anvisat medel att férdela till kommuner och organisationer f6r utvecklandet
av stodet till valdsutsatta kvinnor och deras barn. Under ar 2006 har var linsstyrelse 2 800
000 kronor att férdela. Lansstyrelsens arbete med mins vald mot kvinnor har anknytning
till Mdalomrade 2 Ekonomisk och social trygghet samt pa Mdlomrade 3 Trygga och goda uppuésctvillkeor.

3.2.1.8. ARBETET MOT HEDERSRELATERAT VALD OCH FORTRYCK

Savil integrationspolitiken som jamstilldhetspolitiken syftar till att kvinnor och min ska ha
lika mojligheter, rattigheter och skyldigheter i samhillet oavsett etnisk och kulturell bak-
grund. Det hedersrelaterade fortrycket utgor en aspekt av det patriarkala valdet och kriver
sarskilda insikter och atgirder for att de som drabbas ska kunna fa ritt stod.

Linsgruppen for Kvinnofrid har sedan 2004 inriktat delar av sin verksamhet pa heders-
problematiken. Ett par storre konferenser har anordnats och gruppen har initierat méten
med personer som foretrider kvinnor och min som har annan etnisk bakgrund dn svensk.
Diskussioner har vid dessa moten forts pa temat Hur far vi till stand ett mangkulturellt
samhalle?

Lansstyrelsen har under innevarande ar anstillt en person som delvis arbetar med heders-
problematiken. Arbetet dr huvudsakligen inriktat pa att ge stod till skolor och kvinnojourer.
Linsstyrelsen haller tillsammans med linets kommuner pa att ta fram en handbok for soci-
altjansten och skolan, vilken ska utgéra ett stéd i arbetet mot hedersrelaterat fortryck. Lins-
styrelsens arbete med hedersproblematiken har biring pa Malomride 2 Ekonomisk och social
trygghet samt pa Mdalomrade 3 Trygga och goda uppvéixctvillkor.

3.2.2 VG MILJOTILLSYN

Linsstyrelsens verksamhet inom miljotillsyn har baring framst pa Malomrdde 5 Sunda och sitk-
ra miljoer. Indirekt har arbetet dven baring pa Malomride 1 Delaktighet och inflytande, Mdlomrdde
4 Hilsa i arbetslivet och Malomride 10 Goda matvanor och sikra livsmedel m.m.

Verksamhetsgren Milj6tillsyn utgors av foljande delar:

» Tillsyn avseende miljofarlig verksamhet, fororenade omriden, vattenverksamhet,
vattenskyddsomraden och andra skyddade omraden (Natura 2000, natur- och kul-
turreservat, strandskydd m.m.) enligt miljobalken.

Godkinnande av miljokonsekvensbeskrivningar, varvid sker en bedomning av de
olika verksamheternas, atgardernas, planernas och programmens paverkan pa man-

A\

niskors hilsa och miljon.

Granskning av milj6- och hilsoaspekter i kommunala planer.

Tillsynsvagledning i fragor inom hilsoskyddet, bl.a. radon, buller, gammastralning,
elektromagnetiska filt, tobak, dricksvatten, nickelallergi etc.

Luftévervakning, inkl. beddmning av resultat fran luft- och vattenmitningar med
avseende pa nuvarande miljokvalitetsnormer

vV V VYV

Framtagande av strategiska dtgardsprogram och planeringsunderlag for att bittre
uppna hallbar utveckling.
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Dirut6ver sker:

» Deltagande inom Miljésamverkan F, som driver olika projekt inom linet. For nir-
varande sker samverkan kring tillsynsplanering enligt TIM-modellen (miljomals-
styrd tillsyn) samt genomfors projekt kring fordonstvitt, egenkontroll och hilso-
skydd.

» Drivande och deltagande i olika miljostrategiska frigor kring energieffektivisering,
vedeldning, miljdmedicinska bedémningar, barnhilsorapporten etc.

» Involverad i framtagande av indikatorer for den hilsorelaterade miljo6vervakningen

3.2.2.1. MILJOFARLIG VERKSAMHET

Linsstyrelsens operativa tillsyn enligt miljobalken ar riktad direkt mot verksamhetsutova-
ren, dvs. den som bedriver eller har bedrivit sidan verksamhet eller atgird som kan orsaka
skada och oligenhet pa minniskors hilsa och miljon. Tillsynen ska sikerstilla syftet med
miljobalken, dvs. att frimja en hallbar utveckling som innebir att nuvarande och komman-
de generationer tillférsakras en hilsosam och god milj6. Tillsyn sker inom bl.a. skyddade
omraden, miljéfarlig verksamhet, tiktverksamhet, férorenade omraden, vattenverksambhet,
kemiska produkter samt avfall och producentansvar (Malomridena 1, 4, 5 och 10).

3.2.2.2. HALSOSKYDD

Lansstyrelsen bedriver ingen tillsyn inom hilsoskyddsomradet, men ska alltid ta hinsyn till
minniskors halsa vid bedémning om huruvida en verksamhet eller dtgird ar férenlig med
miljobalkens 6vergripande syfte. Genom miljétillsyn ges forutsittningar for 6kad halsa i ar-
betslivet samt sunda och sikra miljéer och produkter respektive sikra livsmedel (Malomzra-
dena 1,4, 5 och 10).

3.2.2.3. TILLSYNSVAGLEDNING

Lansstyrelsens tillsynsvigledning enligt miljobalken bidrar till att f6rbéttra och sikerstilla
en god folkhilsa. Tillsynsvigledning sker dels genom stéd och rid i enskilda drenden, dels
genom samordning och samverkan for att astadkomma likartad bedomning i linet och dels
genom uppfoljning och utvirdering av den kommunala milj6tillsynen. Tillsynsvigledning
sker genom bl.a. tematriffar, handldggartriffar, nyhetsbrev, riktade utskick etc. Genom till-
synsvigledning ges forutsattningar for delaktighet och inflytande i samhallet (Malomridena 1

och 5).

Exempel pi tillsynsvigledning inom halsoskyddsomradet ér:

» Lansstyrelsen har deltagit i det nationella tillsynsprojektet Hoga Ljudnivéder och har
dirvid fungerat som en link mellan deltagande kommuner och Socialstyrelsen.
Linsstyrelsen har daven sammanstillt resultatet av kommunernas insatser i1 projektet.

» Liansstyrelsen dr sammankallande till en sirskild Radongrupp, som triffas regelbun-
det for att diskutera gemensamma problem och behov.

» Linsstyrelsen anordnar regelbundna handliggartriffar for att diskutera lagindringar
och uppkomna problem inom buller, radon, dricksvatten, stralskydd etc.

» Lansstyrelsen publicerar MiljoNytt & HilsoNytt, elektroniska nyhetsbrev med in-
formation inom milj6- och hilsoskyddsomradet till verksamhetsutévare och kom-
muner.
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3.2.2.4. EFTERBEHANDLING AV FORORENADE OMRADEN

Se dven 3.2.2.1 — Miljofarlig verksamhet. Tillsynen pa fororenade omraden bedrivs bade av
Linsstyrelsen och av kommunerna. Syftet med tillsynen ér att f6rma den som férorenat ett
omrade att vidta de dtgirder och forsiktighetsmatt som krivs f6r att skydda manniskors
hilsa och miljon (Malomradena 4 och 5).

3.2.2.5. SKYDDADE OMRADEN

Skyddade omriden utgor parlorna i var natur. Att vistas i naturen ger oss avkoppling och
olika upplevelser. Att besoka vara reservat leder till 6kad fysisk aktivitet. Under ett antal ar
har Linsstyrelsen arbetat med att forbittra informationen om vara skyddade omraden.
Bland annat finns en webbsida med dessa omraden och hur man tar sig dit. Arbetet med att
torbattra tillgangligheten f6r handikappade pagar stindigt och flera ”rullstolsleder” har an-
lagts. Under 2006 pagar en sirskild inventering av tillgangligheten f6r handikappade i linets
reservat (Mdlomrade 9).

3.2.2.6. VATTENVERKSAMHET

Linsstyrelsen hanterar arligen ett stort antal vattenverksamheter och ser till att sidana verk-
samheter som paverkar andra enskilda eller allmidnna intressen provas. Anliggningar i och
vid vatten kan bade 6ka och begrinsa manniskors tillginglighet och naturupplevelse. An-
liggande av bryggor och smabatshamnar kan stimulera till 6kad fysisk aktivitet medan ut-
tyllnader, kulverteringar m.m. ofta minskar omradets attraktionskraft (Malomride 9).

VG DJUR- OCH LIVSMEDELSTILLSYN

I Lansstyrelsens veterindra verksamhet ingar bland annat livsmedelskontroll, smittskydd,
djurskydd och allminna veterinira fragor. De 6vergripande malen ir en effektiv och likvir-
dig livsmedelstillsyn i linet, en hog beredskap att méta smittosamma djursjukdomar och
zoonoser (sjukdomar som kan smitta fran djur till manniska), en god djurhilsosituation och
ett gott djurskydd samt en effektiv veterinarverksamhet med en fungerande samverkan
mellan ldnets veterinarer.

3.2.3.1. LIVSMEDELSKONTROLL

Linsstyrelsen utovar den regionala tillsynen 6ver efterlevnaden av livsmedelslagstiftningen.
Tillsynen sker huvudsakligen i form av kommunbesok. Linsstyrelsen har f6r avsikt att be-
s6ka varje kommun minst vart tredje ar. Tillsynsbesoken samordnas vanligtvis med Livme-
delsverkets inspektioner. I samband med tillsynsbesoken gors dven en normerande inspek-
tion av ett livsmedelsforetag i kommunen. Harutéver gors normerande inspektioner av de
kommunala dricksvattenverken tillsammans med Livsmedelsverket. Inspektionerna utférs
enligt Livsmedelsverkets tillsynsplan. Utéver kommunbeséken och de normerande inspek-
tionerna utdvas tillsyn genom att Linsstyrelsen drligen begir in och granskar kommunernas
tillsynsplaner.

Samordning av kommunernas livsmedelstillsyn sker bland annat i form av tva till tre ut-
bildningstraffar per ar med livsmedelsinspektérerna och smittskyddslikaren samt genom att
en arlig studieresa arrangeras for inspektorerna. Dessutom deltar Lansstyrelsen i utarbetan-
det och utvirderingen av de regionala tillsynsprojekten.
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Det senaste aret har Lansstyrelsen forstirkt sin samordnande och vigledande roll inom
livsmedelsomradet. Resurser har avsatts for vidareutbildning av Linsstyrelsens personal.
Under 2006 har Lansstyrelsen dven deltagit 1 informationstraffar f6r kommunernas miljé-
chefer och vid dessa tillfillen bland annat informerat om den nya livsmedelslagstiftningen.
Linsstyrelsen har dven arrangerat ett informationsmote med berérd personal pa Linsstyrel-
sen, Regionférbundet, ESF-radet, Hushallningssillskapet, LREF och Coompanion (Mdlomri-
dena 7 och 10).

3.2.3.2. SMITTSKYDD

Linsstyrelsen ska enligt epizooti-, zoonos- och provtagningslagstiftningarna utéva tillsyn
over bland annat anmilningspliktiga djursjukdomar, organiserade halsokontroller pa djur,
obligatorisk hilso6vervakning av BVD och leukos i nétkreatursbesittningar och tuberkulos
hos dov- och kronhjort i hign samt salmonellaprovtagning pa virphons. I detta samman-
hang ir det bekimpningen av zoonoser, som exempelvis salmonella, EHEC och tuberku-
los, som ér mest intressant. Linsstyrelsen ska dven utova viss tillsyn 6ver hanteringen av
animaliskt avfall.

Linsstyrelsen har under varen 2006 avsatt mycket tid till att forstirka epizootiberedskapen i
linet. Ett antal olika funktioner inom Lénsstyrelsen har varit involverade 1 detta arbete
(Malomridena 7 och 10).

3.2.3.3. DJURSKYDD OCH DJURHALSA

Linsstyrelsens arbete med djurskydd och djurhilsa domineras av handldggning av allvarliga
djurskyddsirenden, sisom omhindertagande av djur och beslut om djurhallningsférbud.
Linsstyrelsens forebyggande arbete dr framforallt inriktat pa utbildning av och radgivning
till kommunernas djurskyddsinspektorer. Tillsyn sker huvudsakligen i form av kommunbe-
s6k och genomgiang av kommunernas tillsynsplaner. Det dr Lansstyrelsens intention att
fran och med 2007 inféra normerande inspektioner i anslutning till kommunbesdken.

Arbetet med att verka for en god djurhilsa och ett gott djurskydd medfor pa sikt att djuren
blir friskare och didrmed sannolikt ocksa en bittre livsmedelsprodukt. Djurens valfird ér
ocksa nigot som engagerar och berér manga minniskor. Arendena far dirfér mycket upp-
mirksamhet och ger ofta upphov till upprérda kinslor hos sivil de inblandade som almin-
heten (Malomridena 7 och 10).

3.2.34. VETERINAR VERKSAMHET

Linsstyrelsen ska enligt forordningen med linsstyrelseinstruktion utéva tillsyn 6ver de
praktiserande veterinarernas verksamhet. Tillsynen sker framférallt i form av tillsynsbesok
dir stor vikt liggs vid veterinirernas likemedelshantering. Tillsyn sker dven i form av do-
kumentkontroll t.ex. dd veterindren delegerar viss behandling till djurdgaren. Lansstyrelsen
ansvarar daven for utredningen da restsubstanser fran likemedel eller otillatna substanser
hittas 1 slaktkroppar.
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For att f6rhindra att méinniskor kommer till skada pa grund av restsubstanser i livsmedel
och for att minska risken for resistensutveckling mot betydelsefulla likemedel ar det ange-
liget att Lansstyrelsen kontrollerar veterinarernas likemedelshantering och verkar for en re-
striktiv antibiotikaanvandning (Mdalomradena 7 och 10).

3.24. VG PLAN OCH BOSTAD

3.24.1. HALLBAR SAMHALLSPLANERING OCH BOENDE

Linsstyrelsens medverkan i den fysiska planeringen innebdr att Linsstyrelsen genomfor tre
samrid med varje kommun 1 linet, anordnar konferenser for linets kommuner, yttrar sig
over kommunala planer, tar fram planeringsunderlag och prévar kommunernas beslut att
anta detaljplaner. Férutom de underlag som hittills tagits fram (se under 3.1.1.3 Hallbar ut-
veckling) kommer Linsstyrelsen under aret att

- tafram en regional bild av gronstrukturen i Jonkopings lan (Mélomrade 9),

- tafram ett planeringsunderlag fér anvandningen av vindkraft i Jonkopings lan (Malomrade
5),
- tafram en vagledning om hantering av trafikbuller i den fysiska planeringen (Malomrade 5),

- anordna ett seminarium om hur miljdkvalitetsmalen kan fa genomslag i den fysiska
planeringen (Malomrade 5),

- utdva tillsyn 6ver kommunernas tillsyn av enkelt avhjalpta hinder i den fysiska miljén och
offentliga byggnader for att 6ka den fysiska tillgangligheten i samhallet (Malomradena 1 och

2).

3.24.2. PLAN- OCH BYGGNADSFRAGOR

Linsstyrelsens tillsyn under 2006 ar fokuserad pa tillsynen 6ver kommunernas tillsyn enligt
plan- och bygglagen 17 kap. 21a § av enkelt avhjilpta hinder i den fysiska miljon f6r 6kad
tillgdnglighet 1 samhallet (Malomradena 1 och 2). Tillsynen sker genom att

- fragan uppmarksammas vid Lansstyrelsens dverlaggningar med kommunerna
- Lansstyrelsen tillskriver 1anets kommuner och begar att fa ta del av kommunens
- handlingsplan eller motsvarande

- tillsynsvagledande seminarium anordnas tillsammans med lansstyrelserna och kom-
munerna i de sddra lanen samt Boverket.

3.2.4. VG KULTURMILJO

Linsstyrelsen ansvarar for bevarande av sirskilt virdefulla kulturmiljéer som fornminnen,
byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen och kulturreservat och bevakar utvecklingen i mil-
joer av riksintresse for kulturmiljovarden. Linsstyrelsen hanterar for detta kulturminnesla-
gen (1988:950), miljobalken och férordningen (1993:379) om bidrag till kulturmiljévard.
Anslaget skall anvindas till information, vard av byggnader, fornlimningar och kulturland-
skap och kan pa s sitt bidra till 6kad attraktivitet och regional tillvixt. Tillsyn och vigled-
ning i kulturmiljéarbetet sker huvudsakligen i samband med drendehandliggning.
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3.24.1. FORNMINNEN

Samverkan dr en framgangsfaktor i arbetet med att forbattra kunskapen om forn- och kul-
turlimningar i skogsmark inom miljokvalitetsmalet Levande Skogar. Malsittningen ar att
verka for en kunskapsuppbyggnad om skogens kulturarv och for att forhindra att limning-
ar 1 skogen forstors eller forsvinner. Tva inventeringsprojekt pagar inom ramen for det na-
tionella projektet Skog och Historia. Tillsammans med Skogsvardsstyrelsen genomfors ett
linstickande projekt inom arbetsmarknadssatsningen Gréna jobb. I samarbete med Riks-
antikvariedmbetet, Hoglandets fornminnesférening och Jonkopings Lins Museum genom-
tors ett utvecklingsprojekt pa Hoglandet 1 Agenda Kulturarvsanda. Projektet omfattar for-
utom inventering av forn- och kulturlimningar dven orts- och smanamn i skogen. Projek-
ten ar exempel pa hur samverkan kring kulturarvet bidrar till 6kad fysisk aktivitet, delaktig-
het och en stirkt lokal identitet, vilket pa sikt bidrar till att stirka folkhalsan (Malomridena 1,
2 och 9).

Tillsyn och vigledning i félt har skett i samband med handldggning som inneburit att in-
grepp 1 fornlimningar kunnat undvikas eller begrinsas sa att arkeologiska insatser ¢j be-
domts nédvindiga. Detta har dven begrinsat kostnader f6r kommun/foretag eller enskild
person. For att minska skador pa fornlimningar i skogen har vagledning ocksa limnats i
samband med medverkan i midssan Elmia Wood.

3.24.1. BYGGNADSMINNEN

I samband med drendehandliggning tas kontinuerligt atgarder upp for att forbittra sikerhet
och tillgdnglighet till linets 118 byggnadsminnen (Malomradena 1, 2 och 5).

3.241. KYRKLIGA KULTURMINNEN

Lansstyrelsen har i drenden om kyrkobyggnader, begravningsplatser beslutat om atgarder
for att Oka tillgingligheten for rérelsehindrade. Samverkan kring antikvariska/liturgiska fra-
gor samt kyrkobyggnadsbidrag och kyrkoantikvarisk ersittning har skett med Svenska kyr-
kan. I Habo och Brandstorps kyrkor har bevarande och sikerhet férbattras genom utveck-
ling av automatiska slicksystem (Mdlomradena 1, 2 och 5).

3.241. BYGGNADSVARD

Bidrag till kulturmiljévard (anslaget 28:26) ir viktigt for att stirka och utveckla linets kul-
turmiljovarden och generera en tydlig samhillsnytta. Férdelningen grundas pa linets strate-
gi med bidrag till kulturmiljovard och lyfter fram olika gruppers kulturarv genom att sitta
fokus pa de kulturmiljéer som dr karaktiristiska for linet. Sirskild vikt dgnas at kulturreser-
vatet Asens by, Projekt Kulturarv Marieholm och andra verksamheter som bedrivs i Agen-
da Kulturarvsanda som Attraktiv grinsbygd, Nydala klostertridgird och Aminne bruk.
Projekten bidrar till att stirka den lokala identiteten och till en regional utveckling. I samtli-
ga projekt dr en framgangsfaktor det lokala engagemanget som ofta resulterar 6kad tillging-
lighet och delaktighet. Projekten ger dessutom forutsittningar f6r en lokal och regional ut-
veckling genom en 6kad attraktivitet och kulturturism (Malomridena 1, 2 och 9).

En samverkan har paborjats med linets kommuner kring en kunskapsuppbyggnad om det
moderna sambhillets kulturarv inom miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6, delmal 1 och 2.
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Dessutom deltar fastighetsigare, brukare och myndigheter i tvd utvecklingsprojekt som syf-
tar till att forebygga brand i kulturhistoriskt virdefull bebyggelse. Inom kv. Ciseléren i Ek-
sj6 utprovas olika typer av detektorsystem (Malomridena 1, 2 och 5).

3.24.1. FORN- OCH KULTURLANDSKAPSVARD

Samverkan med brukare om planering och forvaltning av kulturarvet bidrar ofta till en rik
och langsiktig hallbar livsmiljo. Ett varsamt brukande med insikter om miljons sérskilda
virden ger de bista forutsittningarna for ett en levande landsbygd och ett langsiktigt beva-
rande. Detta tas tillvara i det fortsatta programarbetet f6r hur kulturhistoriska virden hos
lantbrukets virdefulla ekonomibyggnader och smaskaligt jordbruk kan tas tillvara inom mil-
jokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap, delmal 4. Programarbetet omfattar dven kompe-
tensutveckling av jordbrukare inom miljéomradet f6r en social och hallbar utveckling pa
landsbygden (KULM och K2). Sirskilt uppskattade har de kurser varit som riktats till kvin-
nor om vard av det smaskaliga jordbrukets bebyggelse (Mdalomridena 1 och 2).

Inom arbetet med milj6kvalitetsmalen God bebyggd milj6 och Levande landskap, har skrif-
ten Byggnadspraktikan tagits fram. Skriften omfattar praktiska rad till brukare av linets
smaskaliga jordbruksbebyggelse och ska bidra till 6kad medvetenheten om traditionella me-
toder och material (Malomridena 1 och 2).

Linets fornvardsprogram omfattar 228 representativa objekt. I de flesta fall 4r linets kom-
muner engagerade 1 vardarbetet och har aterrapporterat att ca 1900 dagsverken utforts.
Forutom mojligheter till arbete i stimulerande miljoer bidrar arbetet till att skapa attraktiva
besoksmal. Kulturreservatet Asens by har arligen ca 40 000 besokare och ir ett exempel pa
hur kulturarvet dr en drivkraft for regional tillvaxt och lokal utveckling med manga nya sys-
selsattningstillfillen. Férhandling pagar om ett nytt kulturreservat i Hogarp, Vetlanda kom-
mun. Linsstyrelsen har dessutom utrett forutsittningarna for att bilda ett nytt kulturreser-
vat vid Komstad kvarnby i Sivsjo och tillsammans med Linsstyrelsen i Kalmar ett storre
kulturreservat med gransbyarna Skinnskalla, Harghult, Ryd, Hogeruda och Vistra Gring i
Vetlanda och Hultsfreds kommuner (Malomridena 1, 2 och 9).

3.2.5. VG SKYDD OCH BEREDSKAP MOT OLYCKOR OCH SVARA
PAFRESTNINGAR

3.24.1. KRISHANTERING

Lénsstyrelsen bedriver, tillsammans med kommunerna, landstinget, myndigheter och nar-
ingsliv, ett aktivt arbete for att identifiera sidant som kan komma att stora samhallets for-
maga att verka. Lansstyrelsen anser det vara en viktig del f6r minniskors trygghet att olika
aktorer 1 samhillet s6ker kunskap for att 1 f6rsta hand férebygga hindelser som kan drabba
medborgarnas dagliga liv. Skulle en extraordinir hindelse intriffa ska medborgarna vara
trygea i att Lansstyrelsens arbete med den regionala risk- och sarbarhetsanalysen och den
samverkan som Linsstyrelsen bedriver med olika myndigheter och organisationer bidrar till
att forebygga sarbarhet och minskar konsekvenserna av krissituationen f6r befolkningen.
Arbetet syftar till att bygga ett mera robust samhalle dar bred samverkan innebir att sam-
hillet som helhet ska vara vil forberett om en extraordinir hindelse intraffar. Vi ar forvis-
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sade om att de erfarenheter som dras efter olika handelser inom lanet ocks3 starker var
formaga att verka i enlighet med de faststillda folkhalsopolitiska malen (Malomradena 1, 2, 3,
5,7, 10).

3.2.6.2. SKYDD MOT OLYCKOR

Enligt lagen om skydd mot olyckor ska alla méinniskors liv och egendom ges ett med hin-
syn till de lokala foérhallandena likvardigt och tillfredsstallande skydd. Férutom den enskil-
des eget ansvar har kommunerna ansvar genom den férebyggande verksamhet som sker
samt genom den kompetens och de resurser som finns inom den kommunala riddnings-
tjansten. Ur ett folkhilsoperspektiv dr det viktigt att medborgarna kinner fortroende for att
samhillets aktorer, pa alla nivaer, har f6rmaga att verka dven vid olyckor eller annan pa-
frestning. Som en del i detta, och i enlighet med lagen, ska Lansstyrelsen st6dja samt utéva
tillsyn 6ver kommunal riddningstjinst didr kommunernas férebyggande arbete dgnas sir-
skilt intresse (Malomridena 1, 2, 3, 5).

3.2.6.3. CIVILT FORSVAR

Med hianvisning till de fattade forsvars- och sikerhetspolitiska besluten konstaterar Lans-
styrelsen att insatser infor hojd beredskap inte ar aktuella eller prioriterade 1 nuldget. I han-
delse av att ldget i var omvirld férandras och regeringen fattar sarskilda beslut kommer
verksamhetsomradet att prioriteras och da i hogsta grad ha betydelse f6r folkhilsan.

3.2.6.4. OVRIGT

Lansstyrelsens beredskapsfunktion tar aktivt del i flertalet andra funktioners verksambhet.
Det ir angelédget att vara part i de diskussioner som plan- och bostadsfunktionen for 1 sam-
band med kommunernas 6versiktsplanering. Att bidra med aspekten hilsa och siakerhet
skapar forutsittningar for ett bra boende och 6kad trygghet. Att uppna det robusta samhil-
let socialt, ekologiskt och tekniskt dr en 6vergripande malsittning. Beredskapsfunktionen
medverkar dessutom i den tillsynsverksamhet som hanterar miljofarlig verksamhet och som
syftar till att forebygga och begrinsa féljderna av kemikalieolyckor. Tillsynen som sker i
samverkan med arbetsmiljoverket och kommunernas riddningstjinster kan, férutom for
den enskilda verksamheten, ha betydelse f6r samhillet som helhet och da med ett folkhil-
soperspektiv (Malomride 5).

For nirvarande pagar ett arbete med att férbereda samhallets olika aktorer infor en kom-
mande pandemi eller epizooti. Vi vet inte nir den kommer, vi vet inte 1 vilken form den
kommer, vi vet inte i vilken omfattning den kommer, men vi vet att samhillet som helhet
masta planera infor ett utbrott. Denna planering och forberedelse dr enligt Lansstyrelsen en
viktig del i arbetet f6r att virna medborgarna i en situation som stiller stora krav pa sam-
hillets f6rmaga att verka (Malomridena 5, 7 och 10).
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3.2.7. VG OVRIG TILLSYN

3.2.7.1. TRAFIK

Linsstyrelsens tillsyn inom yrkestrafikomradet syftar bl.a. till att den yrkesmassiga trafiken
ska bedrivas pa ett trafiksikert sitt. Denna uppgift beror Malomrade 5 Sunda och sikra miljoer
och produkter.

3.2.7.2. KAMERA

Linsstyrelsens tillsyn 6ver allmidn kameradvervakning syftar till att allmidn kameradvervak-
ning ska ske pa ett rittsenligt sitt, vilket kan ha en inverkan pa Malomrade 2 Ekonomisk och
social trygghet.

3.2.7.3. OVERFORMYNDARE

Linsstyrelsen utévar tillsyn 6ver 6verformyndarna som i sin tur kontrollerar formyndare,
gode min och foérvaltare. Lansstyrelsens tillsyn syftar bl.a. till att de som ar i behov av hjalp
kan lita pa att deras ekonomi hanteras pa ett korrekt sitt. Arbetsuppgiften beror Malomride
2 Ekonomisk och social trygghet.

3.3. VO ARENDEHANDLAGGNING

3.3.1. VG OMSTALLNING AV ENERGISYSTEMET

Linsstyrelsen handlagger och administrerar statliga bidrag som syftar till en omstallning av
energisystemet. Bidrag kan limnas till

- installation av solvarme i bostader och bostadsanknutna lokaler,

- Okad energieffektivitet och konvertering till férnybar energi i offentliga lokaler,
- konvertering fran oljeuppvarmning i smahus,

- konvertering fran direktverkande el i sma- och flerbostadshus.

Bidragen syftar till att minska utslipp av skadliga amnen och att minska paverkan pa den
milj6 vi bor och vistas 1. Bidragen har en positiv inverkan pa folkhalsan (Malomrade 5).
Linsstyrelsen kommer dven under aret att paborja arbetet med ett planeringsunderlag for
utbyggnad av vindkraften 1 J6nk6pings lin.

3.3.2 VG TRAFIKARENDEN

Linsstyrelsen provar drenden rérande korkortstillstand, villkor samt ingripanden mot kor-
kortsinnehav. I provningen ingar att bedéma sjukdomar, trafiknykterhetsbrott, palitlighet i
drog- och nykterhetshinseende samt allmin laglydnad/brottslighet. Lansstyrelsen i Jonko-
ping deltar (liksom Gvriga linsstyrelser i landet) 1 forsoksverksamheten med villkorlig kor-
kortsaterkallelse, d v s bilférare som har gjort sig skyldig till trafiknykterhetsbrott kan mot
avgift erhélla alkolas. Trafikiarenden paverkar Mdalomride 5 och ar sirskilt viktiga nir det
giller trygghetsperspektiv for barn.
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Arendehandliggningen avseende tillstind att bedriva yrkesmissig trafik, taxiférarlegitima-
tioner och trafikforeskrifter syftar bla. till att fa sa trafiksakra miljéer som méjligt. Detta
arbete beror Mdlomride 5 Sunda och sikra miljoer och produkter samt, vad giller trafikféreskrif-
ter, Malomrade 3 Trygga och goda uppuéxtvillkor.

3.3.3. VG OVRIG ARENDEHANDLAGGNING

3.3.3.1. HANDLAGGNING AV OVERKLAGANDEN

Overklaganden av kommunala beslut enligt plan- och bygglagen (1987:10) syftar enligt 1
kap. 1 § till att frimja en samhillsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhal-
landen och en god langsiktigt hallbar livsmilj6. Detta arbete paverkar Malomridena 1, 2, 3
och 5.

Vad giller 6verklagade kommunala beslut enligt miljébalken (1998:808) syftar de bedom-
ningarna enligt 1 kap. 1 § till att frimja en hallbar utveckling. Detta har 1 forsta hand biring
pa Malomradena 3, Trygga och goda uppvixtvillkor, och 5, Sunda och sékra miljoer och produkter.

3.3.3.2. TILLSTAND FOR ENSKILD VERKSAMHET INOM SOCIALTJANSTEN

Lansstyrelsens handliggning av ans6kningar om tillstand att driva enskild verksamhet f6r
boende, behandling och viss 6ppenvardsverksamhet har betydelse 61 Mdalomride 2 Ekono-
misk och social trygghet, Malomride 3 Trygga och goda uppvixtvillkor samt pa Mdlomride 11 Minskat
bruk av tobak och alkohol, ett samhbille fritt fran narkotika och dopning samt minskade skadeverkningar
av dverdrivet spelande.

I Jonkopings lin finns ett 50-tal enskilda verksamheter med tillstind som utgor ett betydel-
sefullt komplement till offentliga verksamheter da det giller att erbjuda boende, behand-
ling, rehabilitering, skydd m.m.

3.3.3.3. AKTENSKAPSDISPENSER

Linsstyrelsens handliggning av ansékningar frin underariga att fa gifta sig (15 kap. 1 § Ak-
tenskapsbalken) har baring pa Mdalomraide 2 Ekonomisk och social trygghet och pa Malomride 3
Trygea och goda uppvéxtvillkor. Barnperspektivet och jamstilldhetsperspektivet med bland an-
nat koppling till hedersproblematiken uppmarksammas i handliggningen.

3.3.3.4. OVERFLYTTNING AV ARENDEN

Linsstyrelsen kan enligt 16 kap. 1 § socialtjanstlagen, pa begiran av en kommun, besluta
om Overflyttning av ett drende till annan kommun. Denna bestimmelse tillkom bland annat
pa grund av regeringens uppfattning att éverflyttning i vissa fall kunde vara av visentlig be-
tydelse for en enskild i behov av bistind. Dessa drenden har betydelse f6r Malomride 2 E ko-
nomisk och social trygghet.
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3.3.3.5. SARSKILD AVGIFT — SANKTIONSAVGIFT

En kommun som inte inom skalig tid tillhandahaller bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstla-
gen som nagon ir berittigad till enligt ett beslut av socialnimnden eller enligt en domstols
avgorande, skall aldggas att betala en sdrskild avgift. Detsamma giller en kommun som inte
inom skilig tid pa nytt tillhandahaller bistandet efter det att verkstalligheten avbrutits. En
kommun eller landsting som underléter att utan oskiligt dréjsmal tillhandahalla en insats
enligt 9 § som nagon dr berattigad till enligt en domstols avgorande, skall aldggas att betala
en sarskild avgift.

Fragor om sirskild avgift provas av linsritten efter ansokan av linsstyrelsen. Dessa dren-
den har betydelse for enskilda personers mojligheter att fa sina lagliga rattigheter tillgodo-
sedda. Arendena har biring pa Mdlomride 2 Ekonomisk och social trygghet.

3.3.3.6. YTTRANDEN TILL FORVALTNINGSDOMSTOLAR

Lansstyrelsen avger pa begiran av forvaltningsdomstolarna yttranden i bistindsmal varvid
rittssikerheten uppmirksammas. Dessa drenden har betydelse t6r Malomride 2 Ekonomisk
och social trygghet.

3.3.3.7. STATSBIDRAG

Lansstyrelsen fordelar sedan drygt 10 ar utvecklingsmedel inom ett flertal omriden. Medel
kan sokas av myndigheter och organisationer till tidsbegransade projekt for att utveckla f6-
rebyggande insatser och vard inom alkohol- och drogomradet, insatser f6r barn i riskzonen,
insatser mot kvinnovald och mot hedersrelaterat vald samt f6r stod till anhoriga som vardar
nirstiende

Linsstyrelsen har genom sitt tillsynsarbete en god kunskap om laget i linet, pa vilka omra-
den det ér sirskilt angeldget att utveckla verksamheter genom nya metoder och vilka behov
som finns av kunskapsutveckling.

a) Stod till anhoriga som vardar néarstaende

Anhorigas roll som vardgivare har i 6kande utstrickning uppmarksammats under senare ar.
Fran att tidigare har setts som ett komplement till den offentliga omsorgen framhalls nu allt
oftare att forhallandet snarare dr det motsatta; den offentligt finansierade omsorgen kom-
pletterar den omsorg som ges av anhoriga.

Linsstyrelsen fordelar f6r andra dret i rad bidrag till kommunerna for att utveckla och ge-
nomfora varaktiga former for att stirka stodet till anhoriga som hjilper och vardar nérsta-
ende. Insatserna ska syfta till att underlitta anhorigas situation, saval fysiskt och psykiskt
som socialt. Satsningen ska bidra till att forbiattra det varaktiga stodet till anhoriga och gora
det mer littillgingligt. Linsstyrelsens tillsyn har visat att det finns ett stort behov av att for-
bittra stodet till anh6riga som vardar nirstiende. Denna stodform har betydelse 61 Malon-
rade 1 Delaktighet och inflytande i sambdllet, Mdlomride 2 Eonomisk och social trygghet samt pa Mal-
omrade 6 En mer hélsoframjande hélso- och sjukvard.
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b) Stéd till valdsutsatta kvinnor och deras barn

Mins vald mot kvinnor ér ett samhillsproblem. Det utgér ett hinder for jamstilldhet mel-
lan kénen och maste angripas pa bred front. Denna typ av vald drabbar ocksa barn, som
far illa dd de tvingas bevittna véld och i vissa fall sjilva bli slagna.

Regeringen har givit Lansstyrelsen i uppdrag att foérdela bidrag till kommuner, ideella tjej-,
kvinno- och brottsofferjourer f6r att utveckla omhindertagandet av véildsutsatta kvinnor
och deras barn. Under innevarande ar har bidrag fordelats till savil informations- och ut-
bildningsinsatser som till storre projekt dar utvecklingsarbete bedrivs. Detta bidrag har ba-
ring pa Mdalomrade 2 Efonomisk och social trygghet samt pa Malomrade 3 Trygga och goda nppvéisct-
villkor.

c) Insatser for ungdomar som riskerar att utsittas fér hedersrelaterat vald

Det s.k. hedersrelaterade valdet utgdr en aspekt av det patriarkala valdet och kriver sirskil-
da insikter och dtgirder for att de som drabbas ska kunna fa ritt stod. Regeringen har anvi-
sat medel for stod till insatser for ungdomar som riskerar att utsittas for hedersrelaterat
vald. Under ar 20006 fick Linsstyrelsen for tredje aret i rad 1 000 000 kronor att fordela till
myndigheter, kommuner och organisationer f6r férebyggande arbete och utarbetande av
konkreta handlingsplaner.

Beviljade bidrag har medfort att kunskapsnivan rérande hedersrelaterat vald och fortryck
har kunnat héjas, att handlingsplaner upprittats och handbécker tagits fram. Lansstyrelsen
fordelar sedan ett par ar bidrag till projekt som avser férebyggande arbete mot hedersrelate-
rat vald och som drivs av myndigheter och organisationer. Denna stédform har betydelse
tor Mdlomrade 2 Eonomisk och social trygghet samt for Malomrade 3 Trygga och goda uppvéxtvillkor.

d) Stéd till utvecklingen av varden av personer med tungt missbruk

Utredningen Personer med tungt missbruk (SOU 2005:82) lyfter fram tre faktorer som har
avgorande betydelse for att utveckla en effektiv missbrukarvard med kvalitet: kunskaper
om vilka insatser som ger resultat, samordnade insatser fran myndigheter och principen in-
dividen i centrum blir styrande f6r hur varden organiseras och utfors.

Linsstyrelsen fordelar bidrag till kommunerna dir syftet dr att medlen fraimst ska anvindas
tor att ge battre vard och behandling f6r personer med tungt missbruk 1 kombination med
somatisk och/eller psykiatrisk sjukdom och social utslagning. Dessa bidrag har betydelse
tor Malomrade 11 Minskat bruk av tobak och alkobol, ett sambdlle fritt fran narkotika och dopning
samt minskade skadeverkningar och overdrivet spelande.

e) Tidiga insatser for barn till missbrukare och/ellet barn i valdsmiljéer
Linsstyrelsen fordelar bidrag till tidiga insatser f6r barn till missbrukare, barn i familjer dar
vald och 6vergrepp mellan vuxna férekommer, forildrastéd samt insatser f6r missbrukan-
de kvinnor som utsitts for vald. Dessa bidrag har betydelse 6+ Malomrade 2 Ekonomisk och
social trygghet, Malomride 3 trygga och goda uppvésctvillkeor samt for Malomride 11 Minskat bruk av
tobak och alkohol, ett samhille fritt fran narkotika och dopning samt minskade skadeverkningar av jver-
drivet spelande.
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f) Forebyggande insatser inom alkohol- och drogomrédet

Lansstyrelsen fordelar bidrag till utveckling av ett samordnat och langsiktigt f6rebyggande
arbete inom det alkohol- och drogférebyggande arbetet. Medel kan bland annat utga till an-
stallning av samordnare inom alkohol- och drogomradet. Dessa bidrag har betydelse for
Mdlomrade 11 Minskat bruka av tobak och alkohol, ett sambdille fritt fran narkotika och dopning samt
minskade skadeverkningar av dverdrivet spelande.

g) Behandlingsinsatser for ungdoms- och missbrukarvard

Linsstyrelsen fordelar medel f6r stimulering av Oppenviardsinsatser f6r ungdoms- och
miss-brukarvard pa kommunal niva samt till utvecklande av metoder f6r tidig upptickt av
missbruksproblem. Detta bidrag har betydelse t6r Mdlomride 2 Ekonomisk och social trygghet,
Mdlomrade 3 Trygga och goda uppvésctvillkeor samt for Malomrade 11 Minskat bruka av tobak och al-
kohol, ett samballe fritt fran narkotika och dopning samt minskade skadeverkningar av dverdrivet spelan-
de.

3.3.4.8. TILLSTANDSPROVNING AV MILJOFARLIG VERKSAMHET

Ett flertal verksamheter och atgirder i samhillet regleras genom anmilnings- eller till-
standsplikt enligt miljobalken. Vid savil handliggning av anmilan som prévning av till-
standsansokan erfordras att verksamhetsutévaren beskriver vilka effekter som verksamhe-
ten eller atgdrden kan ha pa manniskors hilsa och miljon. I vissa fall erfordras en sirskild
miljokonsekvensbeskrivning, vars innehall och omfattning avgors av Linsstyrelsen under
samradsprocessen, da aven tillsynsmyndigheten, andra myndigheter, ideella organisationer,
enskilda fastighetsdgare och allminheten ges tillfille att framféra sina synpunkter. De har
dven mojlighet att 6verklaga senare beslut om de inte anser att Linsstyrelsen inte har tagit
hinsyn till deras yttrande (Malomradena 1, 2, 4 och 5).

3.3.4.9. STOD TILL BOSTADSBYGGANDET

Lansstyrelsen handligger och administrerar statliga stod till bostidder. De stdd staten kan
lamna ar bl.a.

- rantebidrag till ny- och ombyggnad,
- investeringsbidrag till hyresbostader,
- investeringsstimulans till mindre hyresbostader och studentbostader,

Vid handliggningen av dessa stod prévar Linsstyrelsen om sambhillets krav pa bostadsbyg-
gandet uppfylls. Bedomningar gbrs av om bostiderna ir tillgingliga f6r funktionshindrade,
att hyreskostnaden for hyresgisterna inte blir f6r hoga samt pa vilket sitt miljoaspekterna
fatt genomslag i bostadsbyggnadsprojektet (Mdalomridena 2 och 5). Andra stéd ar

- radonbidrag,
- investeringsstod for att tillskapa utrymme for kallsortering.

Radonbidraget har direkt positiv paverkan pa folkhilsan. Investeringsstodet for att tillskapa
utrymme for killsortering syftar till att underlitta for hushallen att sortera bort farligt avfall,
vilket dr positivt fran folkhilsosynpunkt (Mdlomrade 5).
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4. PLANERADE INSATSER MED KOPPLING
TILL FOLKHALSA

Nedan redovisas de insatser som kan utvecklas inom Linsstyrelsens ansvarsomrade for att i
hégre grad uppfylla det 6vergripande folkhilsomalet och fokusera pa viktiga fragor for la-
net inom de elva malomradena.

4.1. Lansstyrelsens uppdrag och legitimitet inom folkhalsoom-
radet

Folkhalsofragor kan bli ett nytt ansvarsomrade for linsstyrelserna, forutsatt att folkhalsa
blir ett tydligt avgrinsat och finansierat uppdrag 1 regleringsbrevet. Uppdragen 1 reglerings-
breven med s.k. horisontella perspektiv (hallbar utveckling, barn, jamstilldhet, integration,
demokrati och manskliga rittigheter etc.) konkurrerar ofta med varandra. En tydligare syn-
kronisering i uppdragen skulle underlitta linsstyrelsernas interna arbete.

41.1. INTERN ORGANISATION

For nirvarande finns inte fo/khdlsa definierat som ett ordinarie verksamhetsgren eller an-
svarsomrade for nagon tjdnsteman péa Linsstyrelsen. Som framgir av redovisningen ovan
utfoérs dock en mingd arbetsuppgifter pa olika avdelningar som kan sorteras in under be-
greppet Folkhdilsa, men arbetet definieras utifran helt andra utgingspunkter.

Sammanstillningen av folkhilsouppdraget har genomfoérts av Miljo- och samhallsbyge-
nadsavdelningen och sirskilt sakkunnig f6r hallbar utveckling. Den senare har enligt verk-
samhetsplan 2000, tillsammans med avdelningarna, till uppdrag att utveckla Lansstyrelsens
samordningsansvar och tydliggéra Lansstyrelsens medverkan i bl. a. Regionférbundets ar-
bete med regionalt utvecklingsprogram (RUP). Den sakkunnige har det 6vergripande an-
svaret for att Héllbar utveckling (i enlighet med regeringens strategi) genomsyrar samtliga
verksamhetsomriden/grenar. Sakkunnig medverkar i arbetet med ”Folkhilsouppdraget”
samt andra uppgifter av sektorsovergripande karaktir, medverkar/anordnar sektorséver-
gripande seminarier och konferenser samt féretrider Lansstyrelsen 1 externa sammanhang,
Sarskilt sakkunnig har vidare det 6vergripande ansvaret f6r miljomalsarbetet och Linssty-
relsens interna miljoledningsarbete.

Da arbetet pa nationell niva vidareutvecklats, folkhilsopolitiken konkretiserats och sam-
ordningskansliet flyttats till ett nybildat milj6- och samhallsbyggnadsdepartement finns det
anledning for Linsstyrelsen att ta upp organiseringen av arbetet med ekonomisk, social och
miljomassig hallbar utveckling 1 den pagaende verksamhetsanalysen och 6verviga en revi-
dering av organisationen. Ett annat skil till en Gversyn av organisationen dr en eventuell in-
tegrering av framfor allt sociala hallbarhetsfragor med miljémalsarbetet, da detta inom kort
gar in i en ny fas.

56



LANSSTYRELSENS ROLL INOM FOLKHALSOOMRADET

41.2, REGIONAL SAMVERKAN

Som inledningsvis naimnts férekommer ett regionalt samarbete 1 milj6halsofragor, och en
bred medverkan fran Linsstyrelsen i Regionférbundets arbete med framtagande av ett re-
gionalt utvecklingsprogram, avgrinsat till ett av de utpekade programomradena, Livsmiljé
och attraktivitet. Folkhalsofragor beror ocksa andra programomraden, saisom Arbetsmark-
nad och kompetens och Niringsliv. Hir finns dock inte nagon formell samverkansgrupp
som har tagit upp folkhilsofragor.

Regionforbundets programarbete syftar till att lyfta positiva utvecklingsfaktorer for linet
varfor det kanske inte ér ritt sammanhang att fokusera pa problemomraden nar det giller
folkhilsans 11 malomraden. I den férdjupade SWOT-analys som foregatt programskriv-
ningsarbetet, dr det t.ex. de goda ohilsotalen och den laga brottsligheten som uppmirk-
sammas, inte de oroande siffrorna som visar pa ojamlikheter inom folkhéilsoomradet.

Landstingets Folkhilsoavdelning har tagit initiativ till inledande samtal med Linsstyrelsen
om en bredare regional samverkan pa folkhilsoomradet. Detta mot bakgrund av att manga
fragor ligger utanfor landstingets kompetensomrade och att Lansstyrelsens roll som sam-
ordnare av statlig regional verksamhet ter sig som naturlig ingangsvig for en bred regional
samverkan.

Det ir oklart hur Lansstyrelsens samordnande roll ser ut inom folkhilsoomradet, t.ex. i re-
lation till Forsikringskassa och Liansarbetsnamnd (eller den organisation som tar Gver arbe-
tet efter den aviserade avvecklingen) samt vilken kompetens som skulle behévas for att
Lansstyrelsen skulle kunna ikldda sig en mer aktiv roll. Ett konkretiserat uppdrag i re-
gleringsbrevet, en breddad dialog i linsledningens méten med regionala sektorsmyndigheter
och organisationer eller ett Lansstyrelseinitiativ till en ny plattform for regionala aktorer ar
alternativa vagar att ga.

I svaren pa Linsstyrelsen brev till regionala myndigheter 4r det fa som ser en férdndrade
roll f6r Linsstyrelsen som en god idé, om det inte uttryckligen blir ett uppdrag enligt re-
gleringsbrev. Linsstyrelsens roll som samordnande organ tycks dock vara vil férankrad hos
flertalet av de statliga regionala myndigheterna.

Det finns ocksa andra som har méjlighet att arbeta med folkhalsofragor i ett storre regi-
onalt perspektiv med flera lin inblandade. Avdelningen f6r yrkes- och miljomedicin vid
Hilsouniversitetet i Linkoping liksom Yrkes- och miljomedicinska kliniken i Linkoping dr
sadana institutioner. Ett uttalat 6nskemal om ett nirmare utbyte av kunskap har framforts
till Lansstyrelsen 1 olika sammanhang. Via en ny regional plattform skulle ett mer kontinu-
erligt samarbete kunna etableras.
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41.3. MAL OCH STRATEGIER

Nigra regionala mal eller delmal inom folkhilsoomradet kommer sa vitt Lansstyrelsen kin-
ner till inte att tas fram av nagon aktér i linet. Det kommande regionala utvecklingspro-
grammet som utgor ett overgripande maldokumentet f6r linets utveckling lir i en fGrsta
upplaga inte att omfatta férdjupade delmal som vigledning t6r folkhilsoarbetet. Program-
met kommer dock att fungera som utgangspunkt for prioriteringar i arbetet for hallbar ut-
veckling. Landstinget har valt att inte fornya det folkhilsopolitiska programmet, utan kom-
mer i stallet att arbeta utifran en St#ategi for folkhdlsa, som kommer att antas av det nyvalda
landstingsfullmaktige.

Linsstyrelsen kan inte se att det f6r nirvarande finns nagot uttalat behov av ytterligare mal
inom folkhilsoomridet. Diremot skulle en prioritering bland de 11 nationella malen vara
gangbart som en regional anpassning med utgangspunkt fran det statistiska underlag som
redan finns. Vidare kan det finnas anledning att aktualiseras Strazeg for Lansstyrelsens arbete for
hallbar utveckling, ett internt dokument som har till syfte att integrera de horisontella malen.

4.1.4. STATISTIK, VERKTYG OCH INDIKATORER

Flera myndigheter och organisationer i linet producerar regional statistik som kan anvindas
1 arbetet med folkhilsa eller hallbar utveckling 1 bred mening: Linsstyrelsen édr en av dem.
Se redovisning i Bilaga 3. Ett utvecklat samarbete med andra akt6rer skulle kunna bidra till
ett bittre samlat och tillgangligare material f6r Jonkopings lan.

Hilsokonsekvensbedémingar, livsmiljébokslut, indikatorer, checklistor, expertgrupp, folk-
hilsoplan, livsmiljobokslut, tillsyn, miljokonsekvensbeskrivningar, kunskapsspridning, sam-
verkan med andra aktorer, projekt, samordning, organisering av arbetet, SWOT-analys,
opinionsbildning, riskbedomning, GIS, strategi, hallbarhetsbedomningar m.m.. Listan 6ver
verktyg som kan anvindas i folkhilsoarbetet dr lang. I forra regeringens skrivelser, i Folk-
hilsoinstitutets rapporter och i den nya regeringens budgetproposition rekommenderas hal-
sokonsekvensbeskrivningar. I Bilaga 4 redovisas nagra verktyg och indikatorer.

4.2. Slutsats

Som framgir ovan dr det viktigt att Lansstyrelsen ges ett tydligt avgrinsat och finansierat
uppdrag att arbeta med folkhilsofragor for att fa legitimitet i samarbetet med andra regio-
nala aktOrer och incitament for ett 6kat tvirsektoriellt arbetssitt. Genom att inféra Folkhal-
sa som en verksamhetsgren inom verksamhetsomradet Kunskapsuppbyggnad, samord-
nings- och sektorsévergripande arbete kommer folkhilsofragorna att fa 6kad genomslags-
kraft och Lansstyrelsen kan i sin samordnande roll utveckla det traditionella sektorstinkan-

det.

En forindrad intern organisering av Linsstyrelsens arbete for att uppna en sektorsintegre-
ring och ett tvirsektoriellt arbetssatt dr en annan férutsattning for att lyckas med en inte-
grering av folkhalsofrigor. En ytterligare nyckelfraga dr att bredda kompetensen hos all
personal.
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Det finns siledes manga fragor for Linsstyrelsen att arbeta vidare med och malet maste na-
turligtvis vara att bidra till en hallbar utveckling i Jonképings lin med beaktande av ekono-
miska, sociala och miljomassiga dimensioner.

Sammanfattningsvis: Linsstyrelsen anser att ett utvidgat ansvar for att na det nationella
folkhilsomilet ligger vil i linje med Linsstyrelsens samordnande, sektorsévergripande och
kunskapsuppbyggande roll 1 linet. Att skapa samhilleliga forutsattningar for en god halsa
pa lika villkor utgér en naturlig utvidgning av Linsstyrelsens ovriga uppdrag att bidra till en
hallbar utveckling och att stirka det sektorsovergripande arbetet f6r en hallbar utveckling
med fokus pa jamstalldhets-, integrations- och miljoperspektivet.

Linsstyrelsen i Jonkopings lan dr beredd att ata sig ett 6kat ansvar inom folkhalsoomradet.
Det erfordras dock ett tydligt uppdrag i lag, férordning eller regleringsbrev samt att reger-
ingen avsatter erforderliga resurser for arbetet. Ett arbete som kan jamforas med uppbygg-
naden av det regionala miljémalsarbetet och som idag utgor en betydande del av samhallets
drivkraft i miljéarbetet.

Linsstyrelsen bedomer att foljande insatser skulle kunna vara maéijliga att utveckla i syfte att
skapa sambhalleliga forutsittningar for en god hilsa pa lika villkor f6r hela linets befolkning:

e Kunskaps- och kompetensutveckling internt pa Lansstyrelsen

e Utveckling av det interna tvirsektoriellt arbete med avseende pa folkhilsa

o Integrering av horisontella perspektiv (hallbar utveckling, barn, jaimstilldhet, integra-
tion, demokrati och minskliga rittigheter m.fl.)

e Samordning av regionalt folkhilsoarbete genom en ny plattform i samarbete med de
regionala statliga myndigheterna, Landstinget och Regionférbundet

e Samarbete med Landstinget och kommunerna

e Breddat samarbete med Regionférbundet om folkhilsoaspekter i RUP

e Sammanstillning av statistik

e Utveckla verktyg som t.ex. hallbarhetsbedomningar

e Samlad regional strategi for det férebyggande folkhilsoarbetet 1 linet

e Stimulera till anvindning av hilsokonsekvensbedémningar eller andra verktyg

¢ Gemensamma projekt

e Seminarier och andra informations- och utbildningsinsatser

e Kartliggning inom linet av alla aktorers insatser inom de 11 malomradena

e Gemensam webbsida eller nyhetsbrev om folkhalsa

Linsstyrelsen ser fram emot en fortsatt politisk behandling av fragan parallellt med An-
svarskommitténs arbete.
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Bilagor
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Bilaga 1

Sammanstallning av Lansstyrelsens folkhalsoarbete

Malomrade

Insatser

1. Delaktighet och inflytande
1 sambhillet

Stod till projekt om makt och inflytande

Arbete for att integrera minniskor in i det svenska sambhillet
Underlagsmaterial £6r prévning, tillsyn och samhallsplanering
Regional valmyndighet

Arbete med fysisk planering, bostadsbyggande och tillsyn
over plan- och byggnadsvisendet

Arbete for regional tillvixt

Arbete med landsbygdsutveckling

Medverkan i programarbete for Livsmiljo och Attraktivitet
Skydd/skétsel/ forvaltning av naturomriden

Arbete med efterbehandling av férorenade omraden
Kulturmiljbarbete

Tillsyn inom individ- och familjeomsorgen

Tillsyn av dldreomsorgen

Bidrag till stod f6r anhoriga som vardar nirstaende

Tillsyn av handikappomsorgen

Bidrag till personliga ombud inom handikappomsorgen
Tillsyn av miljéfarlig verksamhet

Tillsyn inom hilsoskydd

Tillsyn av vattenskyddsomraden

Tillsynsvigledning

Tillstaindsprovning av miljéfarlig verksamhet
Fornminnesvard

Sakerhet och tillgianglighet till byggnadsminnen och kyrkliga
kulturminnen

Byggnadsviard

Forebygga brand i kulturhistoriskt virdefull bebyggelse
Forn- och kulturlandskapsvard

Utredning av kulturreservat

Krishantering

Tillsyn av kommunal riddningstjanst

Overklaganden enligt plan- och bygglagen

Stod till anhorig som vardar nirstiende

2. Ekonomisk och social

trygghet

Arbete med konssegregerad arbetsmarknad

Arbete for att integrera méinniskor in i det svenska samhallet
Sammanstillning av resultat fran lokal miljé6vervakning
Arbete med fysisk planering, bostadsbyggande och tillsyn
over plan- och byggnadsvisendet

Arbete for regional tillvaxt

Arbete med landsbygdsutveckling
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Medverkan i programarbete f6r Livsmilj6é och Attraktivitet
Kulturmiljbarbete

Tillsyn inom individ- och familjeomsorgen

Tillsyn av dldreomsorgen

Arbete med tillginglighet f6r funktionshindrade

Arbetet med mins vald mot kvinnor och barn i vildsmiljoer
Arbetet mot hedersrelaterat fortryck

Tillstand for enskild verksamhet inom socialtjansten
Bidrag till stod f6r anhoriga som vardar nirstaende

Bidrag till stod for valdsutsatta kvinnor och deras barn
Bidrag till insatser for ungdomar som riskerar att utsittas for
hedersrelaterat vald

Bidrag till tidiga insatser for barn till missbrukare och/eller
barn i valdsmiljoer

Bidrag till behandling inom ungdoms- och missbrukarvard
Tillstaindsprovning av miljéfarlig verksamhet
Fornminnesvird

Sakerhet och tillgianglighet till byggnadsminnen och kyrkliga
kulturminnen

Byggnadsviard

Forebygga brand i kulturhistoriskt virdefull bebyggelse
Forn- och kulturlandskapsvard

Utredning av kulturreservat

Krishantering

Tillsyn av kommunal riddningstjanst

Tillsyn 6ver kamera6vervakning

Tillsyn 6ver 6verférmyndarna

Handldggning av 6verklaganden enligt plan- och bygglagen
Tillstind f6r enskild verksamhet inom socialtjansten
Aktenskapsdispenser

Overflyttning av drenden inom socialtjinsten

Sarskild avgift (sanktionsavgift) enligt socialtjinstlagen
Yttranden till férvaltningsdomstolar i bistindsmal

Stod till bostadsbyggandet

3. Trygga och goda uppvixt-
villkor

Arbete riktat till barn och unga

Arbete for att integrera méinniskor in i det svenska samhallet
Underlagsmaterial f6r prévning, tillsyn och samhallsplanering
Arbete med fysisk planering, bostadsbyggande och tillsyn
over plan- och byggnadsvisendet

Arbete for regional tillvaxt

Arbete med landsbygdsutveckling

Samarbete med Landstinget i miljohalsofragor

Medverkan i programarbete f6r Livsmilj6 och Attraktivitet
Arbete med efterbehandling av férorenade omraden
Kulturmilj6arbete

Tillsyn inom individ- och familjeomsorgen

Arbetet med mins vald mot kvinnor och barn i valdsmiljoer
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Arbetet mot hedersrelaterat fortryck

Tillstand for enskild verksamhet inom socialtjansten
Tillsyn av stod till barn med funktionshinder

Bidrag till stod till valdsutsatta kvinnor och deras barn
Bidrag till insatser f6r ungdomar som riskerar att utsittas for
hedersrelaterat vald

Bidrag till tidiga insatser for barn till missbrukare och/eller
barn i valdsmiljéer

Bidrag till behandling inom ungdoms- och missbrukarvard
Krishantering

Tillsyn av kommunal raiddningstjanst

Trafikforeskrifter

Handliggning av 6verklaganden enligt plan- och bygglagen
Handldggning av 6verklaganden enligt miljobalken
Tillstand for enskild verksamhet inom socialtjansten
Aktenskapsdispenser

4, Okad hilsa i arbetslivet

Utmirkelse till mest attraktiva arbetsgivaren

Arbete for att integrera minniskor in i det svenska sambhillet
Sammanstallning av resultat fran lokal miljé6vervakning
Arbete med efterbehandling av férorenade omraden
Kulturmilj6arbete

Konfliktlosning i arbetsmiljofragor f6r funktionshindrade
Tillsyn av miljofarlig verksamhet

Tillsyn inom hilsoskydd

Tillsyn férorenade omraden

Tillstaindsprovning av miljéfarlig verksamhet

5. Sunda och sikra miljéer och
produkter

Arbete for att integrera jamstalldhet i samhillsplaneringen
Underlagsmaterial f6r prévning, tillsyn och samhallsplanering
Granskning av kommunala avfalls- och energiplaner
Sammanstallning av resultat frin lokal miljé6vervakning
Arbete med fysisk planering, bostadsbyggande och tillsyn
over plan- och byggnadsvisendet

Arbete med landsbygdsutveckling

Samarbete med Landstinget i miljohilsofragor
Miljo6vervakning

Skydd/skotsel/ forvaltning av naturomriden
Vattenskydd

Arbete med efterbehandling av férorenade omraden
Kalkning

Fiske

Tillstaindsgivning inom individ- och familjeomsorgen
Tillsyn av sakerhetsfragor pa sirskilda boenden
Anmilningar om personskada i verksamhet enligt I.SS
Tillsyn av milj6farlig verksamhet

Tillsyn inom hilsoskydd

Tillsyn av vattenskyddsomraden

Tillsyn férorenade omraden
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Tillsynsvigledning

Tillstaindsprovning av milj6farlig verksamhet

Sakerhet och tillganglighet till byggnadsminnen och kyrkliga
kulturminnen

Kulturminnesvard

Byggnadsvard

Forebygga brand i kulturhistoriskt virdefull bebyggelse
Krishantering

Tillsyn av kommunal riddningstjanst

Planering infér pandemi

Forebyggande av kemikalieolyckor

Trafikirenden

Omstillning av energisystemet

Handliggning av 6verklaganden enligt plan- och bygglagen
Handldggning av 6verklaganden enligt miljobalken

Stod till bostadsbyggandet

Radonbidrag

Investeringsstod till kallsorteringsutrymme

. En mer hilsofrimjande
hilso- och sjukvard

Arbete for att uppmarksamma sjukvardspersonal pa kvinnor
som blir utsatta for vald

Arbete for att integrera méinniskor in i det svenska samhallet
Samarbete med Landstinget i miljohalsofragor

Bidrag till stod for anhorig som vardar nirstiende

. Gott skydd mot smitt-
spridning

Vattenskydd

Tillsyn av veterinir verksamhet
Livsmedelskontroll

Smittskydd

Djurskydd och djurhilsa
Krishantering

Planering infor pandemi

. Trygg och siker sexualitet
och en god reproduktiv hilsa

Arbete for att mins vald mot kvinnor ska upphéra

. Okad fysisk aktivitet

Arbete fOr att integrera jamstilldhet i samhillsplaneringen
Arbete med fysisk planering, bostadsbyggande och tillsyn
6ver plan- och byggnadsvisendet

Arbete med landsbygdsutveckling

Medverkan i programarbete f6r Livsmilj6é och Attraktivitet
Skydd/skotsel/ forvaltning av skyddade omraden

Arbete med efterbehandling av férorenade omraden
Kalkning

Fiske

Kulturmiljbarbete

Tillsyn av aldreomsorgen

Vattenverksamhet

Tillgdanglighetsinventering av skyddade omraden
Fornminnesvard

Byggnadsvird
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Kulturlandskapsvard
Utredning av kulturreservat

10. Goda matvanor och sikra
livsmedel

Arbete med landsbygdsutveckling

Samarbete med Landstinget 1 miljchilsofragor
Vattenskydd

Arbete med efterbehandling av férorenade omraden
Kalkning

Fiske

Tillsyn av aldreomsorgen

Tillsyn av milj6farlig verksamhet

Tillsyn inom hilsoskydd

Tillsyn fororenade omraden
Tillstaindsprovning av miljéfarlig verksamhet
Livsmedelskontroll

Tillsyn av veterinir verksamhet

Djurskydd och djurhilsa

Krishantering

Planering inf6r pandemi

11. Minskat bruk av tobak och
alkohol, ett samhille fritt
fran narkotika och dopning
samt
minskade skadeverkningar
av 6verdrivet spelande

Tillsyn inom alkohol- och tobaksomradet

Tillstandsgivning inom individ- och familjeomsorgen

Bidrag till st6d f6r utvecklingen av virden av personer med
tungt missbruk

Bidrag till tidiga insatser for barn till missbrukare och/eller
barn i valdsmiljéer

Bidrag till f6rebyggande insatser inom alkohol- och drogom-
radet

Bidrag till behandling inom ungdoms- och missbrukarvard
Tillstind for enskild verksamhet inom socialtjansten
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Bilaga 2

Brev till regionala sektorsmyndigheter m.fl.
2006-12-07, Beteckning 100-9081-06

Regionala sektorsmyndigheter Ovriga
Arbetsmiljoinspektionen ALMI Foretagspartner
Banverket Domstolsverket
Eksj6 Garnison Hégskolan
Forsikringskassan Jordbruksverket
Jonkopings flygplats Socialstyrelsen
Kronofogdemyndigheten Tullverket
Lantmaiteriet

Linsarbetsnimnden

Migrationsverket

Polismyndigheten i Jonkopings lin

Skatteverket

Skogsstyrelsen

Svenska ESF-radet

Vigverket

Aklagarkammaren 1 Jonkoping

De regionala statliga myndigheternas roll i folkhalsoarbetet

Bakgrund

Av linsstyrelsernas regleringsbrev for ar 2006 framgar att linsstyrelserna med stéd av Sta-
tens Folkhilsoinstitut skall identifiera sin roll inom folkhilsoomradet samt redovisa insatser
som gors och planeras inom dess ansvarsomrade som bidrar till att det 6vergripande folk-
hilsomalet och malen inom de elva méalomradena kan nas. Uppdraget skall redovisas till re-
geringen och Statens Folkhalsoinstitut senast den 29 december 2000.

Folkhilsa

Folkhilsa ér av stor betydelse f6r samhallsutvecklingen. Insatserna for en bittre folkhilsa
bor dirfor inga som en viktig del 1 arbetet f6r en uthallig tillvixt, en god valfird och ett
ekologiskt hallbart Sverige. Det 6vergripande malet f6r politikomrade Folkhilsa innebar att
“Folkhalsan skall forbittras for de grupper i samhillet som ar mest eftersatta ur halsosyn-
punkt”.

I prop. 2002/03:35 Forbittrad folkhilsa — allas ansvat!, anges att det 6vergripande nationel-
la malet for folkhélsoarbetet dr att skapa samhalleliga férutsittningar for en god hilsa pa
lika villkor f6r hela befolkningen. Det ér sdrskilt angeldget att folkhilsan forbattras f6r de
grupper i befolkningen som dr mest utsatta for ohilsa. Regeringen avser aterkomma med
del- och etappmal som ska gilla f6r det fortsatta arbetet.

Foljande elva malomradena giller f6r det samlade folkhilsoarbetet:
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Delaktighet och inflytande i samhillet

Ekonomisk och social trygghet

Trygga och goda uppvixtvillkor

Okad hilsa i arbetslivet

Sunda och sikra miljéer och produkter

En mer hilsofrimjande hilso- och sjukvard

Gott skydd mot smittspridning

Trygg och siker sexualitet och en god reproduktiv hilsa
. Okad fysisk aktivitet

0. Goda matvanor och sikra livsmedel

1. Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhille fritt frain narkotika och dopning samt
minskade skadeverkningar av 6verdrivet spelande

i A o

Av faktablad nr 17 frin december 2002, gillande Mal £6r folkhilsan, framgiér att samtliga
berérda myndigheter skall redovisa sina insatser for att nd det nationella folkhalsomalet.
Myndigheterna skall dven redovisa pa vilket sitt de paverkar de malomraden som de berors
av. Uppf6ljning och utvirdering av insatserna for en battre folkhilsa bor bedrivas inom
ramen for den befintliga ansvarstérdelningen mellan myndigheterna. Statens Folkhilsoin-
stitut har i uppgift att stddja och samordna arbetet samt ansvarar for den samlade uppfolj-
ningen av det 6vergripande malet.

Regionala sektorsmyndigheter

Inom Liansstyrelsen pagar nu ett arbete med att redovisa vad som gors och vad som skulle
kunna vara Lansstyrelsens roll. Andra aktorer pa regional niva i linet dr Landstinget, Regi-
onférbundet och de regionala sektorsmyndigheterna. Eftersom Linsstyrelsen har en sam-
ordnande roll i linet fOr statliga regionala myndigheter, dr det virdefullt att fa en uppfatt-
ning om hur ni ser pa er egen roll nir det giller folkhilsoarbetet och vad ni tycker att Lins-
styrelsen ska ha for roll. Uppgifterna skulle komplettera bilden av folkhalsoarbetet pa stat-
lig regional niva vid redovisningen till regeringen.

Vi dr tacksamma att fa era synpunkter till den 31 augusti.

Med st6d av Folkhilsoinstitutets folkhélsopolitiska rapport 2005 har vi f6rsokt pricka in
hur regionala statliga aktérer berdrs av de 11 malomradena inom folkhalsoomradet. Vi dr

tacksamma fOr rittelser och tilligg 1 denna sammanfattande tabld. Se bilagal

Linsradet Bo Landholm har ocksa foreslagit att folkhilsa skulle kunna vara ett tema pa mo6-
tet med statliga regionala foretridare i host.

Vinliga hilsningar
Pia Larsson
Milj6strateg

Bilagor: Tabla 6ver myndigheter i Jonkopings lin med uppgifter inom folkhilsoomradet
Minnesanteckningar fran Folkhilsoinstitutets besok 2006-04-25
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LANSSTYRELSENS ROLL INOM FOLKHALSOOMRADET

Bilaga 3

Statistik

Flera myndigheter och organisationer i linet producerar regional statistik som kan anvindas
1 arbetet med folkhalsa eller hallbar utveckling 1 bred mening:

1. Linsstyrelsen i J6nkopings lin
Pd tal om kvinnor och midn i Jonkipings lin. Fickfakta 2004. Se lank:
http://www.f.Ist.se/download /18.195dd5bfel13e237887£ff271 /Kvinnor%26man.pdf

2. Jonképings Lins Landsting

Befolkningsenkaten: Hdlsa pa lika villkor?

Under 2005 har en kartliggning av folkhalsan och livsvillkoren i linet pagatt under namnet
"Hailsa p4 lika villkor? En undersékning om hilsa och livsvillkor i Sverige 2005". Uppgif-
terna som samlades in édr en kunskapsbas om bakomliggande faktorer som paverkar hilsan,
bade fysiskt och psykiskt. Genom befolkningsenkiten kan Landstinget jamf6ra skillnader
mellan geografiska omraden, sa att riktade resurser och insatser kan genomforas. Statens
folkhilsoinstitut planerar att genomféra nationella befolkningsenkiter arligen. Projektan-
svarig i linet: Lena Backstig, 036-32 42 07. lena.backstig@lj.se

Se resultaten frin 2005 i Jonkopings lin:
http://www.lj.se/extweb/index.jsprnodeld=31873&nodeType=13

Hirutover finns ett antal aktuella undersékningar, sisom
Barn och stress — interventionsstudie, Rokfria miljoer for barn och Barns milji och hilsa — enkdt

3. Regionférbundet J6nképings lin
Kommun- och lansstatistik, 2006-05-10

Pa uppdrag av Regionférbundet sammanstiller Linsteknikcentrum i Jonkoping AB statistik
over befolkning, arbetsmarknad, regional ekonomi samt hilsa, omsorg och samhaille pa
kommun- och linsniva. Statistiken uppdateras halvérsvis. Se link

:/ /www.regionjonkoping.se/LittumDokument20/GetDocument.asprarchive=1&direc
tory=35&document=158

Utifran ett underlag fran Statistiska centralbyran har en uppsittning med 87 indikatorer f6r
hallbar utveckling tagits fram. En bred krets myndigheter och experter har radfragats Tolv
indikatorer har valts ut som huvudindikatorer. Avsikten ir att de skall ge en 6versiktlig bild.
I bilaga till Strategiska ntmaningar. En vidarentveckling av svensk strategi for hallbar utveckling (Skr.
2005/06:126) redovisas forst de tolv huvudindikatorerna, och direfter redovisas hela upp-
sattningen av indikatorer som ar aktuell da skrivelse presenteras. Indikatorerna finns ocksa
pa SCB: s hemsida.

Se link http://www.scb.se/templates/Product 21309.asp
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LANSSTYRELSENS ROLL INOM FOLKHALSOOMRADET

Bilaga 4
Verktyg och indikatorer

Pa Hallbarhetsradets hemsida finns statistik 6ver anvindningen av verktyg och arbetsmeto-
der f6r hallbar utveckling 1 Sveriges lin. Se link
http://www.hallbarhetsradet.se/templates/Hallbarhetsradet Page.aspx?id=730

Statistiken kommer fran en kartliggning som Hallbarhetsradet genomférde under varen
20006. Kartlageningen resulterade i skriften G6r din kommun hallbar. Se link till uppgifter
fran kommuner i Jonkopings lin.

www.hallbarhetsradet.se/upload/verk

I Socialstyrelsens statistikdatabaser ingar numera Hur mar Sverige? 1 Hur mar Sverige? finns
térutom uppgifter om befolkningens hilsa, sjuklighet och dédlighet dven uppgifter om so-
ciala férhallanden, levnadsvanor och virdutnyttjande. Data presenteras dven pa kommun-
niva. Se link

http://www.socialstyrelsen.se/Statistik /statistikdatabas/ och vilj Hur mér Sverige

"Pilotprojektet lokala miljémalsindikatorer i praktiken - f6rsok i 3 kommuner" genomfors
under 2006-2007 av Socialstyrelsen 1 samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting,
Statens strilskyddsinstitut och Vigverket. Jonkoping, Vetlanda och Habo/Mullsj6 i Jonko-
pings lin deltar.

Sveriges Kommuner och Landsting 2006-08-21

Projektet miljéindikatorer pa kommunal niva, MINK (GUS-lok) drivs av Sveriges Kom-
muner och Landsting. Detaljerad lista 6ver indikatorer under arbete finns pa féljande link:
http://www.skl.se/artikeldokument.asp?C=619&A=578&FileID=121622&NAME=MIN
K+Milj%Fo6indikatorer-detaljlista+0608.doc
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