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OVERFORS INSATSER FRAN SoL TILL LSS?

Forord

I lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS) liggs fast att det 6vergripan-
de malet for verksamhet enligt denna lag ar att den enskilde far maojlighet att leva som
andra, trots sitt funktionshinder. For att fa ritt till insatser enligt LSS ska behovet av stod
inte ha tillgodosetts pa nagot annat sitt. Personen ska ha begirt stodet, antingen sjalv eller
genom anhorig, god man eller annan person. Hon eller han ska dessutom inga i nagon av
tre sd kallade personkretsar.

Grinsen mellan LSS och 6vrig lagstiftning ar inte alltid skarp. De insatser som kan ges en-
ligt LSS kan ocksad ges med stéd av socialtjanstlagen (SoL)).

Regeringen har gett linsstyrelserna i uppdrag att félja upp ett urval av drenden rérande
LSS-insatser for att fa kunskap om férekomsten av att kommuner f6r 6ver pagaende insat-
ser fran socialtjdnstlagen till LSS for att 6ka underlaget for statliga bidrag.

Linsstyrelsen har genom granskning av statistik, enkat till kommunerna i linet, granskning
av ett antal akter 1 tre kommuner samt intervjuer med en bistaindshandliggare undersokt
om det férekommer att drenden fors Gver fran socialtjanstlagen till LSS. Resultatet av un-
dersckningen redovisas 1 denna rapport.

Iris Dovrén Riasbrant
Socialdirektor
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Sammanfattning

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) dr en rittighetslag som ska ga-
rantera personer med omfattande och varaktiga funktionshinder goda levnadsvillkor, att de
far den hjalp de behover i det dagliga livet och att de kan péaverka vilket st6d och vilken
service de far. Gransen mellan LSS och Ovrig lagstiftning 4r inte alltid skarp. De insatser
som kan ges enligt LSS kan ocksa ges med st6d av socialtjinstlagen.

Regeringen har givit linsstyrelserna i uppdrag att f6lja upp ett urval drenden om LSS-
insatser som beviljats de senaste tva till tre aren fOr att fa kunskap om férekomsten av att
kommuner f6r 6ver pagaende insatser fran socialtjanstlagen till LSS f6r att 6ka underlaget
for statliga bidrag samt undersoka vilken typ av insatser som fors 6ver. Bakgrunden till
uppdraget ar, enligt vad som anges i regleringsbrevet, att linsstyrelserna i tillsynen under
2004 uppmirksammat att sadan 6verforing fran socialtjanstlagen till LSS sker.

En arbetsgrupp med representanter fran ett antal linsstyrelser har, utifran uppdraget i re-
gleringsbrevet tagit fram ett underlag f6r den linsvisa tillsynen.

Med stéd av arbetsgruppens underlag har Liansstyrelsens genomférande av uppdraget ut-
gjorts av granskning av Socialstyrelsens statistik rérande antal personer med insatser enligt
LSS samt vissa insatser enligt socialtjanstlagen for personer under 65 ar, en enkit till kom-
munerna, aktgranskning i tre kommuner samt intervjuer med LSS-handliggare i dessa kom-
muner.

Linsstyrelsens granskning visar att antalet personer med insatser enligt I.SS 6kade i linets
kommuner med ca 200 mellan aren 2002 till 2005. Den kraftigaste 6kningen dgde rum mel-
lan aren 2002 till 2004.

Kommunerna har uppgivit ett antal orsaker till denna 6kning. Bland annat anges att ett an-
tal personer pa grund av sjukdom och olyckor fatt L.SS-insatser. Andra orsaker som uppges
ar inflyttning fran andra kommuner av personer som har sidana insatser och att ett antal
personer har fatt neuropsykiatriska diagnoser. En kommun har uppgivit att LSS har blivit
mer kind och tidigare hade en del personer som tillh6r LSS personkrets insatser enligt so-
cialtjinstlagen. Nu har sa gott som alla som tillh6r personkretsen beslut om insatser enligt
LSS.

Antalet personer under 65 ar som far hemtjanstinsatser enligt socialtjanstlagen har 6kat vi-
sentligt mellan aren 2002 och 2004 men dven en viss 6kning har skett mellan 2004 och
2005. Statistiken visar inte pa nagot genomgaende samband mellan 6kning av LSS-insatser
och minskning av hemtjinstinsatser i linets kommuner.

I tio av linets kommuner finns det personer som tillhér LSS personkrets och har insatser
enligt socialtjanstlagen. Anledningen till detta kan vara att den aktuella insatsen inte finns i
LSS eller att behovet inte ar av den omfattningen att LSS ar tillamplig.

Samtliga kommuner 1 linet har uppgivit att de inte finns personer utanfér LSS personkrets
som har beslut om insatser enligt LSS.
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Fem av linets kommuner har politiskt antagna riktlinjer f6r bedomning av insatser enligt
LSS och en kommun har riktlinjer som endast avser korttidsboende. Det finns inte 1 ndgon
av dessa riktlinjer en uttalad viljeinriktning att fora 6ver pagaende insatser frin SoL till LSS
for att 6ka underlaget for statliga bidrag.

Kommunerna gor genomgaende personkretsbedémningar i samband med utredningar
rérande insatser enligt LSS. Det framkom inga uppgifter i akterna som tydde pa att pagaen-
de insatser forts 6ver fran socialtjanstlagen till LSS. En handfull personer hade insatser en-
ligt bada lagarna.

Ingen av de intervjuade handliggarna har varit med om att politiker eller chefer gett uttryck
for att drenden ska foras 6ver fran socialtjanstlagen till LSS.

Linsstyrelsens undersékning ger inte stod for att kommunerna for over pagaende insatser
fran socialtjanstlagen till LSS f6r att 6ka underlaget f6r statliga bidrag.
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Inledning

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) dr en rittighetslag som ska ga-
rantera personer med omfattande och varaktiga funktionshinder goda levnadsvillkor, att de
far den hjalp de behover i det dagliga livet och att de kan péaverka vilket st6d och vilken
service de far. Verksamheten enligt lagen ska frimja jamlikhet i levnadsvillkor och full del-
aktighet i samhillslivet, for de personer som omfattas av lagen. Malet ska vara att den en-
skilde far mojlighet att leva som andra.

Grinsen mellan LSS och 6vrig lagstiftning ar inte alltid skarp. De insatser som kan ges en-
ligt LSS kan ockséd ges med stéd av socialtjanstlagen.

Socialtjanstlagen innehaller sirskilda bestimmelser for funktionshindrade och andra grup-
per som kan ha ett utékat behov av samhillets st6d. Kommunernas skyldigheter enligt so-
cialtjinstlagen paminner 1 manga avseenden om funktionshindrades rittigheter enligt LSS.
Det finns vissa viktiga skillnader mellan socialtjanstlagen och LSS. Dessa skillnader gor att
det inte dr ovisentligt f6r den enskilde vilken lag kommunen tillimpar da den ger stod.

Tabell 1: Skillnader mellan LSS och socialtjinstlagen

LSS Socialtjanstlagen

Omfattar tre utpekade personkretsar Omfattar personer som har behov av stod
Tio specificerade insatser i lagen Stédets form specificeras inte i lagen
Individ med ritt till stod ska fa det stod som | Individen har inte ratt att fi det stod som
Onskas i forsta hand Onskas 1 forsta hand

Individen som har ritt till st6d ska kunna Individen som far stod ska uppna en skilig
leva ett liv som andra och tillf6rsakras goda |levnadsniva

levnadsvillkor

Insatserna ska vara avgiftsfria Kommunen kan ta ut en avgift

LSS form av rittighetslag ger den enskilde som omfattas av denna lagstiftning och inte en-
bart av socialtjanstlagen en starkare stillning. Den som omfattas av LSS ska genom insatser
enligt lagen tillforsikras goda levnadsvillkor medan bistind enligt socialtjinstlagen ska moj-
ligg6ra en skilig levnadsnivd. Om en individ har ritt till stéd enligt LSS ska hon/han fi det
stod som Onskas 1 forsta hand vilket inte ar fallet vid ansokan om bistand enligt socialtjinst-
lagen.

Bakgrund

Regeringen har, 1 regleringsbrevet f6r ar 2000, givit linsstyrelserna i uppdrag att flja upp
ett urval drenden om LSS-insatser som beviljats de senaste tva till tre aren for att fa kun-
skap om férekomsten av att kommuner f6r 6ver pagdende insatser fran socialtjanstlagen till
LSS for att 6ka underlaget for statliga bidrag samt underséka vilken typ av insatser som
tors 6ver. Bakgrunden till uppdraget ér, enligt vad som anges 1 regleringsbrevet, att linssty-
relserna i tillsynen under 2004 uppmairksammat att sadan overforing fran socialtjanstlagen
till LSS sker.
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Metod

En arbetsgrupp med representanter fran ett antal linsstyrelser har, utifran uppdraget i re-
gleringsbrevet formulerat féljande fragestallningar.

e Hur ska regeringens uppdrag till linsstyrelserna genomféras? Hur kan urvalet av
arenden ske for att det ska vara maoijligt att dra slutsatser om férekomst och vilken
typ av insatser som fors over?

e Hur f6rhaller sig linsstyrelsernas uppdrag till den pagaende utredningen om 6ver-
syn av kostnadsutjamningssystemet?

e Vilka erfarenheter har linsstyrelserna av att 6verflyttning sker fran pagaende insat-
ser enligt socialtjanstlagen till LSS f6r att 6ka underlaget for statliga bidrag?

Utifran det underlag som arbetsgruppen har tagit fram har Lansstyrelsens genomférande av
uppdraget utgjorts av
e Granskning av Socialstyrelsens statistik rorande antalet LSS-insatser i linets kom-
muner vid tre olika tidpunkter samt av antalet insatser enligt socialtjanstlagen i form
av hemtjanst och sirskilt boende for personer under 65 ar
e Enkat till kommunerna
e Granskning av 60 slumpmissigt utvalda akter i kommunerna J6nkoping, Vetlanda
och Virnamo
e Intervjuer med tre LSS-handliggare i dessa kommuner

Resultat av arbetsgruppens forstudie

Metoder for att genomfora uppdraget

Enligt uppgifter frain Socialstyrelsen till arbetsgruppen ir det i det ndrmaste omdijligt att av
den nationella statistiken utldsa 6verforingar av insatser enligt socialtjanstlagen till LSS och
vilken typ av insats som fors Gver. Statistiken Over insatser enligt socialtjdnstlagen redovisas
1 tva separata sammanstillningar, dels dldre och funktionshindrade, dels 6vriga vuxna t.ex.
personer med missbruk. Personer som omfattas av LSS personkrets kan finnas i bada

grupperna.

En markant 6kning av LSS-insatser i en kommun kan ge indikationer om att 6verféringar
torekommer och ge linsstyrelsen anledning till nirmare granskning.

Vid granskning av ett urval akter 1 ett antal kommuner finns inga garantier for att frigan
om Overflyttningar av insatser fran socialtjanstlagen till LSS belyses.

Oversyn av kostnadsutjamningssystemet

Regeringen tillsatte den 26 januari 2006 en sirskild utredare med uppdrag att f6lja upp och
se Over det nationella kostnadsutjaimningssystemet for verksamhet enligt LSS.
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I uppdraget ingar bland annat att undersoka om det finns ett samband mellan utjimnings-
systemet och forandringar inom kommunens LSS-verksamhet. Utredarens langsiktiga for-
slag ska utga fran ett utjimningssystem med faktorer som ar opaverkbara f6r den enskilda
kommunen. Om det finns ett behov av justeringar i systemet infér 2007 ska forslag till sa-
dana redovisas till regeringen senast den 1 juni 2006. Utredningen ska slutredovisas senast
den 1 juni 2007.

Det kan konstateras att det finns vissa likheter mellan den sdrskilde utredarens uppdrag att
undersbka om det finns samband mellan utjimningssystemet och forindringar inom kom-
munernas LSS-verksamhet och linsstyrelsernas uppdrag i regleringsbrevet.

Vilka erfarenheter har lansstyrelserna?

Arbetsgruppen har till samtliga linsstyrelser stallt fraigan om de har uppmarksammat att
kommuner for 6ver insatser fran socialtjanstlagen till LSS for att 6ka underlaget f6r statsbi-
drag. Av linsstyrelsernas svar framgar att det i ett par lan har funnits signaler om sidan
overforing. Ett lin har uppgivit att det har skett en ovanligt stor 6kning av antalet personer
med LSS-insatser 1 nagra kommuner. Enligt en linsstyrelse har forvaltningsledningen i en
kommun gétt ut med ett pabud att om att LSS-insatser ska provas i forsta hand oavsett an-
sokan.

Flera linsstyrelser uppger att det finns en rorelse inom enskild verksamhet fran socialtjinst-
lagen till LSS. Kommunerna efterfrigar i storre utstrickning insatser enligt LSS, 1 f6rsta
hand boende f6r personer med neuropsykiatrisk problematik, ADHD, autism, Aspergers
syndrom. Nagra linsstyrelser patalar att en bidragande orsak till detta kan vara att kommu-
nerna har svirt att tillgodose vissa gruppers behov av sirskild kompetens och att de enskil-
da verksamheterna anpassar sin verksamhet efter behoven.

Ett antal linsstyrelser tar upp att insatser till barn och ungdom fors 6ver fran individ- och
familjeomsorgen till LSS-verksamheten. Ett par linsstyrelser uppger att vissa diskussioner
har forts men att det inte ar belagt att kostnadsutjamningssystemet bidrar till denna 6ver-
flyttning. Overslussning av kostnader mellan nimnder férekom 4ven innan systemet infor-
des 2004. Det kan bero pa en 6kad kunskap om neuropsykiatriska funktionshinder och
mojligheten att tillgodose dessa barns och ungdomars behov av insatser enligt LSS.

Flera linsstyrelser patalar att det motsatta problemet finns da kommunerna snarare vill ge
insatser enligt socialtjdnstlagen dn enligt LSS. Det finns personer, t.ex. med psykiska funk-
tionshinder, som har ritt till men som inte far LSS-insatser. Ett annat exempel ar ildre per-
soner som tvingas flytta fran bostad med sirskild service enligt LSS till sirskilt boende en-
ligt socialtjanstlagen.

Lansstyrelsen i Jonkopings lin har ibland markt av ett tryck pa enskilda hem f6r vard eller
boende (HVB) att ta emot placeringar med stod av LSS. Enligt hemmen framfors 6nskemal
fran kommuner, bade i och utanfor linet, om sadana placeringar.
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Resultat av Lansstyrelsens tillsyn

Kunskaper om personer som tillndr LSS personkrets samt inventer-
ing

Elva av linets kommuner uppger att de har aktuell kunskap om vilka personer som tillhor
LSS personkrets, en kommun uppger att de delvis har sidan kunskap och en kommun har
inte svarat.

Det férekommer stora variationer mellan kommunerna betriffande senaste tidpunkten for
inventering av vilka personer som tillhor personkretsen, allt frin i samband med tillkoms-
ten av LSS till under 4r 2006.

Antal personer med insatser enligt LSS i Jonkopings lan
Tabell 2

Kommun Antal personer med insats enligt LSS av kommunerna 1 oktober
2002 2004 2005
Aneby 33 36 38
Eksjo 95 111 115
Gislaved 156 161 165
Gnosjo 45 47 40
(uppgift saknas rérande personer Sver 64 ir)
Habo 30 32 30
(uppgift saknas rorande personer dver 64 dr)
Jonk6ping 642 651 696
Mullsjo 31 45 41
(uppgift saknas rorande personer over 64 dr)
Nissjo 168 174 174
Savsjo 81 102 99
Tranas 110 122 124
Vaggeryd 109 115 107
Vetlanda 139 174 174
Virnamo 205 247 242
Summa 1844 2017 2045

Som framgir av tabell 2 har antalet personer med insatser enligt I.SS 6kat med ett par
hundra mellan aren 2002 till 2005. Mellan aren 2002 och 2004 har antalet Skat i flera kom-
muner medan det mellan dren 2004 och 2005 i1 huvudsak ir Jonk6pings kommun som statt
tor 6kningen. I tre kommuner saknas f6r 2005 uppgifter rorande personer 6ver 64 ar.

10
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Orsaker till att antalet personer med LSS-insatser dkat i kommunen

Tabell 3

Kommun Orsaker till att antalet personer med LSS-insatser okat i
kommunen

Aneby Nya drenden, 6kat antal kunder inom psykiatrin. Manga ny-
diagnostiserade — Neuropsykiatri. Aven stroke, MS, olycka -
hjirnskada

Eksjo Fler barn och ungdomar med svira funktionshinder. Ten-
dens till 6kning av antalet vuxna med funktionshinder p.g.a.
sjukdom och olycksfall.

Gislaved Yngre personer som fatt hjarnblodning eller stroke.

Gnosjo Efterfrigan av boenden har 6kat, saknades ej klassificerade
boendeformer tidigare.

Habo Har ¢j skett nagon 6kning

Jonkoping Inflyttning, demografiska forindringar. Overflyttning av
irende frin annan kommun. Okning av vissa sjukdomar i
yngre aldrar (stroke)? Fler och fler 6verlever svira olyck-
or/sjukdomar.

Mullsjo Fler ansokningar har kommit in p.g.a. bl.a. inflyttning, fler
personer som fatt utredda diagnoser och stoérre kinnedom
om LSS.

Nissjo Marginell 6kning

Savsjo Fran och med 2004 har kommunen tagit 6ver 17 drenden
som tidigare tillhérde andra kommuner eller landsting. Darav
en Okning mellan 2002 och 2004. I 6vrigt ligger drende-
mingden stilla i kommunen.

Tranas Okningen 4r marginell men vi vet att vi har en inflyttning
frin de sma grannkommunerna (Ydre, Aneby, Odeshég).

Vaggeryd -—-

Vetlanda LSS har blivit mer kind. Tidigare hade en del personer som
tillhor LSS personkrets insatser enligt socialtjanstlagen. Nu
har sd gott som alla beslut om insatser enligt LSS. Nagra per-
soner med neuropsykiatriskt funktionshinder har fatt ratt dia-
gnos och dirmed insatser enligt I.SS. Nagra personer med
insatser enligt LSS har flyttat till kommunen.

Virnamo Under 2004 fick en enskild vardgivare tillstand f6r bostad

med sirskild service enligt LSS. Elva personer som tillhor
LSS personkrets men tidigare haft insatser enligt socialtjanst-
lagen beviljades boende enligt LSS i denna enskilda verksam-
het.

Av tabell 3 framgar att kommunerna har uppgivit ett antal orsaker till 6kning av L.SS-
insatser. Bland annat anges att ett antal personer pa grund av sjukdom och olyckor fatt

LSS-insatser. Andra orsaker som uppges ar inflyttning frin andra kommuner av personer

som har sadana insatser och att ett antal personer har fatt neuropsykiatriska diagnoser. En
kommun har uppgivit att LSS har blivit mer kind och tidigare hade en del personer som
tillh6ér LSS personkrets insatser enligt socialtjanstlagen. Nu har sa gott som alla beslut om

insatser enligt LSS.

11
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Insatser enligt socialtjanstlagen for personer under 65 ar

Tabell 4
Kommun Antal personer 0-64 ar i ordindrt | Antal permanent boende 0-64 ar i

boende som var beviljade hem- sdarskilda boendeformer 1 oktober

tjdnst 1 oktober (insatser enligt (insatser enligt SoL)

SoL)

2002 2004 2005 2002 2004 2005

Aneby 9 X X X X X
Eksj6 43 32 35 9 8 0
Gislaved 68 73 100 58 51 60
Gnosjo 25 25 27 X X
Habo 9 6 9 X X
Jonkoping 323 439 483 82 69 76
Mullsjo 10 8 5 X X 4
Niissjo 11 108 118 X 31 32
Savsjo 29 37 41 X X 0
Tranas 26 33 19 6 5 4
Vaggeryd 29 25 20 X X X
Vetlanda 68 79 72 17 18 16
Virnamo 04 53 55 13 20 15
Summa 714 918 984 X X X

Enligt tabell 4 har antalet personer under 65 ar som far hemtjinstinsatser med stod av soci-
altjdnstlagen Okat visentligt mellan aren 2002 till 2004 men dven en viss 6kning har skett
mellan 2004 och 2005. Statistiken visar inte pa nigot genomgiende samband mellan 6kning
av LSS-insatser och minskning av hemtjinstinsatser i lanets kommuner. Fér nagon kom-
mun finns ett sidant samband men det finns dven exempel pa kommuner dir saval LSS-
insatser som hemtjinstinsatser Okat.

Personer som tillhor LSS personkrets och har insatser i form av
handikappomsorg enligt socialtjanstlagen

Tabell 5
Kommun |Personer som Insatser enligt SoL. Orsak till att insatserna dr
tillh6r LSS per- beviljade enligt SoLL
sonkrets men
har insatser i
form av handi-
kappomsorg en-
ligt SoLL
Aneby Ja Personlig assistent Har inte sa omfattande,
grundliggande behov att in-
satsen ar berittigad utifran
LSS
Eksjo Ja Ledsagning och hemtjianst |Den enskilde har ansokt om

personlig assistans men funk-

12
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tionshindret har inte varit s3
omfattande och medfort sa-
dana svarigheter att insatsen
personlig assistans behovts i
den dagliga livsforingen.

Gislaved |Ja Stodfamilj, hemtjinst (vil- | Personen viljer. Tveksamhet
jer att inte vara delaktiga el- | vid bedémning av sma barn.
ler att inte tillhora person- | Om inte insatsen finns i LSS,
kretsen) HVB-placering

Gnosjo Ja Boendestéd och dagverk- | Personerna tillhér person-
samhet krets 3. Boendestod finns

inte inom LSS.

Habo Ja Boendestod, kontaktper- | Finns ej boendestod enligt
son LSS. Kontaktperson enligt

SoL ir fel och ska dtgirdas

Jonkoping | Ja Hjilp i hemmet, boende- | En del insatser finns inte en-
stod, ledsagning, kontakt- |ligt LSS, t.ex. hjalp i hemmet.
person, trygghetslarm, an- | Brukaren kanske inte har ritt
hoérigvard, dagcenter till alla I.SS-insatser. Den en-

skilde valjer SoL-insatser
istallet f6r LSS-insatser

Mullsjo Ja Boendesttd, ekonomiskt | Insatserna finns inte enligt
bistand f6r boende pa LSS
folkhogskola, trygghets-
larm

Nissjo Ja 4 kap. 1 § SoL. Boendestéd | Insatserna finns inte 1 LSS
1 olika former och dagverk-
samhet
4 kap. 2 § SoLL Rekrea-
tionsbidrag till lager eller
semesterresa
4 kap. 1 § SoL. Kontaktper-
son och ledsagarservice
(Annorlunda syfte och mal
in vad LSS ger utrymme
tor)

Savsjo Nej, -—- -

Tranas Nej -—- —

Vaggeryd |]Ja, tvd personer | Hemtjinst Ej grundliggande behov

Vetlanda | Nej --- -

Virnamo |Ja Hemtjanst, boendestod LSS-insatserna ar inte hel-

psyk, boendestéd omsorg

tickande for alla omsorgsom-
riden for att fa livskvalitet.
Dirtér kompletteras LSS-
insatser med SoL-instaser

I tio av linets kommuner finns det personer som tillhér LSS personkrets och har insatser
enligt socialtjinstlagen. Anledningen till detta kan vara att den aktuella insatsen inte finns i
LSS eller att behovet inte ar av den omfattningen att LSS ar tillimplig.
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Insatser enligt LSS trots att personen inte tillhor LSS personkrets

Samtliga kommuner 1 linet har uppgivit att det inte finns personer utanfér LSS personkrets
som har beslut om insatser enligt LSS.

Kommunala riktlinjer for bedomning av insatser enligt LSS

Fem av linets kommuner har politiskt antagna riktlinjer f6r bedomning av insatser enligt
LSS och en kommun har riktlinjer som endast avser korttidsboende.

En kommun anger i sina riktlinjer att insatser for personer 6ver 65 ar ska vara beviljade in-
nan personen fyller 65 ar eller i vart fall ska ansokan vara gjord.

Tva kommuner anger i sina riktlinjer att vid samtliga bedomningar av personkretstillhérig-
het ska utlitande fran specialist inhamtas. Vidare anges att bedémningen ocksa kan kom-
pletteras med ett utlitande frin arbetsterapeut/sjukgymnast om funktionshindrets konse-
kvenser i den enskildes ndrmiljé samt en beskrivning av den enskildes formaga i den dagliga
livsforingen.

Tva kommun anger i riktlinjerna att det dligger handliggaren att sjilv utfora eller inférskaf-
fa de utredningar som behovs for att utreda personkretstillhorigheten. En av dessa kom-
muner anger vidare att om det behovs lakarintyg som styrker personkretstillhérighet dr
handldggaren skyldig att skaffa fram det.

Det finns inte i nagon av dessa kommuners riktlinjer en uttalad viljeinriktning att féra 6ver
pagaende insatser fran socialtjanstlagen till LSS f6r att 6ka underlaget for statliga bidrag. Ett
par kommuner har diremot riktlinjer som begrinsar den enskildes rittigheter som denne dr
tillférsakrad enligt LSS. Begransningarna r6r i vilken omfattning insatserna personlig assi-
stans, ledsagarservice, kontaktperson, avlosarservice 1 hemmet och korttidsvistelse utanfor
det egna hemmet kan ges. En av kommunerna begrinsar dven personkretsen som kan
komma 1 atnjutande av insatser enligt LSS.

Aktgranskning

Granskning av sammanlagt 60 slumpvis utvalda akter genomférdes i tre kommuner, Jon-
koping, Vetlanda och Virnamo. Av akterna inneh6ll 40 beslut som fattats under ar 2004
och 20 under ar 2006. Granskningen genomférdes med syfte pa att ta reda pa om utred-
ningarna som ldg till grund f6r besluten inneholl uppgifter om att personkretsbedémning
gjorts. Dessutom granskades om det férekom uppgifter som tyder pa att insatser forts over
fran socialtjanstlagen till LSS.

I den ena kommunen rérde endast 25 % av akterna kvinnor medan det i de andra tva var
en jamn fordelning mellan kénen.

I 59 av de 60 granskade akterna framgick personkretsbedémning i utredningen som lag till
grund for beslutet om insatser. I den akt dir inte personkretsbedomningen framgick 1 ut-
redningen fanns den dokumenterad pa annat stille.

Samtliga personer vars utredningar granskades hade bedémts tillhéra LSS personkrets. Hu-
vuddelen av de aktuella personerna tillh6rde personkrets 1 enligt 1 § LSS f6ljt av person-
krets 3 med ett fatal personer tillhorande personkrets 2.
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Det framkom inga uppgifter i akterna som tydde pa att pagaende insatser forts Gver fran
socialtjanstlagen till LSS. En handfull personer hade insatser enligt bada lagstiftningarna.
Ibland beviljades insatser enligt socialtjanstlagen 1 avvaktan pa intyg f6r att kunna bedéma
personkretstillhorigheten.

Intervjuer med bistandshandlaggare

Intervjuer genomférdes med tre bistandshandlaggare 1 de tre kommuner dir aktgransk-
ningar gjordes. Intervjuerna berérda personkretsbedémning och den enskildes instillning
till insatser enligt socialtjanstlagen eller LSS. Dessutom togs fragan upp om politiker och
chefer ger uttryck for att insatser bor foras 6ver fran socialtjanstlagen till LSS.

En handldggare uppger att det under senare ar uppstatt svarigheter med att gora person-
kretsbedémningar eftersom man far vinta sa linge pa intyg fran specialister da det rader
brist pa sidana, galler bade likare och psykologer. Problemet ar mest uttalat rérande vuxna
personer med neuropsykiatriska funktionshinder vars antal har 6kat. Ibland kan vintetiden
vara upp till tvd ar. Under tiden fir den enskilde insatser med stod av socialtjanstlagen och
om specialistintyget ger stod for att personen tillhor nigon av personkretsarna far vederbo-
rande insatser enligt L.SS. Ibland far man intyg som inte ar tillrdckligt uttémmande for att
ligga till grund f6r bedémning av personkretstillhorigheten. I sidana fall begirs komplette-
ringar.

En annan handliggare upplever att det ér svarigheter att bedoma grundliaggande behov hos
personer med psykiska funktionshinder. For detta krivs underlag i form av bra likarintyg
vilket 4r svart att fa. Man far ofta begira kompletteringar av intygen.

Aven den tredje handliggaren uppgav att man kunde f4 vinta linge pa intyg som ska ligea
till grund for personkretsbedémningen. Den hinder dock ibland att personer som ansoker
om LSS-insatser ér firdigutredda och har med sig intyg som styrker deras funktionshinder.

Nigon handlaggare uppgav att det ir svart att bedéma varaktigheten i funktionshindret hos
personer som drabbats av stroke. Forst efter en tid kan varaktigheten bedémas och behév-
liga insatser beviljas enligt socialtjinstlagen. Om det senare visar sig att personen tillhér LSS
personkrets beviljas insatser enligt denna lag. Antalet hjarnskadade med behov av insatser
enligt LSS Okar.

Enligt en handldggare hinder det nagon enstaka gang att den enskilde inte vill ha insatser
enligt LSS, vill exempelvis inte bli klassad som utvecklingsstord. I sidana fall ges insatserna
med stod av socialtjanstlagen. De tva andra handliggarna har inte sidana erfarenheter utan
menar tvirtom att man hellre vill ha insatser enligt LSS eftersom dessa ar kostnadsfria.

Ingen av de tre intervjuade handliggarna har varit med om att politiker eller chefer gett ut-
tryck for att drenden ska 6verforas fran socialtjanstlagen till LSS. En handldggare uppger att
man framhdller vikten av att de personer som har ritt till insatser enligt LSS verkligen far
dessa. I en kommun efterlyser man en lagindring sé att de boendestéd man nu beviljar med
stod av socialtjdnstlagen kan utgéra en insats enligt LSS.
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Lansstyrelsens bedémning

Grinsen mellan LSS och 6vrig lagstiftning dr inte alltid skarp. Insatser som kan ges enligt
LSS kan ocksa ges med stéd av socialtjanstlagen.

Insatser enligt LSS ska enligt 8 § ges den enskilde endast om hon/han begir sidana. Detta
ar en tydlig markering av att lagen saknar tvingsbestimmelser. Det gar saledes inte att
tvinga nagon att ta emot insatser enligt LSS om vederbérande istéllet 6nskar bistand enligt
socialtjdnstlagen. I forarbetena till lagen prop. 1992/93:159 sid. 171 anges dock att Ex fram:-
stéllan om stid eller service av en person som tillhor lagens personkrets bor i forsta hand privas enligt denna
lag om det galler en insats som regleras i lagen, effersom detta i allmanbet far antas vara till fordel for den
enskilde. I andra hand kan framstillan privas enligt socialtjanstlagen.

For att den enskilde ska kunna ta stillning till enligt vilken lagstiftning hon/han vill ha sina
behov tillgodosedda krivs kunskaper om gillande lagstiftning. Kommunerna har hir en
viktig uppgift att informera berérda personer sa att de kan ta tillvara sina rattigheter.

Granskningen av kommunernas riktlinjer f6r bedomning av insatser enligt LSS ger inget
stod for att kommunerna f6r 6ver insatser fran socialtjanstlagen till LSS f6r att 6ka under-
laget for statliga bidrag. Den visade tvirtemot att ett par kommuner i sina riktlinjer begrin-
sar den enskildes rittigheter som hon/han ir tillférsikrad enligt lagstiftningen.

I prop. 1992/93:159 sid. 170 anges att beslut om personkretstillhorighet inte ska fattas sit-
skilt, utan ska vara en del av beslut om insatser. Aktgranskningen visade att kommunerna
overlag gor personkretsbedomningar 1 samband med utredning av behov av insatser enligt
LSS.

Linsstyrelsens erfarenheter av trycket pa enskilda HVB att ta emot placeringar med stéd av
LSS behover inte tyda pa att man vill féra 6ver insatser fran socialtjanstlagen till LSS. Det
ir nog snarare ett uttryck for en brist pa limpliga boendeformer f6r personer som tillhor
LSS personkrets.

Sammanfattningsvis konstaterar Lansstyrelsen att tillsynen inte ger stéd for att kommuner-
na for 6ver pagaende insatser fran socialtjanstlagen till LSS f6r att 6ka underlaget for statli-
ga bidrag. Ett par kommuners riktlinjer f6r bedémning av insatser enligt LSS tyder istillet
pa att man begrinsar den enskildes rittigheter som denne ar tillférsakrad enligt lagstiftning-
en.
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