MEDDELANDE NR 2007:05

an

I

opings

k

=
e

i

Lansstyrelsen

ing

beddmn

ktlinjer for
tLSS -t

tser enl

Kommunala r

Ip eller

Il hja

g

av Insa

Ip?

fja

S







Lansstyrelsen i Jonkopings ldn

B

Kommunala riktlinjer for be-
domning av insatser enligt
LSS - till hjalp eller stjalp?

MEDDELANDE NR 2007:05



KOMMUNALA RIKTLINJER FOR BEDOMNING AV INSATSER ENLIGT LSS — TILL HJALP ELLER STJALP

Meddelande
Referens

Kontaktperson

Webbplats
ISSN
ISRN
Upplaga
Tryckt pa

Milj6 och atervinning

nr 2007:05
Iris Dovrén Rasbrant, Rattsavdelningen, Sociala funktionen, Februari 2007

Iris Dovrén Rasbrant, Lansstyrelsen i Jonkopings lan,
Direkttelefon 036-39 51 24, e-post iris.rasbrant@f.Ist.se

www.f.Ist.se

1101-9425

LSTY-F-M—O07/05--SE

60 ex.

Lansstyrelsen i JOnkdpings lan 2007

Rapporten ar tryckt pa miljomarkt papper och omslaget bestar av PET-plast,
kartong, bomullsvav och miljomarkt lim. Vid atervinning tas omslaget bort och
sorteras som brannbart avfall, rapportsidorna sorteras som papper.

© Lansstyrelsen i Jonképings lan 2007
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Forord

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) dr en rittighetslag som ska ga-
rantera personer med omfattande och varaktiga funktionshinder goda levnadsvillkor, att de
far den hjalp de behover i det dagliga livet och att de kan péaverka vilket st6d och vilken
service de far.

En av de viktigaste grundtankarna med LSS ir att personer med funktionshinder, med in-
satsernas hjalp, ska tillforsikras goda levnadsvillkor och fi méjlighet att leva som andra.

Regeringen har f6r ar 2006 givit linsstyrelserna i uppdrag att f6lja upp kommunernas rikt-
linjer f6r bedomning av insatser enligt L.SS. Uppdraget innebar ocksa att se till att riktlinjer-
na utformas sa att de inte begrinsar enskilda personers rittigheter.

Lansstyrelserna har genomfort uppdraget tillsammans. Resultatet av uppfoljningen av de
kommunala riktlinjerna i Jonkopings lin har sammanstillts separat och redovisas i denna
rappott.

Iris Dovrén Riasbrant
Socialdirektor
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Sammanfattning

Regeringen har f6r ar 2006 givit linsstyrelserna i uppdrag att f6lja upp kommunernas rikt-
linjer f6r bedomning av insatser enligt LSS. Uppdraget innebar ocksa att se till att riktlinjer-
na utformas sa att de inte begrinsar enskilda personers rittigheter.

Lansstyrelsen har fragat linets kommuner om de har politiskt antagna riktlinjer. Fem av
kommunerna har riktlinjer f6r bedémning av samtliga insatser som kan ges med stéd av
LSS. I tre kommuner har brukarorganisationerna beretts mojlighet att limna synpunkter pa
riktlinjerna. En kommun har sadana riktlinjer endast rorande insatsen korttidsvistelse. Tre
kommuner har uppgivit att de har for avsikt att ta fram riktlinjer under 2006 — 2007.

Granskningen har frimst inriktats pA om kommunernas riktlinjer dr begrinsande for en-
skilda personers rittigheter.

Innehallet i riktlinjerna varierar 1 stor utstrickning. Ett par kommuner har gjort omfattande
begrinsningar i ett antal insatser medan 6vriga kommuner i stort sett gor en redovisning av
gillande lagstiftning och dess férarbeten.

Linsstyrelsen ser allvarligt pa att det finns kommuner i linet som har antagit riktlinjer vilka
inskranker den lagliga ritten till insatser som personer med funktionshinder har.

Det finns inget krav pa att kommunerna ska utarbeta riktlinjer f6r bedémning av insatser
enligt LSS. Viljer kommunerna att ta fram sadana maste de utformas sa att de ar forenliga
med lag, férarbeten och rittspraxis. De far inte innehalla beskrivningar som forsvarar tolk-
ningen av lagens innebord eller innehélla rekommendationer eller bestimmelser som f6r-
svarar en individuell provning. Syftet med riktlinjer ska vara att ge handlidggarna stéd f6r en
rittssaker handligening. De bor ge vigledning 1 hur bedémningar utifran vars och ens be-
hov ska ga till samt hur insatserna ska kunna bidra till goda levnadsvillkor.
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Inledning

LSS ir en rittighetslag som ska garantera personer med omfattande och varaktiga funk-
tionshinder goda levnadsvillkor, att de far den hjilp de behéver i det dagliga livet och att de
kan péaverka vilket stéd och vilken service de far. Verksamheten enligt lagen ska fraimja jaim-
likhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhillslivet, f6r de personer som omfattas av
den. En av de viktigaste grundtankarna med LSS ir att personer med funktionshinder, med
insatsernas hjilp, ska fa mojlighet att leva som andra.

Bakgrund

Regeringen har i regleringsbrevet for ar 2006 givit linsstyrelserna 1 uppdrag att f6lja upp
kommunernas riktlinjer for bedomning av insatser enligt I.SS samt tillse att dessa utformas
sa att de inte begrinsar enskildas rittigheter. Enligt vad som anges 1 regleringsbrevet fore-
kommer det att kommuner genom antagna riktlinjer begrinsar enskildas rittigheter.

Tillvagagangssatt

Uppfoljningen har genomforts i samverkan med 6vriga linsstyrelser. En enkdt skickades till
samtliga kommuner 1 ldnet. I enkiten tillfrigades kommunerna om de har politiskt antagna
riktlinjer f6r bedomning av insatser enligt IL.SS. Om sadana riktlinjer saknas ombads kom-
munerna svara pa om de planerar att ta fram sadana under 2006-2007 samt om de har
andra riktlinjer som inte antagits av nimnd men som anvinds av férvaltningarna vid be-
démning av insatser enligt LSS.

De kommuner som har nigon form av riktlinjer har skickat dessa till Lansstyrelsen.

Linsstyrelsen har granskat varje kommuns riktlinjer med stod av en granskningsmall. Fra-
gorna i mallen handlar om huruvida det finns begrinsningar i de LSS-insatser som kom-
munerna ansvarar for. Centrala fragor i granskningsmallen ar

e om insatsen alltid ska tidsbegrinsas

e om insatsen endast far beviljas 1 viss omfattning

e om insatsen endast fir ges inom ett visst geografiskt omrade

e om en beviljad insats utesluter ritt till andra LSS-insatser

For de tva kommuner i linet som i sina riktlinjer gjort omfattande inskrinkningar i den en-
skildes ritt till insatser enligt LSS fattades separata beslut vilka tillstilldes ber6rda kommu-

ner. De aktuella kommunerna ombads att senast 2007-01-31 till Linsstyrelsen ange vid vil-
ken tidpunkt de kan redovisa vidtagna atgirder fOr att ritta till patalade brister.
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Resultat

Antagna riktlinjer

Kommun Politiskt antagna | Méjlighet for Planerar rikt- | Andra riktlinjer
riktlinjer, nimnd | brukarorganisa- | linjer under
och datum f6r tioner att limna | 2006-2007
detta synpunkter pa
riktlinjerna
Aneby Nej -- Nej Nej
Eksjo Kommunstyrelsen |Nej - -
2006-04-04
Gislaved For korttidsvistel- | Nej Nej Nej
se, socialnimnden
1999-05-12
Gnosjo Nej - Ja Nej
Habo Nej - Ja ?
Jonkoping Socialnimnden Ja - ?
2004-06-15
Mullsj6 Nej - Ja ?
Nissjo Nej -- Vet ¢ Nej
Savsjo Socialnimnden Ja -- Nej
2001-04-18
Tranas Nej - Nej Nej
Vaggeryd Socialnimnden Nej -- Nej
2004-02-26
Vetlanda Socialnimnden Ja -- Nej
2006-05-10
Virnamo Nej Nej Nej Nej

Som framgir av tabellen har fem av linets kommuner riktlinjer f6r bedémning av samtliga

insatser som kan ges med stod av LSS. En kommun har sidana riktlinjer endast rérande in-

satsen korttidsvistelse. I tre kommuner har brukarorganisationerna beretts mojlighet att
limna synpunkter pa riktlinjerna. Tre kommuner har uppgivit att de har for avsikt att ta
fram riktlinjer under 2006 — 2007.

Innehallet i riktlinjerna varierar i stor utstrackning. Ett par kommuner har gjort omfattande

begrinsningar i ett antal insatser medan 6vriga kommuner i stort sett gor en redovisning av
gillande lagstiftning och dess férarbeten.
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Personkretsbeddmning

En kommun anger i sina riktlinjer att insatser for personer 6ver 65 ar ska vara beviljade in-
nan personen fyller 65 ar eller i vart fall ska ans6kan vara gjord.

LANSSTYRELSENS KOMMENTARER

I9b § LSS anges begrinsningar rorande personlig assistent for personer som fyllt 65 ar.
Det finns inget lagstod for att begrinsa mojligheten for personer 6ver 65 ar att fa andra in-
satser enligt L.SS. En sadan begrinsning innebir att en grupp personer frantas sina i lag
faststillda rittigheter att fa tillgang till ett antal insatser enligt LSS.

Personlig assistans

I begreppet personlig assistans ligger att det skall vara fraga om ett personligt stod, som ger
den funktionshindrade 6kade moijligheter till ett sjalvstindigt liv. Det skall alltsa vara fraga
om hjilp och st6d som knyts till den enskilde och finns tillgangligt f6r honom eller henne 1
olika verksamheter och under olika tider pa dygnet.

Den personliga assistenten skall 1 mojligaste man garantera en kontinuitet i stodet och dar-
med trygghet f6r den enskilde och hans nirstiende. Den enskildes behov av st6d och hjilp
skall kunna tillgodoses av ett begransat antal personer — personliga assistenter.

(Ut prop. 1992/93:159)

Ingen av de fem kommuner som har tagit fram riktlinjer f6r bedémning av insatser enligt
LSS anger att alla beslut om insatsen personlig assistans ska tidsbegrinsas. Inte heller anges
nagra begrinsningar i assistansen i samband med resor eller att insatsen far ges inom ett
visst geografiskt omrade.

Tva kommuner anger 1 riktlinjerna en miniminivé f6r stddbehovets omfattning for att den
enskilde ska anses ha ritt till personlig assistans. En av kommunerna anger att det maste
finnas ett minsta behov av hjilp med de grundliggande behoven motsvarande minst fem
timmar per vecka. Den andra kommunen anger att det maste finnas ett minsta behov av
hjalp med personlig hygien motsvarande 10,5 timmar per vecka.

En kommun anger att om den enskilde bor i gruppbostad ska denna bemanning ticka den
enskildes hjilpbehov.

LANSSTYRELSENS KOMMENTARER

Motivet till inférandet av personlig assistans var att Oka den enskildes sjalvbestimmande
och inflytande 6ver sin vardag och den egna livssituationen. Utover assistans till de grund-
liggande behoven kan den enskilde dven fa ratt till assistans for andra kvalificerade person-
liga behov, forutsatt att dessa inte tillgodoses pa annat sitt. Riktlinjer som i detalj beskriver
vad som kan eller inte kan inga i personlig assistans motverkar syftet med assistansen. Rét-
ten till och innehéllet i insatsen maste beddmas individuellt och bér alltid vigas mot kvali-
tetsnivan goda levnadsvillkor.
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I forarbetena till LSS (prop. 1992/93:159 sid. 75) poingteras att det inte finns nagot krav
pa att stodbehovet ska ha en viss tidsmissig omfattning. Forarbetena anger dock att tids-
faktorn sjilvfallet har betydelse och att ju storre stddbehov som féreligger desto mer talar
omstindigheterna fOr att ritt till bistand av assistans féreligger.

Enligt Forsdkringskassans 1 dgledning 2003:6 Version 2 Assistansersittning kan assistansersattning
numera limnas for tid da en person dr pa korttidsvistelse utanfor det egna hemmet £6r de
omvardnads- och assistansbehov som inte tillgodoses genom insatsen. Assistansersittning
kan dven ldimnas for tid da en person har korttidstillsyn utanfér det egna hemmet f6r de
omvardnads- och assistansbehov som inte tillgodoses genom insatsen.

Forsikringskassan anger vidare att det 1 vissa fall kan finnas behov av kompletterande in-
satser 1 form av personlig assistans fOr den tid barnet vistas 1 bostad med sarskild service

for barn och ungdom.

Assistansersittning kan dven limnas f6r den som bor i en servicebostad f6r de omvard-
nads- och assistansbehov som inte tillgodoses i boendet.

Sveriges kommuner och landsting informerar i Cirkuldr 2006:79 om dndringen i Forsdk-
ringskassans Vigledning 2003:6.

Avslag pa ansokan om personlig assistans kan inte goras med héinvisning till att behovet
kan tillgodoses enligt socialtjanstlagen.

Ledsagarservice

Insatsen ledsagarservice limnas som ett led i stravandena att underlitta for den enskilde att
ha kontakter med andra. Avsikten 4r att den enskilde skall fa hjilp med att komma ut bland
andra manniskor, exempelvis ledsagning f6r besok hos vinner eller vid deltagande i kultur-
livet.

Ledsagarservicen syftar till att bryta den isolering som ofta blir f6ljden av ett omfattande
funktionshinder. Insatsen bor ha karaktiren av personlig service och anpassas efter de indi-
viduella behoven.

(Ut prop. 1992/93:159)

Ingen av de fem kommuner som har tagit fram riktlinjer f6r bedémning av insatser enligt
LSS anger att alla beslut om insatsen ledsagarservice ska tidsbegrinsas. Inte heller anges
nagra begransningar om att ledsagning endast far ske inom ett visst geografiskt omrade.

Tva kommuner anger att ledsagarservice i normalfallet inte ges till den som har beviljats
sarskilt boende och en av dessa kommuner anger dven bostad med sdrskild service.

Samma kommuner anger i sina riktlinjer att for barn och ungdomar t.o.m. 17 ar kan bevil-
jande av ledsagare ske med upp till 12 timmar/manad. De anger vidare att f6r vuxna anses
en niva pd upptill 24 immar/ménad motsvara goda levnadsvillkor. Den ena av kommu-
nerna avser med vuxna personer upp till 65 ar och for dem som ir aldre anges en niva pa
18 timmar/méanad.
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LANSSTYRELSENS KOMMENTARER

For manga dr ledsagarservice en nédvandig insats for att fa leva som andra och kunna for-
flytta sig utanfor sin hemmiljo.

Det finns inget stod i lagstiftningen att generellt begrinsa ledsagarservice till narmiljén, till
ett visst antal timmar eller tillfallen nir insatsen far beviljas. Vid varje tillfille dd en bedom-
ning ska goras maste hansyn tas till den enskildes livssituation, dlder och intressen. Det ér
situationen och behovet som ska vara avgorande for hur insatsen ska utformas och vem
som kan vara limplig som ledsagare.

Regeringsritten har i mal nr 5716-1994 bedémt att en kvinna som bodde i en gruppbostad

aven hade ritt till insatsen ledsagarservice nir hon hade behov av en ledsagare for aktivite-
ter utanfér gruppboendets ram.

Kontaktperson

Manga personer med funktionshinder har fa kontakter vid sidan av sina anhoériga. Manga
saknar gemenskapen med andra minniskor i arbetslivet och i fritidssammanhang. Personer
med funktionshinder skall kunna erbjudas ett personligt stéd i form av kontaktperson foér
att underldtta ett sjalvstindigt liv i samhillet. Insatsen bor ses som ett icke-professionellt
stod som ges av en person med stort engagemang och intresse for andra manniskor. Den
enskildes val bor vara avgorande for vem som ska anstillas som kontaktperson.

(Ut prop. 1992/93:159)

Ingen av de fem kommuner som har tagit fram riktlinjer f6r bedémning av insatser enligt
LSS anger att alla beslut om kontaktperson ska tidsbegrinsas eller att vissa personer, sisom
exempelvis nira anhorig eller personal fran nagon LSS-verksamhet, inte fa anlitas som kon-
taktperson.

Tva kommuner anger i sina riktlinjer att kontaktperson beviljas med upp till tva dygn re-
spektive tva ganger per manad. I Ovrigt anges att telefonkontakt ska hallas.

LANSSTYRELSENS KOMMENTARER

Kontaktpersonen kan beskrivas som en betald god vin. Bedomningen av vem som har be-
hov av en kontaktperson maste goras individuellt. Aven om kontaktperson ir vanligast
bland ungdomar och vuxna finns det ingen aldersgrins 1 lagen. Kontaktperson ska kunna
ges till dem som behover hjilp att komma i kontakt med andra manniskor och for att
komma ut i samhallslivet. En sidan hjilp kan dven den beh6éva som har kontakt med anh6-
riga och/eller arbetskamrater i den dagliga verksamheten eller med grannar i gruppbosta-
den.

Det finns inget lagstod for att generellt begrinsa omfattningen av insatsen kontaktperson.
Det dr det individuella behovet som ska styra.

10
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Avlosarservice i hemmet

Forildrar till funktionshindrade barn behéver ofta hjilp med avlosning for att kunna kopp-
la av eller for att genomfora aktiviteter som barnet inte deltar i. Likasa kan avlosning vara
en forutsittning for att fordldrarna ska kunna dgna sig at det funktionshindrade barnets
syskon eller for att kunna resa bort.

Minga vuxna personer med funktionshinder bor hos sina férildrar och vardas av anhériga.
De anhoriga gor ofta stora och tunga vardinsatser och behover avlésning fran uppgiften
for att vila eller f6r att genomfora egna aktiviteter.

Avl6sning bor kunna ges bade som en regelbunden insats och 1 situationer som inte kan
torutses. Den bor vara tillganglig under dagtid, kvillar och natter samt under helger.
(Ut prop. 1992/93:159)

Ingen kommun anger i sina riktlinjer att alla beslut om avlosarservice i hemmet ska tidsbe-
grinsas eller att vissa personer sdsom nira slikting/anhorig, inte for anlitas som avlosare.

Tva kommuner anger att avlosarservice 1 hemmet beviljas upp till tva dygn respektive tva
ganger per manad.

LANSSTYRELSENS KOMMENTARER

Avl6sarservice ska ses som ett direkt stéd till anhoriga eller familjehem som behéver avlos-
ning i omvardnaden. Ingen situation dr den andra lik. Hur omfattande stddet kan vara kan
dirfor inte faststallas generellt utan maste bli en bedémning fran fall till fall.

I forarbetena till LSS (prop. 1992/93:159 sid. 77 anges att avlGsarservice ska vara en stod-
form som bér kunna ges bade som en regelbunden insats och 1 situationer som inte kan
forutses. Det maste finnas en stor flexibilitet for att kunna tillgodose behov 6ver tid. Anta-
let timmar bor darfoér beriknas for en lingre tid 4n bara en manad. Att genom riktlinjer be-
grinsa omfattningen av avlosarservice ligger inte i linje med lagstiftarens intentioner att in-
satsen ska kunna ges i situationer som inte kan planeras i forvig. Det gar darfor inte heller
att infora regler for hur langt 1 forvig ett behov ska anmilas till kommunen.

Det finns inga lagliga hinder f6r att bevilja bade korttidsvistelse och avlgsarservice till
samma person.

1"
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Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet

Korttidsvistelse innebir att en funktionshindrad person tillfalligt en kortare eller lingre tid
vistas pa ett korttidshem, hos en familj eller deltar i en ligerverksamhet. Anhériga eller fa-
miljehemsforildrar skall fa avlosning 1 omvardnadsarbetet. For den funktionshindrade per-
sonen kan korttidsvistelsen bade tillgodose behov av miljdombyte och rekreation och ge
mojlighet till personlig utveckling.

Den enskildes eller en enskild familjs 6nskemal och behov bor sa lingt méjligt vara avgo-
rande vid val av utformningen av korttidsvistelsen, men ocksa vissa lokala férhallanden bor
kunna styra utformningen. Korttidsvistelsen bor kunna erbjudas bade som en regelbunden
insats och som en 16sning vid akuta situationer. Den bor vara tillginglig under savil dagtid
som under kvillar, nitter och helger.

(Ur prop. 1992/93:159)

Ingen kommun anger i sina riktlinjer att beslut om korttidsvistelse i korttidshem eller kort-
tidsfamilj alltid ska tidsbegrinsas eller att korttidsvistelse utesluter ratt till andra L.SS-
insatset.

En kommun anger i sina riktlinjer att den enskilde maste inkomma med en fullstindig an-
sOkan 1 god tid fore genomforandet av resan.

En kommun anger att insatsen korttidsvistelse i normalfallet ges med 3-5 dygn per manad
efter fyra ars alder. For dldre ungdomar som behdver insatsen for att kunna bryta familje-
beroendet ar det befogat med en hogre niva. Beslutat antal dygn fordelas efter planering.

En kommun anger att insatsen korttidsvistelse i normalfallet ges med upp till 40 dygn per
ar. For dldre ungdomar som behéver insatsen fOr att kunna bryta familjeberoendet dr det
befogat med en hogre niva. Beslutat antal dygn fordelas efter planering och kan innehalla
en sammanhingande period pa sju dygn.

Dessa tva sistnimnda kommuner anger att ligervistelse och kurs beviljas hogst en gang per ar.

LANSSTYRELSENS KOMMENTARER

I forarbetena till LSS (prop. 1992/93:159 sid. 78 anges att korttidsvistelse bor kunna erbju-
das bide som en regelbunden insats och som en 16sning vid akuta situationer. Det finns
inget lagstod for att begrinsa omfattningen av korttidsvistelse. Det dr den enskildes behov
som avgor omfattningen. Det finns heller inget stod i lagstiftningen for att begrinsa insat-
sen till vissa aldersgrupper.

Regeringsritten har i dom 2006-10-25 (mal nr 3191-04) faststallt att ritten till korttidsvistel-
se inte dr beroende av att behovet av avlastning och behovet av rekreation och miljéomby-
te maste vara uppfyllda samtidigt. I domen anges Lagfexten innehaller inga begrinsningar for nar
rétt till insatsen korttidsvistelse utanfor det egna hemmet kan foreligga. Av forarbetena framgar endast att
insatsen framst dr tinkt for situationer da den funktionshindrades anhiriga dr i behov av avlisning, men
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dven for att tillgodose behov hos den funktionshindrade sjaly att komma till en annan miljo. Enligt Reger-
ingsrdttens mening saknas déarmed grund for att kriva att bida de nu angivna rekvisiten skall vara upp-
pllda. Korttidsvistelse bor saledes kunna komma ifraga for att tillgodose savil behov av avlisning som be-
hov av enbart miljoombyte eller rekreation. .. Avgirande for om ritt till insatsen korttidsvistelse utanfor det
egna hemmet foreligger i ett visst fall dr om den enskilde har behov av just en sadan insats och detta bebov
inte tillgodoses pa annat satt.

Korttidstillsyn for skolungdomar éver 12 ar

Minga ungdomar med omfattande funktionshinder som har férvirvsarbetande foérildrar
kan av olika skal inte klara sig sjalva fore eller efter skoldagen eller under skollov och feri-
er... Behovet av tillsyn och verksamhet kan vara mycket varierande. Det innebir att tillsy-
nen maste kunna utformas flexibelt med utrymme f6r individuella 16sningar. Vissa ungdo-
mar kan beh6va hjilp 1 hemmet. Fér andra kan kommunens reguljara fritidsverksamhet
med personligt stod vara det bista alternativet. I vissa situationer kan det vara lampligt att
anordna sirskilda grupper for att tillgodose 6nskemal som kan finnas bland funktionshind-
rade ungdomar om att triffa andra ungdomar i en likartad situation.

(Ut prop. 1992/93:159)

Ingen kommun anger att beslut om korttidstillsyn ska tidsbegrinsas eller att insatsen endast
far beviljas med ett visst antal timmar. En kommun anger att korttidstillsyn kan ges mellan
kl. 06.00 och kl. 18.00.

Ingen kommun anger att insatsen korttidstillsyn utesluter ritten till andra LSS-insatser.

LANSSTYRELSENS KOMMENTARER

Korttidstillsyn ska kunna ges fore och efter skolan slut, under lovdagar, studiedager och
lingre lov.

Kammarritten har kommit fram till att korttidstillsyn kan beviljas dven till barn och ung-
domar vars forildrar inte studerar och forvirvsarbetar. Ett annat exempel ar att insatsen
kan beviljas i kombination med personlig assistans om den enskilde har behov av strukture-
rad fritidsverksamhet tillsammans med andra ungdomar.
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Boende i familjehem eller bostad med sarskild service for barn och
unga

Med familjehem avses hir en frivilligt vald boendeform. Familjehemmet bor i férsta hand
ses som komplement till féraldrahemmet. Familjehem bor komma i fraga f6r barn och
ungdomar med svara funktionshinder som trots olika stédinsatser helt eller delvis inte kan
bo kvar i fordldrahemmet. Ritten till 6vriga stod- och serviceinsatser enligt LSS skall gilla
tor svart funktionshindrade barn och ungdomar pa samma sitt som for svart funktions-
hindrade barn och ungdomar som bor i férdldrahemmet.

Bostad med sirskild service f6r barn och ungdomar skall kunna anvindas flexibelt och ef-
ter barnets och familjens behov. Barn och ungdomar i behov av bostad med sarskild servi-
ce bor i princip kunna vara i alla aldrar upp till dess att skolgang inom det allméinna skolvi-
sendet for barn och ungdom upphér. Aven om det for yngre barn i de flesta situationer ar
limpligt att tillgodose deras behov av kvalificerade insatser i foérildrahemmet eller i familje-
hem foreslds inte nagon nedre aldersgrans for boende med sirskild service.

Insatsen bostad med sirskild service f6r barn och ungdomar kan ocksa bli aktuell pa grund
av barnets skolsituation.
(Ut prop. 1992/93:159)

Ingen kommun gor i sina riktlinjer nagra begrinsningar av den enskildes lagstadgade ratt
betriffande mojligheten att beviljas boende 1 familjehem eller bostad med sirskild service
t6r barn och unga.

LANSSTYRELSENS KOMMENTARER

Boende 1 familjehem eller bostad med sirskild service f6r barn och ungdomar ir alltid en
trivilligt vald boendeform. Insatsen kan endast beviljas om den enskilde begir det. Forild-
rar och barn med funktionshinder ska i stérsta méjliga utstrickning ges inflytande och
medbestimmande over vilka insatser som ska ges och hur de ska utformas.

Av lagens férarbeten framgar att grinsen mellan olika boendealternativ ska vara flytande.
Det innebir att familjen sjilv ska kunna bestimma hur lang tid och vid vilka tillfallen som
barnet ska vistas 1 bostaden med sirskild service eller i familjehemmet. I samband med va-
let av insats ska familjerna pa ett ingdende sitt och med hjilp av expertstod fa mojlighet att
bearbeta valsituationen mellan till exempel familjehem och bostad med sirskild service
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Bostad med sarskild service for vuxna eller annan sarskilt anpassad
bostad

Personer med funktionshinder skall ha samma mdjlighet som andra att sjalv fa vilja bo-
stadsform.

Bostad med sirskild service skall kunna utformas pa olika sitt. Huvudformerna skall vara
servicebostad och gruppbostad. Servicebostad skall sjalvklart bara anvisas personer som ut-
tryckligen 6nskar sidant boende.

Personer som omfattas av LSS skall ges ritt till en av kommunen anvisad sirskilt anpassad
bostad.
(Ut prop. 1992/93:159)

Ingen av linets kommuner gor i sina riktlinjer nagra begransningar av den enskildes lag-
stadgade ratt att beviljas bostad med sirskild service f6r vuxna eller annan sérskilt anpassad

bostad.

LANSSTYRELSENS KOMMENTARER

I lagens forarbeten anges att gruppbostad ér tinkt att vara ett bostadsalternativ f6r dem
som har ett sa omfattande tillsyns- och omvardnadsbehov att mer eller mindre kontinuerlig
nirvaro av personal ir nédvindig. Linsstyrelsen anser att det saknas stod for att stilla krav
pa att det alltid ska finnas ett stodbehov dygnet runt. Verksamheten maste vara utformad sa
att det finns tillgang till personal dygnet runt, vilket inte betyder att varje person maste ha
stod alla tider pa dygnet. Vid bedémningen av en begiran om insatsen ér det alltid den en-
skildes individuella 6nskemal och behov av bostadsform som provas.

I insatsen bostad med sirskild service ingar omvardnad, fritid och kulturella aktiviteter. Det
finns ingen laglig grund for att géra allméinna begrinsningar i fritidsaktiviteter, varken 1 tid
eller i omfattning. Generella begrinsningar far heller inte goras av innehall och omfattning i
stodet och servicen.

Daglig verksamhet

Ritten till daglig verksamhet bor primirt avse personer i yrkesverksam alder som saknar
arbete eller annan daglig sysselsittning. Det hindrar emellertid inte att 4ven personer som
uppnatt pensionsalder bor ges mojlighet att fortsitta daglig verksamhet for att dirigenom
undvika passivisering och isolering. Anpassning efter individuella 6nskemal och behov
maste givetvis goras. Nir det giller omfattningen av daglig verksamhet, bor samma generel-
la riktlinjer anvindas som i arbetslivet. Verksamheten skall erbjuda den enskilde stimulans,
utveckling, meningsfullhet och gemenskap. Ett 6vergripande mal bor vara att pa kortare el-
ler lingre sikt utveckla den enskildes mojlighet till arbete.

(Ut prop. 1992/93:159)

Ingen av de kommuner som antagit riktlinjer gor nagra begransningar i de rittigheter som
den enskilde ar tillf6érsakrad enligt lag nar det giller insatsen daglig verksambhet.
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Anges i riktlinjerna att de individuella behoven alltid ska vara styran-
de, att riktlinjerna inte ska ses som regler utan hjalpmedel, att den
enskilde kan beviljas mer eller mindre insatser an vad som anges i
riktlinjerna e. dyl?

En kommun anger att deras riktlinjer inte ska ses som regler utan som ett hjilpmedel och

att underlaget till ett beslut alltid maste utga fran de individuella behoven och férutsattning-
arna.

Anges att avsteg fran riktlinjer, som ar begransande, kraver sarskild
provning i politisk namnd?

Inga av de politiskt antagna kommunala riktlinjerna f6r bedomning av LSS-insatser anger
att avsteg fran riktlinjer som ar begrinsande kriver sirskild provning i politisk nimnd.

Anger riktlinjerna att ett visst/vissa expertutlatanden alltid ska in-
hamtas vid personkretsbeddmning och/eller behovsbeddmning

Tva kommuner anger 1 sina riktlinjer att vid samtliga bedémningar av personkretstillhorig-
het ska utlatande fran specialist inhamtas. Vidare anges att bedomningen ocksa kan kom-
pletteras med ett utlitande fran arbetsterapeut/sjukgymnast om funktionshindrets konse-
kvenser i den enskildes ndrmiljé samt en beskrivning av den enskildes f6rmaga i den dagliga
livstoringen.

Tva kommuner anger i riktlinjerna att det aligger handliggaren att sjilv utfora eller infor-
skaffa de utredningar som beh&vs f6r att utreda personkretstillhorigheten. En av dessa
kommuner anger vidare att om det beh6vs lakarintyg som styrker personkretstillhorighet ér
handlaggaren skyldig att skaffa fram det.

Lansstyrelsens sammanfattande kommentarer

LSS ir en rittighetslag som ska garantera personer med omfattande och varaktiga funk-
tionshinder goda levnadsvillkor, att de far den hjilp de behéver 1 det dagliga livet och att de
kan péaverka vilket stéd och service de far.

En av de viktigaste grundtankarna med LSS ir att personer med funktionshinder, med in-
satsernas hjalp, ska fa mojlighet att leva som andra och med goda levnadsvillkor.

Linsstyrelsens granskning har visat att tva kommuner har antagit riktlinjer f6r bedomning
av insatser enligt LSS vilka inom flera omraden inskrinker den enskildes ritt att fa insatser
for att uppna goda levnadsvillkor. En av dessa kommuner betonar dock att vagledningen 1
riktlinjerna inte ska ses som regler utan som ett hjalpmedel och att underlaget till ett beslut
alltid ska utga frin de individuella behoven och férutsittningarna. Lansstyrelsen ser allvar-
ligt pd att det finns kommuner i linet som har antagit riktlinjer vilka inskrinker den lagliga
ritten till insatser som personer med funktionshinder har.

16



KOMMUNALA RIKTLINJER FOR BEDOMNING AV INSATSER ENLIGT LSS — TILL HJALP ELLER STJALP

Ovriga kommuners riktlinjer bestir huvudsakligen av utdrag ur lagtext och forarbeten. De
tva kommuner vars riktlinjer innehaller omfattande inskrinkningar i den enskildes ritt att fa
insatser benamner sina riktlinjer 1dgledning vid handléggning och bedimning av insatser enligt 1.S'S.
Ovriga tre kommuner som har antagit riktlinjer f6r bedémning av insatser enligt I.SS be-
nimner sina dokument L.SS-policy, Policy for insatser enligt 1SS respektive Policy — I.S'S. Den
kommun som tagit fram riktlinjer enbart for bedomning av insatsen korttidsvistelse kallar
dessa Riktlinjer for enskilda som soker bidrag avseende korttidsvistelse i form av ligerverksambet, rekrea-
tion och semester enligt 1SS.

Linsstyrelsen anser att det inte framgar tillrdckligt tydligt i alla riktlinjer att insatserna endast
kan beviljas efter den enskildes uttryckliga 6nskemal. Lansstyrelsen vill dirfér betona att in-
satser enligt LSS ir helt frivilliga. Personer som pa grund av funktionshinder beh6ver sam-
hillets stod ska alltid kunna vilja om de vill ha stodet enligt socialtjanstlagen eller enligt
LSS.

Det finns inga bestimmelser om att kommunerna maste ha riktlinjer f6r bedémning av
LSS-insatser. Daremot anges i Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rad (SOSEFS
20006:11) att kommunens ledningssystem ska sikerstalla att det finns rutiner f6r handlagg-
ning och dokumentation av ett drende.

Kommunala riktlinjer kan ha positiva effekter genom att de kan bidra till 6kad rattssikerhet
for den enskilde. Genom riktlinjer kan kommunen tydliggora inriktning och prioritering av
verksamhet. De bor inte innehalla svepande formuleringar for att beskriva om och nir en
insats kan beviljas da det finns en risk att handlaggaren later sig styras av formuleringarna
och tolkar riktlinjerna alltfér restriktivt. Aven om kommunerna betonar att riktlinjerna all-
tid ska vigas mot en individuell bedémning finns det en risk med riktlinjer, speciellt om de
ar detaljerade och inte tillimpas pa ett flexibelt sitt.

Viljer kommunerna att utarbeta riktlinjer maste de utformas sa att de ar férenliga med lag,
forarbeten och rittspraxis. De far inte innehalla beskrivningar som forsvarar tolkningen av
lagens innebo6rd eller innehalla rekommendationer eller bestimmelser som forsvarar en in-
dividuell prévning. Syftet med riktlinjer ska vara att ge handliggarna stod for en rittssiker
handliggning. De bor ge vigledning i hur bedomningar utifrin vars och ens behov ska ga

till samt hur insatserna ska kunna bidra till goda levnadsvillkor.
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