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Forord

Det finns inget nationellt "miljogiftsévervakningsprogram” inom den nationella
miljoovervakningen. Verksamheten &r trots det mycket omfattande och
overvakning av halter av hélso- och miljofarliga &mnen och/eller deras effekter
inom de flesta av miljodvervakningens programomraden. Ekonomiskt omfattar den
ndstan en tredjedel av hela miljoovervakningen och gar pa tviaren genom
miljodvervakningens organisation.

Med jamna mellanrum gors en utvardering och genomgang av all pagdende
miljoovervakningsverksamhet. I och med att Gvervakning av hélso- och
miljofarliga amnen dr en komplex verksamhet ar det svért att & en 6verblick 6ver
allt som gors.

Syftet med rapporten &r att beskriva, utvirdera dagens omfattande 6vervakning av
miljogifter och ldmna forslag for framtida verksamhet. Den ska fungera som ett
underlag for den revisionen som genomfors under 2006 och som syftar till att géra
en beskrivning och dversyn av pagéende miljogiftsdvervakning genom alla
programomraden samt en syntes av specialprojekt och utvéarderingsprojekt vilket
ska mynna ut i en strategi for miljogiftsdvervakningen med konkreta forslag till
programomréadena inom miljodvervakningen.

Det finns en forvéntan att miljogiftsamordningen ska serva de andra
programomradena med kompetens, prioriteringar, etc for miljogifter som underlag
for beslut vad giller miljogiftsundersokningar inom de programmen. Man vill ha
en prioritering av substanser for programomradet, for olika matriser och hjilp att
fasa in och ut &mnen ur tidsserier. Detta dr en svar och omfattande uppgift som inte
alltid kan realiseras och har heller inte kunnat greppas fullt ut i denna dversyn.

Oversynen av miljdgiftsovervakningen har pagétt sedan varen 2005 och beriiknas
avslutad till arsskiftet 06/07. Arbetet har genomforts av ordinarie ansvariga
handlaggare for miljogiftsovervakningen pa Naturvardsverket (Britta Hedlund och
Jonas Rodhe) men pga tidsbrist engerades ett externt projektstod (Gudrun Bremle,
Lénsstyrelsen i Jonkoping) fran mars - september 2006, som gjort det mesta av
skrivarbetet pa denna rapport. Rapporten har fungerat som stdd i 6versynen men
inte publicerats av Naturvardsverket. D4 den ger en samlad bild av den omfattande
verksamhet som bedrivs har vi kommit Gverens om att publicera den i
Lénsstyrelsen i Jonkopings meddelandeserie at Naturvéardsverket.

Jonk&ping augusti 2007

Gudrun Bremle
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Sammanfattning

Overvakning av miljdgifter/hilso- och miljéfarliga imnen bedrivs inom ett antal
olika omraden och det dr ett stort antal &mnen som maéts och har mitts. Det géller
sd vitt skilda omraden som t.ex. deposition via luft, halter i human vavnad och
halter i biologiskt material som t.ex. dlg och fisk. Olika undersokningar har pagétt
under olika lang tid. Syftet med den héir rapporten ér att sammanstilla och beskriva
den strategi som finns samt de undersokningar som gors inom pagaende
Overvakning av hélso- och miljofarliga &mnen inom det nationella programmet for
miljodvervakning samt att utviardera om detta lever upp till de forvéntningar och
krav som finns pa verksamheten.

Miljoovervakningen av miljogifter fungerar bra. Speciellt med tanke pa att det ar
ett mycket komplext omrade med ménga inblandade aktérer och kravstillare med
olika behov. Det finns en ganska bra balans mellan olika program, &mnen och
insatser. Men den terrestra miljon dn dock som vanligt underordnad. Den strategi
som vuxit fram dér tidsseriedvervakningen kombineras med en omfattande
provbankning samt en offensiv nyfiken screeningverksambhet ér bra. Speciellt ur
aspekten att man bdr kunna varna for nya miljoproblem bor effektévervakningen,
som &r 1 huvudsak historiskt orienterad, forstirkas.

Strategin dr utvecklad och passar bra for klassiska miljogifter med PBT-egenskaper
och speciellt da persistenta och bioackumulerande &mnen. Vi méter fortfarande
efter de klassiska &mnen som pa ménga sitt ar atgdrdade och uppméarksammade
och letar vi efter nya dmnen s hittar véra system i huvudsak dessa nér de har
samma egenskaper. Systemet fungerar dven for &mnen som inte méts i fettvév i och
med att vi inte letar forutsattningslost utan pa de platser och i de matriser vi tror oss
kunna &terfinna dem. Det finns vissa ansatser till att pa ett béttre sétt kunna folja
upp samhéllets kemikalieanvindning med de forslagen om mer forutséttningslos
screening i vissa matriser, samt projekt dir vi letar efter &mnen fran
konsumenttillgdngliga produkter i humana matriser.

Maste man ha tidsserier for alla nya miljogifter eller racker det att ha for nagra
klassiska &mnen for att den dr pedagogisk och komplettera med en retrospektiv
studie i de fall man behover en tidstrend? Kan man utveckla screeningen och
provbankningen ytterligare for att uppnd samma syfte som langa tidsserier? Det ar
mycket troligt att man kan det och bli béttre pa att géra vil utvalda retrospektiva
studier pé provbankat material. D& behdvs dock en forstérkning och bittre styrning
av provbanken. Det blir andra typer av fragor vi kommer att svara p4, inte hur
manga procents forédndring vi kan upptécka frén ar till &r. Om man bygger upp ett
system for béttre riskbeddmning av de halter man méter upp vid enstaka tillfdllen
kan det fungera som ett steg att avgdra om man skulle behova mer regelbundna
métningar.
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Inledning

Vad ar och varfor miljodvervakning?

Sverige har ett vil utbyggt system for att dokumentera tillstdndet i miljon och dess
forédndringar. Resultaten visar om genomforda miljoskyddsatgérder leder till
onskade forbéttringar och om vi nar uppsatta miljokvalitetsmal eller inte.
Naturvardsverket har ansvaret for den nationella miljodvervakningen som ar
indelad i olika programomréaden sédsom luft, kust och hav etc.

Inom miljéomréadet utgér miljodvervakningsdata en vésentlig del av underlaget for
officiell statistik och for internationell rapportering samt anvénds for att utveckla
och f6lja upp miljokvalitetsmal och indikatorer. For Naturvardsverkets
miljoovervakning ar ansvarsomradet den yttre miljon och det har varit sa sedan den
inrdttades 1978. Ansvaret for den yttre miljon har varit utgangspunkt for
uppbyggnad och dimensionering av de olika programomradena. Avsikten har varit
att registrera eventuella kvalitetsfordndringar i naturmiljon och pa sa sitt ge ett
kvitto pé att miljoarbetet leder till en béttre miljokvalitet.

Hur begreppet “miljoovervakning” definieras kan variera nagot beroende pa vem
eller vilka som pratar om det. Den definition som Naturvardsverket anvander har
beskrivits bl.a. i ett regeringsuppdrag’ for att definiera vad sektorsansvar innebér:

Egentlig miljodvervakning: Undersdkningar i form av matningar, inventeringar eller
kartlaggningar som syftar till att fortidpande och regelbundet félja tillstandet i
utomhusmiljon och de effekter som samlade miljostérningar orsakar fér naturmiljé, och
som kan anvandas for att bedéma miljérisker for kulturmiljé och manniskors hélsa. |
syftet med verksamheten ingar att beddma hotbild, folja upp och ge underlag for
miljémal och internationella éverenskommelser, bedéma effekter av atgarder eller att fa
fram underlag for att géra atgarder.

Stodjande verksamhet for miljoovervakning: Verksamheter som ger underlag for,
underlattar eller anvander sig av information fran egentlig miljévervakning. Det kan
handla om recipientkontroll eller lagring av data fran miljéévervakning, provbankning av
material fran miljodvervakning, utvarderingar och modelleringar som bygger pa data
fran miljdévervakning, liksom oregelbundna och tillfalliga méatningar, inventeringar och
kartlaggningar av miljétillstdnd och miljéeffekter i utomhusmiljén. (ref sektoruppdraget)

Varfér mater vi miljogifter/halso- och miljéfarliga amnen?

Overvakningen av miljogifter 4r en visentlig del av miljodvervakningen.
Ekonomiskt utgdr det kring en tredjedel av hela budgeten. Ett mycket stort antal
kemiska substanser anvinds i vart samhélle. Manga produceras avsiktligt andra
oavsiktligt. Néstan alla dessa amnen nér ut i var omgivning, och ménga av dem &r
giftiga redan i forhallandevis ldga halter. Det har varit giftiga och
bioackumulerande tungmetaller samt halogenoerade kolvéteforeningar som till en
borjan stétt 1 fokus for den nationella miljogiftsévervakningen som finansieras av
Naturvardsverket. Inte minst inom miljogiftsomradet har samarbetet mellan
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forskning och miljodvervakning varit starkt. Langa tidsserier utgdr en central del
av dagens miljogiftsovervakning och tillkomsten av dessa ar en foljd av detta néra
samarbete. Den svenska miljoovervakningen bedrivs med en langsiktighet som har
f4 motsvarigheter pa andra hall i virlden. Flera av de svenska maétserierna har
ddrigenom fatt allt storre internationell betydelse — langsiktigheten behovs bl.a. for
att méinsklig miljopaverkan ska kunna skiljas frén naturliga variationer i
miljotillstandet >,

Miljoovervakningen behdvs for att vi ska veta huruvida de miljokvalitetsméal som
satts upp verkligen uppfylls. En annan viktig uppgift for miljodvervakningen ar att
avsldja nya, hittills okénda miljostorningar. Ocksé det internationella samarbetet péd
miljdomradet innefattar stora krav pa dvervakning av milj6tillstdndet. For Sveriges
del har dessa krav skirpts betydligt genom EU-anslutningen. Idag finns framst tva
typer av stora “kravstillare” pa svenska miljodata — dels EU och olika
konventioner dels de av Riksdagens beslutade miljomélen.

Vad ar miljogifter/halso- och miljéfarliga @mnen?

I den hér rapporten kommer begreppet “miljogifter” anvindas for att beskriva
miljo- och hélsofarliga &mnen generellt. Definitioner av vad detta ar kan hittas i
t.ex. Monitor 16 *, ”Organiska miljogifter” och i “Langlivade organiska dmnen och
miljén”, Naturvardsverket rapport 4136 °.

Mainniskan har under 1900-talet tagit tiotusentals olika organiska &mnen i bruk,
ofta i stora kvantiteter. P4 1960-talet blev det alltmer uppenbart att vissa kemikalier
hade fatt en omfattande spridning i naturmiljon. En del av dem kom att betecknas
som miljogifter — djur som hade utsatts for dem visade ofta tecken pé skador.
Striangt taget kan alla giftiga &mnen som nar ut i naturen betecknas som miljogifter.
Vissa fororeningar kan skada levande organismer redan i ldga halter, &tminstone
om de fir verka under en langre tid. Det sistndmnda bidrar till att fororeningar som
ar stabila och didrmed persistenta (langlivade) har sérskilt stora forutsittningar att
agera som miljogifter. Stabiliteten innebér inte bara att deras effekter kan bli
langvariga utan ocksa att &mnena ifrdga hinner spridas dver stora omraden innan de
bryts ned.

Faran att ett stabilt &mne dstadkommer biologiska effekter 6kar om det kan
bioackumuleras, dvs lagras i levande vivnader. Hos stabila organiska &mnen
brukar fettldslighet innebéra formaga till bioackumulering. I levande organismers
fettvivnader kan fettlosliga fororeningar ansamlas i méangfalt hdgre halter &n i
omgivningen. Manga aromatiska kolviteforeningar ar bade fettlosliga och
langlivade. Om sédana d&mnen halogeneras (dvs om deras véteatomer ersitts med
klor, brom eller andra halogener) brukar bade stabiliteten och fettlosligheten 6ka
ytterligare. I en del fall tilltar ocksa giftigheten. Flertalet vialkénda organiska
miljogifter hor saledes till gruppen halogenerade aromatiska kolviten °.
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Giftfri miljo

Miljomaélsarbetet inriktar oss att arbeta for en giftfri miljo. Det innebér att inom en
generations tid ska miljon ska vara fri fran &mnen och metaller som skapats i eller
utvunnits av samhéllet och som kan hota méanniskors hélsa eller den biologiska
mangfalden.

Miljokvalitetsmalet innebér att: Halterna av naturfrimmande &mnen i miljon ar
néra noll och deras paverkan pa ekosystemen forsumbar. All fisk i Sveriges hav,
sjoar och vattendrag ar tjanlig som minniskoféda med avseende pa innehéllet av
naturfrimmande dmnen. Den sammanlagda exponeringen i arbetsmiljd, yttre miljo
och inomhusmiljo for sérskilt farliga &mnen &r nira noll och for 6vriga kemiska
dmnen inte skadliga for manniskor. Férorenade omraden &dr undersokta och vid
behov atgérdade.

I delmal 3 om sérskilt farliga &mnen anges kriterier for vilka &mnen som ska anses
sdrskilt farliga och diribland d& persistenta och bioackumulerande &mnen.

Vilka dmnen dr det dd vi ska 6vervaka i miljon?

Saval metaller som organiska &mnen kan vara aktuella att inkludera i
miljodvervakningsprogram. Kravet ar att de ska ha visats komma ut i naturmiljon
och finnas i sddana halter att de kan paverka savél miljon som ménniskors hélsa.
Speciellt problematiska dr naturligtvis de miljogifter som é&r stabila mot biologisk
och kemisk nedbrytning, dvs. &r persistenta.

Exakt vilka &mnen som ska dvervakas kommer att variera dver aren. For en
nirmare diskussion om vilka &mnen som &r aktuella idag och vad dessa foreslés
foljas hanvisar vi till:

* Den dmnesvisa genomgéangen av miljodvervakningsdata
* Slutsatser fran screeningprogrammet
* Principer for infasning och utfasning av &mnen i tidsserier

Emerging pollutants

”Emerging pollutants” dr ett uttryck som anvinds allt mer internationellt. Det kan
dock anvéndas pa en méngd olika sitt. [ vissa fall syftar det pa allt som inte funnits
med i tidsseriedvervakning under en ldngre tid. I andra fall syftar det pé verkligt
nya dmnen som man nyligen hittat i miljon. I ytterligare andra fall syftar man pa
nagonting diaremellan.Ur miljéovervakningens synvinkel dr “emerging pollutants”
dmnen som &r aktuella att inkludera i screeningprogrammet, eller sidana som
nyligen screenats.

10
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Malsattning och syfte med rapporten

Syftet med rapporten &r att utgdéra en beskrivning och utvérdering av verksamheten
inom miljogiftsdvervakningen som ett underlag for det forslag pé framtida
verksamhet som 0versynen ska utmynna i och som presenteras i en ytterligare
rapport. Oversynen innefattar att géra en beskrivning och dversyn av pigiende
miljogiftsovervakning genom alla programomraden samt géra en syntes av
specialprojekt och utvirderingsprojekt vilket ska mynna ut i en strategi for
miljogiftsovervakningen med konkreta forslag till programomradena inom
miljodvervakningen.

Hur arbetet med éversynen bedrivits

Oversynen av miljogiftsovervakningen har pagatt sedan varen 2005 och beriknas
avslutad till &rsskiftet 06/07. Naturvérdsverket har bestillt utredningar av externa
konsulter i syfte att belysa frdgor som t ex. kriterier for in-/utfasning i tidsserier och
om utveckling av provbanken. Under hdsten 2005 genomfordes en workshop med
deltagare fran olika utforare, involverade myndigheter, samt forskare dér olika
viktiga fragor belystes och diskuterades. Workshopen gav vérdefull 6verblick 6ver
de olika asikter och 6nskemal som finns om miljogiftsdvervakningen och visade
tydligt hur man forsvarar sitt omrade och utgangspunkt.

Arbetet var tinkt att genomforas av ordinarie ansvariga handlédggare for
miljogiftsdvervakningen pa Naturvardsverket (Britta Hedlund och Jonas Rodhe)
men pga tidsbrist engerades ett externt projektstdd ( Gudrun Bremle, Lansstyrelsen
i Jonkoping) fran mars - september 2006. Verksamheten under ar 2005 har
detaljstuderats for alla programomride (med undantag for HAMI dir 2006
anvints).

Det finns en forvéntan pa att versynen ska leverera en prioritering av vilka &mnen
man ska mita i olika sammanhang, i olika matriser och i olika programomréden. I
ett redan omfattande arbete har vi fatt begrinsa denna svara uppgift. Om det finns
ett uttalat behov att fa en dylik prioritering gjord sa far detta ske genom genom att
man genomfor det i egen ordning i ett speciellt uppdrag.

11
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Overgripande beskrivning av
overvakningen av miljogifter

Miljogiftsdvervakningen bestar av manga delar som tillsammans bildar en helhet
som beskriver miljotillstdndet for miljogifter och andra kemiska féroreningar.
Detta kapitel forsoker ge en bild av de olika saker som gors ur ett
helhetsperspektiv. For detaljerad beskrivning av innehallet i olika programomraden
och tidsserier och andra delar hénvisas till kapitlet Detaljerad beskrivning av
miljogiftsovervakningens delar.

Strategi for miljogiftsdvervakningen

Miljoovervakningen i Sverige har av tradition varit inriktad pa métningar i
opaverkade referensomrdden. Denna strategi var fullt tillricklig nir punktkéllorna
dominerade utsldppen i miljon. Med dagens komplexa bild av diffus paverkan far
vi mer och mer en ny strategi, framfor allt for att kunna koppla ihop kéllor med
oonskade tillstind och ddrmed ge underlag for atgarder. Denna strategi har ocksa
regeringen uttalat i miljopropositionen (1997/98:145).

I andra ldnder har “monitoring” en vidare betydelse dédr man till tillstand- och
effektmétningar inkluderat paverkan pa miljon. Inom OECD tog man i borjan pé
1990-talet fram PSR-modellen (Pressure, State, Response) for att med indikatorer
kunna beskriva sambanden mellan paverkan och tillstdnd samt de atgirder som
foljde av den kunskapen. Modellen har senare utvecklats till DPSIR-modellen
(Driving forces och Impact har lagts till) och anvinds numera av EEA (Europeiska
Miljobyran) som en grund for inrapportering av miljdinformation. Denna kan
ocksa anvindas for att beskriva strategin for 6vervakning av hilso- och miljéfarliga
dmnen.

DPSIR -strategin ger en dvergripande ram for analys av miljoproblem. Drivers
(drivkrafter) sdsom industrin och transportsektorn skapar pressures (paverkan) pa
miljon, t.ex. fororenade utsldpp, vilka forsdmrar miljons state (status), vilket i sin
tur far impact (inverkan/effekt) for ménniskors hilsa och ekosystemen, varvid vi
forsoker hitta responses (respons(l6sningar)) pa problemen genom olika politiska
atgérder sdsom regler, information och beskattning. Dessa atgérder kan inriktas
mot vilken som helst av systemets dvriga delar. Strategin kan anviandas for att
bestdimma var ett &mne bor overvakas. Malet bor vara att en unik beskrivning ska
finnas for varje amne som ska overvakas. Da kan modellen ocksa kopplas ihop
med materialflodessstudier som gjorts for amnet. DPSIR-modellen har sedan
vidareutvecklats vidare till DPSEEA-modellen av bl.a. WHO for att bittre kunna ta
hinsyn till hur méanniskor exponeras for miljogifter (Figur 1).
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Eftersom det finns s manga olika &mnen som fororenar miljon ar det
resurskrdavande att ha ambitionen att beskriva problemet for varje miljogift med
DPSIR-modellen. Modellen fér ligga till grund for att beskriva problemet och for
att hitta de &mnen som é&r bést lampade att folja inom miljogiftsdvervakningen.

Drivers: Hur far vi fram bakgrundsdata pa orsaker till problem med miljogifter sa
att vi vet var métningar bor utforas?

Pressure: Hur tar vi fram data pé belastning (paverkan) av miljogifter?
Belastningen beror inte enbart pa utsldpp fran kéllor inom omréadet utan ocksé pa
import som nér omradet i form av deposition samt tillforsel fran naturliga kéllor.
Det finns ocksa ett flode mellan de olika medierna som delvis kan bero pa
historiska utslapp, t ex ett utflode av fororenat grundvatten i en sjo. Det finns ocksa
en export som maste budgeteras for att rikenskaperna ska bli fullstindiga.

State: Tillstindsmétningar. Detta begrepp ar vad som i nuldget utgor huvuddelen av
den nationella miljodvervakningen.

Impact: Uppskattning av konsekvenser (effekter/inverkan) av miljogifter Effekten
ar véldigt sdllan kopplad till en enskild substans. Den bygger pé att extrakt fran den
matris som ska testas injiceras i t.ex. fiskembryon och ett antal endpoints avlises,
bl a DNA-addukter, mortalitet, missbildningar och aktivering av
avgiftningssystem.

Response: Losningar pa miljoproblemen Ett steg som miljoovervakningen kan ge
underlagsdata till.

MILJOOVERVAKNING

- DPSIR

riv_ers b i

Pressures

Responses

ILUOGVERVAKNIN

Figur 1. Scematisk bild 6ver DPSIR-modellen (frin Naturvardsverket)

13



BESKRIVNING AV MILJOGIFTSOVERVAKNINGEN

Nationell miljogiftsovervakning

Tidsserier

Miljogifter méts i olika matriser som t ex. luft, sediment och fisk. For att folja
utvecklingen over tid tas prover frdn samma plats och typ av material och som
analyseras arligen eller med lagre intervall i vissa fall. Man far d& en uppfattning
av om dmnet som méts Okar eller minskar i miljén i en tidsserie. Tidsserier av
miljogifter i ndgon lamplig matris for omrddet méts inom néstan alla de
programomraden som miljodvervakningen &r indelade i: Luft, Jordbruksmark,
Sotvatten, Kust & Hav, Skog, Fjill och Hélsorelaterad miljodvervakning (med
undantag for Landskap och Vétmark). Vilka &mnen som miits, i vilka matriser och
pa hur manga olika platser det sker varierar for olika programomréden.

Tidsserien ar den klassiska metoden att Gvervaka miljogifter i miljon och finns
huvudsakligen for de klassiska miljogifterna som PCB, DDT och tungmetaller.
Tidsserier dr kostsamma och i takt med att man finner behov att méta allt fler
dmnen behover metoden kompletteras.

sPCB, ug/g lipid w., herring muscle

Utlangan (3-4)

Harufjarden (3-4) Angskarsklubb (3-5) Landseort {3-5)
_nltotj:S@T.n[[]yrsl:QS | nitot)=297 niyrs}=25 | nitot)=336,nfyrs)=26 | nitot)=248,n(yrs)=25
m=.685 (.490,.957) m=1.16 (.854,1.51) [ m=1.51 (1.26,1.81) m=1.18 (.969,1.44)
6.5F slope=-9.8%(-11,-8.3) 8.5 slope=-7.5%(-9.0,-6.0) B.5 slope=-4.8%(-6.2,-3.4) B.5F slope=-5.5%(-7.0,-4.1}
[ SD0IN=.27,2.2%,15 yr 'SD(|I]=.28.I2.3%.|6\,'Y 'SD(|T1=.2S.I2.D%.15\,'I 'SD(|T1=.26.2.I‘?6‘15\,'\'
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Iy (04)=.203 (.164,.251) |y (04)=.455 (.366,.566) -y (04)= .83 ( .68,1.02) - yi0d)=607 (.493,.748)
5.5} r2=.80, p<.001~ 55}T22 82 pe.001 T 551267, p<.001” 55 r2=72 p001”
| tao=-.60, p<.001* *tac=-.73, p<.001 * | tao=-.64, p<.001 * | tao=-.65, p<.001 *
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[ slope=-10%(-15,5.5) “ [ slape=-2.5%(-8.2.4.3) | slopesc14%(-18,-8.5) [ slope=-7.9%i-18,.08)
_[ 5D(in=.18,6.5%,12yr SDIn=.27,9.8%,15 yr 50in=.217 5% 12 yr 5 1,12%,17 yr
451 power= 58/ 58/6.5% 4.5 power=.30/.30/9.8% 4.5 power=.47/ 47/7.5% 45F power=.23/.23/12%
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Figur 2. Exempel pa tidsserier. Métningar av PCB i sill/stromming fran 4 lokaler.

Fran Bigner et al 2004 *°.

Provbankning

Tidsserier har ett stort véirde, speciellt ndr de 4r mer eller mindre obrutna med
information fran samma plats, matris och &mne. Det kan vara svart att avgora néir
ett behov uppstér att ha en tidsserie kvar. Ett sitt att spara resurser ar att fortsitta
provta arligen de matriser som dvervakats men att inte analysera proverna.
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Proverna forvaras i provbank och eventuella analyser kan goras/eller kompletteras
senare.

Efterfragan péa det sedan ménga &r insamlade materialet i provbanken har lett till en
Okning av provbankningsverksamheten. Uttag gors for att analysera &mnen som
uppticks som nya miljogifter retrospektivt (tillbaka i tiden) for att konstruera en
tidsserie. Det finns ocksd dnskemal att provbanken ocksa ska kunna anvéndas for
att studera effekter.

Tidstrend for PFOS i Ostersjo sillgrissleiigg
(1968-2003)

Koncentration
(ng'g)
1200 |~

1000

800

600

400

200

Figur 3. En retrospektiv studie dir det nya miljogiftet PFOS har mitts i provbankat
material, sillgrisslesigg, for att beskriva tidstrenden. (Jirnberg et al 2003 °).

Screening

Upptickten av nya miljogifter gors da och da. Man kan da behdva undersoka hur
spritt, bade geografiskt och till olika matriser, amnet &r i miljon och om halterna &r
sd hoga att det finns anledning att misstidnka effekter. Utifran resultaten kan det bli
sd att man behover gora retrospektiva studier i provbankat material, infoga dmne i
tidsserier eller foresla att man upprepar studien efter nagra ar. Resultaten kan ocksa
anvindas som motiv for riskbegrinsande atgérder.

Amnen som behdver screenas hittas genom att bevaka forskningen inom
miljogifter, arbetet med internationella krav pd métningar i konventioner och
lagstiftningar samt genom att hitta modeller som sorterar fram &mnen som har
lampliga egenskaper och anvdandningsmonster som kan leda till att de blir
problematiska miljoféroreningar. En screeningstudie foregas av en litteraturstudie
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som grund for att vilja rétt platser och matriser och analysmetoder for att man ska
vara sdker pa att hitta &mnet om det finns dar.

Malaren Stockholm Archipelago
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Figur 4. Halter av organiska tennforeningar i abborre i en gradient fran Stockholm
och ut i Stockholms skiirgard. (Fran Screeningrapport °)

Korttidsstudier — utvecklingsstudier- Litteraturstudier

Screening kan ibland utokas med uppfoljande studier for att svara pé fragor som
uppkommer under arbetet t.ex. i form av méitningar i andra matriser. Det kan ocksa
vara sd att man behover utveckla en metod mer for att kunna gora den till en
standardmetod under miljoovervakningen eller att man behover utveckla en ny
analysmetod for ett nytt, viktigt iamne. Exempel pé projekt av denna typ dr att
utveckla teknik for pesticidovervakning och humanexponeringsmétningar av

cancerframkallande dmnen 1 luft.
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Aven litteraturstudier for att utvirdera insamlat material och for att hitta nya
relevanta midtmetoder och indikatorer har genomforts. Speciellt i de program som
ar under utveckling som t.ex. den hélsorelaterade miljodvervakningen har
pilotstudier och litteraturstudier varit vanliga. Det géller ocksa inom andra omraden
och da nér det géller att mita effekter i stéllet for halter. Flera studier har
genomforts for att bedoma behovet av Gvervakning av prioriterade &mnen inom
vattendirektivet.

Effektstudier

Effekter av miljogifter méts i programomréde hav och i hilsorelaterad
miljodvervakning. Ovriga programomriden saknar egentligen effektmétningar som
kan relateras till miljogiftsbelastning. Effekterna av miljogifter upptacktes forst i
toppredatorer i marin miljo varfor traditionen lett till effektméatningar i detta
programomréde. Inom hélsorelaterad miljodvervakning har ocksa effekter varit
nara tillhands att méita da omréadet ligger nédra miljomedicin.

EROD-aktivitet

Holmaarna
0,20

0,15

0,710

0,05

0,00

Kwviddafjarden
0.20

0.15 o

Aktivitat (nmal mg protein® min’)

0,101

0,105 o

lags 1990 1992 1994 1996 1008 2000 2002

Figur 5. Effektovervakning i Kvidofjirden. Frin EK et al. 2003 ¥ . En forhojd
EROD aktivitet kan tyda pa att fisken exponerats for vissa typer av miljogifter som
t ex. PAH:er och dioxiner. Ingen tidstrend i EROD-aktivitet har observerats hos
abborre frin Holmdéarna men EROD-aktiviteten var i borjan och mitten av 1990-
talet hogre in i abborre i Kvidofjirden. En forklaring till detta kan vara att
dioxinhalterna ir hogre i Bottenviken jimfort med i egentliga Ostersjon. Sedan
provtagningarna inleddes 1988 har en trend mot 6kad EROD-aktivitet observerats
hos abborre i Kvidofjirden.
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Miljogiftssamordning

Miljogifter 16per genom de flesta programomraden inom miljévervakningen men
ar samtidigt ett omrade som hor ihop pé andra ledden. Man har dérfor inréttat ett
eget programomrade miljogiftssamordning som samlar de verksamheter som ar
grundldggande for nuvarande och framtida miljoovervakning av miljogifter. Det
omfattar stdd till miljoprovbank, ansvar for screening och retrospektiva studier
samt méitningar i urban milj6 (Figur 6).

Urban milj6 svarar for referensmétningar i férbréanningsaskor och slam och behovs
for att kunna f6lja de effekter den urbana miljon har pa miljon i stort. Eftersom
miljoovervakningen framst studerat bakgrundshalter och miljon ute i naturen finns
inget programomrade for urban milj6. Men d& miljogifter idag for manga &mnen
huvudsakligen sprids fran ménsklig verksamhet och urbana miljon har detta
omréde behdvt hanteras inom miljogiftsamordningen.

MILJOGIFTSSAMDRDNING{

Screening

Figur 6. Miljogiftsovervakningen finns med inom ett antal av miljodvervakningens
programomraden. Figuren ér ett forsok att beskriva hur dessa hinger ihop. TS=
tidsserier, HAMI= hiilsorelaterad miljoovervakning
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Regional miljogiftsovervakning

Syftet med den regionala miljoovervakningen &r i princip densamma som for den
nationella, men tyngdpunkten &r forskjuten sa att de regionala och kommunala
behoven i forsta hand uppfylls. Miljodvervakningen skall exempelvis ge underlag
for att beskriva och vérdera tillstdndet i miljon i forhallande till uppsatta regionala
och lokala miljomal. Den ér nddvéandig for den fysiska planeringen, for
vattenvardsprogram, for naturresurshushallning och for att styra kalkningsinsatser i
de forsurningsdrabbade ldnen, med mera. Miljomalsradets bidrag utgoér 2004 en
mindre del av den regionala miljoovervakningen, knappt 20% av lanens totala
kostnad enligt Miljomalsradets verksamhetsberéttelse for 2005. Resten kommer i
forsta hand fran vatten-, kust, och luft-vardsforbund samt fran kommuner,
landsting och andra regionala myndigheter.

Regional miljodvervakning omfattar:

» Statligt finansierad regional miljodvervakning,

* Annan uppfoljning finansierad via Naturvardsverket
(kalkningsuppf6ljning, uppféljning av landskapsvard),

» Samordnad recipientkontroll,

* Vatten-, luft- och kustvattenvardsférbundens arbeten,

» Samfinansierad miljoovervakning med andra verk, landsting och
kommuner.

P& uppdrag fran Naturvardsverket uppréttar Lénsstyrelserna ett program for
regional miljoovervakning som beskriver verksamheten och 16per under ca 5 ér.
Programmen godkinns av Naturvéardsverket.

Den nationella miljodvervakningen ska ge en bild av l4dget inom Sverige i stort.
Traditionellt har nationell miljodvervakningen varit inriktad pa att beskriva
bakgrundsldget som en referens till métningar i paverkade omrdden. Métningarna i
de paverkade omradena ska dé ske inom ramen for regional miljodvervakning. Har
ska ocksé regionala aspekter som kan leda till skillnader frén nationell nivé
beaktas.

Det ser ganska olika ut pé ldnen vad man gor inom regional miljogiftsdvervakning
nir man granskar det som rapporteras in till naturvardsverket i den s.k.
aktivitetsfilen for 2006. Négra ldn har flera ambitosa miljogiftsprojekt med
regional prigel, andra gor inga specialla miljégiftsprojekt. I huvudsak studeras
metaller (och kvicksilver) samt organiska miljogifter i fisk men det gors dven
studier av metaller i i nederbdrd och dricksvatten. Bekdmpningsmedel i
grundvatten och i vattendrag har ocksa undersokts. Ménga av ldnen deltar ocksa i
screeningen (se nedan).
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Péverkade omrdden mits huvudsakligen i samordnad recipientkontroll tillsammans
med sammanslutningar av verksamhetsutdvare i vattenvardsforbund dir dessa
finns. Miljogiftsdvervakning bedrivs i viss man dven av kommuner och som
maétningar av fororeningar i luft och kvicksilver i fisk.

Det &r svart att uppskatta hur mycket miljogiftsmétningar som finns i de olika
regionala projekten och vilka som egentligen handlar om miljogifter. Under 2005
satsade ldnen sammanlagt 195 000 kr for undersékningar av miljogifter och
metaller inom regional sdtvattendvervakning (utrdknat for att bedoma kostnader for
vattendirektivsarbetet vid lansstyrelsen i Jonkoping— Bernhard Jaldemark). Totala
kostnaden for regional miljodvervakningen av sjoar och vattendrag beréknas kosta
59 miljoner. Den regionala kompletteringen pd miljogiftsmétningar &r marginell i
forhéllande till de nationella métningarna och i jamforelse med forhallande med
andra programomraden. Omfattningen ar formodligen otillrdcklig for att spegla den
regionala priageln samt métningar i mer paverkade omraden.

For regional miljodvervakning finns en mindre sokbar pott for utvecklingsinsatser
under aret. Bidragen till utvecklingsinsatser har under de senaste aren fordelats till
tvéa-tre insatsomraden arligen i ett rullande schema. Under perioden 2004-2006 har
ett av dessa insatsomraden varit 6vervakning av miljogifter och da bland annat
bidrag till regional screening. D4 har ldnen getts mojlighet att delta i nationell
screening vilket inneburit ett uppsving for mitningar pé regional niva av nyare
miljofororeningar (se nedan under screening).

Sektorsmyndigheterna

En sektorsmyndighet har ansvar for att aktuell sektorn ldmnar den information som
behovs for att kunna bedéma sektorns paverkan pa miljon. Sektorsmyndighet skall
diarmed verka for att det bedrivs en miljoovervakning som belyser de milj6-, hélso-
och kulturmiljéeffekter som den svenska sektorn orsakar eller kan komma att
orsaka. Sektorsmyndighetens finansiella och arbetsméssiga ansvar skall provas i
varje enskilt fall i relation till behoven av miljéévervakning och lamplig
ansvarsfordelning mellan sektorsmyndigheter. Myndighet som har ett utpekat
ansvar for ett miljokvalitetsmal, delmal eller 6vergripande miljomalsfragor har
dven ett ansvar att verka for att det bedrivs miljodvervakning av effekter for miljon,
ménniskors hélsa och kulturmiljon for att &stadkomma en god uppfoljning av
miljokvalitetsmalet och tillhdrande delmal.

Naturvardsverket bor i allménhet ha ansvar for den miljoovervakning av
miljoproblem som kommer fran diffus paverkan samt for de miljoproblem som
orsakas av paverkan fran andra linder. Naturvardsverket skall dessutom samordna
svensk miljodvervakning av tillstdnd och effekter i den yttre miljon rérande
naturmiljoé och hilsorisker orsakade av miljoproblem.
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Naturvéardsverket har dterrapporterat till regeringen 2005 uppdraget om “Forslag
till hur miljédvervakningen kan stirkas genom att sektorsansvaret for
miljoovervakning fortydligas” '. Uppdraget initierades pga de nya och forindrade
krav pa miljéovervakningen som kommer genom EU-direktiv sérskilt for
vattenmiljoer och for uppfoljning av miljokvalitetsmélen. Uppdraget genomfordes
som en enkat till sektorsmyndigheter och kompletterad med studier av
myndighetsdokument. Bla visade det sig att det finns oklarheter om vad
miljoovervakning dr. Tio av nitton undersdkta sektorsmyndigheter bedriver och
bekostar egentlig miljodvervakning. De sektorsmyndigheter som bedrev
miljoovervakning 1998 har okat sina insatser for miljodvervakning sedan dess. Och
det finns de som startat dvervakning. Néstan alla har verksamheter som ger stéd for
miljodvervakning. Sektorsmyndigheternas planer infor framtiden visar att en
ytterligare breddning av svensk miljoovervakning kan komma att ske under de
nérmsta aren.

For att ytterligare fortydliga sektorsmyndigheternas ansvar for miljodvervakning
ger Naturvérdsverket i rapporten om sektorsuppdraget ' foljande forslag;

1. Vidmakthall i stort sett nuvarande ansvarsfordelning for
miljodvervakning. Det fungerar bra i dagens ldge och nagra storre
fordndringar av befintlig miljodvervakning anser vi inte behovs. Detta
har framforts av flera sektorsmyndigheter.

2. Ansvarsfordelning diskuteras vid behov av ny eller betydande &ndring
av befintlig miljoovervakning. Vi foreslér att ansvarsfordelningen for
ny och betydligt fordndrad miljodvervakning diskuteras dven med de
sektorsmyndigheter som for ndrvarande inte eller endast i liten
omfattning bedriver egen miljédvervakning. Det finns delade meningar
bland sektorsmyndigheterna om detta forslag.

3. Sektorsmyndighetens ansvar for miljodvervakning innefattar bade
egentlig miljodvervakning och stodjande verksamhet. Detta ar
sektorsmyndigheterna positiva till.

4. Fortydliga principer for sektorsmyndigheternas ansvar for
miljoovervakning. Vart forslag innefattar principer for sektorsansvar,
miljoméalsuppfoljning, diffuspaverkan, utlandspaverkan och
Naturvérdsverkets ansvar for samordning. Olika ésikter finns om
principen for sektorsansvar.

Utover dessa forslag avser Naturvardsverket i samarbete med
sektorsmyndigheterna gora en sammanstillning av svensk miljédvervakning. Annu
battre samordning bor efterstrivas framfor allt for datafragor (utbyte av data,
tillgdnglighet till data etcetera) och rapportering, vilket dven forts fram av nagra
sektorsmyndigheter. Behov att ytterligare utveckla samarbetet inom
referensgrupperna har ocksa forts fram av Sektorsmyndigheterna.
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SLUTSATSER OCH FORSLAG

De olika myndigheternas roll inom miljogiftsovervakningen, deras sektorsansvar
samt vilket utdkat ansvar som &r rimligt presenteras i Tabell 1. Da
miljogiftsproblematiken ligger mycket ndra Kemikalieinspektionens
verksamhetsomrade och dessa dessutom &r ansvariga for miljomalet giftfri miljo ar
det markligt att Kemikalieinspektionen inte har ett sektorsansvar. Redan i
propositionen ’Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag” foreslogs att
Kemikalieinspektionen inte ska ha négot sérskilt sektorsansvar eftersom det
sammanfaller med myndighetens huvuduppgifter. I sektorsuppdraget ' slas det fast
att Keml inte har operativt ansvar for uppf6ljning av miljéeffekter och
miljoovervakning utan ska samverka med Naturvéardsverket och
sektorsmyndigheter och ge rad till dessa samt att anvénda resultaten for
uppfoljning av Giftfri miljo.

Varfor Kemikalieinspektionen fréntas ett sektorsansvar ér inte klargjort utan bara
konstaterat. Fran miljogiftsovervakningens perspektiv vore ett sektorsansvar hos
Keml vilkommet eller atmindstone ett fortydligande av vad som ingér i den
samverkan som forvéntas ske istdllet. Ansvarsfordelningen och
samverkansformerna dr viktig att utreda dven for andra myndigheter.

Ett sdtt att komma vidare med att tydliggora sektorsansvariga myndigheter ansvar
ar att Naturvérdsverkets miljoovervakning kraftigt bantar eller plockar bort hela
eller de delar av undersdkningar som bedéms hamna inom annan myndighets
ansvar. Ett annat sétt, som mer utvecklar verksamheten) &r att fa
sektorsmyndigheterna att mer aktivt delta i de viktiga bitar som kommer efter
mitstudierna som ror tolkning, spridning och omséttning av resultat (som t ex
riskbedomning av ett screeningresultat).
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BESKRIVNING AV MILJOGIFTSOVERVAKNINGEN

Kravbild

I de miljopolitiska propositionerna (Prop. 1990/91:90 & 1997/98:145) framgéar
regeringens krav pé en effektiv miljoovervakning vilket da ocksa giller for
miljogiftsdvervakningen. Overvakningen av miljogifter ska:

- beskriva tillstdndet i den yttre miljon,

- bedéma hotbilder,

- lamna underlag for atgérder,

- f6lja upp beslutade atgérder,

- ge underlag for analys av olika utsldppskallors nationella och internationella
miljopéverkan.

Dessutom géller att miljégiftsdvervakningen ska vara anpassad till kommande
lagstiftning om miljokvalitetsnormer samt att den ska inriktas mot uppf6ljning av
de nationella miljokvalitetsmalen.

Uppfdlining av:

= miljgmal
= miljokvaltetsnormer
» gic.
' Utvétkla:“_ X
» beddmningsgrunder | Forskningsstdd

= miljdky alitetsnormer
Formulera miljomal
et s i o

MO

E I_niern-a-iin_néil
| rapporternng

f "Early w'a'rr-ing"" |
: - | Off statistik

Miljatillstand s
rapporier

Figur 7. Kraven pa miljogiftsovervakningen och miljéévervakning i stort 4r manga.

Fran Naturvirdsverket.
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Internationella krav

Det finns ett antal mer eller mindre uttalade krav frén internationellt hall om att
Sverige ska leverera data pa miljotillstdndet. Att man ska rapportera internationellt
anges ofta som en viktig orsak att bedriva miljogiftsovervakning. Pa uppdrag frén
Naturvardsverket gjordes 2004 en rapport for att sammanstélla och klarldgga de
internationella krav som finns ’. Uppgifterna ér viktiga for att kunna prioritera och
planera miljogiftsovervakningen.

Vilka internationella kravstéllare som finns redovisas 1 Tabell 2 med en kort
beskrivning av denna samt en forenklad lista 6ver vilka &mnen som omfattas av
datakrav. I Tabell 3 och Tabell 4 finns de dataserier inom miljogiftsdvervakningen
som rapporterar data till internationella kravstillare, den senare tabellen dr data
som ocksa efterfragas for miljomalsuppfoljning.

Det som i huvudsak efterfragas av méatningar frdn miljodvervakningen ar 4&mnen i
nederbord, deposition, tillforsel via floder, halter av metaller och organiska
miljogifter i organiskt material. I vissa fall efterfragas ocksé data av typen
emissionsdata. Det dr oftast samma typ av data fran framforallt klassiska
miljogifter som efterfragas fran flera hall. Detta skapar en troghet i systemet sa att
métningar av &mnen som ur atgérdsuppfoljning och for att de utgor ett relevant hot
mot hédlsa- och miljo inte méts for att resurserna upptas av &mnen som har
rapporteringskrav. En fornyelse inom konventioner etc. verkar vara pagdng men
arbetet gér ldngsamt. En del konventioner har ett langtgaende kemikaliearbete dér
man prioriterar imnen som man bor atgirda. I vissa fall samarbetar man mellan
konventionerna med gemensamma datacentra etc.

Rapporten om internationella krav ’ visade att omradet inte #r transparent och att
det var svarare dn véntat att fa fram uppgifter, bade fran kravstillare och fran
Naturvardsverket om vad som ska matas, hur och 1 vad till vilken kvalité och om
det dr en rekommendation eller ett krav. Enskilda handlaggare verkar ha kunskapen
inom sina ansvarsomrdden dér de ofta &r involverade i konventionernas arbete och
har tillgang till icke officell data. Men att utifrdn fa en samlad och objektiv bild av
hur kravet egentligen ser ut r svérare.
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BESKRIVNING AV MILJOGIFTSOVERVAKNINGEN

For att skapa en tydlighet och for att underlétta for 1ander i rapportering har en
gemensam databas ReportNet, under EEA, byggts upp. All data &r tinkt att
rapporteras till denna lastkaj dir sedan respektive kravstéllare kan himta data. |
och med detta borde det bli tydligare vad man forvintas rapportera.

Tabell 3: De dataserier i miljogiftsovervakningen som omfattas av internationella
datakrav och som inte omfattas av krav pa uppfoljning av miljomal.

Efterfragade data

HELCOM
OSPAR
LRTAP
EEA /EU
AMAP

UN

Halter av tungmetaller i vatten

>

Halter av organiska miljogifter i s6tvatten

b

Tillforsel via floder av kadmium, lindan, bly, X X
kvicksilver

Halter av kadmium, bly, kvicksilver, organiskt X X
tenn, PCB, PAH i sediment

Halter av tungmetaller, PCB, HCH i X X
stromming

Halter av kadmium, bly, kvicksilver, PCB, X X
PAH i biologiskt material

Biologiska effekter av organiska X
tennforeningar och PAH

Halter av metaller i ren X

Data fran métningar av prioriterade &mnen X ?
inom WFD

Utsldpp av tungmetaller till atmosfaren i X
linderna runt Ostersjon

Utsldpp och atmosfariskt nedfall av X X [x X X
tungmetaller

Halter av tungmetaller i luft X X

Utsldpp och atmosfariskt nedfall av organiska [x X [x X X X
miljdgifter (VOC, PAH, PCB, DDT, PBDE)

Halter av organiska miljogifter (VOC, PAH, [x X X X X
PCB, DDT, PBDE) i luft

Bly i blod

Kadmiumbhalter i urin

Kvicksilver i har

Metaller i blod generellt

(SN ISR IEEG R IREGN BES]

Organiska &mnen 1 modermjolk
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Tabell 4: De dataserier som omfattas av internationella datakrav och som ocksi
anvinds for miljomalsuppfoljning.

Efterfragade data HELCOM|OSPAR (EEA /EU(AMAP
Halter av dioxin/PCB i stromming |x

Halter av pesticider i grundvatten X

Utsldpp av miljogifter fran urbana X

kéllor

Kadmiumhalter i urin ?

Organiska &mnen i modermjolk ?

Kvicksilver 1 har ?

SLUTSATSER OCH FORSLAG

Miljogiftsovervakningen uppfyller kraven relativt val med viss hénsyn till vad som
anses som relevant t ex méts halter av fororeningar i den marina miljon i biota
istdllet for i vattenfasen for de &mnen dér detta ar lampligare. Respektive
handlédggare foljer arbetet i de olika konventionernas expertgrupper etc. De har
hyfsat grepp om framtida krav och viss mdjlighet att pdverka utvecklingen av
kraven.

Ett motiv for mer pengar till miljdovervaknngen under senare ar har varit alla
kommande internationella krav, t ex kraven fran Vattendirektivets prioriterade
amnen och ramdirektivet for luft. I senare kapitel redovisas vad som gjorts inom
miljogiftsovervakningen inom dessa omréden.

Det ar svart att f4 en objektiv 6verblick 6ver alla detaljerer i olika internationella
organisationers krav och i vad man kraven dr obligatoriska/legala,
rekommendationer eller 6nskemal. Ménga av kraven harror fran rekommendationer
utarbetade 1 arbetsgrupper med forskare och kvalificerade handldggare och haller
en hog ambitionsniva. Sverige har ofta varit ett foregangsland i detta arbete. Det dr
ofta svért och tar lang tid att &ndra internationella krav pa évervakning i redan
ingdngna overenskommelser d&ven om dndringar kan vara vil motiverade.

Det dr onskvért och troligt att efterfrdgan internationellt pa screeningsdata kommer
att oka (bl a for att ta fram EQS for nya &mnen). Det finns starka skél att fora ut
screeningen som metod internationellt och arbeta for en storre
informationsspridning mellan ldnder om vad som gors inom omradet. Ett led i1 detta
ar att de handldggare som deltar i internationellt arbete 4r mer insatta i
screeningens verksamhet och resultat och sprider denna information. Resultaten
frén genomforda screeningundersdkningar bor anpassas till de viktigaste
avndmarna och t ex sammanstéllas matrisvis och programomradesvis.

28



BESKRIVNING AV MILJOGIFTSOVERVAKNINGEN

Miljdmals- och folkhalsoindikatorer samt
Officiell statistik

Av miljomélen ar det Giftfri miljé som kanske tydligast beror

miljogiftsovervakningen. Alla métningar som gors ér ju tillviss del kopplade till det
malet. Vad det dr som mits for att folja upp de olika delmalen i giftfri miljo och
andra miljomal presenteras i Tabell 5.

Tabell 5: Miljomailens delmdl med koppling till miljogift och vad som mits i
miljogiftsovervakningen som tidsserier eller karteringar

organiska @mnen ska
minska

Miljomal Delmal Miljogiftsvervakning — tidsserier och
kartlaggningar
Giftfri miljo 1. Kunskap om kemiska indirekt
amnens halso- och
miljdegenskaper
2. Halso- och indirekt
miljdinformation om farliga
amnen i varor
3. Utfasning av sarskilt Alla tidsserier med méatningar av
farliga amnen tungmetaller och POP.
4. Fortldpande minskning av | Alla matserier med tungmetaller, organiska
halso- och miljériskerna med | miljégifter samt bekdmpningsmedel.
kemikalier
5. Riktvarden for miljokvalitet | Bekampningsmedel i ytvatten (S)
6. Efterbehandling av de indirekt
mest férorenade omradena
7. Efterbehandling av indirekt
férorenade omraden s3 att
problemet ar I6st 2050
8. Atgardsprogram for Dioxinmatningar i strémming (H&K)
minskning av dioxin i Dioxin i modersmjélk (Hami)
livsmedel
9. Saker niva pa exponering | Grundvattenmatningar av Cd (S)
for kadmiun via foda och Tungmetaller i s6tvattenfisk(S)
arbete Tungmetaller i havsfisk (H&K)
Tungetaller i mark och groda (J)
Tungmetaller i alg (S)
Tungmetaller i ren (F)
Halter & effektmarkor for Cd (Hami)
Frisk luft 4. Utslappen av flyktiga VOC-matning i urban luft (L)

6. Halten benso(a)pyren

PAH-matning i urban miljé och i
bakgrundsluft (L)

Grundvatten av
god kvalitet

3. Rent vatten for
dricksvattenforsorjning

Kartering av exponering for Uran (Hami)
Tungmetaller i grundvatten (S)

Hav i balans
samt levande
kust och
skargard

7. Utslapp av olja och
kemikalier fran fartyg ska
minimeras

God bebyggd
miljo

5. Avfall ska minska och
atervinning av avfall och
avlopp

Halter av amnen i slam (och askor)
(MGsam)
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Officiell statistik ska enligt Lag (2001:99) om den officiella statistiken finnas for
allmén information, utredningsverksamhet och forskning. Den ska vara objektiv
och allmént tillgénglig. Nar den publiceras ska den vara férsedd med beteckningen
Sveriges officiella statistik eller den symbol som framgér hérintill. En
statistikansvarig myndighet beslutar om statistikens innehéll och omfattning inom
sitt statistikomrade om inte ndgot annat foljer av sirskilt beslut av regeringen .
Naturvardsverket kan besluta om vilken data som ska vara officiell statistik for
miljdtillstandet.

Indikatorer &r ett hjalpmedel som féormedlar information om miljéutvecklingen och
ger hjilp i uppfoljning och utvirdering °.

Indikatorerna ska:

- folja upp resultatet av miljomélsarbetet,

- visa om miljoarbetet gar i rétt riktning och 1 ritt takt,

- visa hur miljon maér,

- ge underlag for atgérder och beslut

Ett antal indikatorer som pé olika sitt rér 6vervakning av miljo- och hilsofarliga
dmnen har tagits fram for att f6lja upp miljomaélen. I Tabell 6 gors en genomgang
av de miljogiftsrelaterade indikatorer som finns idag, samt vad det innebér for
miljodvervakningen i form av krav pd undersdkningar. I tabellen visas ocksa vilka
data som forslagits som officiell statistik for miljogifter och som har tagits fram av
Naturvardsverket. Dessa 6verensstammer i stora drag 6verens med de olika
miljomalsindikatorforslagen. Kostnader for indikatoruppféljningen samt officiell
statistik som anges i Tabell 6 har grovt uppskattats med utgdngspunkt frén den
verksamhet som pagar. Nagra undersokningar som ar foreslagna som officiell
statistik dr dock inte foreslagna som indikatorer och dessa listas tillsammans med
en uppskattning av kostnaden i Tabell 7.

I utredningen om sektorsuppdraget ' anges att Miljovervakningens bidrag for
uppfoljningen av miljokvalitetsmalen ar relativt begransad da man for nérvarande i
egentlig miljoovervakning levererar data for uppfoljning av 20 av de 71 delmalen,
motsvarande 28 procent. En orsak som anges ér att flera delméal som &r relevanta
for miljoovervakningen att folja upp ér inte formulerade pé ett sddant sétt att bra
uppfoljning dr mojlig. Det finns ddrmed skil att g& igenom delmalen for att om
mojligt géra dem littare att folja upp. Detta géller framforallt delmélen i giftfri
miljo for miljogiftsdvervakningens del.
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Tabell 6. Sammanfattning av de indikatorer som foreslagits fran olika myndigheter;

kemikalieinsoektionen, socialstyrelsen, naturviardsverket, folkhilsoinstitutet samt frin

Gemensamt Uppfoljnings System. Det framgair ocksa om det ér foreslaget som officiell

statistik (o.s.). Uppskattad kostnad ir en grov uppskattning utifrin det som gors idag

eller liknande.

Indikatorer Program- Keml | SOS NV FHI GUS Uppskattad
omrade kostnad

Halt bensen i tatortsluft Luft X X 500.000 kr/ar

Halt av dioxin och dioxinlika Hav&kust X 0.8 X 400.000 kr/ar

PCB-kongener i fet fisk

Halter av féroreningar Soétvatten X 0.8 1.600.000 kr/ar

grundvatten och dricksvatten

Kvicksilverhalt i insjofisk. Soétvatten 0.S. 400.000 kr/ar

Halter av vissa kemiska Miljogifts- 0.S. X 500.000 kr/ar

amnen (bl.a. kvicksilver, bly samordning

och kadmium) i slam fran

reningsverk.

Exponering for HAMI X X 650.000 kr/ar

cancerframkallande @mnen i

tatortsluft (formaldehyd)

Halter av langlivade organiska | HAMI X X 0.8 X 500.000 kr/ar

amnen i bréstmjolk.

Kvicksilver i har hos gravida HAMI X 600.000 kr/ar

kvinnor

Férekomst av kadmium i HAMI X X 0.8 450.000 kr/ar

urinen och tubular proteinuri i

vissa befolkningsgrupper

Halter och antal &mnen av Jordbruks- X 2.500.000 kr/ar

kemiska bekampningsmedel i mark

ytvatten

Tabell 7: ytterligare undersokningar som krivs for att fa fram data till den officiella

statistiken som inte dr foreslagna som indikatorer samt udppskattade kostnader for

dessa

Officiell statistik Omrade Uppskattad kostnad

Koncentration av PCB, dioxin, Hav 200.000 kr/ar

flamskyddsmedel, PFOS i sillgrissledgg.

Halter av bly i blod Halsorelaterad 115.000 kr/ar
miljodvervakning

Metaller i rinnande vatten: Samtliga metaller |S6tvatten 1.600.000 kr/ar

SLUTSATSER OCH FORSLAG
Miljogiftsdvervakningen stodjer vil de indikatorer som presenterats for
miljomaélen. Indikatorerna &r & andra sidan valda for att det redan finns statistik och
mitdata tillgidngligt. Det &r sannolikt att det finns 6nskemél om ytterligare
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uppfoljningsindikatorer. I samband med utveckling av nya indikatorer &r darfor
samverkan mellan programansvariga och miljdmalsansvarig myndighet (Keml)
utomordentligt viktig.

Informationsflodet mellan Keml och Miljogiftsévervakningen bor fordjupas.
Vidare bor Keml tydligare beskriva sina krav pa miljogiftsévervakningen. Det kan
bla ske genom utveckling av dokumentet ”’Samordning MOV och
miljomalsuppfoljning”. Onskemal fran miljdgiftsovervakningen om en tydligare
kommunikation géller ocksé andra myndigheter som SOS, SGU,
Liakemedelsverket, Jordbruksverket och Folkhilsoinstitutet.

Persistenta gifter i Ostersjon

I Naturvardsverkets regleringbrev for 2006 finns bl. a. féljande mal formulerat
”Senast 2007 finns, i enlighet med de kriterier som beskrivs 1 havsmiljoskrivelsen
En nationell strategi fér havsmiljon (skr 2004/05:173), ett breddat och utvecklat
overvakningsprogram rorande forekomsten och omséttningen av persistenta gifter i
Ostersjons ekosystem inklusive kustomraden. Ursprunget till samt forekomsten och
den vidare spridningen av dessa miljogifter frdn havet till andra ekosystem &r sa
langt mgjligt kartlagd. Dagens kunskap om mojliga gifteffekter pé bestand av bl.a.
fisk och figel i s&vil marin som limnisk miljo har sammanfattats och ytterligare
forskningsinsatser som behovs for det fortsatta arbetet med ovanstdende fragor &r
identifierade”.

Arbetet med att kartligga forekomst och spridning av miljogifter fran havet till
andra ekosystem och sammanfatta dagens kunskap om mojliga gifteffekter pa
bestand av fisk, fagel, sél, och smévalar i sdvil marin som limnisk miljo pagar vid
Naturvardsverket. Behovet av ytterligare forskningsinsatser kommer ocksa att
identifieras. Arbetet dr uppdelat enligt:
e Utveckling av Miljoovervakningsprogram
e Ursprung & Spridning av miljogifter. Atmostfariskt nedfall av dioxiner
over Ostersjon. Dioxiner fran skogsindustrin samt bidrag med dioxiner fran
sediment.
e Gifteffekter pa fisk och fagel
e Behov av forskningsinsatser

Inom delen Ursprung och spridning &r 3 projekt till en sammanlagd kostnad av 2,4
Mkr utlagda. Dessa ar : 1) Kartldggning av ursprung och forekomst av persistenta
gifter i O-sjon samt deras spridning till och frin O-sjon. Atmosfirens betydelse. 2)
Kartliggning av ursprung och férekomst av persistenta gifter i O-sjon samt deras
spridning till och frdn O-sjon. Sedimentens betydelse. 3) Systematisk kartliggning
av ursprung och egenskaper hos oavsiktligt bildade persistenta miljofororeningar.
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Baltic Sea Action Plan

Inom HELCOM:s arbete med Baltic Sea Action Plan har tre olika mal med
anknytning till miljogifter satts for Ostersjon. Det giller

1. Koncentrationer av miljégifter ska vara nira bakgrundsnivéer
2. All fisk ska vara siker att éta.
3. Inga mérkbara skador och hélsoeffekter hos vilda djur.

Atgirder ska vidtas for att halterna av miljogifter ska minska. Halterna i ett antal
indikatormatriser ska foljas. Ett antal olika &mnen har prioriterats for att foljas.
Foreslagna d&mnen att prioriteras dr: kadmium, bly, kvicksilver, dioxiner, dioxinlika
PCB, organiska tennforeningar, PBDE, DEHP, PFAS, HBCD, nonylfenoler och
nonylfenoletoxylater. De foreslas matas i biota, sediment och vatten.

Vad giller hilsoeffekter hos vilda djur foreslas att sidlskador ska foljas och vissa
biomarkorer typ EROD miitas.

BSAP anser att for att miljogiftsdververvakningen ska kunna folja upp de hér
forslagen kravs utdkade matningar av:

e DEHP, PFAS, nonylfenoler i biologiska matriser

e alla foreslagna dmnen i sediment

Early Warning

Naturvardsverket har haft i uppdrag att att utreda hur miljo6vervakningen kan bidra
till ett varningssytem som slar larm nér milj6 och hélsa hotas. En analys av
mojligheterna redovisades 2005 i rapporten "Forslag till tgarder for att sdkerstélla
att signaler fran miljéovervakningen m.m. om paverkan som kan hota milj6é och
hilsa fingas upp, virderas och hanteras”'’. Ett viktigt resultat av den analysen ir
att miljoovervakningens “hérda kdrna” — de l0pande méatprogrammen for
miljoméalsuppf6ljning (och internationell rapportering) och dvervakning for
upptickt av nya miljohot kraver helt olika strategier for effektiv datafangst.

Ett system som kan varna tidigt (early warning) for antingen helt nya, inte tidigare
kdnda miljohot eller for kdnda milj6hots uppdykande pé nya platser kréver i det
forsta fallet att man méter pd méanga olika typer av parametrar, arter, matriser och
sammanhang och i det senare fallet att man méter med storre regional tathet.
Effektiviseringar i form av snabbare och sédkrare datafléden eller 6kad analys av
resultaten kan ge synergieffekter. Men ett bra signalsystem for nya miljohot kraver
trots det ett avsevirt resurstillskott. Eller s maste en sddan utveckling ske pa
bekostnad av ambitionsnivan betrédffande miljomalsuppfoljning och internationell
rapportering.
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Det finns dock inga garantier for att flertalet nya hot kommer att fingas upp av
miljédvervakningssystemet da det &r principiellt svart att Gvervaka det okdnda. For
att folja upp nya hot dr dven den biologiska provbanken viktig. Framforallt for att
kunna skapa tidsserier for nya miljogifter men férhoppningsvis i framtoden ocksa
for att kunna studera effekter bakét.

Screeningen — ett gott exempel

Miljogiftsdvervakningens screeningprogram lyfts fram i rapporten som ett exempel
pé en aktivitet som har klar “early warning”-karaktér. Som ett komplement till
métningar av kdnda miljofororeningar letar man hér efter nya miljogifter 1 prover
dér de kan antas finnas. Utifran en riskanalys av ndgot slag, upprittas listor pa
“misstdnkta” substanser (typ substanser som nyligen okat i anvéndning eller har en
eller flera egenskaper som kan gora dem till miljogifter) vilka sedan successivt
”betas av” i screeningprogrammet. Vilka prov som analyseras beror pa misstankta
spridningsvégar for respektive &mne samt i vilka nédringskedjor de kan tdnkas
bioackumulera. Nér &mnen hittas gdr man ofta vidare med nya undersékningar och
forsoker beskriva problemet ytterligare. Det har ocksa finansierats projekt dar man
letar efter “okdnda toppar” i analysresultaten och dér man ska forsoka identifiera
dessa.

I rapporten '° framhalls att det knappast dr nagon slump att det just ar inom
miljogiftsdvervakningen som en motstrém mot ensidig fokusering pa
indikatorbaserad miljodvervakning véxer fram. ”Problemen med ”den kemiska
djungeln” &r sa uppenbara. Proposition 1997/98:145 (s 151) konstaterar man
angdende miljomalet Giftfri milj6 att ”det vetenskapliga underlaget géllande ménga
hélso- och miljofarliga &mnen &r idag alltfor bristfalligt for att kvantitativa
miljokvalitetsmal skall kunna formuleras.” Av de sex antagna delméalen handlar ett
om kunskapsuppbyggnad och fyra ar atgérdsmal. Slutligen finns ett mal som
handlar om att till 2010 utveckla riktvdrden for miljokvalitet, vilka sedan rimligtvis
kan ligga till grund for indikatorbaserad miljokvalitetsuppfoljning.”

Vad behévs mer an screening?

Nackdelen ér att det bara dr de substanser som screenas som fangas upp.
Visserligen har man nér man viljer 4&mne till screeningen forsokt ha en bredare
ingéng for att folja upp andra typer av dmnen. Dock kvarstér att de metoder som
anvénds ofta l&mpar sig béttre for dmnen med klassiska egenskaper och
spridningsmonster. Man féljer sdlunda upp vissa hypoteser angadende vad som kan
orsaka framtida miljoproblem, men missar mdjligheten att fanga in de som har
andra orsaker.

Observationer av tillstand (hélsa, reproduktion, population mm) hos sjélva
skyddsobjektet (ekosystemfunktionen, arten, manniskans hélsa) dr ddremot béttre i
detta avseende. Effektstudier i form av populationsféridndringar hos faglar och
vissa diaggdjur dr dock problematisk, som varningsklocka genom att arter kan
fluktuera av alla mdjliga skil, inklusive naturliga. Nér ett miljogift nitt en sddan
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koncentration i naringskedjorna, att populationsstorlekar hos arter paverkas (genom
mortalitet eller minskad reproduktion), &r man dessutom redan sent ute.

For miljogifter fungerar effektstudier som mer dr biomarkorer battre som early-
warning system. Man skulle d& behdva mer generella biomarkorer dn specifika for
vissa &mnen och d&mnesgrupper och som visar pa olika typer av storningar
(storningar i olika hormonsystem, neurologiska skador, etc). For framtiden bor man
vidareutveckla dvervakningen av effekter. Detta &r ett angeldget forskningsomréde.

SLUTSATSER OCH FORSLAG

For miljogiftsovervakningen ér det viktigt att leta efter kommande hot och faktorer.
Det ar ocksaé viktigt att miljogiftsdvervakningen kan reagera pa varningar och hot
som upptécks i andra ldnder och av andra organisationer for att snabbt kunna gora
en beddmning om léget i landet. Ett exempel i miljogiftsévervakningen &r PFOS
dir man snabbt efter att det nya miljogiftet aktualiserades screenade dmnet i svensk
miljo. Det ar viktigt att det finns resurser att omdisponera for sidana dndamal. Lika
viktigt som att hitta nya hot dr att det sedan finns resurser att sedan folja dessa om
det anses lampligt.

For miljogifter &r det om man letar nya hot viktigt att forst leta vid kdllorna och i
paverkade omraden vilket star i motsats till miljoovervakningens fokus pa
bakgrundomraden. I miljogiftsdvervakningen och i screeningen har man i viss méan
inréttat sig efter detta och méter i lampliga matriser i urban milj6é samt vid ldmpliga
punktkéllor. En uppluckring av den strikta referenstanken stimmer béttre badde med
att varna for nya hot samt for att folja upp miljomalet giftfri miljo.

For att kunna fanga in larm bor man tydligare reglera i t ex avtal hur utforarna ska
rapportera avvikelser, nya &mnen extra toppar etc. Detta &r speciellt viktigt om man
har kommersiella labb och inte forskningslabb diar man mer generellt tar bort
outliers. I avtal idag star att exceptionella resultat ska kommniceras med
Naturvardsverket. For miljogiftsovervakning och screening skulle en mer
detaljerad reglering om vad som ska kontrolleras och raoorteras ge ett mervarde.

Vad och hur dessa kontroller och rapporteringar ska ske bor utvecklas i samarbete
med labben.

Det behovs en beredskap for hur man ska finga upp eventuella larm en screening
ger. En organisation som har att hantera fragor som: Nér bor man gé vidare och
gora en riskanalys? Vem gor en riskanalys? Vilka kriterier ska gélla och hur ska en
riskbedémning se ut? Fragorna ligger inom Kemls kompetensomrade och skulle
kunna vara en del av deras sektorsansvar. Forslagsvis bygger man upp en
riskbedomningsgrupp med representaten bl a fran Keml dir man kan ga vidare med
de rapporter som Naturvardsverkets handlaggare bedomer som viktiga efter en
forsta sallning. I de fall en screeningrapport efter bedomning i
riskbedémninggruppen anses ha alarmerade resultat bor man ha upparbetat en plan
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for hur man hanterar fragan (som inkluderar hur Miljodepartementet ska hallas
informerat).

Genom att genomfora fler studier inom screeningen dér man letar mer
forutséttningslost i olika matriser och dér man t ex. forsoker identifiera alla toppar
som ses 1 kromatogram kan screeningen goras dnnu mer inriktad pa Early warning..
Det gors just nu genom att leta &mnen i humanblod och skulle ocksa behova testas i
slam.

Man bor ocksa dvervéga att infora ett med screeningen parallellt program for
effektscreening. Hér skulle man kunna testa hur olika effektparametrar som finns
framtagna i forskningen kunde anvidndas inom miljodvervakningen for att se om de
haller for att eventuellt inforas som tidsserier. Inom omrédet finns ingen skarp
gréns till forskningen och enprogramutveckling bor inledas med en
forskningssyntes. Om man kan forklara effektstudiernas resultat med
miljoovervakningstermer och visa pa mdjligheter sa skulle det kunna leda till ett
storre intresse for att anvinda effektstudier mer inom miljomradet vid tex
miljobeddmningar.

Sammanfattningsvis for aspekten early warning rekommenderas att:

e Utveckla en kommunikationsstrategi for screeningresultat for att sprida
resultaten och utreda nér kontakter med miljodepartementet bor tas.

e Bygg upp en riskbedomningsgrupp med representater fran Keml dér man
kan gé vidare med bedémningen av screeningresultaten.

e Se Over hur man i avtal bittre kan reglera rapportering av avvikelse for att
passa miljogiftsdvervakning och Early Warning.

e Fortsitt screeningen men genomfor fler studier inom denna som letar mer
forutsittningslost i olika matriser, dar man t ex. forsoker identifiera alla
toppar som ses i kromatogram.

e Utveckla effektovervakningen mer genom att infora ett delprogram for
effektscreening.
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Ekonomisk oversikt av
miljogiftsovervakningen

Kostnaden for den miljogiftsovervakning som bedrivs nationellt &r totalt 38,2
miljoner kronor &r 2005. Vilket kan jamforas med den totala kostnaden for
miljodvervakningen pd 108 miljoner. Det &r ganska svart att rdkna ut de faktiska
kostnaderna for just miljogiftsovervakning dé vissa studier omfattar mer &n
miljogiftsundersokningar. Ett forsok att sdrskilja kostnader i olika undersdkningar
har gjorts men summan &r dndé nagot dverskattad.

De olika undersokningarna kan grovt klassificeras i olika typer som
effektmétningar, tidsserier, screening, etc. En uppskattning av kostnaderna fordelat
mellan de olika typerna av métningar inom alla programomraden sammantaget
redovisas i Tabell 8. Den dominerande typen av méitningar ar
tidseriedvervakningen, f6ljt av systemeffektmétningar, screening och provbankning
(se vidare nedan).

Tabell 8: Kostnader ar 2005 for nationell miljogiftsovervakning fordelat mellan olika
typer av undersokningar.

Typ Kostnad
Effekter 1 600 000
Systemeffekter 6 100 000
Tidsserie 17 500 000
Screening 6 000 000
Provbankning 3 000 000
Retrospektiv 700 000
Kartering 1100 000
Utveckling 2 000 000

I 38,2 miljoner ingar effektmétningar som beskriver tillstindet pa hogre niva, dvs
artsammanséttning, populationsdynamik etc som kan beskrivas som systemeffekter
till skillnad fran effektmétningar som mer direkt kan tillskrivas miljogifter i form
av biomarkorer av olika slag. Kostnaden for miljogiftsévervakning utan
systemeffekter medréknat blir 32,0 miljoner kronor.

Miljogiftsdvervakningen bedrivs inom 8 programomraden. Om systemeffekter
medriknas ar kostnaderna for miljogiftsovervakning storst i programomrade
Sotvatten och Hav & kust (se Figur 8). Utan systemeffekter &r kostnaderna hogst
inom sotvatten f6ljt av miljogiftssamordning. Lagst kostnad for
miljogiftsmétningar (férutom programomréde landskap som inte har nagra
maétningar) har programomréde Fjall.
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Tabell 9: Kostnader for miljogiftsovervakning inom respektive programomrade, PO
totala kostnader samt andelen miljogiftskostnader for programomradet. (kostnaden

ar angiven som miljoner kronor).

Programomrade Totala PO Kostnad for % av PO -budget
kostnaden 2005 miljogifter
Milj6giftssamordning 7,6 7,02
HAMI 6,2 4,8 77 %
Sotvatten 13,7 10,0 77 %
Hav & Kust 19,6 8,4 43 %
Luft 8,3 2,9 35 %
Jordbruk 8,1 4,2 52 %
Skog 14 0,6 4%
Fjall 1,5 0,2 17 %
Landskap 8,8 0 0 %
Vatmark 1 0 0%

De programomréden som har hdgst andel av totalbudgeten som ér relaterad till
miljdgifter &r HAMI och Sétvatten (77%, Tabell 9) samt Jordbruk (52%). Skog
som &r ett av de storsta programomradena har lagst andel miljogiftsdvervakning
(4%) forutom programomréden Landskap och Véatmark som saknar

miljogiftsdvervakning.
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Figur 8: Fordelningen av kostnader for miljogiftsovervakning mellan de olika

programomridena. Kostnaden ir beriknad biade utan och med systemeffekter (SE,

d.v.s. effekter pa hogre niva tex populationer).
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Figur 9. Fordelning av kostnader for olika typer av miljogiftsovervakning for hela
omradet (Alla) samt inom de olika programomridena. I berikningen é&r
systemeffekter ej medriknat.
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Figur 10. Fordelning av kostnader for olika typer av miljogiftsovervakning for hela
omradet (Alla) samt inom de olika programomridena. I berédkningen ér
systemeffekter med.

39



BESKRIVNING AV MILJOGIFTSOVERVAKNINGEN

Fordelningen mellan typer av undersdkningar inom varje programomrade varierar
dér t ex programomrade Fjill samt Skog endast har tidserier (Figur 9). Tidsserierna
dominerar miljogiftsmétningarna inom alla programomraden utom Hav & kust
samt miljogiftssamordning. Om systemeffekter medréknas blir kostnaderna for
effektmétningar helt dominerande i programpomrade Hav & kust och dven
sOtvatten kan da beskrivas ha en ansenlig del effektmétningar (se Figur 10).
Forutom dessa tvé programomraden dr det endast Hilsorelaterad miljodvervakning
(HAMI) som har effektmitningar for miljogifter.

K Met.alll(er * h Klassiska
assiska oc organiska
nya milidgifter
Nya miljégifter Klassiska +
Nya

Tungmetaller

Figur 11. Fordelning kostnader for métningar av olika typer av miljogifter som
tungmetaller, klassiska organiska miljogifter (PCB, DDT, HCHer etc), nya miljogifter
(Screeningiimnen, PFOS, Bekiimpningsmedel, Bromerade flamskydd).

Om man ser till médngden méitningar inom miljogiftsdvervakningen dominerar
matningar av tungmetaller jimfort med organiska miljogifter, i alla fall for
tidseriedvervakningen. Metaller mits i fler matriser, pa fler stéllen, med tétare
intervall. Eftersom metallméitningarna ar billigare 4n méitningarna av klassiska
miljogifter och i synnerhet av nya miljégifter blir inte kostnaderna for
metallundersékningarna dominerande (se Figur 11). Nér man ser till kostnader
fordelar sig mitningarna ganska jamt mellan nya dmnen, klassiska organiska
miljogifter samt tungmetaller. Nya &mnen méts i huvudsak inom screening men det
finns ocksa nagra nyare tidsserier med nyare &mnen som t ex polybromerade
difenyletrar i sillgissla och fisk.

En uppskattning av kostnaderna for att kunna leverera miljogiftsdata till

konventioner och andra kravstillare har gjorts och redovisas i Tabell 10. Det &r
inte berdknat pa den faktiska kostnaden for den del av undersékningen som behovs
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for att svara mot kraven, utan redovisar kostnaden for hela den undersékning som
gors dér kravet kan vara en liten del eller hela beloppet. Eftersom samma
undersokning kan forse olika typer av kravstéllare med data och ofta d& samma
data (t ex halter av &mnen i brostmjolk) ar kostnaderna rdknade flera ganger och
darfor stimmer inte totalsummorna med miljogiftsévervakningens totalkostnader.
Sammanstéllningen ska mer ses som en dversiktlig beskrivning 4n den faktiska
sanningen om kostnaderna.

Tabell 10: Kostnader 2005 for undersokningar dir hela eller delar av data anvinds
for olika syften och med olika kravstiillare. OBS samma undersokning kan ha flera
kravstiillare och riiknas flera ganger déarfor blir summa krav i tabellen sa hog.

Kravstillare Kostnad
EU 5200 000
Konventioner 5900 000
Miljdmalsindikator 6 800 000
Officiell statistik 7 500 000
Folkhalsoindikator + FH 240000
summa krav i denna tabell 27 800 000
Summa de med minst ett krav: 18 800 000
Service 3550 000
Utveckling 8 142 750
Inga direkta krav 7 191 000
Summa - Resterande (inga krav, 18 900 000

service och utveckling)

Storsta kravkostnaden ar for for officiell statistik (7,5 miljoner) f6ljt av
miljomalsindikatorer (6,8) och konventioner (5,9 miljoner), EU (5,2) och
Folkhilsoindikatorer m.m. (2,4). Summa av dessa ir 27,8 miljoner. Summan &r
hog for att samma undersokningar réknas flera génger nér det &r flera kravstéllare
som vill ha samma data. Om man istéllet bara rdknar en undersdkning med krav en
gang oavsett hur manga kravstéllare det blir (minst ett och mest tre olika
kravstéllare) blir summan dér krav finns 18,8 miljoner. Undersdkningar som inte
har nigra uttalade kravstillare och/eller fungerar mer som service till de andra (t ex
provbankning) eller dr utveckling av omradet kostar sammantaget 18,9 miljoner.
Dessa ér ju 4 andra sidan ofta en forutséttning for att kunna uppfylla kraven.

Det finns en stor del historia i den miljogiftsdvervakning som bedrivs dér
tidseriedvervakning och undersokningar har pigatt lange och dér utforaren har varit
med under lang tid. Ménga har haft en mer eller mindre tydlig koppling till
naturvardsverket i tidigare skeden t ex att det tidgare var en del av
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naturvardsverkets egna laboratorie som utlokaliserades 1993 till
forskningsinstutioner. Vid en uppskattning av ur kostnaderna fordelar sig mellan
olika utférare kan man se att vissa utforare ar mer frekvent anlitade. Storst pott
pengar gar till lantbruksuniversitetet (SLU) foljt av naturhistoriska riksmuseet
(NRM) och IVL svenska miljoinstitutet AB (Figur 12).

MM 3
UmeaUniv - miljiokemi 7:I
Annan myndighet 7:I
SLV [
Konsult + labb 7:I
SGU [

(101 ———

Annat universitet ]
IVL ]

NRM ]

SLU ]

Utforare

Kostnad (Miljoner kr)

Figur 12. Fordelningen av kostnader for miljogiftsovervakning 2005 fordelat pa olika
utforare eller grupper av utforare. Kostnader for systemeffektundersokningar ir
inrdknade. SLU - Sveriges lantbruksuniversitet (i huvudsak institutionen for
miljoanalys). SGU — Sveriges Geologiska Undersokningar, NRM — naturhistoriska
riksmuseet. IVL — Svenska miljoinstitutet AB, ITM — institutionen for tillimpad
miljovetenskap Stockholms universitet, Umed Univ — miljokemi, Annat universitet —
bla Lund och Goteborg, Konsult + labb - andra konsulter och olika labb. Annan
myndighet (iin SLV ) — bla tre linstyrelser, IMM - institutionen for miljomedicin,
Karolinska institutet.
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Detaljerad beskrivning av
overvakningen av miljogifter

Miljogiftsmatningar i de olika
programomradena

Miljogiftsovervakning bedrivs inom alla programomraden utom Landskap. Inom
de olika programomradena ligger i huvudsak de olika
tidsseriedvervakningsprogrammen samt effektovervakningen medan
Miljogiftsamordning &r tidnkt att serva de andra programomradena med
provbankning, utveckla omrédet samt leta efter nya &mnen inom screeningen.

Verksamheten inom programomradena idag utfors inom ett antal delprogram. Inom
varje delprogram gors olika undersékningar som i sin tur bedrivs enligt
metodbeskrivningar i en eller flera undersdkningstyper. Vad som gors av
miljogiftsovervakning inom varje programomrade beskrivs nedan omrade for
omrade med en dvergripande 16ptext om programomréadet samt en tabell med de
undersokningar som gjorts under 2005 inom programmet med en kort beskrivning
av vad undersokningen gér ut pa. Beskrivningen av programomrade
Miljogiftssamordning redovisas sist och mer ingéende beskrivning och genomgéng
av de olika delarna foljer i senare stycken.

Hav & kust

Det nationella marina miljoévervakningsprogrammet syftar till att ge underlag for
beskrivning av storskalig paverkan. Det nuvarande dvervakningsprogrammet &r
inriktat mot eutrofiering och miljégifter och en kombination av métvaribler
anviands for att indikera storskaliga ekosystemforidndringar. Langa tidsserier av god
kvalitet utgér en hornsten i Overvakningsarbetet. Det marina
overvakningsprogrammet ska tidcka bade det svenska och delar av det
internationella informationsbehovet for kust- och havsmiljon och stora delar av det
svenska havsdvervakningsprogrammet dr koordinerat med andra landers program.
Det svenska nationella programmet saknar i dagsléget geografisk tickning inom
storre delen av det svenska sjoterritoriet dvs. territorialhav och inre vatten.
Overvakningen av kustomradena sker till allra storsta delen genom regionala
insatser.

Upptickten av organiska miljogifter gjordes i marina toppkonsumenter i Ostersjon.
Miljogiftsdvervakningen har hér sin vagga da forskningsprojekt for att kartlagga
problemet sa smaningom Overtogs av miljodvervakningen for att folja utvecklingen
i halter. Inom programomradet finns internationellt hdgt vérderade och obrutna,
langa tidsserier med métningar av miljogifter i sill/stromming och i sillgrissledgg.
Miljogifter mits huvudsakligen i biota (abborre, tdnglake, sill/strémming,
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torsklever, sillgrissledgg, och blamussla) inom det marina programmet.
Provpunkterna éterspeglar bakgrundsstationer beldgna i de olika bassédngerna i
haven runt landet. Aven mitningar i sediment genomfdrs men med lingre
aterkommande intervall.

Hav och kust dr det programomrade som har mest effektovervakning som kan
relateras till miljogifter. Effektmétningarna har en tradition att bygga pé dér
miljogifternas effekter pd havsorn och sél upptécktes och sedan har fortsatt métas.
De effektmétningar som gjorts i samband med att massaindustriernas paverkan
kartlagts har ocksé inneburit att undersokningar har utvecklats och sedan 6vergatt
till miljodvervakning.

Programomradet hade ar 2005 14 stycken undersékningar kring miljégifter varav 5
var tidsseriemétningar, 4 effektmétningar, 1 provbankning samt 4 stycken &vrigt
som retrospektiva studier och utveckling (se Tabell 11). Programomradet gor en
revidering samtidigt med denna dér slutrapport forvéntas till arsskiftet och har i
viss man samordnat med denna oversyn.

SLUTSATSER OCH FORSLAG

Fordndring av tidsserier

Programomréade hav & kust har ménga matserier av klassiska &mnen, i manga arter,
1 manga lokaler. De flesta métningarna &r uppstyrda av internationell rapportering
dér detaljerade manualer anger hur datan ska samlas in. Sett ur hav & kust
perspektiv representerar nagra fa punkter ett mycket stort omrdde men sett ur
miljogiftsovervakningen sammantaget ar det manga tidsserier som beskriver
samma sak.

Man bor utreda hur man kan glesa ut métningar dir utredningen sedan far ligga till
grund for de motiv man behdver jimtemot kravstillare att 1 vissa fall glesa ut
mitningar. Forslagsvis testar man de kriterieforslag som vidareutvecklats av WSP
' (se nedan) och dir man beroende pa tidstrendens utseende (6kande eller fallande)
och hur halten 4r 1 férhallande till effektkoncentrationen foreslar fortsatt méitande,
endast provbankning eller utglesning av métningarna.
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BESKRIVNING AV MILJOGIFTSOVERVAKNINGEN

Utglesningen kan goras genom att man liksom i sétvatten méter med ldngre
tidsintervall (vart tredje ar men provbankar arligen). Man kan ocksa behélla
métningarna arligen men i hogre grad méta pé poolade prover istillet for pa
individer. I dldre tidsserier kdnner man individvariationen ganska bra och det skulle
racka att med négra ars mellanrum méta per individ for att se om variationen ar den
samma. (Man kan kdra individprov arligen i ndgon lokal och kora olika lokaler
varje ar.) Att glesa ut genom att poola prov ar en rimlig vig for minga av de
klassiska &mnena. Det dr ocksd nagot som man inom revionen av programomrade
hav & kust ocksé lyft fram. Men det behdver tas fram kriterier ddr man anger nér
det &r ok att poola (nér tidsserien kort ett antal ar och dér individvariationen ar
klarlagd etc.). For nya &mnen bor man analysera pa individbasis under de forsta
aren.

Man har tidsserier for manga fiskarter (Abborre, Sill/stromming, Tanglake och
torsk) i havet. Till viss del &r arterna knutna till olika lokaler men man behover
kanske inte méta allt i alla dessa arter. Man kan ju fortsétta att provbanka alla arter.
De absolut viktigaste matriserna av biota diar métninghar bor fortsétta ar sillgrissla,
sill/strémming och musslor.

Organiska tennféreningar

I revisionen av programomrade hav och Kust foreslas ocksa att mitningen av halter
och effekter av organiska tennforeningar ska utokas till att &ven omfatta nagon
lokal pé 6stkusten. Det &r ett bra forslag. Man kan fundera pa om man behover ha 4
lokaler pa vistkusten eller om resurserna for nagon av dessa kan anvindas for
Ostkusten. I de undersékningar som genomfors skulle man kunna, i all fall i ndgon
lokal, méta dven koppar och Irgarol, for att fa en bedémning av hur stor paverkan
dessa ersittare skapar. I det analyspaket man bestiller bor det ingé dven fler av de
organiska tennforeningarna &n de till batbottenfirg knutna. Lokalernas paverkan
frén annan verksamhet dn battrafik, som reningsverk etc, bor ocksa bedomas for
tolkningen av resultaten. Forovrigt r det intressant att hav & kust hér slépper lite
pé den starka principen om att endast ha métningar i referensomraden.

Effektmdtningar

Effektméitningarna i hav & kust dr bra och pé olika nivaer. Det finns bade klassiska
parametrar for miljogiftseffekter (sdl, havsérn och EROD i fisk) och nyare tester .
Man bor behalla omfattningen.

Nya dmnen

Om miljogiftssamordning ger forslag pa nya &mnen som bor métas ska det finnas
en beredskap att fora in dessa i den 16pande 6vervakningen. For att 1ittare kunna
motivera att amnen fors in behover Naturvardsverket fortsétta att utveckla
kriterierna for in-och utfasning av &mnen i tidsserier. Inom ramen for satsningen pé
havsmiljon sé dr fler nya &mnen och i fler matriser aktuella. Man bor utoka
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BESKRIVNING AV MILJOGIFTSOVERVAKNINGEN

métning av PFOS i sillgrissla till att omfatta fler PFAS-dgmnen och dven méta i
sill/stromming. Forslag pa forandringar pga av vattendirektivet presenteras mer i
senare kapitel.

For nya &mnen kanske man ska vélja nagon art i havet som vi forsdker undersoka
mer i generellt. Sillgrisslan 4r bra men kanske ska sparas som matris.
Sill/strdmming finns mer material och &r konsumtionsfisk. Forslagsvis anvénder
man samma strategi som man nu kor for Dioxin med sill/stromming fran 4 lokaler
varav en poolad. Forslagsvis testar man i ett projekt att méta flera efterfragade
amnen som Dieldrin, toxafen, klordaner fran Stockholmskonventionen, DEHP,
organiska tennforeningar, nonyl och okylfenoler fran vattendirektivet. Detta bor
samordnas med den provtagning och provberedning som gors for
dioxinmétningarna. De &mnen som verkar relevanta att méta far man sedan ta
beslut om eventuell dterkommande métning. I screeningundersdkningar framledes
bor man kanske da regelméssigt undersoka halten i sill/stromming som ett underlag
for beslut om métningar.

Det finns ocksé krav pé att méta oljeforeningar i vatten i HELCOM vilket ocksé
var ett forslag fran SYKES utredning fran 2002 ' .

Sediment

Sedimentundersokningar av miljogifter har skett ndgra gdnger men man bor se till
att permanentera det och sétta det som 16pande verksamhet med ett antal ars
mellanrum (6) pa nagra platser med ackumulationsbottnar bade i utsjon och mer
kustndra. Man bor faststélla en strategi for vilka &mnen som méts och det bor vara
ett brett urval av &mnen. Man bor minst méta alla &mnen som fas i samma analys
som PCB, dioxiner, bromerade flamskydd, PFAS-dgmnen, DEHP,
hexaklorbutadien, klorbensener och metaller inklusive katalysatormetaller
(formodligen endast liten merkostnad nir metallanalys dnda gors med ICP).

Sotvatten

Syftet med sotvattensprogrammet ar att vervaka sotvattenmiljon avseende
forsurning, eutrofiering, miljogifter som metaller och organiska &mnen samt
biologisk méangfald. Resultatet skall ge en nationell tillstdndsbild som mer
beskriver bakgrundsforhallanden. En titare geografisk tdckning samt dvervakning i
mer paverkade omraden fis genom komplettering med en regional évervakning.

Vissa organiska dmnen som PCB, DDT, HCH och HCB har analyserats i fisk
under en lingre tid. De uppmaitta halterna har i manga fall minskat med 95 % eller
mer sedan métningarna inleddes runt 1970. Métningarna gors nu med langre
mellanrum och har ersatts med arlig provbankning.
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Det finns idag ett omfattande insamlingsprogram for fisk fran sjoar fran olika delar
av landet. Syftet med programmet ar att det ska finnas material att ta fram nér olika
fragestillningar kommer upp dar man behover ga tillbaka i tiden och gora en
retrospektiv analys av t.ex. halter av olika kemikalier. Syftet dr ocksa att det ska
finnas material for att komplettera tidigare tidsserier for bl.a. PCB i det fall att det
hogprioriteras av olika orsaker. I och med att material fortsétter att samlas in &r det
ytterst fa tidsserier som inte gar att komplettera med nya analyser.

I ett antal sjoar finns data pa metallhalter i fisk fran drygt 5 ér tillbaka. Endast tva
langre tidsserier for metallhalter i fisk finns. I dessa fall har prover tagits ut ur
provbanken och analyserats retrospektivt. Det géller metallhalter i géddda fran
Storvindeln och réding fran Abiskojaure. Det gar inte att se nagra tydliga
tidsrelaterade trender i de flesta fall.

Halterna av metaller i vatten undersoks dterkommande i vattendrag i
flodmynningar och i referensvattendrag. I allménhet 4r halterna ldga och den
nedgang man ser beror fraimst pd minskade utslédpp. Men transporten av metaller
med vattendrag stér for den allra storsta delen av tillforsels av metaller till
omgivande hav.

Det gors dven en del méitningar av metaller och organiska miljogifters effekter och
forekomst i sediment men med langre tidsintervall. En del
screeningundersokningar av nyare miljogifter som bromerade flamskyddsmedel
har genomforts samt diverse undersdkningar av vattendirektivets prioriterade
amnen.

Under ar 2005 bedrevs 15 undersokningar kring miljogifter inom programomradet
dér 8 klassificeras som tidsserieundersokningar, 4 stycken som
screningverksamhet, 1 som provbankning samt 2 som 6vrigt (Tabell 12).
Programomradet gor en revidering samtidigt med denna dér slutrapport forvéntas
till arsskiftet och har i viss man samordnat med denna Gversyn.

SLUTSATSER OCH FORSLAG

Miljogiftsmitningarna inom programomréde sotvatten har fordndrats under aren
och har férre langa tidsserier 4n Hav och Kust. D4 omradet hitintills varit mindre
styrt av internationell rapportering har det varit lattare att fordndra. For méitningar
av organiska miljogifter till exempel har man 6vergétt till arlig provbankning och
matningar vart tredje &r. Kraven fran vattendirektivet ar fortfarande oklara men
genom de resultat som screeningen gett har man forsokt reda ut vilket ansvar som
bor ligga pa nationell miljogiftsévervakning fér métning av prioriterade dmnen.
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Fordndring av tidsserier

Man méter mycket pd metaller men de flesta undersdkningar &dr d4nda relevanta.
Dock borde man kunna &vervéga att banta vissa av métningarna.
Metallmétningarna i flodmynningarna som gors manatligen borde kunna bantas da
man vid detta laget formodligen veta ganska mycket om hur det fungerar och
frekvensen inte dr nodvandig for anvéndningen och utvirderingen av data.
Forslagsvis kan man halvera métfrekvensen och méta 6 ganger fordelade 6ver
arstiderna/ flodesregimerna. Om det &r att beskriva flodet av metaller till havet sa
sker huvuddelen av denna transport under hogflode och provtagningen borde da
kunna optimeras efter detta. Bara i analyskostnader torde man dé kunna spara

150 000 kr.

Man behover kanske inte heller méta metaller 2 ggr per ér i sj0arnas ytvatten utan
mita endast en gang per ar och vid omroérning. Den besparingen man gor i
analyskostnader (ca 7000 kr) &r ganska liten. Likasa kanske det skulle rdcka att
mita metaller i grundvatten en gang per ar. Har man egentligen utvirderat vilken
skillnad man har mellan de tva provtagningstillfallena och nir pa aret man i sa fall
bist provtar? Om man bara méter en géng per ar i de 70 lokalerna &r dock
besparingen endast runt 50 000 i analyskostnader.

For tidsserierna med organiska miljogifter i fisk i sdtvatten har man valt att méta
vart tredje ar pa 10 individuella fiskar. En besparing i samma omfattning fis om
man istéllet analyserade dubbelprov pa poolade prover fran 10 individer i en sjo
arligen. Man skulle d& kunna redovisa arliga métningar av organiska miljogifter
vilket 4r mer pedagogiskt. Eftersom det finns tidsserier bakat finns
individvariationen beskriven och individméatningen skulle kunna genomforas vart
6:e ar for varje sjo for att se om den fordndras. Om man varje ar analyserar
individprov i 2 av sjoarna fordelas denna kostnad dver &ren. Eftersom métningen
av bromerade flamskydd &r s& ny som tidsserie s& borde denna dock métas med
tatare frekvens én vart tredje &r och pa individuella prover.

Nya dmnen och vattendirektiv

For vattendirektivets prioriterade &mnen &r forslagen pa métningar att man
fortsdtter méta i ungefér den omfattning som man har men man bor ha en
beredskap pa att kunna ta med métningar i vatten eller i fisk eller i sediment pa
nagra stéllen av prioriterade vattendirektivsimnen om de undersdkningar som
pagér visar detta. Se vidare nedan under kapitlet om vattendirektivet.

Man borde infora 6kade métningar i sediment om man far ett tillskott av medel.
Det ar oklart vad man méter nu och med vilken strategi. Liksom for hav bor man
faststilla en strategi for vilka &mnen som méts och det bor vara ett brett urval av
amnen samt med vilket tidsintervall. Man bor minst méta alla &mnen som fas i
samma analys som PCB, dioxiner, bromerade flamskydd, men &ven PFAS-dmnen,
DEHP, hexaklorbutadien, klorbensener och metaller inklusive katalysatormetaller
(litet tilldgg ndr metallanalys gors med ICP?).
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BESKRIVNING AV MILJOGIFTSOVERVAKNINGEN

Miljoovervakningen dr vildigt inriktad pa referenser vilket blir tydligt i
sotvattendvervakningen. Ur miljogiftsovervakningens perspektiv borde man ha
nagon métning i mer paverkade omraden. For vattendirektivets del riknar man med
att ansvaret for métningar i mer paverkade omrdden hamnar hos
vattenmyndigheterna och lansstyrelserna.

Eftersom dioxin &r en sa omtalad grupp &mnen kan man efterfraga en tidsserie dven
frén limnisk milj6. Om man infér métningar i sediment vart femte &r fir man mer
métningar men man borde dverviga dven métning i fisk pa nagra stéllen som i
nagon referenssjo (som i princip speglar luftnedfall och l&ngvéga spridning) samt i
en mer paverkad sjo. Eftersom péverkade sjoar inte 1 hdgre grad finns i
sOtvattenprogrammet &r det kanske en fraga for mitningar inom delprogrammet
Urban milj6 inom programomrade miljogiftssamordning.

Lampliga sjoar att géra dioxinmétningar i vore annars de stora sjoarna eftersom de
paverkas av urbana omréden och att man har konsumtion av fisk frén sjoarna. De
stora sj0arna (Milaren, Vanern och Vittern) far ett arligt bidrag om 400 000 for
miljodvervakning som star markerat som miljogifter men vad anviands pengarna
egentligen anvénds till &r oklart. Blir det métningar av miljogifter for detta som inte
skulle goras annars i deras 6vervakning eller borde bidraget kallas for nagot annat?
Skulle man kunna kréva speciella analyser for dessa pengar t ex dioxinanalyser
som en del av dessa? Eller skulle det krivas ett tilldgg for att kunna utdka
miljogiftsmétningar i stora sjoarna och skriva in i avtal att man vill ha t ex
dioxinmétning gjord i ndgon ladmplig fiskart och lokal frén varje sjo arligen. Om
man vill ha dioxinanalys av 8 individer per sjo ror det sig om en merkostnad pa ca
100 000 per s;jo.

Mer effektstudier

Det finns effektstudier &ven inom sotvatten om man jamfor med det som i andra
lander beskrivs som effektstudier tex bottenfaunaundersdkningar. Men dessa
raknas inte av miljoovervakningen som effektstudier relaterade till
miljogiftsovervakningen. De kanske inte heller utvéirderas med den inriktningen
och ar mer inriktade pé att studera effekter av forsurning och 6vergddning.
Forslagsvis kan man prova att komplettera undersokningar som gors (provfisken
eller bottenfaunaprov) med nagra mer miljogiftsrelaterade parametrar/biomarkdrer
som t ex. EROD i fisk och utvirdera detta. Detta borde ligga helt i linje med kraven
i vattendirektivet och en utdkning av finansieringen for detta motiveras med denna.

Luft

Luft dr ofta den dominerande spridningsvigen for miljégifter. Aven dmnen med
relativt 1dg flyktighet sprids ofta huvudsakligen via luften (beroende pa
emissionsvigarna visserligen). Aven om halterna i luft kan vara mycket liga kan
luften vara den matris som budgetmaéssigt innehéller hogst miangd av ett miljogift.
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BESKRIVNING AV MILJOGIFTSOVERVAKNINGEN

Trots detta &r ofta luft en relativt bortglomd matris och emissionsvig for manga
miljofororeningar. Det dr 1 huvudsak mest lattflyktiga &mnen som man forknippar
med métningar i luft. Langdistanstransport av olika pesticider har dock 6kat
intresset for métningar i luft 4ven av andra &mnen.

Luft ar det programomrade som &r mest styrt av internationella behov av
rapportering. De tyngsta kraven kommer fran de konventioner om
gransoverskridande luftfororeningar som linge funnits p& agendan och frén flera
nya EU-direktiv. Vad som gors inom programomradet luft styrs till stor del av
internationella ataganden som LRTAP, HELCOM, OSPAR, EU och AC (arktiska
radet t ex arbetsgruppen AMAP). I dessa atagande anges vilka parametrar som ar
obligatoriska och vilka som ér frivilliga. EUs och LRTAPs manualer ger direktiv
om hur métningarna skall ga till och det finns &ven krav pa sjdlva métplatsen. Vissa
delprogram é&r primért ett nationellt initiativ men data hirifran anvinds dven till
internationella behov.

Mitningarna utfors till stor del vid bakgrundsstationer, for att kunna bestimma
bakgrundshalter i luft och nedfall av bla miljégifter. Ménga métningar gors ocksa
for miljogifter i urban miljo. Malséttningarna med sévél métningarna i bakgrund
och urban milj6 ar framst uppfoljning av nationella miljomal och andra
internationella fora dn EU. Inom nédgra ar kommer dock métningar att ing4 i
rapportering till EU.

Luftovervakningens huvudsyften &r att langsiktigt dvervaka halter av fororeningar i
omgivningen for att kunna upptéicka och utvirdera storskaliga fordndringar i
miljon. Med detta som grund kan eventuella atgirder vidtagas eller vidare
forskning initieras. Att fi kunskap om variationer och halter av fororeningar i olika
omraden av landet. Att erhalla bakgrundsdata som kan anviandas som referens till
studier rorande fororeningsbelastning i mer utsatta omraden. Att studera storskaliga
transporter och belastning av fororeningar i ett europeiskt perspektiv.

Under 2005 genomfordes 6 miljogiftsundersokningar inom programomradet. 5
stycken som beskrivs som tidsserieundersokningar samt ett specialprojekt (Tabell
13).

SLUTSATSER OCH FORSLAG

Férdndring av Tidsserier

Maitfrekvensen for &mnen ar tit med veckovisa matningar i luft och ménadsvisa i
nederbédrd. A andra sidan ticks hela landet av endast 3-4 lokaler. Mitfrekvensen
liknar mer forskning och bor utredas. Har den data som finns insamlad hittintills
analyserats ordentligt? Forslagsvis bor data pa miljogifter i luft utvirderas av annan
oberoende utredare och inte av utforaren.
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BESKRIVNING AV MILJOGIFTSOVERVAKNINGEN

Med en utvérdering som grund kan man kanske foresla ett langre intervall mellan
proven. Om man vill ha en integrerad 6vervakning for att inte missa luftpaket med
hogre halter bor vil insamlingen kunna goras med annan metod och 6ver langre tid
med provsamling éver en ménad. Om man vill kunna anvidnda data for att samkora
med trajektorier och studera luftpaketens rorelser borde vil métningarna snarare
vara Over kortare tid som dygnsprovtagning. En sadan uppgift ar dock snarare
forskning dn miljodvervakning. Man maste hitta nivin pa datainsamlingen som
miljodvervakningen har behov av. Den tita méatfrekvensen efterfagas till
internationell rapportering men i konventionsarbetets utarbetade av
monitoringmanualer deltar i hog grad forskare som &r mycket professionella men
kanske har en ambitiés ingéng.

Om man drar ner pa métfrekvensen till manadsvis i luft och kvartalsvis i nederbord
kan man kanske ldgga dessa resurser pa fler provtagningslokaler éver landet eller
pé att méta fler dmnen. Det &r den ldngvéga spridning som &r huvudfokus i
programomréde luft och att folja upp konventioner om langvaga transporterade
dmnen. Pa senare ar har d&ven EU-lagstiftning med krav pa mer urbana méatningar
kommit in i bilden. Provtagningslokalerna och antalet (3-4) har valts pé basis av att
mata langviga transporterade &mnen. Behover detta tankesétt dndras eller ska man
utveckla miljogiftssamordningens delprogram Urban milj6 eller kan
urbanmaitningarna inom programomréde luft utvecklas mer?

I nederbdrd analyseras sedan ett par &r d&ven bekdmpningsmedel. Man méter 12
ganger under sommarsdsongen pé en plats. Eftersom undersokningen ir sa ny sa
maste den kanske fé fortgad nagra ér till innan man utvérderar och funderar pa om
man kan dra ner frekvensen. Idag méiter man inte bekdmpningsmedel i luft under
vinterhalvaret. Vad har man for grund och underlag till att inte méta under
vinterhalvardet? Forslagsvis skulle man kunna testa att dra ner pd métningarna
under sommaren och omfordela dessa for méitningar vintertid under ett ar.

Karteringarna av tungmetallhalter i mossa som gors vart femte ar har pagéatt linge
och visar pé allt lagre halter i mossan. Infor métningar 2005 bantades programmet
nagot. Man bor Overviga att bara provbanka mossa framover. Kostnader for
analyser ligger pd 350 000 kr (for 2004-2005).

Fler dmnen

Ett mindre omfattande métupplédgg med négra prov fordelade over éret fran nigra
lokaler skulle kunna vara en modell att utdka luftmétningarna med nyare 4mnen.
Beroende pa d&mne och killor kan det vara relevant med befinliga bakgrundslokaler
eller med mer urbana métningar. Man bor se dver for vilka &mnen det kan vara
relevant att gora métningar i urban luft.
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Fran resultaten fran screeningen framkommer att den halt av klorparaffiner som
uppmiattes i i luft 1 urbanstationer var 100 ganger hdgre 4n PCB-halten. For att
verifiera denna halt av de svaranalyserade &mnena bor man gé vidare med
screeningen och testa fler labb och for att kolla haltberdkningen. Det récker att
mata under en begrinsad tid och inte med samma téta frekvens som PAH-
métningarna vid en urban métstation samt i ndgon referens.

Man bor dverviga dioxinmétningar i luft vid bakgrundslokalerna i Pallas och
Rorvik. Detta har testats i ett utvecklingsuppdrag som dnnu inte &r slutrapporterat.
Preliminéra resultat visar pd 14ga halter men for en slutgiltig beddmning om man
bor infora regelbunda métningar bér man invénta slutrapporten. Dioxin &r kanske
ocksa ett imne som bor mitas i urban luft.

Det 6kade fokus pa PFAS-dmnen som finns motiverar att man mites PFAS-amnen
aven i luft. Den screening som genomfors under 2006 omfattar analyser dven i
nederbdrd och luft. De preliminédra resultaten &r intressanta men man bdr invinta
slutrapport for bedomning om omfattning av eventuella fortsatta métningar.
Forslagsvis kan man antingen upprepa screeningen efter nagra ar eller att man
under nagra ar framover méter i R46 och Pallas ndgra ganger under ett ar fordelat
over sdsongerna.

Genom resultat fran screeningen av prioriterade &mnen i Vattendirektivet har man
kommit fram till att ndgra prioriterade vattendirektivsdémnen bor métas i luft inom
nationell miljodvervakning utifran bedomningen att lufttransport &r den
huvudsakliga kéllan till &mnet till svenskt vatten. Detta géller for endosulfan,
triklorbensen, triklormetan i luft och deposition i bakgrundlokalerna Ra6 och
Pallas. Man bor i samband med detta kontrollera vilka andra &mnen som fas i
samma analys som dessa och som kan vara relevanta. Man skulle ocksa eventuellt
kunna motivera mer métningar bensen ur aspekten langviga spridning.

Aldrin analyseras i paketet bekdmpningsmedel i nederbord men inte de andra
drinerna. Man bor undersoka for vilken merkostnad skulle man kunna fa svar pa
dven halter av endrin, och dieldrin som ocksa ingér i Stockholmskonventionen
liksom de strukturellt lika &mnena Klordan, heptaklor, trans-nonachlor och
endosulfan. Det omvidnda bor man ocksa fundera pd om man infér méitningar av
endosulfan i luft.

Jordbruk

Miljogiftsovervakning har traditionellt varit mer akvatiskt och marint inriktat. Ett
terrest program som funnits med under lang tid och som har sin upprinnelse i de
forsta larmen om miljogifter (i.e. kvicksilverbetning av utsdde och fageldod) ar
métning av metaller och organiska miljogifter i starungar som inleddes pa 60-talet.
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Fram till 1997 analyserades halter av organiska miljogifter och fram till 1999
metaller. Starar insamlas fortfarande arligen fréan ett antal lokaler och provbankas.
Studier av fordndringar i starpopulationen gors parallellt genom kontroll av
héckningsframgéang.

Vid kartering av svensk dkermark med avseende pa humusinnehall och de
viktigaste markkemiska egenskaperna som genomfors med langre mellanrum
analyseras dven metallhalter. Sedan ett antal ar tillbaka har man ocksa ett program
for att 6vervaka pesticider i ndgra utvalda jordbruksomraden vilket idag dr den
dominerande miljogiftsovervakningen inom programomradet (Tabell 14).

SLUTSATSER OCH FORSLAG
Pesticidévervakning

Man bedriver en relativt omfattande pesticidovervakning. Delprogrammet héller pa
att utvirderas av extern granskare pa uppdrag av programomréade Jordbruk. S&
lange delprogrammet var nytt och holl pa att utarbetas s& var omfattningen mer
lagom. Delar av det liknar mer forskning dn miljodvervakning. Pesticidanalyserna
ar dyrare &n vad konventionella analyslaboratorier kan erbjuda men &r ocksé
speciallt utvecklade for 6vervakningens behov. Projektledningen dr professionell
men ganska dyr. [ jimforelse med annan miljédvervakning kan man dra ner pa
frekvensen métningar av pesticider och eventuellt behalla den endast i ndgot
omrade men halvera i andra. Om man drar ner mitningar under sommarsdsongen
kan en del métningar omfordelas till vintersdsongen.

Man bor utreda vem som egentligen borde ha ansvar for den detaljerade métning
av bekdmpningsmedel som genomfors? Inom vervakningen gors ocksa
uppfdljningen av metoder for besprutning, jimforelser av pesticidgivor och
informationskampanjer till bonder. Dessa delar liknar mer egenkontroll eller ett
sektorsanvar hos Keml (halter i vatten) och Jordbruksverkets (givorna).
Naturvardsverkets ansvar for pesticidovervakningen ligger mer pa den storskalig
verkan (luft och nederbord) och beddmning inom referensomraden. Ett sétt att fa
sektorsmyndigheter att ta ett ansvar och édska resurser, dven for mitningar, ar
kanske att kraftigt dra ner eller helt upphora med de métningar som borde vara
annans ansvar?

I de olika pesticidanalysmetoderna som anvinds far man med ett helt batteri av
olika &mnen men utforaren ser i dialog med bestéllaren 6ver vilka &mnen som
faktiskt ska rapporteras. Eftersom projektet ér ganska inriktat pé att beskriva
dagens pesticidanvindning bor man papeka och skriva in i avtal att pesticider som
ar prioriterade d&mnen i vattendirektivet och upptagna i Stockholmskonventionen
ska rapporteras dven om dessa dr forbjudna och i princip ligger kring
detektionsgrinsen. De bor i alla fall analyseras i ndgra prover frén nagra matriser (i
luft, nederbord, sediment, ytvattenprover).
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Staren

I samband med &versynen av vad som provbankas frén terrest miljo bor man utreda
staren som matris bade generellt for terrest miljo och for jordbruk. For
programomréde jordbruks del kan man kanske behdva dverviga att hitta erséttare,
dven om starens nedgang inte verkar vara akut, och da en art som &r
jordbruksanknuten men litt att provta. Man borde kanske ha en art som inte &r
flyttfagel och grasparv, pilfink och skata har foreslagits. Dessa skulle ocksé dé
kunna provbankas fran urbana omraden. Med stannfaglar skulle man dven kunna
anvéinda vuxna individer. Att hitta ny jordbruksanknuten art behdver utredas for att
om mdjligt kunna f6lja bade populationsutvecklingen och giftansamlingen med de
krav pé arten det innebér.

Innan man upphdr med provbankning av stare, eller drar ner omfattningen, br man
testa om arten dr bra matris till nigot annat. Man bor gora en litteraturstudie om
vad man hittat i stare och andra faglar i jordbruksmiljo. Man skulle kunna utreda
om det d4r mojligt och relevant att méta pesticider och om det ar gjort tidigare. Om
det ar mojligt sa bor man genomfora en pilotstudie och om denna lyckas en
retrospektiv studie pa provbankat material.

Mark och gréda

Uppgifter om tungmetallhalter i mark gér att hitta men den data som samlas in fran
groda dr inte tillgénglig. Vart 10 &r méts tungmetaller 1 900 — 1000 prov av
hostvete, korn och havre. Tidigare omgérdades datan av sekretess for att inte skada
enskilda jordbruksforetag men lir numera redovisas med mindre noggranhet.
Programomradesansvarig bor efterforska varfér man dock inte hittar
informationen.

Med en upprepning vart 10 ar blir kartering pa lang sikt en tidsserie. Det kan vara
strategiskt att kalla det tidssserie for dd maste man finansiera det om 10 ar igen!
Man bor utreda om det kan finnas anledning till att méta oftare utifran vad man
anvénder datan till och om det finns annan groda som borde ingé. Hur involverade
ar Jordbruksverket och Livsmedelsverket som har ett sektorsanvar har? Med det
nya delmalet (nr 9) i giftfri milj6 dir exponeringen av kadmium till befolkningen
bl. a via fédan ska vara séker niva i ett langsiktigt folkhdlsoperspektiv ar det
motiverat att ha mer métningar av tungmetaller i groda. Idag gérs méitningar av
kadmiumhalter i vetem;jol av livsmedelsverket men tillgéingligheten pa den
mitdatan kan bli battre. Man kanske skulle méta dven i potatis eller ris.

Skog

Malséttningen med métningarna i skogmark &r att f6lja hur paverkade levande djur
i skogen r av fororeningar. Av skogslevande djur sa finns dnnu sé ldnge bara édlgen
med som en representant for dessa. Algen ir spridd dver hela landet vilket ocksa

62



BESKRIVNING AV MILJOGIFTSOVERVAKNINGEN

ger en mdjlighet att studera geografiska skillnader i fororeningsbelastning. Algens
ar vaxtatare. Provtagning och insamling av prover sker i samband med &lgjakten pa
hosten. En viss 6vervakning a metaller sker ocksa inom Integrerad
miljoovervakning (IM) dédr sma skogsklddda avrinningsomréden studeras (Tabell
15).

SLUTSATSER OCH FORSLAG

Alg

Det &r tveksamt om man ska fortsitta méta metaller i dlg. Halterna ar relativt laga i
forhéllande befinlig kunskap om toxikologiska effekter och ligger stilla. Man bor
antingen méta med ldngre intervall vartannat ar, pa poolade prover, fran férre
lokaler (bara Grims6?) eller 6vergé helt till att bara provbanka. Métningarna i
denna omfattning startade 1996 och det kan vara lagom att utvérdera nu 10 ar efter.
Tidsserierna med data fran 80-2003 &r beskrivna av Odsjo et al. (2005) " . Men
halterna borde utvérderas jamfort med effektkoncentrationer. Det kan vara lampligt
att testa vidareutvecklade kriterierna for utfasning pa denna tidsserie.

Har man testat att méta andra miljogifter i dlg? I screeningen letade man efter
klorparaffiner i ilg efter tips frin vetenskaplig litteratur men man hittade inga. Ar
det alltid lagt p& det man testat? Finns det littertursammanstillningar pé vilka halter
man hittat i terrestra djur? Enligt handboken daterad 2003 star det att man méter
dioxin i dlg. Hittar ingen data vid sok i [IVLs databas pa dioxin i dlg dock och det
omfattas inte av de avtal om metallanalyser som finns. Andra denna uppgift i
handboken.

SVA beskriver svérigheterna att fa in prov fran jigarna och vill ha en diskussion
med Naturvardsverket hur man kan 16sa det. Ett sétt att 16sa problemet ar att
fortsétta provbanka de som fungerar (Smaland och Grimso).

Eftersom skog har sa liten andel métningar av miljogifter (4% av programomradets
totala kostnad) s& borde en neddragning inom delprogram élg f6ljas av nagot annat.
Skog ir en stor del av landet och det finns lite métningar av miljogifter fran den
terrestra miljon.
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BESKRIVNING AV MILJOGIFTSOVERVAKNINGEN

Sork

Man har undersdkningar av sorkar, skogsmoss och ndbbmoss fran Vindeln, Grimso
och N. Kvill. Dessa samlas in och provbankas fran varje lokal. Da
smadiggdjursinsamlingen bedrivs delvis inom annan regi foreslas att denna ges en
tydligare roll och kanske utdkas. Det dr kanske dags att gora analyser péa sork och
titta pa vilka halter av olika &mnen som finns i dessa. Man skulle forst behdva
genomfora en litteraturstudie eller undersdka om detta redan &r gjort, som klargor
vad man i sé fall skulle méta i en pilotundersdkning. Man skulle kunna genomf6ra
en forutsattningslos screening och leta efter olika &mnen i sork.

Eftersom halterna generellt &r ldgre i terrestra djur och i djur av ligre trofigrad kan
det vara bittre att genomfora en forutséttningslds screening av terrestra djur i
fallvilt av djur fran hogre trofiniva som Bjoérn och Lo.

Mark

I IM programmet méts metaller i markprover i Aneboda vart 5 e ar samt i fallférna
och markvatten i Gardsjon. Det kan vara motverat att genomfora en kartering av
tungmetallhalter i marken och géra métningar av lickage av metaller frén
skogsmark for att t ex dimensionera kvicksilverproblematiken. Man bor
genomfora en utredning om detta och som ocksa reder ut vems ansvar sddana
métningar hamnar hos.

Andra arter

Finns det andra djurarter som bor provbankas och métas fran terrest miljo och fran
skogen? Arter som diskuterats dr Svart vit flugsnappare, myror, och Bjorn. For att
fa igang en mer terrest verksamhet skulle man behova kora négra projekt och visa
pé resultat. Finlands miljcentrals utvirdering av miljogiftsovervakningen "
foreslog att man skulle utoka méatningar i terrestra djur och bla brunbjorn. Det finns
en insamling och provbankning av statens vilt som skickas in till Riksmuseet och
SVA. P4 detta material skulle man kunna gora analyser av olika &mnen och
utvérdera datan multivariat da ldrar, platser, insamlingsar, kon, arstid etc varierar i
statens vilt.

SLU har nyligen startat ett projekt for djurhélsa dar de i samarbete med SVA ska
vidareutveckla moéjligheten att anvidnda vilda djur som miljéindikator for att {4 en
bild av belastningen av miljofororeningar. I forsta del ska man undersoka
miljogifter (PCB, metaller och bromerade &mnen i lever) fran fallvilt och i djur fran
skyddsjakt av Bjorn och Lo. Miljodvervakningen maste bevaka detta projekt och
kan kanske gé in och finansiera en forutséttningslos screening av halter av andra
amnen? Forovrigt bor man ha med mer terrestra matriser i screeningen generellt for
att kunna 6verviga méitningar i den terrestra miljon.
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I en annan undersdkning inom projekt djurhdlsa pa SLU ska man titta pé effekter
av miljogifter pa reproduktionen hos hanminkar. Om resultaten verkar lovande kan
detta vara ett sitt att fa in mer effektstudier och da speciallt pa terrestra sidan.

Fjall

Inom programomréde Fjill &r det endast delprogram ren inom
miljogiftsdvervakningen (Tabell 16). Inom &vervakningen pa fjillet samlas renkott
frén tre samebyar in vid renslakten pa hosten sedan borjan pa 80-talet. Allt insamlat
material lagras i provbank for att mojliggora analys av ytterligare miljo- och
hilsofarliga &mnen i framtiden. Analys finns gjorda fran &tminstone en plats for
metaller (fran 83) och fortsétter arligen, medan analyser av PCB, DDT, HCHer,
HCB och dioxiner finns mellan 1988-1995. Programmet uppfyller delvis ocksa
Sveriges dtaganden gentemot AMAP, Arctic Monitoring and Assessment
Programme. Tillgangen till material har minskat med tiden, och fortsétter detta kan
serien dventyras s sminingom. Resultaten visar pa forhallandevis laga halter av
metaller i de analyser som genomforts.

SLUTSATSER OCH FORSLAG
Ren

Liksom for dlg ér halterna av tungmetaller i ren relativt stabila pa en lag niva ™.
Man bor utvérdera halter och trender mot effektnivéer med de utvecklade
in/utfasningskriterierna tillsammans med tidsserierna i 4lg. Man kanske kan sluta
analysera metaller, poola prover, mita med lédngre intervall eller bara provbanka
framover? Stér pa naturvardsverkets hemsida att det analyseras organiska
miljogifter i ren vart 5 ar sedan 1997. [ handboken via nétet star det ocksa att det
analyseras organiska miljogifter som de klassiska, bromerade flamskydd och
dioxin. Dessa felaktigheter méste éndras.

Liksom for dlg borde man titta pa vad renen innehaller for olika &mnen. Man bor
kolla de sammanstéllningar som AMAP har gjort av resultat fran métningar i ren
over norra halvklotet. Man skulle ocksé kunna genomfora en forutséttningslos
screening och leta olika &mnen.

Det ar viktigt att fortsétta provbankning av ren. Forandrade slaktningsrutiner och
EU-direktiv kan &ventyra provinsamling pa sikt (man har borjat skicka djur till
slakt i Norge). Enligt riksmuseet minskar antalet djur de fér in ar fran ar.
Naturvardsverket bor ta kontakt med riskmuseet och fraga hur det fungerar och hur
vi ska 16sa eventuella problem for framtiden.

Aven om man upphér helt med métningar i ren frén omréadet finns det fortfarande i
viss mén métningar fran fjallvirden da man faktiskt méter miljogifter i fisk fran
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Abiskojaure och Storvindeln. Dessa tva provbankas dessutom tillsammans med
ytterligare en sjo Tjultrdsk. Langvéga lufttransport till omradet ticks in av
luftstationen i Pallas.

Andra arter

Studier av sork gors i promgramomrade fjdll i Stora Sjofallet, Ammarnés och
Valadalsfjéllen. Det verkar som om dessa sorkar provbankas men det star inte i
provbankningsavtalet. Om man genomfor en undersékning av vad man kan hitta i
sork frén skogsmark bor man inkludera sork fran fjéllet ocksd. Om man vill utoka
provbankningen med andra arter fran fjéllmiljon vore ungar av Svartvit
flugsnappare méjliga och man borde kunna utnyttja de befintliga projekt som pagar
kring forskningsstationer i Ammarnds och Abisko.

Halsorelaterad miljoovervakning

Programomrédet ~Hélsorelaterad miljoévervakning” (HAMI) skall 1angsiktigt
overvaka faktorer i den omgivande miljén som kan paverka ménniskors hilsa "°.
HAMI skall ge underlag for uppfoljning av miljokvalitetsmélen samt ge mojlighet
att visa pa trender i méinniskors exponering och om étgérder for att begrinsa
exponeringen far avsedd effekt.

Det évergripande syftet med HAMI idag r att:

e Uppskatta human exponering for hilsofarliga &mnen i den omgivande
miljon

e Mita markdrer for human exponering

e Utfora analyser som kopplar samman miljéexponering och hélsoproblem

Programomrédet HAMI startade 1993 och baserades till stor del pa det
programforslag till hdlsorelaterad miljodvervakning som IMM (Institutet for
miljomedicin) tagit fram 1992 '°. Utvecklingen av programomradet bygger till stor
del pa miljohélsoutredningens betinkande som kom 1996 '7 med forslag till
nationellt handlingsprogram for en hallbar utveckling. Inom HAMI har exponering
for olika miljofaktorer (metaller, persistenta organiska &mnen, luftfroreningar,
buller) samt luftvigsbesvir av luftféroreningar foljts i vissa grupper av
befolkningen. Delprogrammen ar Exponering via luft, Besvirstudier, Exponering
for miljofororeningar, Exponering via livsmedel
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BESKRIVNING AV MILJOGIFTSOVERVAKNINGEN

16 olika undersokningar om miljogifter genomfordes &r 2005 varav 5 beskrivs som
tidsserier, 4 stycken som utveckling en som screening, en som provbankning, en
som kartldggning, en som retrospektiv samt 2 som utvirdering (Tabell 17).

Institutet for miljomedicin har p& uppdrag av Naturvardsverket utvérderat
programomradet under 2005-2006 '* vilket beskrivs separat nedan.

SLUTSATSER OCH FORSLAG

Programomradet ar fortfarande vdl mycket inriktad pa klassiska &mnen. Det finns
en del projekt som liknar varandra. Man kan fundera p4 om man behover méta
klassiska organiska &mnen 16pande i blod eller om det racker med bréstmjolk. For
in andra organiska &mnen som t ex PFAS istéllet. I den revision som just avslutats
av programomradet foreslés att organiska &mnen maéts savil i blod som i
modersmjolk och urin. Ldmpligen bor inte alla &mnen madtas i alla matriser utan
den som ar mest ldmpad viljs for Andamalet. Det dr ocksa lattare att fa urinprover
dn blod- eller modersmjolksprover. T.ex. dr urin en bra matris for métningar av
metaboliter av bekdmpningsmedel och andra typer av kemikalier vi exponeras for.
Modersmjolk dr en lamplig matris for fettlosliga &mnen som PCB och dioxiner.

Har man tittat p4 metaboliter av &mnen i minniska inom HAMI nigongéng eller
letar man bara efter modersubstanser? Man skulle kunna genomfora ett
utvirderingsprojekt dar man later géra en uppskattning av hur stor del som finns
som metylsulfonyl metaboliter i de PCB-méitningar som gors. Det gréinsar till
forskning men man borde kanske dimensionera hur stor andel som ar metaboliter i
en tidsseriemétning i alla fall en gdng och sedan kanske goras om den 10 ar efter
for att se om fordelningen &r den samma.

Vad vet man om forekomsten av tungmetaller i brostmjolk? Métningar har aldrig
gjorts 1 Sverige. Gér de inte 6ver 1 brostmjolken? Nar proven finns torde det vara
en relativt billig studie att méta tungmetaller i alla fall en gang.

Programomradet ar helt inriktat pa att den huvudsakliga exponeringsvédgen for
dmnen gar via fisk och inte andra vigar? Vad har de for beldgg for att miljogifter
nar oss endast via fisk? Kanske géller detta for klassiska organiska &mnen men det
det finns ménga andra &mnen med andra exponeringsvégar. Genomfor ett
utvecklingsprojekt som tittar pa exponering via andra viagar och av andra typer av
dgmnen. Man borde forslagsvis méta fler mnen frén varor i var nirhet, som t ex
Bisfenol A som dr virldens mest anvianda kemikalie och som finns i ménga
produkter liksom DEHP (och andra ftalater och dess metaboliter). Finns det
livsmedelstillsatser eller &mnen i kosmetika och hygienprodukter som behdver
métas? Parabener haller pa att screenats men bor utékas med humana métningar.
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Det dr kanske inom screeningverksamheten man ska leta efter nya &mnen 1
minniska. Idag &r det sa att en human matris 14ggs med nir man screenar om det
ansetts relevant och da oftast brostmjolk eller blod. Som komplement bor man
genomfora nagra mer tydligt humaninriktade screeningundersdkningar pa andra
typer av amnen och fler projekt diar man mer forutsittningslost letar efter &mnen i
humana matriser.

Miljogiftsamordning

Vad ar miljogiftsamordning?

Tanken nér programomréde miljégiftssamordning inréttades var att samla
verksamheter som vad “programomradesdvergripande”. Inom
miljogiftssamordning finns idag miljoprovbanken, screening och till det
angransande studier t.ex. modelleringar och kortare studier, retrospektiva studier av
material frén provbanken samt vissa métningar i urban milj6 (i huvudsak slam).

2005 fanns 12 olika undersokningar varav 2 tidsserieundersokningar, 1
provbankning, 5 screeningprojekt, 3 som kan klassificeras som utveckling samt en
retrospektiv studie (Tabell 18).

Miljoprovbanken &r sa pass viktig att den behandlas i ett separat avsnitt. Den
kommer in pd ménga omraden inom miljodvervakningen. Den &r grundliggande
for en aterkommande miljégiftsdvervakning i och med att material lagras
kontinuerligt. Arbete pagér ocksa att utveckla banken for att kunna méta nya krav
som kommer. Nya matriser samt flera olika fran samma djur méste kunna lagras.

Screening och strategi for screening behandlas ocksa separat nedan. For att kunna
fa en fungerande screeningverksamhet och for att i alla fall delvis kunna uppfylla
kraven om ett early warning system planeras regelbundna métningar i slam och
forbréanningsaskor. Hér kan vi fa vissa signaler om vilka &mnen som slépps ut till
den omgivande miljon och kan bli problem.

Delprogram Miljégifter i Urban miljé — slam och askor

Inom programomrédet finns ett delprogram for Métningar i Urban miljo.
Miljoovervakningen i 6vrigt ar tydligt fokuserad pa den yttre miljon och i
huvudsak i bakgrundsomraden. For miljégiftsovervakningen och for DPSIR-
modellen dr dessa métningar av stor vikt trots att de i viss man inte harmoniserar
med miljoovervakningens principer och méter i paverkade omraden samt i
fororenade matriser.

I kemikaliesamhéllet utgdr reningsverken en central lank mellan teknosfédren och

den yttre miljon. De flesta kemikalierna fran samhéllet samlas upp i de kommunala
reningsverken, vilket medfor att avloppsreningsverk dr den dominerande
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transportvigen for dessa antropogena substanser ut till miljén. Under
reningsprocessen ansamlas naringsdmnen fran avloppsvattnet i slammet som darfor
bor aterforas till produktiv mark i ett kretsloppsanpassat samhélle. Dessvirre
ansamlas ocksa miljo- och hélsofarliga &mnen i denna matris, vilket gor slam till en
mycket relevant matris att analysera for att uppticka nya miljofarliga &mnen och
for att fastlidgga tidstrender for vissa prioriterade miljo- och hélsofarliga &mnen
fran samhdllet.

Slamoévervakningen har i ett forsta steg bedrivits som ett screeningprojekt i syfte att
kartldgga den svenska slamkvalitén for ett brett spektra av féroreningar med érlig
kvantifiering av utvalda &mnen frén representativa svenska reningsverk. Halterna
frén denna arligen aterkommande kvantifiering kan vid senare tillfélle utnyttjas for
att fastligga tidstrender for de &mnen som bedoms relevanta att f6lja.

Forekomsten av organiska antropogena substanser har undersoks i slam frén sex
olika reningsverk av lite olika typ och mottagningsunderlag: Stockholm, Géteborg,
Umea, Boras, Eslov, Alingsas, Floda och Bollebygd. Féljande
dmnen/dmnesgrupper har ingétt i screeningstudien: antibiotika (fluorokinoloner),
ftalater, butylhydroxytoluen, klorfenoler, triclosan, organotenn-foéreningar,
metaller, perfluoroalkylsubstanser, polyklorodibenso-p-dioxiner och -
dibensofuraner, polyklorbifenyler, organofosfater, klorbensener och polybromerade
difenyletrar.

De forsta resultaten redovisas i rapport under 2006 '°. Metoden och analyserna
haller godtagbar kvalitet och resultaten ar lovande men pga av fa &r gér inga
tidstrender att utldsa &n. Variationen i féroreningshalter &r relativt 1ag mellan
avloppsreningsverk och mellan ar.

Det har gjorts inledande undersokningar for att &ven undersdoka om
forbréanningsaskor skulle kunna vara ytterligare en lamplig matris att folja for att
uppskatta hur vi paverkar den omgivande miljon. Av olika orsaker, bl.a.
resursproblem hos den som utforde uppdraget har askprojekt inte vidareutvecklats.
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BESKRIVNING AV MILJOGIFTSOVERVAKNINGEN

SLUTSATSER OCH FORSLAG

Det finns en forvintan att miljogiftsamordningen ska serva de andra
programomradena med kompetens, prioriteringar, etc for miljogifter som underlag
for beslut vad géller miljogiftsundersdkningar inom de programmen. Man vill ha
en prioritering av substanser for programomradet, for olika matriser och hjélp att
fasa in och ut &mnen ur tidsserier. Detta dr en svar och omfattande uppgift som inte
alltid kan realiseras och heller inte hunnits med i storre grad i denna dversyn.
Naturvérdsverket behdver titta 6ver och klargora ansvarsfordelningen for
miljogiftsdvervakning mellan miljogiftssamordningen och de andra
programomradena.

Miljogiftssamordning har bara en tidsserie och det dr métningarna i slam av flera
olika &mnen. Den har inte pagatt si lange och det &r fortfarande relevant att
fortsdtta i samma omfattning. Man bor dock stimma av om det finns fler &mnen
som borde inkluderas. Det géller savil prioriterade &mnen enligt vattendirektivet
som andra &mnen som screenats. Eftersom métningar i slam kittar fast oss vid att
leta efter &mnen med typiska miljogiftersegenskaper som t.ex. fettloslighet kanske
man ocksé skulle méita i utgdende vatten frén reningsverk for att 4 en bild av de
mer vattenlosliga &mnenas spridning fran diffusa kéllor.

Eftersom slam har varit den matris som fungerat inom urban 6vervakning har det
framforts att delprogrammet kanske skulle byta namn fran Miljogifter i urban miljo
till Miljogifter i slam. Men det &r relevant att ha ett program om Urban miljé och
man bor snarare fundera pa hur man kan gé vidare. Vi behover utveckla
métningarna i Urban luft (fast da inom programomrade luft). Vi skulle behdva hitta
en lamplig matris fran biota — en stadsfagel som skata, pilfink eller grasparv — som
man i vart fall provbankar. Fran Keml har det framforts att man kanske skulle
provbanka material som t.ex. plaster som atervinns.

Projektet att analysera &mnen i askor har av olika anledningar inte fortsatt.
Miljogiftsovervakningen behover reda ut hur askprojektet ligger och klargora om
det avrapporterats tillricklig grad. Man behover gora en bedomning hur projektet
ska fortsétta och om det internt inom Naturvardsverket finns behov att f4 mer data
pa askor eftersom matrisen anvinds till byggnationer etc. sé att man da forsoker
genomfora en forutséttningslds screening och beskrivning av matrisen.
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Tidsserier ar normen

Inom miljéovervakningen &r tidsserien med en regelbunden dterkommande
monitoring av halter i vdl valda matriser normen. Tidsseriedvervakning av
miljogifter dr den storsta inriktningen inom miljogiftsovervakningen. Att studera
om huruvida halterna okar eller minskar dr 6verordnat att jamfora halten mot ett
riktvarde. Trendanalysen &r forvisso pedagogisk och ger ju svar pa om de atgirder
som vi tar ger effekt. Det dr ocksa léttare att utvdrdera med tanke pé att det ofta
saknas underlag for att ta fram riskbaserade riktvirden att jamfora halter med och
att riktvirdena sen ofta ifrdgasitts d& effekter allt oftare hittas vid allt l4gre nivéer
och under de virden som tidigare ansetts som sékra.

Trendanalysen med tidserier &r ett viktigt instrument och ett pedagogiskt verktyg
men man kan ifrdgasétta om det behdver vara normen i alla ldgen. Och i sé fall
kanske inte for alla &mnen och matriser och situationer. Man behdver ta fram en
strategi for ndr ska &mnen ska f6ljas med tidsserier och vilka kriterier man ska vi
g pa for att fasa ut och in &mnen i regelbunden monitoring i syfte att skapa
tidsserier. Nar rdcker bankningen av material for att i efterhand beskriva tidsserien
med en retrospektiv studie?

Vad ar en tidserie?

Den 6vervakning som aterupprepas med regelbundna mellanrum, t.ex. arligen eller
vart tredje ar betraktas som tidsserier inom dvervakningen. Det finns egentligen
ingen definition som sdger vad som ska betraktas som tidsserie. En tidserie kan
sdgas uppsté ndr man har tre punkter. Den behdver inte vara arlig men ska fungera
for att utjdmna sésongsvariationer och mellanarsvariationer. Nar man har flera ar
emellan provpunkterna tar det ju mycket langre for att kunna avgéra om man har
en statistiskt signifikant 6kning eller minskning, speciellt om man inte har s&
manga tidspunkter i materialet. Vissa delprogram i miljogiftsovervakningen med
mycket glesa provtagningar anges som tidseriedvervakning men blir i realiteten
inte en hallbar tidsserie &n p4 manga ar.

I handboken for miljoovervakning dér métningar i ren beskrivs kan man hitta
foljande formulering: ”Vid inledningen av en tidsserie kravs &rliga métningar for
att kunna belidgga mellan och inomarsvariationer. Innan ett beslut om éndring av
periodiciteten och matrisstorlek fattas skall en statistisk genomgéng av resultaten
goras for att visa hur detta paverkar mojligheten att dra slutsatser.” Vilken
kanslighet en tidsseriedvervakning ska ha beror pa vilket syfte som ska uppfyllas.
For t.ex. tidsserierna inom programomrade hav har detta uttryckts som: Ett
métprogram for en tidsserie ska vara tillrickligt kinsligt for att kunna upptécka en
genomsnittlig arlig forandring av 10%, inom en period av 10 &r, med en statistisk
styrka av 80%, vid en signifikansnivé av 5%. Det ar viktigt att det som provtas ar
homogent, av samma matris, alder, sammanséttning och fran samma lokal,etc for
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att minska den variation som finns och endast beskriva férdndringen av halten i
tiden *°.

Vad mats var i tidsserier och hur ofta?

Vilka d&mnen &r det som mats i tidsserier och i vilka matriser? For varje
programomréde framgar det i respektive tabell 6ver vad som gors vilka
undersokningar som &r tidsserier. I Tabell 19 har ett forsok att f4 en
sammanfattande bild av tidsseriedvervakningen gjorts. Tabellen syftar till att
beskriva balansen mellan olika typer av @mnen och matriser samt hur frekventa
métningarna 4r.

Nér man analyserar miljogiftsovervakningen oversiktligt framgér det att det finns
mycket metallmétningar. De finns i alla programomraden i alla mdjliga matriser
och &r ofta arliga. Metallmétningar &r ofta relativt sett billiga och enkla. I de flesta
fall 4r det ocksa relevant att méta metaller men sett ur en balans mellan olika
mitningar framstar metallmétningarna overrepresenterade. Det dr dock svért att
foresla besparingar genom att plocka bort metallmétningar. I nigra fall kan det
dock vara relevant att se dver métningar som t ex for élg, ren och flodmynningar
vilket behandlas under respektive programomraden.

Miljogiftsmitningar av klassiska &mnen som PCB ér inte si vanliga d4ndé och har
under senare ar dragits ner till glesare métningar och/eller provbankning.
Mitningar av nyare &mnen som bromerade flamskyddsmedel dr ganska vanliga och
bra fordelade. Med tanke pa att dioxin ar ett omdiskuterat amne s& borde man
kanske ha lite mer métningar vilket foreslas. Frekvensen métningar i luft och
nederbdrd &r tit jamfort med andra matriser och man kan fraga sig om
luftmaterialet utvarderats och om det behovs sé tita méatningar for att beskriva
miljotillstdndet for &mnena? Mer ingdende diskussioner om d&mnena &terkommer
under respektive avdelning i rapporten. I denna del dr det mer en generell Gversikt
av balansen som har varit syftet.

Kriterier for in-/utfasning av amnen i tidsserier

I takt med att allt fler &mnen uppticks som miljogifter har behovet att besluta vad
som ska mitas sd vuxit. Vi behdver kriterier for nér &mnen ska fasas in eller ut i
tidsserier. Tidsserien dr ganska resurskrdvande om den ska méitas pa varje art och
lokal som finns i de olika programomradenas provtagningsschema och vi har inte
rad att lagga pa métningar av alla nya &mnen som foreslas. For manga av de
klassiska miljogifter som fortfarande méits har man ofta bra anledningar till att
fortsétta métningen. Tidsseriena &r pedagogiska, datan krévs av internationella
kravstéllare, miljomaluppf6ljning. Det dr darfor ganska svért att med flexibilitet
foresld fordndringar i tidsseriena. Man behover stod av bedomningskriterier att luta
sig pa for att avgora om en tidsserie dr vérd att fortsitta.
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BESKRIVNING AV MILJOGIFTSOVERVAKNINGEN

Naturvardsverkets kriterieférslag

Hur dessa kriterier kan vara utformade 4r en svér fraga. Naturvardsverket (Britta
Hedlund) har under 2005 skissat pa hur sddana kriterier for in och utfasning av
dmnen i tidsserier kan se ut och forslaget lyder som:

Kriterier for att fora in A&mnen i tidsserier:

e Arliga mitningar ska inféras om det finns en trend mot 6kande halter av
dmnet/amnesgruppen och/eller halterna idag ligger 6ver en oacceptabel
risknivd NOAEL eller NOEC med hinsyn tagen till sdkerhetsfaktor.

e Mitningar med glesare intervall ska inforas om halterna ligger konsekvent
over NOAEL eller NOEC med hénsyn tagen till sékerhetsfaktor men
halterna &r inte 6kande och konsumtionsmonstret tyder pa att det inte finns
orsak att misstinka 6kande utslidpp eller halter i miljon.

For utfasning av imnen fran tidsserier foreslas:

e Analyser av halter av &mnet ska utforas vid glesare intervall 4n varje &r om
det finns en trend mot minskande halter och halterna har sedan 2-3 ar
kommit ner under en NOAEL eller NOEC men ér hogre dn
NOAEL/NOEC med hinsyn tagen till en sékerhetsfaktor pa 100 eller 1000
och konsumtionsmonstret och annan kunskap inte tyder pé att halterna
kommer att oka.

e Analyser av halter av &mnet ska upphora och vi ska 6vergé till att om det
behovs ta fram provbanksmaterial vid senare tillfalle om
konsumtionsmonstret och annan kunskap tyder pa att halterna inte kommer
att 6ka och uppmatta halter ligger sedan >5 &r under en acceptabel riskniva
(NOAEL eller NOEC med hinsyn tagen till en sékerhetsfaktor pa 100 eller
1000).

Test av kriterier fér in och utfasning

Kriterierna har pd uppdrag testats pa den befintliga miljogiftsévervakningen av
WSP och redovisas i Sternbeck & Persson 2005 ''. Eftersom kriterierna involverar
en riskbeddmning ingick i uppdraget att &ven utvirdera risken med de &mnen som
mits i tidserier. Urvalet av tidsserier som har bedomts har baserats pa relevans,
tillgdng pa métdata samt mojlighet att bedoma risker for effekter pa hélsa eller
miljo.

Trendanalys och riskbedémning

I Tabell 20 sammanfattas de tidstrender som utvardringen baseras pa. Urvalet har
baserats pa relevans, tillgdng pa mitdata samt mdjlighet att beddoma risker for
effekter pa hélsa eller miljo. I vissa delprogram har flera lokaler undersokts och
trenders storlek och riktning kan skilja sig 4t mellan lokalerna men sa linge nagon
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BESKRIVNING AV MILJOGIFTSOVERVAKNINGEN

eller nagra lokaler inom respektive delprogram uppvisar signifikant 6kande trender
har trenden markerat som uppétgaende.

Tabell 20. Sammanfattning av tidstrender enligt det urval av data som studien
omfattar. Foljande symboler anvinds for allmint 6kande eller avtagande trender: l)
och U, okande eller avtagande trender pa nigra platser men inte generellt: T och!,
inga signifikanta trender: <>. Tabell 7 frin Sternbeck och Persson 2005 ''.

Delprogram Cd Hg Pb PCDD/F PCB DDT HCH HCB PAH PBDE HBCD
Brostmjolk Uy L R PN

Marin biota T T U > U U Y U J T#
Sétvattenbiota o 6 o u U U

Luft “ 2 l

Alg o o U

Flodmynningar Tl 7

#. For PBDE/HBCD i marin biota ar trender enbart baserade pa sillgrissleagg fran
en lokal.

Négra slutsatser som dras i rapporten ar:

e De dldre miljogifterna PCB, DDT, HCH och HCB uppvisar genomgéende
avtagande trender, d.v.s. i minst tva delprogram. Trender i luft dr dock inte
tydliga.

e For metallerna ar resultat fran olika delprogram inte alltid samstdmmiga.

e For PCDD/F och bromerade flamskyddsmedel ér dataunderlaget for
begrénsat for att generella slutsatser om tidstrender ska kunna dras.

e Inget &mne uppvisar genomgaende dkande trender.

e Trender i olika delprogram representerar ofta olika tidsperioder.

Uppdragsdelen om att bedoma risker dr formulerad som att man ska beskriva
kritiska effekter for PCDD/F, PCB, DDT, HCH, HCB, Hg, Cd, Pb, PBDE, HBCD
och PAH i Sverige, samt att kortfattat ge forslag pé utforming av
miljodvervakningen om man foljer de mest kritiska miljo- och hilsoeffekterna.
Kritiska effekter redovisas av Sternbeck och Persson sammantaget i Tabell 21 och
en sammanfattande riskbeddmning i jimforelse med de tidsseriemitningar som
gors finns 1 Tabell 22.

Forfattaren menar att det bor starkt betonas att for flera delprogram rader
betydande osdkerheter kring det toxikologiska underlaget. Manga risker som
identifierats &r laga, dvs uppmétta halter 4r mindre &n dubbelt s& hdga som de
gransviarden som anvénts. Detta medfor att smérre justeringar av gransvérden kan
ha stor betydelse for slutsatserna.
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Tabell 21. Sammanfattning av kritiska effekter i Sverige. Ett + tecken innebir att det

finns starka indikationer pa att nuvarande exponering utgor en risk. Tabell 2 i
Sternbeck och Persson 2005 ''.

Amne Miljé Halsa Forslag till matningar

Cd Njurskador i ddggdijur och + Njurskador Human urin
fagel

Hg Flera skador hos Fosterutveckling Insjofisk, bréstmijolk eller
fiskpredatorer (fiskkonsumtion begransad blod

pga Hg)

Pb Fosterutveckling Humanblod

PCDD/F  Reproduktion, endokrina + Beteende, immunférsvar och  Brdstmjolk, fet marin fisk
effekter mm.hos cancer (fiskkonsumtion
fiskpredatorer begransad)

PCB +?, reproduktion mm hos Ev. reproduktionsstérande Fet fisk, marina daggdjur
vissa toppredatorer

DDT +? reproduktion mm hos Ev reproduktionsstérande Fet fisk, marina daggdjur
vissa toppredatorer

HCH fisk, musslor, marlkrafta?

HCB

PAH fisk, leverskador mm Cancerogent Luft, deposition, sediment

PBDE Beteendestoérningar Brostmjolk, fet fisk

HBCD Brostmjolk, fet fisk

Det stora antalet fragetecken skulle kunna minskas om &nnu mer arbete inriktas pa

att hérleda effektgrianser for biota men har inte kunnat rymmas inom ramen for
uppdraget. Vissa fiskdata har markerats (+/—). Detta beror pa att risk identifierades
i fet fisk fran Vénern och Vittern, men inte i de bakgrundssjoar som ingar i de
nationella programmen.

Tabell 22. Sammanfattning av riskbedomningen, enligt det dataurval som studien

omfattar.Riskerna avser hilsa eller miljo. For flera delprogram rader betydande

osikerheter kring det toxikologiska underlaget. Ingen risk:” —”; Risk: ”+”; kunde ej
bedémas: ”?”. Frin Sternbeck och Persson 2005, tabell 14 ',

Delprogram Cd Hg Pb PCDD/F PCB DDT HCH HCB PAH PBDE HBCD
Brostmjolk + ? ? ? ? - ?
Marin biota (predatorer) 7 +7? ? + + + ? ? ? ?
— e e e 7 v
Luft - - - - -

Alg och ren - - -

Flodmynningar - - +?
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Tilldmpning

Den andra delen i WSPs uppdrag var att tillimpa de kriterier for in- och utfasning
av dmnen ur tidsserier som Naturvardsverket foreslagit, samt att ge synpunkter pa
dessa kriterier. Genom att kombinera hur tidstrenderna ser ut (Tabell 20) och
sammanfattningen av riskbedomningen ( Tabell 22) har kriterier som foreslagits
tillimpats och testats hur de fungerar operativt. Kriterierna har tidigare presenterats
men dr nedan summerade och numrerade:

1. Arliga mitningar. Okande halter och/eller halter &ver oacceptabel riskniva.

2. Glesare méatningar. Halterna dr ver oacceptabel riskniva men é&r inte, och
misstéinkts inte bli, 6kande.

3. Glesare mitningar. Minskande halter och halter sedan 2-3 ar ar ldgre &n
NOAEL eller NOEC men &r hogre ian NOAEL/NOEC med hinsyn tagen till en
sdkerhetsfaktor pa 100 eller 1000.

4. Provbanka. Inget tyder p& 6kande halter och halter sedan >5 ar under en
acceptabel risknivad (NOAEL eller NOEC med hénsyn tagen till sdkerhetsfaktor
pa 100 eller 1000).

I Tabell 23 visas vilken omfattning pa métningar som tillimpning av kriterierna
ger. Manga fragetecken beror frémst pa att halterna inte kunnat riskbedémas. Vissa
dmnen erhéller bade 1 och 2, d.v.s. bade arliga métningar och métningar med
glesare intervall. Det beror pé att kriterium 1 och 2 inte &r inbordes uteslutande.
Om kriterium 1 formulerades som ”6kande halter och halter dver oacceptabel
riskniva”, s skulle detta problem undvikas.

Tabell 23. Konsekvenser for méitprogrammen om de foreslagna kriterierna tilliimpas
pa de bedomningar av tidstrender och risker som genomforts i denna studie. 1 ér arlig
mitning, 2 och 3 ir glesare mitning, 4 4r provbankning. Tabell 15 fran Sternbeck
och Persson 2005"".

Delprogram Cd Hg Pb PCDD/F PCB DDT HCH HCB PAH PBDE HBCD
Brostmjolk 1,2 ? ? ? ? 4
('\:')f;i(;‘a?é?;ar) 11 1,2 1,2 1,2 2 2 21
Sétvattenbiota 2 192 9 4 4 " " ”
(predatorer) '

Luft 4 4 4 4 4

Alg och ren 4 4 4

Flodmynningar 1 4 1
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Om kriterierna skulle tillimpas fullt ut uppstér enligt forfattarna foljande skillnader
mot nuvarande métprogram:
e PCDDV/F bor mitas arligen eller glesare i marin biota, vilket dr en 6kning.

e PBDE bor inte mitas i brostmjolk, vilket det gor for ndrvarande.

e Eventuellt bor PCB och DDT bara métas med glesare intervall i marin
biota (méts arligen nu).

e PCB och DDT i insjofisk bor inte métas, utan provbankas (méts nu var 5:e
ar).

e Eventuellt bor Hg mitas med glesare intervall i sGtvattensbiota (méts
arligen nu).

e (Cd, Pb, Hg och PAH i luft bor inte mitas, utan provbankas. For narvarande
arliga métningar.

e (d, Pb och Hg i dlg och ren bor inte mitas, utan provbankas. For
nédrvarande arliga métningar.

e Hgi flodmynningar bor inte métas, utan provbankas. For niarvarande arliga
méitningar.

Termen eventuellt forekommer i de fall bade kriterium 1 och 2 var tilldmpbart. Om
provbankning &r realistiskt i samtliga fall maste ocksa bedomas. Det forefaller inte
kostnadseffektivt att insamla luftprov och vattenprov utan att analysera dem.
Vattenprov for metaller kan inte heller sparas hur linge som helst.. Vad géller
metaller dr det idag mycket liten extrakostnad att analysera t.ex. Hg om man &nda
miter Cd och Pb.

I rapporten betonas att mojligheten att pavisa en signifikant tidstrend beror bl.a. av
tidsseriens ldngd. Hur manga &r som krivs torde dessutom variera mellan olika
delprogram, beroende pa systemets egenskaper och responstider, brusets storlek
mm. [ de fall tidsserier ar ldngre dn 10-15 &r kan man ibland pévisa signifikanta
trender for vissa delperioder men inte for hela datasetet. Darfor bor man for varje
delprogram striva efter att s& langt mojligt definiera for hur lang period som
tidstrender ska bedomas. Om man beslutar att ett amne ska omfattas av
tidsseriedvervakning kan detta beslut alltsa inte &ndras forrdn unders6kningarna
pagatt under sé lang tid av avtagande trender kan pavisas. Detta ger en viss troghet
i systemet som r bra for att skapa langsiktighet, men som ocksa visar hur viktigt
det dr med ett robust underlag for riskbedémningarna.
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Foérslag pa reviderade kriterier

Forfattarna ger i rapporten forslag till nagot reviderade kriterier utifran de
erfarenheter som tillimpningen gav. Forslaget som delvis baserat pa
Naturvardsverkets ursprungliga forslag men lagger storre vikt vid hur man kan
hantera alla de fall dér risken dr okénd. For de fall dér risken 4r okédnd foreslas
insatser som riktas mot att precisera denna, t.ex. genom fordjupade insatser att
skatta toxicitet. Forslaget presenteras i form av en matris dir ocksa métfrekvensen
kopplas till kriterierna (Figur 13).

I matrisen finns bade ”> NOEC” och 7> PNEC” men eftersom
rekommendationerna inte skiljer s& stort mellan dessa dr det mojligen inte
nodvéndigt att dela upp i tva grupper. [ Naturvardsverkets forslag ér den ldgsta
omfattningen att provbanka. Det kan @ven finnas behov av att avsluta métprogram
eller delar ddrav. Var den gransen ska ga kan diskuteras och Figur 13 bor ses som
ett diskussionsunderlag.

Trend / Risk Risk okédnd <PNEC > PNEC > NOEC
Okande - Arligen Arligen Arligen
Stabilt Tox.beddmning Glesare / Arligen Arligen
Provbanka
Avtagande Tox.bedémning Provbanka / Glesare Arligen
Avsluta

Trend Retrosp. + Retrospektiv = Retrospektiv  (Retrospektiv)
okand tox.bedémning + Arligen

Figur 13. Forslag till kriteriemall for miljoovervakningsdata med forslag pa
mitfrekvens, typ av métning och andra atgirder som funktion av tidstrend och risk.
Kriteriet trend okéind giller for nya imnen inom miljoévervakningen. PNEC =

NOEC dividerat med relevant sikerhetsfaktor. Figur 2 i Sternbeck och Persson 2005
1

Forfattarna tror att problemet med bristande toxikologiskt underlag kommer att
bestd, inte minst nér det géller nyare &mnen. Problemet blir tydligt t.ex. ndr man
ska ta stéllning till om &mnen fran screeningundersdkningar bor undersokas
arligen. En retrospektiv studie av material fran provbanken kan ge indikationer om
tidstrender och beslut om fortsatta mitningar kan darefter tas utifrdn matrisen
(Figur 13) men brist pé effektdata for riskbeddmning kan vara svarare att 16sa inom
ramen for miljodvervakningen.
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Vid riskbedomningar 4r det bra om de ekotoxikologiska vidrden som kommer att
faststillas inom arbetet med vattendirektivet utnyttjas nér sé ar mojligt, och att man
for 6vriga &mnen anvénder samma principer for riskbedomningar. Men eftersom
det ekotoxikologiska underlaget som anvénds till de flesta typer av
riskbeddmningar frimst avser vatten, medan miljodvervakningen framst &r inriktad
pa halter i biologiskt material eller luft, kan man fraga sig om enkla
riskbeddmningskoncept fungerar.

Eftersom métningar vanligen genomfors i referensomraden eller
bakgrundsomraden och aterspeglar bakgrundsbelastningen som delvis beror pa
storskalig atmosfarisk transport men betydligt hogre halter kan f&s ndrmare
samhillen kan man stélla sig frdgan om riskbedémningen av bakgrundshalterna ar
relevant. Nadgonstans mellan samhéllen och bakgrundsomréden torde den plats
uppsta dér exponering dr relativt hog och ekosystemet har stort skyddsvérde.

Sammantaget visar detta pa att en beddmning av om uppmitta halter skulle kunna
ge negativa effekter inte alltid 4r genomforbar med 6nskvérd kvalitet. Forfattarna
ser tre alternativ:

1. Fortsatt arbete enligt Naturvardsverkets forslag. Fordjupat arbete kring
framtagande av grinsvérden, harmonisering med arbetet inom
vattendirektivet, och riktlinjer for hur man hanterar &mnen med bristfalligt
underlag och griansvérden for halter i biota.

2. Riskbedomning ges mindre vikt i utviarderingen, eller beaktas inte alls.

3. Risken baserar pad &mnens egenskaper med mindre vikt pa toxicitet (t.ex.
VPVB'-dmnen). Detta skulle kunna utformas i analogi med
“utfasningsdmnen” i PRIO och i forslaget till Europeisk
kemikalielagstiftning, medan s.k. “riskminskningsdmnen” fortfarande
riskbedoms. Konsekvenserna av detta forslag maste utredas mer.

SLUTSATSER OCH FORSLAG OM KRITERIER FOR TIDSSERIER

Rapporten dver utvérdering av kriterier for tidsseriedvervakning &r bra och
forsoker pa ett dskadligt sitt utviardera kriterieforslagen. Men den visar ocksa pa
svérigheterna med att sétta generella kriterier. Framforallt ndr man for dessa har
behov av information dér dataunderlaget brister och som ligger utanfor
miljodvervakningens ansvarsomréde.

I arbetet med dversynen provades att testa de reviderade kriterier fran WSP pa
tidsserierna inom Hav & Kust. Det visade sig svérare 4n véintat och gav upphov till
en mingd fragor och problem som maéste klargdras for att kunna praktiskt anvinda
kriterierna. Exempelvis vilken tidsperiod som ska gélla for att avgdéra om trenden

! VPVB: very persistent and very bioaccumulative
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ar 6kande eller minskande? Utvérderingen méste goras for varje enskilt &mne (t ex
congen i PCB) och for varje organ/matris och for varje lokal och sedan véga ihop
bedomningen pé nigot sitt. PNEC anges oftast for koncentrationen av &mnet i
vatten men det métvarde man har ar oftare koncentrationen av dmnet i individen
varfor ett sitt att bedoma detta méste utvecklas.

De reviderade kriterierna ger ett system som kostar mycket pengar. Alla
screeningar maste mata retrospektivt for att bedoma tidstrenden. Och alla fall ger
ytterligare mitningar av nagot slag inklusive toxicitetsmétningar. Det verkar inte
finns ldgen dir man kan avskriva métningar helt.

Funkar tidstrendsanalysen bast for de &mnen som mest liknar klassiska miljogifter
d.v.s. har de egenskaper som gor att de 4r mycket persistenta och bioackumuleras i
hog grad? I vilket fall &r forslaget att bygga utvarderingkritererna pa de kriterier
om vPvB (mycket persistenta och mycket bioackumulerande) som man arbetar
med inom EUs kemikalielag REACH bra. Man bor gé vidare med forslag 3 fran
och utveckla kriterierna i analogi med PRIO-databasens kriterier for utfasning
respektive riskminskning. Detta 16ser for vPvB-dmnen dessutom svarigheten med
bristande toxikologiskt underlag for riskbeddmningar. Man bor fundera pé att
utveckla detta tdnk i ett projekt i samarbete med Keml (och som ett led i deras
sektorsansvar for riskbedomningar).

Man behover kanske olika kriterier for gamla &mnen om dessa finns kvar av mer
pedagogisk anledning for att de 4r modelldimnen som t ex PCB och for &mnen som
fortfarande anvinds och didr man mer tydligt vill folja atgirder. I WSPs nya forslag
saknas de viktiga beddmningsgrunderna om anviandningen av d&mnet &r 6kande
eller om anvéndningsséttet Okar risken for att &mnet sprids. Kriterierna r nog
lattare att anvianda for utfasning an for att bedoma inforsel i tidsserier. For
infasning behdver man bygga upp arbetet med att riskbedoma resultat fran
screeningen och det krdver ocksa att en retrospektiv studie genomforts for att
beddma lutningen pa tidsserien. Fungerar det att ha samma typ av kriterier for bade
in- och utfasning?

I de framtagna kriterierna &r risken utifran effektdata en av de viktigaste grunderna.
Om nu effekter ar svara att fa fram kunskapsunderlag till och effektgrianserna hela
tiden flyttar nerat borde man ocksa som komplement utveckla jaimforelsen med
halter av kidnda miljogifter. Man borde pé detta sitt kunna dimensionera problemet
utifran den spridning &mnet fatt genom att jamfora halter i olika medier med
grupper av @mnen med samma eller liknande egenskaper och eller
anvandning/spridning.

Man behover ocksé utveckla kriterier for nar man kan ersitta individmétningar

med poolade prover, samt en vigledning till hur man ska beddma om frigjorda
resurser for detta ska laggas pa att fortita geografiskt eller for att méta andra
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dmnen. Det &r svart att 14gga pussel med resurserna och fa ett optimalt méitprogram
m.a.p. &mnen, matriser, lokaler och tidsaspekten.

Forslagsvis genomfor man ett utvecklingsprojekt dar man later testa WSPs nya
kriterier pa tidsserierna for metallmétningar i 4lg och ren och samtidigt
vidareutvecklar dem enligt ovan,. Man kan ocksa i samma projekt lata utveckla
kriterier for poolning for tidsserierna i programomrade Hav & Kust.

Att det kan behdvas végledning till hur man ska beddma om olika tidsserier behovs
ar forstéeligt. Man behover ett beslutstrad som man kan folja. Det &r dock svéart att
utforma generella kriterier som kan att vara till hjélp for de som ska fatta beslut om
tidsseriemétningar pa Naturvardsverket och motivera besluten utét.. De ska vara sa
tydliga att man sedan ar redo att ta konsekvenserna att moblera om i tidsserierna.
Risken &r att varje beslut kommer att krdva en omfattande utredning for att svara pa
om kriterierna uppfylls men att det &ndd kommer att bli svart att verkligen ta ett
beslut och att det dd d&nda kommer att beslutas pa andra grunder.

I denna Gversyn har forslagen pa att mita fler nya &mnen varit mycket forsiktig just
for att det man foreslér blir sé stort. Det ar svart att plocka bort tidsseriemétningar
igen. Och utrymmet att fora in nya rent ekonomiskt ar inte s& stort om man inte kan
hitta besparingar. Fast det &r formodligen svarare att plocka bort klassiska
métningar 4n nya miljogifter som &nnu inte finns upptagna i konventioner etc.

De kriterieforslag som nu finns beaktar egentligen endast delar av de avviagningar
som maste goras. Vad dr det man behover tinka pa ndr man ska ta beslut om
tidsserier? Nedan finns ett forsok att borja bena ut en struktur till beslutsstrdd man
behdver vid infasning respektive utfasning:

Infasning
Utveckla kriterier for bedomning av screeningresultat — riskbeddmning och
haltjamforelser, beddmning av trenden:
1. Ar omfattningen av métningar ritt eller behdvs fler métningar?
2. Behover en retrospektiv studie goras och i sa fall i vilken matris?
3. Nar ska métningar goras dterkommande i tidsserier och i vilken matris och
omfattning?
For populédra &mnen
For dmnen dér halten dr hog jmf med risk eller jmf med halter av
liknande &mnen
For &mnen vars anvandning 6kat och anvindningsmonster ger
spridning
For &mnen dir man vill f6lja atgérder eller pressa fram atgirder
For &mnen dér trenden dr 6kande eller stabil/lag men halten dver
risk.
For vPvB-dmnen
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Utfasning

Utfasning kan bli aktuell ju fler av punkterna nedan som stimmer:

Matrisen provbankas

Det &r 1dga halter jmf med kéinda toxicitetsdata eller jmf med halter av
liknande &mnen.

Icke 6kande trend eller stabil trend under effektkoncentration (sedan 10 &r)
Forutségbart virde — 1g variation.

Vi har andra métningar som foljer &mnet kanske béttre — i andra matriser, i
andra lokaler.

Inte faststdllt att métningar ska ske i konventioner, officiellstatistik och
indikatorer

Atgirder behdver inte foljas lingre
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Screening

Fran litet till stort

Vi har under lang tid haft en miljoévervakning av de nu klassiska miljogifterna
som gett oss langa tidsserier over haltfordndringarna. Det behovs dock ocksé
maétningar av halter av nya miljogifter i takt med att de uppticks, samt andra
mojliga problemd@mnen som anvénds i samhéllet. Darfor ar 6vervakningen
kompletterad med ett screeningprogram. Screeningundersdkningar &r ett forsta led i
att identifiera de kemiska &mnen som kan medfora hilso- och miljoproblem.
Screening kan definieras som métningar vid ett eller ett par tillfélle for att se om ett
amne kan aterfinnas i miljon och om ménniska och milj6 paverkas.

Screeningen inleddes 1 liten skala 1996-97 och har sedan efter hand dkat i
omfattning. Sedan start har nu ménga dmnen screenats (Tabell 24). En
screeningstudie kan vara upplagd pa lite olika sétt och omfatta olika matriser.
Under senare ar har man allt mer valt att analysera liknande matriser. Vilka &mnen
som screenats i vilka matriser (men ingen uppgift om de hittades déir) redovisas i
Tabell 25. Screeningundersokningarna har lagts upp efter DPSIR-strategin (Figur
14). Den analyserar miljoproblemen utifran att Drivkrafter sdsom industrin skapar
Paverkan pa miljon som t.ex. fororenande utslépp som forsdmrar miljons Status
vilket i sin tur far en Inverkan for minniskors hélsa och milj6 varvid vi forsdker
hitta Responser eller atgéirder for problemen.

Strategi for screening enligt DPSIR-modellen

1. Gor en statusrapport 5. Utvéardera resultaten och

aver befintlig kunskap besluta om atgarder
Drivkrafter - orsaker, < Vidtagna atgarder
t.ex. industri, produkter

|

2. Kartlagg nuvarande och 4. Bedtm eventuella effekter

tidigare utslappskallor

Paverkan - Mat effekter pa
méanniska och miljé

‘ Paverkan - utsléppskallor

3. Mat halter i manniska och miljo
néra kallan och i bakgrundsomraden

Uppskattning av
status - tillstand

Figur 14. Strategi for screening enligt DPSIR-modellen. (Fran foredrag av Henrick
Blank, Linsstyrelsen i Jonkopings léin, 2001)
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Tabell 24: De imnen och dimnesgrupper som varit foremal for screening under aren.
Se tabell 25 for redovisning i vilka matriser man matt.

AMNESGRUPP AR
BTEX (bensen, toluen, etc), pesticider, ett stérre antal metaller' 1996-1999
Hexabromocyklododekan (HBCD) 2000
Klorerade fenoler 2001
Organiska tennféreningar 2001
Oktylfenol 2001
Fosforbaserade flamskyddsmedel 2001-2002
Hogfluorerade amnen (PFAS) 2001-2003
Myskféreningar 2002
Triclosan 2002
TBBPA 2001, 2002
Antimonféreningar 2001
Ftalater 2002-2003
Vissa lakemedelsrester 2002
Hexaklorbutadien (HCBD) och klorerade bensener 2002
Klorerade paraffiner 2002-2003
Bisfenoler och bis(4-klorfenol)-sulfon 2003-2005
Antioxidanter, metylfenoler, alkylfenoler 2003-2004
Matningar i slam av diverse amnen och &mnesgrupper 2002-
Adipater, limonen, mirex, isocyanater 2004-2005
Oktaklorstyren, siloxaner, endosulfan 2004-
Matningar av vattendirektivets prioriterade amnen i fisk 2001-2005
Antibiotika, antiinflammatoriska @mnen, hormoner 2005-
Vissa PFAS-amnen 2005-
Bronopol, resorcinol 2005-
Organiska tennféreningar 2005-
Bensotiazoler, 4-Klor-3-kresol, N-Didecyldimetyl ammoniumklorid, propikonazol, 2005-
parabener

Vissa ytterligare lakemedelsrester, Veterinarmedicinska produkter, 2006-

katalysatormetaller, vissa ftalater, cyklododekatrien, kromfGreningar, zinkpyrition

Matningar av vattendirektivets prioriterade amnen i vatten 2005
Vissa fenolara amnen 2006

En vilplanerad screeningundersdkning kan dven anvindas i
riskbedémningssammanhang. Malet &r att fi en screening som kan fungera som ett
“early-warning”- system for nya miljogifter, dér sedan ytterligare undersdkningar
kan behovas for att uppskatta &mnets kdllor och floden. Det dr ocksé ett sitt att fa
information om alla de kemiska &mnen som finns med pa olika internationella
listor och som vi atagit oss att kontrollera. Vi méter dem i alla fall vid ett tillfdlle.
Screeningen fungerar ocksa som ett underlag for att avgéra om ett &mne ska
inkorporeras i regelbundna tidsserier (monitoring) eller i alla fall om det bor métas
annu en gang efter en tid, men framforallt som ett underlag for andra &tgérder t.ex.
rorande regler for kemikalieanvdndning och behov av efterbehandling.
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1. Valavimne

2. Forberedande
teoretisk undersikning

l

3. Miitstudie

4. Uppfiljning av
undersiékningen

|

Projekt PM 7]
for screeningen
av Atgird 1
krumilurpiller

Atoiird 2

Ateiird 3

Figur 15. En screeningstudie kan delas in i flera delar, frin det att man viljer imne
till att man vidtar atgéirder utifrin resultaten. (Fran rapport 2003:37, Linsstyrelsen,
Jonkopings lin’")

En screeningstudie bestar av flera delar

En screeningstudie bestar av olika delar som hénger intimt samman (Figur 15). De
ar: Val av dmne, Forberedande teoretisk undersdkning, Métstudie, och Uppfoljning
av undersokningen. De olika delarna beskrivs nedan.

Steg 1: Val av @amnen

Redan i valet av &mne bor man ha med tankar om vad man vill anvénda resultaten
till. Myndigheternas syfte med screeningen &r inte i forsta hand att stétta forskning
om nya miljogifter utan att leva upp till krav pa rapportering av vissa substanser i
olika EU direktiv och internationella konventioner. Manga av dessa &mnen é&r inte
relevanta for Sverige och screeningen skulle kunna hjélpa till att visa detta for att
fortsdttningsvis inte lagga resurser for métning pa dessa. Ett annat syfte ar att f6lja
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upp arbetet i riktning mot en giftfri miljo, vilket omfattar 4ven andra &mnen &n
”klassiska miljogifter”. De &mnen som hittas i hdga halter kan sedan f6ljas upp
under en léngre tid i tidsserier. Ett syfte kan vara att hitta &mnen som paverkar
ménniskors hélsa och som kan ingé i en hélsorelaterad miljodvervakning vilket
kraver ett annat sétt att vdlja &mnen. Ytterligare ett skal till att vilja ett visst &mne
kan vara att man vill anvénda resultaten till att fylla i luckor i data for
riskbedémning eller for att motivera en riskreducerande atgérd.

Ett annan viktig aspekt dr att géra nya miljofororeningar mer kdnda. Att informera
allménheten utan att skrimmas &r viktigt, men en dnnu viktigare aspekt ar att
leverera data till de som arbetar med riskreducerande kemikaliearbete d.v.s.
myndigheter av olika slag. Ett syfte kan vara att fylla pa de listor med mojliga
miljoféroreningar man gér efter — typ svarta listor och listor for olika typer av
rapportering, &mnen man beaktar i tillsyn etc. Under 2001 gjordes en genomgéng
och prioritering av dmnen for screening® vilket vaskade fram ett antal kandidater
som man déirefter forsokt beta av.

Val av dmnen fran Produktregistret

Miljodvervakningen har utvecklat en metodik for att vélja ut kandidater for
screening ur Produktregistret, d.v.s. bland kemikalier som anvinds i stor volym® &
_Denna metod testas nu genom att zmnen fran listan valts ut for litteraturstudier
infor screening 2007.

Metoden bygger pa en metod att bearbeta konfidentiell information i
Kemikalieinspektionens produktregister sa att man kan fa fram ett icke-
konfidentiell ExponeringsIndex som bygger pa den svenska kemikaliehanteringen.
Detta index kompletterar befintlig kunskap om industriella punktkillor genom att
framst fokusera pé diffusa spridningar. I en forstudie finansierad av
Naturvardsverket gjord 2002 ** lades grunderna for hur man kan rikna fram ett
ExponeringsIndex. Ett fortsittningsprojekt’® har vidareutvecklat detta till en fardig
metod, P.g.a. konfidentialitet méste sjdlva databearbetningen gdras pa
Produktregistret.

Anvindbar information i produktregistret dr kemikaliesammanséttning av kemiska
produkter, funktion och anvindningsomrade for produkter, kvantiteter,

konsumenttillgénglighet samt farosymbol pa etiketten. Registret innehaller arligen
uppdaterad information om 65 000 produkter innehéllande ca 15 000 olika &mnen.

Metodiken kraver berdkning i flera steg. Forst berdknas ett s.k. HanteringsIindex

som beskriver en kemikalies generella potential att spridas fran en viss typ av
kemikaliehantering. Detta gors for varje specifik kemikalieméngd i respektive
produkt. Darefter adderas HanteringsIndex ihop for respektive dmne till ett
amnesspecifikt HanteringsIndex. Det sista steget dr att rdkna in kvantitativa
uppgifter for respektive dmne till ett s.k. ExponeringsIndex. ExponeringsIndex har
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tagits fram for ca 10 000 &mnen och &r ett grovt matt pa sannolikheten for att ett
specifikt &mne exponerar en viss typ av recipient.

Metodiken beréknar index for fem olika recipienter representerande “’ytvatten”,
”jord”, ’luft”, “reningsverk” och “ménniska”. D& kemisk/fysikaliska data inte kan
inkluderas for s& manga dmnen &r metodens forméga att prognostisera spridning
begréinsad till ndrmiljéer kring olika kemikaliehanteringar. Darfor bendmns dessa
”primérrecipienter”.

De d@mnen som far hogst index for hantering och exponering forvintas ha storst
chans att upptridda som métbara fororeningar i olika matriser miljon. Genom att
jamfora resultat fran kdnda fororeningar och genom att méita de nya féroreningar
som vaskas fram med metoden i screening kan den verifieras. Metoden verkar
lovande for att vdlja ut &mnen dar man lagger stor vikt vid den faktiska
anviandningen vilket kan fanga upp nya d&mnen pavég att bli stora problem och
fungera som ett early warning system. Amnen som vaskats fram med metoden och
som inte tidigare screenats har fran och med 2006 valts ut for screening.

Steg 2: Forberedande teoretisk undersékning

For att kunna ldgga upp provtagning och analys inom mitstudien behovs viss
information om dmnets egenskaper och anvandning/spridning. Det kan dessutom
behdvas andra teoretiska basfakta for att kunna svara pa de fragestéllningar som
ligger till grund for valet av &mnet. Kéllorna till data som presenteras ska forstas
anges sa att det gar att bedoma kvaliteten pa den.

Den teoretiska undersdkningen bor dven samla data om olika typer av effekter for
dmnet sa att man i utvirderingens riskbeddmning kan avgora om de halter man
uppmiter foranleder atgérder eller inte. Utifran &mnenas egenskaper bor man dven
t.ex. kunna jimfora halter med andra mer kdnda dmnen eller &mnesgrupper, t ex.
PCB for att fa ett “uppskattat screeningriktvdrde” som jamforelse for nér en halt &r
hog.

Man fér séledes genom screeningen en kunskapssammanstillning om aktuella
dmnen som innefattar hur och var &mnena anvénds, dess egenskaper och nagot om
mdjliga effekter som kan vara anvindbar dven for andra syften dn for sjélva
mitstudien. Sedan 2003 gors en litteraturstudie pa de &mnen som man planerar att
screena dret efter. Vilka &mnen som hittills har litteraturstuderats redovisas i Tabell
26 och med hinvisning till vilken rapport det redovisats i (med referens till
referenslistan i denna rapport.).
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Tabell 26. De imnen som litteraturstuderats innan eventuell screeningundersékning

Infér Ar Litteraturstuderade @&mnen Referens
Pigmentfarger .
2007 Osmium och osmiumféreningar Under upphandiing
Aminer Vilka @mnen och casnummer
Biocider ) -
Estrar finns specificerat

Heterocykliska foreningar
Organiska fosfater
Organiska halogener
Organiska jonféreningar
Nanopartiklar
Betongtillsatser
2006 Fargpigment Structor 2005 »°
Lantanider
Diisononylftalat (DINP)
Cyclododekatrien
2006 Veterinarmedicinska preparat SLU 2005 26

Prioriterade amnen i bilaga 10 till ramdirektivet for
vatten.

Polyklorerade dibensotiofener (PCDTs) WSP 2004 28
Styren

Bensen

1,2-dikloretan

Diklormetan

Tetrakloreten

Trikloreten

Hexaklorbutadien

Xylener

Trimetylbenser

Tennorganiska foéreningar

Merkaptobensotiazol
2-(tiocyanometyltio)bensotiazol (TCMTB)
Bronopol

4-klor-3-kresol

Symklosen.

N-didecyldimetylammoniumklorid

Krom

N,N'-bis(2-aminoethyl)-1,2-ethanediamine
Bisfenoladiglycidyleter
2-Benzyl-2-dimetylamino-4-morfolinobutyrofenon.
Metansulfonamid

polyflourerade alkylsulfonat (PFAS)-amnen

2004 Adipater, akrylnitril, oktaklorstyren med

flera, limonen, siloxaner, mirex, klorerade
naftalener, endosulfan, isocyanater

2006 Enviroplanning 2005 >’

2005

Enviroplanning 2003 29

Steg 3: Sjalva screeningundersokningen — matstudien

Utifran det som &r kdnt om dmnenas egenskaper samt den information som finns
om spridningsforutséttningar och véigar bor man vélja typ av matris (det som
analyseras, t.ex. vatten, slam, luft, fisk) samt provtagningsstrategi.
Undersokningens syfte och varfor man valt just detta &mne paverkar valet av plats
och matris. I de flesta fall vill man dock spegla saval kéllor, bakgrundshalter och
eventuell human exponering, vilket tydligt bor framga i studien.

Vid val av prover bor man hitta en avvagning mellan att kartligga s manga olika
matriser som mojligt, dvs. fa en geografisk spridning eller kunna uppticka
statistiska skillnader. Aven hir ger orsaken till valet av imnet en ledning till vad
som bor prioriteras i just denna studie.
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Att analysera &mnen pa det sittet som gors i screeningen dr svart. Man har hittills
forsokt vélja de amnen for screening som man vet att det finns analysmetoder for.
Screeningen dr inte tinkt att fungera som analysmetodutveckling. Men eftersom
mitstudien ofta kriver analyser av nya &mnen och allt mer sa ju lingre screeningen
fortgar &r det ofta s att man mer eller mindre behover utveckla analysmetoden.
Det giller oftast da frémst for den forbehandlande delen av analysen med
provupparbetning och upprening infor den kemiska analysen. Aven om
analysmetoder finns sa stills de pa svara prov nir man ska analysera i olika matiser
och komplicerade sadana dér det ar stor risk for fororening eller interferenser frén
andra &mnen. Dessutom krivs ofta en tillrackligt 1ag detektionsgrins som ligger
med marginal under den légsta kénda effektgrénsen.

I manga screeningstudier blir ofta resultaten férsenade och i vissa fall har inte de
provsvar man Onskat kunnat levereras pga svarigheter med analyserna. Det
fungerar dock forvanansvirt bra med tanke pa vad som skulle kunna hénda och
detta tack vare utférarnas genuina intresse for screeningen forrutom dess
kompetens.

Mitstudien i detta fallet r inte bara sjdlva analysen som producerar méitdata utan
dr dven den stora del som handlar om att utvéardera data och att skriva samman en
rapport som beskriver situationen. Vad siger egentligen resultaten? Ar virdena
hoga eller laga utifran den kunskap om effekter som finns? Stimmer de virden
som uppmatts med analyser fran andra linder och andra métningar? Utvéarderingen
gors med litteraturstudien som grund samt med de fragestillningar i bakhuvudet
frén vilka &mnet valdes ut for screening. Det ar ocksé viktigt att all den information
om proverna, matriserna, lokaler samt metoderna som kan tinkas vara intressant
for framtiden &dr vil dokumenterade i rapporten. Eftersom resultaten ar av
internationellt intresse har rapporterna under senare ar skrivits pa engelska.

Steg 4: Uppfdljning av undersdkningen

En viktig del av alla undersokningar, vilket dven géller for
screeningundersokningar, dr utvirderingen. Kan screeningen anses vara slutférd
eller behovs andra data for att dra ndgra slutsatser och svara pa de fragor man
stdllde sig redan vid valet av amnet? Det dr ocksa viktigt att resultaten sprids och
att man funderar 6ver om resultaten foranleder atgérder av olika slag och vem som
bor nés av de forslag som ldmnas. Forst och frimst bor man bedoma om
screeningens maétstudie har lyckats rent tekniskt d.v.s. om man har fétt fram resultat
av tillracklig méngd och bra kvalitet.

Det finns ocksé en méngd atgérder som man kan gora for olika &mnen om dessa
dmnen bara uppméarksammas pa ritt stélle vid rétt tid. En atgird behover inte vara
ett forbud som tar étskilliga ar att fa igenom. I myndigheternas arbete med tillsyn
och provning har man t.ex. chans att paverka foretagens val av &mnen i bade
processer och produkter.
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En atgérd kan ocksa vara att ta fram relevant effektdata for att man ska kunna gora
en riskbeddmning, speciellt om dmnen forekommer brett i flera matriser eller om
halterna &r hoga i vissa matriser. En annan atgérd kan vara att besluta om att infoga
damnet i tidsserier, aterupprepad screening om exempelvis 5 ér eller att gé in i
provbanken och analysera nagra ar gammalt material for att kunna visa pa en
eventuell trend och inte vénta ytterligare fem éar pa detta. Det &r svart att uppskatta
hur ménga av de screenade &mnena som kommer att kvalificera sig for
overvakning och for vilka det behovs titare matningsintervall for att folja atgérder.
For vissa &mnen rdcker det kanske med négon enstaka uppfoljande métning.

Niér en screeningundersdkning ar rapporterad dras slutsatser om den genomforda
studien och informationen samlas i en slutligt PM. Slutsatserna dras av de
ansvariga myndigheterna tillsammans med de konsulter/forskare som genomfort
studien. De PM som hittills skrivits har legat som underlag fér de mer populéra
skrifterna **“*' om resultat fran screeningen som Naturvardsverklet givit ut med

syftet att informera om resultaten av screeningen.

Vad har hittills screeningen resulterat i?

Under de snart 10 ar som screeningen pagétt har framforallt verksamheten byggts
upp och mognat i sin roll. Den har systematiserats i viss man men det dr dock
viktigt att den far behalla lite av flexibilitet och nytdnkande for att fungera
optimalt. De fOrsta drens screening var smalare i sin karaktdr och hade mer
definierade fragor att besvara t ex. var man ska méita bekdmpningsmedel i
jordbruksomraden, eller vilka fler metaller som kan vara relevant att méta, eller att
komplettera dataluckor dér man beskriver halten i Sverige i vissa matriser for mer
kénda miljogifter.

Att komplettera dataluckor har visserligen fortsatt i takt med internationella krav pa
t.ex. data om vattendirektivets prioriterade amnen eller andra krav forutsétter att
dmnen méts for att beskriva forhéllandena i Sverige. Vad som har 6kat under
senare ar dr de undersokningar som letar efter potentiella nya miljogifter eller
miljofororeningar. Det kan visserligen ocksa vara som svar pé internationella krav
fran t ex vattendirektivet men det kan ocksa vara efter larmrapporter och
forskningsrapporter. Aven en hel del undersdkningar dir imnen vaskats fram pga
dessa anviandningsmdnster och mdjligt problematiska egenskaper har genomforts.

Resultaten nir mer “osdkra” kort screenas blir ofta att &mnena inte hittas.
Screeningen framstér da ofta som mindre lyckad. Men resultatet borde tolkas mer
positivt da vi med dagens analysteknik inte kan detektera dem. Och for att kunna
sdga om detta &r positivt i egentlig mening skulle detektionshalten d& vara med
sdkerhetsmarginal under lagsta effektgrinsen! Att hitta uppgifter om effekter ér
dock mycket svart for alla de nyare &mnen som screenas. Att gora riskbedomning
for t. o.m. vilkénda miljogifter kan vara nog sa problematiskt!
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De resultat som lyfts fram av miljoovervakningen vid rapportering ér ofta, forutom
halter i olika medier forstds, om resultatens tolkning foranlett om dmnet bor
infogas 1 lI0pande 6vervakning i syfte att skapa en tidsserie. Innan detta beslut kan
man fororda fler analyser i andra matriser, ytterligare utveckling av analys eller en
retrospektiv studie i lamplig matris.

Négra @mnen som Organiska tennforeningar i bldmussla, PFAS-dgmnen i slam,
HBCD i fisk och modersmjok, Antibiotika och triclosan i slam har att infogats i
tidsserier (Tabell 27). For ytterligare ndgra @mnen har rekommenderat respektive
programomrade att fora in &mnena i tidsserier som PFAS i sillgrissla, Endosulfan i
luft och deposition, Siloxaner i slam. En hel del &mnen maste studeras vidare —
antingen som en fornyad screening om nagra ar eller med en breddad screening.
Amnen som Limonen, Mirex, tetrabutylfenol, antimon, metyl- och butylfenoler ,
TBBPA har man kunnat avskriva fran att f6ljas regelbundet.

Ett mycket viktigt resultat av screeningen dr den kunskapsuppbyggnad om fler
dmnen 4n de klassiska miljogifter som gjorts. Bade sakrapporter och de olika
populdra sammanfattningsrapporter om screenings som skrivits samt inte inst de
littertursammanstillningar som gjorts ar mycket bra underlagsmaterial som méste
goras mer kdnda och tillgéingliga for att kunna anvéndas av en bredare grupp én de
niarmast berdrda pa naturvardsverk och utforare. Kompetensen hos utforare och pa
naturvardsverket har dkat och ett regionalt deltagande i screeningen (se nedan) har
dessutom medfort att kunskapsuppbyggnaden dven spridits till regional niva.

SLUTSATSER OCH FORSLAG SCREENINGEN

Omfattning och uppligg

Omfattningen av screeningverksamheten dr hog och man analyserar manga dmnen
per ar. Sett ur antalet &mnen vi sprider i miljon ar det dock lagt. Internationellt sett
ar verksamheten langt framme. Man har snart betat av de &mnen som é&r relativt
latta val och déir det finns analysmetoder och material att jimfora resultat mot.

Man bor inte 6ka omfattningen i screeningen med att analysera fler &mnen per ar
utan snarare 0ka resurserna for att ta hand om den information som kommer fram.
For att kunna dra slutsaster frén resultaten behover man utveckla arbetet med
riskbedémning och formalisera hur man ska gé vidare efter screeningen.
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Amnen som Pa gang att Upprepad Vidare studier for Behover inte

redan infogats i | infogas i screening senare beslut foljas

tidsserier I6pande om nagra ar regelbundet
odvervakning

Organiska Endosulfan — luft Myskamnen Organofosfater — Limonen

tennféreningar — och deposition BCPS halter i miljon langre Mirex

blamussla? Siloxaner — slam Adipater fran kallgr och human Tetrabutyldifenol

HBdCD - f's:‘k Vattendirektivets ;)fpfonelngg Antimon

modersmjo prioriterade Isténol-A —

Antibiotika — slam | amnen métningar i biologiskt | Butyifenoler

Triclosan — slam
PFOS och PFC —
slam och
sillgrissleagg

material pagar
Endosulfan —
paverkan fran varor
med dmnet
Organiska
tennféreningar — inte
bara en marin fraga
Styrener — mer data
om spridning och
transport
Klorparaffiner —
utreda hoga halter i
luft

Metylfenoler
TBBPA

Screeningen bestar egentligen av olika typer av undersokningar som man kanske
borde skilja pa mer tydligt nir nu verksamheten har pagatt en tid. En typ av
screening handlar om att att identifiera olika &mnen i olika matriser och kan
beskrivas som en “forutséttningslos” screening eller identifiering. Vilka dmnen

representerar egentligen alla okénda toppar i ett kromatogram? Kommer &mnen ut i
miljon och kan vi da detektera dem? Vilka &mnen kan man detektera i t ex fisk?

Den typen av screening gors just nu genom att leta &mnen i humanblod och skulle
ocksa behova testas i slam. Genom att genomfora fler studier inom screeningen dér

man letar mer forutsittningslost i olika matriser kan screeningen goras &nnu mer

inriktad pa Early warning.

Sen finns den egentliga screeningen dér man forsoker beskriva mer brett var &mnen
hittas i miljon. I vilka matriser man hittar dem och i vilka halter. Denna typ av

screening ar mer att beskriva hur brett problemet &r med &mnen vi vet att vi kan

detektera. Det kan ju ocksé vara sé att den matris man valt for identifieringen ar
mindre optimal s att ett bredare val av matriser som i denna screening ger ett
sannare svar pa om dmnena kommer ut. Matriser for analys viljs utifran &mnets

egenskaper men ofta analyseras samma typer av matriser och med olika grad av
paverkan, punktkélla, urban milj6, referenser och luft, sediment, biota etc.

Eftersom screeningen latt blir en ganska omfattande undersdkning sa kan det finnas
behov att ha en néttare variant med férre matriser for en forsta beddomning om man
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bor gora en bredare screening. | forberedelsen med litteraturstudie bor da ingar att
vaska fram de lampligaste matriserna. Om man senare kompletterar med en
regional screeningen far man dessutom en ytterligare aspekt genom en 6kad
geografisk spridning.

Man borde kanske infora att man alltid i en egentlig screening méter pé en viss
matris forslagsvis sill/stromming och slam for att bedoma de halter man har jAmfort
med andra &mnen. Ger ocksé mdjlighet att gora en jamforelse med det gedigna
material om miljogifter i dessa matriser som finns. T ex kan man relatera halten till
den halt klassiska miljogifter som mitts det aret. Halten av miljogifter i biota
(strdmming) varierar mellan aren troligen som en effekt av olika omvérldsfaktorer
som varierar och som ger olika exponering mellan aren.

Utvirdering

Man borde utvérdera den screening som gjorts hittills. Vilka resultat har vi fatt
beroende pa vilka &mnen vi valt och hur studien gjorts. Beror resultatet egentligen
pa de metoder vi har? De tekniker vi anvénder for metoduppligg, provinsamling,
upprening och analys ar beroende av vissa egenskaper hos &mnena och gor kanske
att vi hittar just de &mnena med dessa egenskaper men inte andra. Véra glasdgon
letar efter fettlosliga och persistenta &mnen som inte &r for stora och helst
halogenerade. Det kan visst vara relevant men finns det miljogifter vi missar med
detta filter och hur 4r méjligheten att hitta nya miljoproblem?

Man skulle kunna f& ut mer information fran screeningverksamheten om man
utvirderade datan ur en annan ledd och presenterade vad man hittar i olika
matriser. Vilka &mnen och halter har man / har inte hittat i sill/strdmming, slam
eller luft . Man kan dé ocksé lagga in halter i matrisen av kdnda miljogifter som
PCB f0r att fa en jaimforelse ungefar i vilka halter som d&mnen finns i forhéllande
till andra. Aven om man bér relatera halten av ett Aimne till effektkoncentrationen
dr det intressant att anda fa en jamforelse med andra &mnen.

Om datavirdskapet hade fungerat pé det séttet att olika &mnen i olika matriser gick
att f ut hade det varit relativt latt att gora detta. Nu méste respektive rapport gas
igenom. Att fa datan presenterad pa detta sétt hade ocksa underlittat for de andra
programomréadena att ta till sig screeningresultaten och fora informationen vidare
till andra sammanhang som t ex internationellt samarbete.

Eftersom spridningsrisker och anvindningsmdnster ibland utgor ett kriterium da
screeningdmnen viljs, vore det intressant att mer formaliserat viga in den aspekten
1 uppfoljningen av screeningstudier. Diffus spridning dr en aspekt som ingér i
manga screeningstudier. Eftersom ménga andra fragor ocksa ska belysas inom
dessa studier far frigan vanligen undersokas med ett antal val valda stickprov. Det
har nu genomforts ett stort antal screeningstudier dér diffus spridning ingétt i
fragestéllningen. Dessutom har man pa Keml utvecklat en indikator for
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spridningspotential hos enskilda &mnen. Det vore intressant att i en samlad insats
utvirdera genomforda screeningstudier avseende diffus spridning. Se forslag fran
WSP i bilaga 1. I férldngningen skulle man kunna ténka sig en fordjupad
screeningundersokning av diffus spridning, dér ett stort antal &mnen undersoks
samtidigt men med olika metoder, t.ex. slam, rumsliga gradienter i titorter,
tidsutveckling i omradden som urbaniserats relativt nyligen mm.

Det finns &mnen som mdtts i olika sammanhang dar man skulle behova
sammanstilla data pa en annan ledd for att fa en sammansatt bild av laget. I forsta
hand giller det for spridda resultat for DEHP och for triclosan. Undersdk om det
finns det redan gjorda métningar i de matriser som vi &r intresserade av i olika
sammanhang.

Riskbedomning

Idag kan screeningen fortsitta analytiskt med mer métningar om det finns behov av
det men man kanske skulle behdva koppla tester av typ toxicitet for att kunna
riskbedoma resultaten. Inom ramen for miljodvervakningen ar det svart att
finansiera en fortsittning som innebér framtagande av toxicitetsdata. Det kan ocksa
vara s att data fOr toxicitet egentligen finns men att den &r svér att hitta.

Som generella utvirderingskriterier for data fran miljogiftsovervakningen har
Naturvérdsverket foreslagit tidstrender och risker. Risker beskrivs vanligen som
forhéllandet mellan halter i miljon och ett ekotoxikologiskt baserat grians- eller
riktvdrde. Riktvirdet kan dven avse humantoxikologiska effekter, t.ex. kvicksilver i
insjofisk. I de flesta aktuella fall saknas dock nationellt publicerade riktvarden, och
man anvander virden fran andra ldnder eller publicerade studier. Den absoluta
merparten av sadana virden &r satta for vatten, en matris som ér mindre ldmplig for
flertalet av de &mnen som &r aktuella. For de allra mest vélstuderade &mnena sdsom
DDT, dioxiner och PCB finns effektdata och ”gransvdrden” dven for fisk. Sérskilt
for de Amnen som studeras inom screeningprogrammet dr dock dataunderlaget
vanligen mycket begréinsat. I basta fall finns effektdata for vatten, men séllan for
andra matriser.

Man behover utveckla metodik och kriterier for hur screeningdata kan utvirderas
med avseende pa “risk”. Ett sddant system bor dven medge att data for matriser
som sediment, biota, mark och &dven slam kan bedémas. Eftersom omfattningen av
det ekotoxikologiska underlaget inte snabbt kommer att utdkas, maste istillet sjalva
metodiken fordndras. Man kan tdnka sig flera végar, t.ex. att utgd fran &mnenas
egenskaper och forsoka hianféra &mnen till grupper av mer vilkdnda
miljofororeningar. Man kan dven ténka sig att med en schablonmodell gora en
omrakning av effektdata pa vatten till andra matriser. WSP har inkommit med
forslag for att i ett projekt titta pa hur man kan ta fram riskbaserade
utvirderingskriterier for screeningsdata (bilaga 1).
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Eftersom riskbeddmningar ér ett av Kemls kompetensomraden vore det bra om
man kunde bygga upp ett samarbete kring detta och det vore ett lampligt
sektorsansvar for Keml inom miljogiftsovervakningen. Keml borde kunna hjilpa
till att plocka fram toxicitetsdata som behdvs for att kunna riskbeddmma
screeningresultat. De kan formodligen fa in mer toxdata 4n de som
Naturvérdsverket och forskare kan na av tillgénglig data och pa sikt &nnu mer med
REACH. Vidare borde de med sina kontaktnét kunna underlédtta kommunikation
med forskarvérlden och visa vad vi skulle behdva for att kunna riskbedéma
resultaten.

Forslagsvis bygger man upp en riskbedomningsgrupp med representaten fran Keml
ddr man kan ga vidare med de rapporter/resultat som Naturvardsverkets
handliaggare bedomer som viktiga efter en forsta séllning. I en riskbeddmningrupp
bor kanske lampliga representanter dven fran andra delar av Kemls och
Naturvardsverket verksamhet ocksa sitta for att man ska fa ett samlat grepp och
resultaten ge aterklang i andra verksamheter 4n miljodvervakning och
miljomalsindikatoruppf6ljning.

Informationsspridning

Man bor utveckla hur resultat fran screeningen rapporteras. Hur man ska
kommunicera det? Vem rapporterar vad till vem? Vem kan ha nytta av resultaten
och hur kan vi fa forskare intresserade av att t ex ga vidare med effektstudier? I de
fall en screeningrapport efter bedomning i riskbedémninggruppen anses ha
alarmerade resultat bor man ha upparbetat en plan for hur man hanterar det som
inkluderar att man tar kontakt med Miljodepartementet. Man behover ta fram
kriterier for nir nagot ska anses alarmerade, plan och ldmplig kontaktperson.

Screeningresultatrapporten skrivs numera péd engelska for att man ska kunna
kommunicera resultaten internationellt och vetenskapligt. Den uppfattas av ldnen
som for svér. For en spridning av resultaten till en bredare krets pd hemmaplan
stdller det krav pé att man gér en mer omfattande svensk sammanfattning &n hittills
och att man kan fa ut de viktigate resultaten med nyhetsbrev.

Man bor hitta végar att nd ut med resultaten dven inom Naturvérdsverket till andra
avdelningar. Den interna miljogiftsgruppen borde dammas av. Man bor uppdatera
mailgruppen och kanske byta namn till Kemikalienédtverk. Den skulle kunna
fungera som en informationsgrupp och skapa kontaktytor for att littare skapa
samverkan och hitta samarbetspartner i mindre grupper. Uppdraget att fixa ihop
detta kan forslagsvis ligga pd Maria Nyholm pé R-avdelningen som har ett
samordningsansvar for Giftfri miljo.

Man behover se 0ver hur man ndr man ut med informationen dven till andra
myndigheter och aktdrer. Forslagsvis inrdttar man en Informationsgrupp inom
screeningen som traffas 1-2 ggr per ar och delges vad som gjorts. Detta ersétter den
breda referensgruppen for screening som funnits och som i princip mer fatt
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karaktiren av informationsgrupp. Som komplement behdvs da en arbetsgrupp med
farre deltagare (max 7) fran NV, Keml, Lénsstyrelser som tréffas 2 ggr per ar som
stod till handldggarna vid val av @mnen och beslut.

Den workshopen som genomforts arligen dér resulat frén screeningen samt annan
miljogiftsovervakning redovisas och diskuteras bor & fortsitta. Man bor dessutom
starta ett nyhetsbrev for miljogifter som bl.a. redovisar resultat fran screening. Man
bor i olika sammanhang gora mer reklam for den kunskapssammanstillning
litteraturstudien dr om “nya” dmnen. Den kan anvéndas pa manga fler sitt &n att
bara vara ett underlag for en screeningstudie.

Man behover se 6ver strukturen pa miljodvervakningens hemsida och med
rapporterna sa man léttare hittar! Programomraden Hami och miljogiftssamordning
har manga resultatrapporter och det blir ganska rorigt. Datavirdskapet med
metadatabaser for screening och for HAMI bor vil egentligen ricka for att hitta
rapporter fran dessa med ldnkar dit. En samlad informationsskrift om vad
screeningen dr ska tas fram. IVL har efterfragat en sdédan som kan anvindas av
utforarena nir de ska ta prover ute pa punktkallor som forklarar vad screening
handlar om.

Diverse

Man bor se dver hur man hanterar metaboliter i screeningen. Det har gjorts missar
dér man bara tittat efter orginalféreningen, t ex. isocyanater. Nar DEHP screenades
i biota kollade man férmodligen inte efter metaboliten MEHP. Kan det vara en
anledning till att man hittade sé laga halter 1 biota? Forslagsvis forsdoker man styra
upp det genom att vara tydligare i forfrdgningunderlag p& vad man ska mata efter. |
litteraturstudien ska man utreda i vad mén det bildas kdnda metaboliter (och i en
sddan omfattning att det bor ingd analys av dem). For de metaboliter som foreslas
vara lampliga att méta pa i olika matriser far man sedan infoga i
forfrdgningsunderlaget att mitningar ocksa ska ske av dessa, i den man det gar. For
lakemedel dr detta gjort men dér &r ju metaboliter vilbeskrivna och det finns ofta
analysmetoder.

For att kunna dverviga om métningar behdvs dven i landmiljon i hogre grad
behdver man fora in fler terrestra matriser i screeningen. Man behover
inledningsvis titta pa vilka matriser (Tallbarr, Mossa, Sorkar) man da l&dmpligen
undersoker i screeningen. Man behdver gé igenom vad som gjorts i andra lander
och vad som rapporterats for olika &mnen i olika terrestra matriser.

Handliggning

Tidsseriedvervakningen av miljogifter ligger huvudsakligen i de olika
programomradena medan screeningen ligger inom miljogiftssamordning. Det pé
Naturvardsverket interna ansvarforhéllandet mellan miljogiftsmétningar i tidsserier
och screeningverksamheten ar oklar. Det dr bra att ha screeningen samlad men man
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bor fortydliga att man behover en dubbelriktad kommunikation déir olika
programomréadena har méjlighet att foresla projekt till screening och att de sedan i
hogre grad bor ta till sig resultaten. Formodligen dr det léttare att ta till sig
resultaten om man far dem presenterade sammanfattat for sitt programomrade. Om
man vill att miljogiftssamordning servar de andra programomradena genom att
prioriterar vilka &mnen som bor métas i vilka matriser och programomraden
kommer detta att krdva &nnu mer resurser till miljogiftsamordningen.

En screningstudie ér inte motsvarande en tidsseriemétning i omfattning av jobb for
en handlaggare pé verket dd man uppfattar att det krévs mer arbete for varje
moment. Man har fler upphandlingar och i vissa fall stora EU-upphandlingar och
utvérdering av dessa. En screening bestar av flera delar med litteraturstudier, sjdlva
rapporten, PM-skrivning. Det dr nya forutsittningar varje gang, ofta nya utforare,
komplicerade fragor, mycket kontakter med utféraren, mycket samordning mellan
lanen, svira bedomningar av rapporten nir den kommer in och mycket
informationsspridning. Med en dkad resurs for att hantera handldggningen av
miljogiftssamordningen skulle man béttre kunna ta hand om de resultat som
screeningen ger, f4 en béttre samordning och koppling till andra, regelbunden
kontakt med utforare samt en tydligare informationsspridning. Om man vill dkar
resursen for screening och kora fler &mnen ar detta ett direkt krav.

Vad ska vi screena framéver?

Trots att det 4&r manga &mnen som screenats under aren sé finns det fortfarande
manga kandidater att vilja fran. Det kommer ocksa 16pande in forslag pa &mnen
fran olika hall. Man bor kanske flagga tydligare i olika sammanhang for att man
girna tar emot forslag pad &mnen. Skriv detta pa hemsidan under screning till
exempel. De &mnen som idag star pé véntelista presenteras i Tabell 28.

Tabell 28: Amnen som kan vara intressanta for screening i framtiden.

Forslag pa amnen aktuella for screening

Lampliga @mnen fran litterturstudier 2006

Fortsatt beta av @mnen fran produktregisterprojektet.

Dechlorane — flamskyddsmedel med okand spridning i miljon

Silver — 6kad anvandning som bakteriedddande medel

Sukralos — persistent sétningsmedel som fatt 6kad anvandning

Fran Stockholmskonventionens lista: toxafen, dieldrin, klordan, endrin

Upprepad screening aktuell: myskamnen, adipater, BCPS

Screening humant pa parabener i en fortsattning

3-nitrobenzanthrone - Potent mutagen fran dieselavgaser. Matningar efterfragas
Triclocarban — antibakteriell substans (liknande triclosan)
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Regionalt deltagande i screeningen

Under perioden 2003-2006 har ett av de for ldnen sokbara insatsomradena for
utveckling inom miljédvervakningen varit dvervakning av miljogifter och dé bland
annat bidrag till regional screening. Man har beretts mojlighet att medverka i den
nationella screeningen med regionala prov. Till de 1&n som har anmélt ett intresse
har tilldelats 50 000 kr/ ar att delta i upphandlingen med. Manga 14n har deltagit
alla eller néstan alla ar (Tabell 29).

I ett examensarbete™ har den regionala screeningen utvérderats for att bedéma om
det kan vara virt att forlanga eller permanentera denna del. Hur har lansstyrelserna
arbetat med screeningen och hur har ldnens samarbete med utforarna och
Naturvardsverket fungerat? Utvdrderingen har gjorts genom att en enkét besvarats
av lansstyrelserna som deltagit 2006 dér svar erholls fran 16 av 17 stycken. Svaren
har direfter sammanstillts och redovisas i en rapport™ vilken sammanfattas nedan.

De flesta av ldnsstyrelserna har skjutit till egna medel. Man har bidragit med
varierande summor fran négra tusenlappar upp till 250 000 kr per ar de deltagit.
Den vanligaste summan ar utligg mellan 10 000 och 50 000 kr, vilket ungefér
hilften av ldnen skjutit till. Nagra av ldnen har inte lagt ut nagot utéver de 50 000
kr som Naturvérdsverket bidragit med. Arbetstiden de lagt ned varierar fran nagra
dagar upp till 30-40 dagar. Det vanligaste &r att l&nen bidragit med mellan 10 och
15 arbetsdagar. Néstan alla 1&n har engagerat olika externa aktorer som till exempel
kommuner, landsting och andra myndigheter i arbetet vilket fungerat bra och
skapat nya nitverk kring frdgorna.

Naér det géller anvandbarheten av resultaten fran screeningen sa tycker de flesta att
de bidragit till 6kad kunskap och gett information om var och i vilka halter olika
dmnen finns i ldnet. Resultaten anvinds ocksa vid tillsyn och uppf6ljning pa
foretagen. Resultaten bidrar till en 6kad medvetenhet om vilka &mnen som finns i
regionen och ger en inblick i vilka &mnen som kan skapa framtida milj6- och
hilsoproblem. De kan leda till fordjupade undersékningar ocksé bidra till
utformning av kommande 6vervakningsprogram. I flera 14n anvinds resultaten for
att f6lja upp miljomalet "Giftfri miljo”.

Halften av l&nen anger att séttet att arbeta med screeningen bidragit till att utveckla
miljégiftsdvervakningen i ldnet. Den ger en bra oversikt av ldnet och bland annat
har &mnen som man inte letat efter tidigare upptéckts. Flera lokala aktorer har
engagerats och det dr positivt. Man har fatt ett utokat samarbete internt eller med
externa aktdrer ndmns av flera 14n som positivt. For nagra l4n ar detta den enda
miljogiftsdvervakningen som genomfors.
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Tabell 29: De lin som deltagit i screening under dren 2003-2006 samt den kostnad det

inneburit for Naturvardsverket.

Ar 2003 2004 2005 2006
Kostnad for 600 000 650 000 850 000 850 000
NV (kr)
A Bis-(4- Adipater, Antibiotika, Vissa ytterligare
Amnen man klorfenyl)sulfon oktaklorstyren, Antiinflammatoriska | lakemedelsrester,
deltagit i (BCPS), limonen, amnen, Hormoner, | Veterinarmedicinska
ey bisfenoler och siloxaner, mirex, | Vissa PFAS- produkter, vissa
matning av tetrabutyldifenol endosulfan amnen, Bronopol, ftalater,
Resorcinol, Kromféreningar,
Organiska Zinkpyritrion,
tennféreningar, vattendirektivets
Bensotiozoler, 4- prioriterade amnen i
klor-3-kresol, N- vatten
Didecyldimetyl
ammoniumklorid,
Propikonazol
Stockholm Stockholm Stockholm Stockholm
Deltagande Sodermanland Sdédermanland Sdédermanland Sdédermanland
lan Skane Skane Skane Skane
Vastra Goétaland Vastra Gotaland | Vastra Gotaland Vastra Gotaland
Varmland Varmland Varmland Varmland
Jénkoping Jonkoping Jonkoping Jonkoping
Kalmar Kalmar Kalmar Kalmar
Blekinge Blekinge Blekinge Blekinge
Vasternorrland Vasternorrland Vasternorrland Vasternorrland
Ostergétland Ostergétland Ostergétland
Norrbotten Norrbotten Norrbotten
Vastmanland Vastmanland Vastmanland
Vasterbotten Vasterbotten Vasterbotten
Dalarna Dalarna Dalarna
Gavleborg Gavleborg Gavleborg
Jamtland Jamtland
Kronoberg Kronoberg
Orebro
Gotland

De flesta av ldnen tycker att samarbetet med Naturvardsverket fungerat bra,

ansvariga har varit litta att nd och beskeden har varit snabba och tydliga. Aktuella

dmnen har meddelats i god tid. De flesta av ldnen upplever att det underléttat att fa

forslag pa ndgra amnen som beddmts vara av sirskilt intresse att screena dven pa
regional nivd men dndé haft mojlighet att vilja 4ven de andra screeningdmnena om

man sa vill. Nagra dr missndjda och tycker att informationen om &mnena varit
knapp, de har sjélva fatt soka den, den borde ocksa komma tidigare och vissa av

dmnena har kénts irrelevanta att screena. Miljogiftsseminarium som genomforts

varje ar ses som mycket positivt. Att fa hdra om resultaten samt att fA mojlighet att
trdffa andra och diskutera arbetet har varit givande.

Halften av lanen tycker att samarbetet med utfoérarna har fungerat bra, for den
andra hélften dr det ett problem med de sena analyssvaren. Det vara svart att

engagera externa intressenter nir inte svaren fran féregdende screening kommit.
Informationen under projektens gang kan forbéttras. Olika utskick har kommit sent
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och det har forsenat provtagningen. Flera lén tycker att rapporterna som skrivs ar
for vetenskapliga.

Lénsstyrelserna sprider resultaten fran screeningprogrammet till olika nya
malgrupper med egna rapporter, informationsblad och nyhetsbrev samt genom
moten med intresse- och samradsgrupper.

Lanen vill ha kvar mdjligheten till bidrag for regional fortitning av screeningen.
De anger att det vore synd att avbryta ett fungerande koncept. Ett 1dn skriver att
”Bidraget pa 50 000 kr/ar frdn Naturvardsverket har betytt oerhort mycket for vart
lan. [...] Det kédnns angeldget att Naturvardsverket dven i fortsdttningen genom
litteraturstudier, urval av &mnen, val av matriser, upphandling av analyser och
utvérdering, rapportskrivning, kunskapshdjande seminarier och inte minst
finansiellt bidrag kan stddja ldnsstyrelserna i miljogiftsarbetet.” Det ses som
viardefullt att f4 draghjalp med initiativ och kompetens for en dvervakning som
man sjélva kinner att man saknar kompetens att sjdlva driva.

Bidraget gor dock att det man genomfor av miljogiftsovervakning ar screening.
Man efterfragar hur man ska bygga upp miljoovervakningen for att 4ven fnga in
kadnda miljogifter till en rimlig kostnad och svara upp mot kraven i olika direktiv,
t.ex. ramdirektivet for vatten?

Forslag till forbattringar som framkommit i svaren fran lanen samt utfoérarna:

e Flera lan har ndmnt att rapporterna ar for vetenskapligt skrivna for en del
dandamal, det skulle behdvas en lattfattlig rapport pé svenska dér de
regionala resultaten tas upp mer.

e Ett annat 6nskemal &r att informationen om screeningdmnena kan vara mer
utforlig géllande kéllor och spridningsvégar, den borde ockséd komma
tidigare fOr att ytterligare spara tid och underlétta for 1dnen.

e Ett forslag ér att den regionala screeningen skulle ge mer efter att
Naturvéardsverket gjort en nationell screening och identifierat vilka &mnen
som kan utgdra problem. Ett annat &r att antalet imnen minskas for att f4
ett mer landsomfattande material, dédrefter kan &mnesgrupper avforas eller
observeras bittre.

e Dokumentation av mdten och workshops skulle ge méjlighet att fa
information i efterhand for dem som inte haft mojlighet att vara med.

e Det skulle underlétta om den nationella provtagningsplanen ar faststélld
nir lanen ska vélja de &mnen som ska screenas.
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e Bittre koordinering av provtagning och matrisval for att inte dubblera
jobb.

e Om de sena analyssvaren gar att atgéirda kommer det att underlétta pa flera
sétt for lanen. Bland annat for planering och att ldttare fa lokala aktorer att
medverka.

SLUTSATSER OCH FORSLAG REGIONAL SCREENING

Den regionala screeningen har varit bra. Den har skapat ett intresse och forstaelse
for screeningen. Man véntar med spanning pa resultaten som sedan anvénds ute pa
lan och kommuner. Det har ocksa lett till en kompetensokning om miljégifter och
nya fororeningar. Férhoppningsvis leder det till att man efterfragar analyser av
andra dmnen i andra sammanhang. Det har skapat kontaktnit kring miljégiftsfragor
inom ldn och mellan ldn. Den regionala screeningen &r en bra
informationsspridning och PR till relativt 1&g kostnad.

Svart paverka att det tar tid att fa fram analyssvar i en verksamhet som screening
eftersom analyserna oftast dr ovanliga och mer eller mindre under utveckling for de
matriser som analyseras. Det dyker ofta upp ovéntade problem. Att det tar tid kan
ocksa tolkas som att man fran labbets sida dr noggrann och maste 16sa problem for
att vara pa sikra sidan om att det svar man far dr s& néra sanningen som mdjligt.
Att skriva in en garanterad svartstid i avtal (som foreslagits) leder inte till en hogre
kvalitet. Det &r ocksa sdmre att behova gé ut och ritta resultat i efterhand om det
visar sig vara fel. Men handldggaren maste ligga pa labben sa att de prioriterar
arbetet.

Man maste hitta ett smidigt system att samordna provtagning mellan olika
screeningutforare. Likasa bor man utnyttja befintliga insamlingssystem och
provfisken sé ofta man kan. Forslaget fran en av utférarna om att uppdragen kan
styras mer efter matriser &n efter amnen och att flera &mnen kan analyseras vid
samma tillfalle och med samma metod, liknar den typ av screening som
identifiering av &mnen i en matris dr. En egentlig screening bor inte vara styrd av
vissa matrisval utan utgé frdn var &mnet kan tinkas dterfinnas.

Regional screening som pabyggnad

Om man forskjuter den regional screeningen ett ar eller tva fran den nationella sé&
16ser man flera problem som beskrivits. Att vénta till den nationella screeningen ar
klar innebér att man vet for vilka &mnen den regionala fortitningen skulle passa..
Det skulle da l6sa problemen med att man dnskar att den nationella
provtagningsplanen var faststélld nir ldnen ska vilja de &mnen som ska screenas.
Lénen far da ocksa faktiska analyssvar vilket man ser som roligare én att inte hitta
amnen. Risken for sena analyssvar borde vara mindre dé en del av
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barnsjukdomarna med att analysera nya &mnen och matriser &r avklarad i den
nationella screeningen.

Om lénen erbjuds en fortsédttning med regional fortétning sé blir det i realiteten
forst under screeningens tredje ar. Annars hinner man inte f in resultaten av den
nationella screeningen, bedoma vilka &mnen som kan vara intressanta for regional
nivé och sedan erbjuda ldnen detta. Det innebar att om man permanenterar
anslagen till den regionala screeningen nu sa innebér det att man forst om tva ar
kan vara med.

Under en 6vergangsperiod finns det sdkert &mnen som screenats men dér lénen inte
deltagit som man kan vara intresserade av métningar for. Det kan ocksa finns négra
dmnen dér vi skulle vilja méta mer eller dér vi sagt att man ska screena igen som
kan vara av intresse for regional fortdtning. De 16sningar man gor bor dock inte
skapa allt for mycket merarbete hos naturvardsverkets handlédggare med t ex att
upphandla dessa jobb. Man skulle kunna erbjuda screening av de &mnen man inte
valde 2006 eftersom dessa redan ar upphandlade. Man kan ocksé tdnka sig att lanen
far anvinda bidraget till att kdra andra miljogiftsanalyser som de bedomer som
viktiga fOr att & en regional bild av miljogiftstillstandet.

Den regionala screeningen tar mycket tid och kraft av naturvardsverkets
handldggare 4ven om man betalar konsulten for att vara projektledare och hélla
ihop kontakterna mot linen. Om bidraget permanenteras s bor man se over
arbetsbelastningen. Antingen genom att fi mer resurser till handldggning,
fortydliga och 6ka konsultens insats eller genom att bilda en grupp som
tillsammans med naturvardsverkets handldggare reder ut fragor kring den regionala
screeningen. I vilket fall skulle en regional styrgrupp behdvas som hjélp vid val av
dmnen, gora kriterier for vilka &mnen som &r intressanta, sprida information om
dmnen, tipsa varandra om hur man tar till vara resultaten etc. Man kanske kunde
kombinera flera arbetsuppgifter mot lénen som att arrangera miljogiftskonferensen
(som gors redan idag) med att gora nyhetsbrev och att halla ihop en regional
styrgrupp for screeningen, och arvodera ndgon handldggare vid ndgon ladnsstyrelse
for detta och gérna i ett rullande schema.

Regional pabyggnad i efterhand skulle kunna innebéra dven fordelar for den
egentliga screeningen. Man far da tre delar dar man forst screenar matriser efter
lampliga @mnen. Som en andra del sedan genom for en egentlig screening dér man
letar i olika matriser. Och som tredje del for de &mnen som verkar vara intressanta
(av olika anledningar som bor definieras) att man gor en regional fortitning och
mater hur det ser ut 6ver landet och i dnnu fler prov. Denna fordel ar kanske
egentligen sa bra att man kunde ténka sig att anvénda delar av den ordinarie
screeningbudgeten for regionala bidrag.
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Kommunikation

Det ar viktigt att fortsdtta hélla kontakten med den stora nya gruppen av minniskor
som &r engagerade och har kompetensen kring miljégiftsfragorna. Oavsett om
bidraget till regionala métningar permanenteras bér man formalisera hur man kan
fortsétta att uppmuntra denna grupp. Det ar viktigt att fortsétta arrangera
seminarierna/workshopen dér man presenterar resultat och diskuterar
miljogiftsfragor. Dessa behover inte nddvindigtvis vara arliga med regelbundna.

For att fa ut kontinuerlig information i en latthanterlig och sammanfattad form som
efterfragas bor man satsa pé att stélla samman ett nyhetsbrev nagra ganger per ar.
Detta arbete kan med fordel laggas ut till en ldnsstyrelse handlaggare som fér en
viss ersittning for att stilla samman brevet med input fran Naturvardsverkets
handldggare. Uppdraget kan sedan cirkulera mellan l&nen och kopplas med
medverkan i referensgrupp/arbetsgrupp. Ett nyhetsbrev av detta slag kan givetvis
fungera som information dven till bredare krets &n ldnen.

Den dokumentation av méten och workshops som efterfragas kan ges i
nyhetsbrevet. Dokumentationen ska ocksé gé att hitta via Naturvardsverkets
hemsida for miljogiftssamordning. Idag mailas ldnken ut till de som var med.
Man bor fortsitta forsoka fa med miljodvervakningens informationsspridare Per
Bjurholm for att skriva om workshopen.

Onskemélet om att informationen om screeningéimnena till linen kan vara mer
utforlig géllande kéllor och spridningsvégar, och att den borde komma tidigare
visar pé att man bor marknadsfora och sprida litterturstudien mera. Om den ses
som for tung sd bor man lyfta ut informationen om de &mnen som erbjuds for
screening fran denna och skicka ut bara den tillsammans med erbjudandet om att
delta.

Problemet med att resultatrapporterna anses for vetenskapligt skrivna och att det
skulle behovas en léttfattlig rapport pé svenska dir de regionala resultaten tas upp
mer kan 16sas genom att en mer omfattande svensk sammanfattningen av bade
nationella och regionala resultat ska ingé i rapporterna. Men ldanen behover kanske
anda skriva sina egna rapporter for att kunna redovisa resultaten regionalt.
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Provbanken

Provbankning - utokning av provbanken som
strategi

Vad ar en miljdprovbank

Miljoprovbanken utgdr en central del i verksamheten for 6vervakning av
miljogifter i svensk fauna. Syftet med miljoprovbanken é&r att preparera och lagra
material frén olika delar av miljon fran miljoévervakningsprogrammens
provtagningar for framtida behov och undersékningar. Miljoprovbankens priméra
syfte ar saledes inte att vara databank, utan just provbank, ur vilken sérskilda data
via analys kan tas fram med hénsyn till de speciella och nya fragestillningar som
kan uppsta i framtiden. Miljoprovbanken &dr ocksa en central organisation for
insamling, transport, preparering och férvaring av miljoprover med nationell
tackningsgrad.

Det hér &r grunden for en fungerande dvervakning av hilso- och miljofarliga
dmnen i1 den omgivande miljon och i och med det uppf6ljning av uppsatta
miljomal. Provbanksmaterial utgor ett utmérkt underlag for tidsserier och
eventuella prognoser under forutséttning att verksamheten pégatt tillrdckligt linge.
De olika analysernas noggrannhet och tillforlitlighet ar givetvis beroende av
mingd, kvalitet samt tidsméssig och geografisk spridning hos det material som
kommer ifrdga. Om dock verksamheten upprétthalls i tillrdcklig omfattning, utgor
miljoprovbankfunktionen en garanterad kontinuitet in i framtida miljodvervakning.

Naturhistoriska Riksmuseet har ansvar for tillsyn och drift av miljéprovbanken.
Verksamheten byggdes upp till sin nuvarande omfattning under 1980-talet i
samband med tillkomsten av Program for 6vervakning av miljokvalitet under
ledning av Naturvardsverket och finansieras sedan dess i huvudsak av anslag fran
Naturvérdsverket. Provbankningen inleddes dock redan i slutet av 1960-talet som
en av de forsta i varlden. Miljoprovbanken forfogar 6ver en av landets storsta och
dldsta samlingar av miljoprover fran den yttre miljon. De dldsta materialen ar fran
mitten av 1960-talet och de ldngsta obrutna serierna av material ticker tiden fran
slutet av 1960-talet fram till idag.

Provbankningen servar flera funktioner inom miljogiftsévervakningen som
tidseriedvervakningen, screeningen och retrospektiva studier. Strategin att
provbanka lamnar méjlighet for en storre flexibilitet och mojlighet till fordndringar
inom undersokningar dd man samtidigt bevarar kontinuiteten i e mdjlighet att
aterskapa tidsserier om detta skulle behdvas. Provbankningen &r ocksé anvéndbar
till studier i paverkade omraden (urban milj6, och recipientkontroll), internationella
jé@mforande studier, deskriptiva studier om geografiska skillnader,
transportmekanistiska studier och effektstudier.
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Det dr av yttersta vikt att de prover som lagras i miljoprovbanken, sa ldngt mojligt,
ar i samma kondition som vid insamlingstillfallet ute i miljon, och det
kvalitetskravet maste garanteras. Detta stéller sérskilda krav pé hantering av
proverna vid provtagning, transport, provberedning och lagring under langre tid.
Provbanken deltar i olika internationella samverkansprojekt for att harmonisera
material och kvalitet med andra provbanker for att mdjliggdra internationella
jamforelser.

Genom att man bygger upp en ny och utvidgad databas som &r sokbar fran internet
oOkat tillgéngligheten av provbankens material. Det &r bra med en 6kad
tillgénglighet men det leder ocksa till en utékad utnyttjande av banken. Man ser
redan idag en utokad anviandargrupp — bade for uttag for analyser som for lagring
av data. Framforallt har uttaget av material tenderat att 6ka under senare ar pga
okat forskningsintresse pa miljofororeningar samt screening. Men dven ett kat
intresse fran andra aktdrer, som livsmedelsverket och regionala myndigheter, att
kunna lagra sitt material

Eftersom de prover (eller delar av dem) som tas ut ur miljoprovbanken for analys, i
de flesta fall forstors, maste sirskilda regler gilla om, nér och hur material i
miljoprovbanken ska anvéndas. Naturvardsverket provar nyttjanderétten genom att
nyttjaren ansoker om uttag varvid det bedoms om det ligger inom ramen for
miljodvervakningen och inte &r allt for tdrande pa materialet. Med fler involverade
ar det dnnu viktigare att formalisera nyttjande- och dispositionsratt. Ett mal ar att
resultaten av analyser pa material fran miljoprovbanken alltid ska rapporteras till
miljoprovbanken. Banken forsdker ockséd mota det okade intresset med okad
insamling av intressanta matriser.

Vad finns samlat i provbanken?

Varje ar tillkommer mellan 8000-10000 prover i banken. En del gér ocksé bort for
analyser i efterhand — olika typer av retrospektiva analyser och andra uttag. Banken
forfogar dver prover fran ca 250 000 organismer. Lagringskapaciteten i det
dominerande lagringsformen frysrum vid -30°C ar 100 000 liter. Fran varje ar véljs
ocksa nagra vil valda prover ut for forvaring i 1dgtemperaturfrys (-80°C) dér en
lagringsvolym om 4 300 1 finns tillganglig. Vissa torra miljoprov, t ex torkade
mossor, lagras vid rumstemperatur.

Hela individer av fisk, mindre ddggdjur och figlar samt evertebrater lagras. Fran
storre individer fiskar, ddggdjur och fagel lagras organ som muskel, lever, njure,
binjure, fett, gonader, pils, fagelfjidrar, skelettben, horn, kiikar m.m. Ovriga prover
som lagras dr kirlvaxter, mossa, humusprov, jord, sediment, slam, 4gg av vilda
faglar och tamhons, skal av fageldgg, otoliter, gillock och fjill av fisk, skal av
blamussla, modersmjolk, livsmedelsprover, histopatologiska prover, virusprover.
Det som samlas in redovisas i Tabell 30, Tabell 31, Tabell 32 och Tabell 33 och
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informationen om vad som insamlas och prepareras till provbanken 2003-2005

kommer fran avtalet fran 2003 (21900301).

Tabell 30: Provbanksinsamling Kust och hav

Lokal art antal prover Sedan
Harufjarden strdmming 450 1978 -
Holmdarna abborre, 100, 1980 -
tanglake 50 1995 -
Angskarsklubb strémming (var+host), 200+250, 1978 -
Bonden sillgrissledagg 10 1990 -
S. Landsort strdmming 250 1978 -
Kvadéfjarden abborre, 100 1980 -
skrubbskadda, 50 1980 -
blamussla, 250 1995 -
tanglake 50 1995 -
Stora Karlsé sillgrissledgg 20 1968 -
SO Gotland torsk 60 1980 -
Utlangan sill (var+host) 200+450 1979 -
Fladen/Nidingen sill, 450 1980 -
torsk, 60 1979 -
sandskadda, 50 1981-2000 ?
blamussla 200 1984 -
Vaderdarna sill, 250 1995 -
tanglake, 50 1995 -
skrubbskadda, 50 1980 -
bldmussla 200 1984 -

Tabell 31: Provinsamling Sjoar och vattendrag

Lokal Art Antal prover sedan Exponerings
grad
Abiskojaure, Lappland réding 50 1981 - 1
Tjultrdsk, Ammarnas, Lappland roding 50 1982 - 1
Storvindeln, Lappland gadda 20 1968 - 1
Stensjon, Halsingland abborre 50 + 50%) 1997 - 1
Svartsjon, Tiveden, Vastergbtland abborre 50 1982 - 1
Skargdlen, Norra Kvill, Smaland abborre 50 1981 - 1
Horsan, Gotland mort 50 1980 - 2
Bolmen, Smaland gadda 20 1967 - 2
Krankesjon, Skane mort 50 1980 - 2
St. Envattern, S6dermanland abborre 50 + 50%) 2000 - 2
Fiolen, Smaland abborre 50 + 50%) 2000 - 1
Ovre Skarsjén, Vastmanland abborre 50 + 50%) 2000 - 3
Remmarsjon, Angermanland abborre 50 + 50%) 2000 - 1
Degervattnet, Jdmtland abborre 50 + 50%) 2000 - 1
Tarnan, Uppland abborre 50 + 50%) 2000 - 2
Bysjon, Varmland abborre 50 + 50%) 2000 - 3
Krageholmssjon, Skane abborre 50 + 50%) 2000 - 2
Hjartsjon, Smaland abborre 50 + 50%) 2000 - 1

*) utdkat program (+50)
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Tabell 32. Fiskprover fran sétvatten som finns frin andra ar.

Fiskprover fran soétvatten som finns lagrade i provbanken

Plats Art Ar

Stormyrtjarn, Medelpad abborre 1990-1996

Amten, Grimsd, Vastmanland mort, 1981- 2002
abborre

Bylsjon, Sédermanland abborre 1982-1996

Rotehogstjarnen, Bohuslan abborre, 1997-1999
mort

Kvarnsjon, Bohuslan abborre 1981-1996

Allgjuttern, Smaland abborre, 1997-1999
mort

Balgsjon, Halland abborre 1984-1996

Pipsjon, Halland abborre 1987-1996

St. Skarsjon, Halland abborre 1997-1999, 04-05

Tabell 33: Provinsamling Terrester miljo

Lokal Art Antal prover sedan
Rensjon/Aitejakk, Lappland ren 50 1981 -
Biergends, Ammarnas, Lappland ren 50 1983 -
Vindeln, Vasterbotten sork Varierar 1979 -
Ljungris/Glen, Harjedalen ren 50 1982 -
Grimso6, Vastmanland stare, 40, 1981 -

alg, 50-70,

sork Varierar 1983 -
Kvismaren, Narke stare 25 1970 -
Tyresta, S6rmland stare 25 1983 -
Tiveden, Ostergétland stare 25 1983 -
Svartedalen, Vastergétland stare 25 1982 -
Norra Kvill, Smaland Stare, 25 1982 -

sork Varierar 1981 -
Fleringe, Gotland stare 25 1983 -
Boa Berg, Halland stare 25 1985 -
Ottenby, Oland stare 25 1989 -
Krankesjon, Skéne stare 25 1967 -

Till detta kommer prover fran det nationella programmet for marina
toppkonsumenter (sélar och havsdrn) dér organ-och vévnadsprover lagras. Samt att
prover tillvaratas av sddant fallvilt av sdllsynta och hotade arter som tillfaller staten
enligt §33 i Jaktforordningen. Aven storre vetenskapligt virdefulla serier med
vildokumentarat biologiskt material mottages och sparas (bla fran
Livsmedelsverkets gamla provbank, modersmjolkprovbanken vid Karolinska
institutet, dldre livsmedelprodukter fran IMM, slam fran reningsverk fran SLU).
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SLUTSATSER OCH FORSLAG PROVBANK

Miljéprovbanken dr ytterst central i miljogiftsovervakningen! Dess roll ar sé viktig
att om ekonomiska prioriteringar tvingas oss att kraftigt skira i verksamheten
skulle det goras forst pa andra omraden som utvecklingsarbete, screening eller
tidsserier for att i mojligaste man behalla kontinuiteten i provbankningsserierna!
Men dven om verksamheten &r sa viktig ar det svart att dimensionera behovet. Vad
ar den optimala mingden material av olika matriser? Kan man bedéma framtida
behov av material? Arbetet med att bygga upp en provbankningsverksamhet &r en
process som tar tid.

Det har varit en omstillning for Naturhistoriska riksmuseets miljogiftsgrupp att ga
frén att ha haft mandatet att direkt driva miljogiftsdvervakningen till att sedan
dagens Miljodvervakning bildades vara en utforare under denna. Omstéllningen har
gatt bra och det fungerar i stort bra idag, sett ur naturvardsverket synvinkel, dar
riksmuseet ar en stomme i verksamheten bade med basverksamhet och kompetens.
Det finns dock fragor av principiell natur som kan behdva utredas. Dessa handlar
om den egentliga kirnverksamhet som Naturhistoriska riksmuseet star for dvs
provbankningen dér det finns fragor som kan behdva formaliseras i det fall
personalen skulle bytas ut.

Naturvardsverket ger pengar till riksmuseet for att ta hand om prover och
riksmuseet bidrar i viss man ocksa till verksamheten men behdvs nadgot mer?
Behover vi reglera tydligare vem som styr vad som samlas in? Ar det
Miljoovervakningen som bestimmer detta eller ska man bara ge synpunkter? Vem
dger egentligen proverna nér de hamnat i museets samlingar? Allt som samlas in
med miljoovervakningens pengar ar egentligen miljoovervakningens (dvs
Naturvardsverket). Det har hitintills egentligen aldrig varit ndgot problem men det
finns andra lander dar det uppstatt problem som Naturvardsverket vill forebygga
genom att tydligare reglera detta i avtalen.

Fryskapaciteten dr byggd av riksmuseet men Naturvardsverkets star for driften.
Lagras det mer i denna fryskapacitet dn det miljodvervakningens konto samlar in
och vem har ansvar niir det blir fullt i frysarna? Ar det Naturvardsverket eller
riksmuseet som ska std for kostnaderna om man behover ordna extra fryskapacitet
pé annan plats? Hur mycket plats finns det for nya matriser? Vad skulle priset
egentligen bli for att ta in d&ven dessa om man maste ldgga pa kostnader for externa
frysrum? Hur ér gallringspotentialen och vad ska man da gallra forst? Vad har man
for kriterier for rensningen? Ett sétt att gallra &r att anvinda mer material men hur
stér det i forhallande till 1angsiktighet och hur latt packar man om si att uttag ger
nytt utrymme?

Provbanken bor striva efter att samordna mer inom verksamheten for att inte

dubblera arbete med till exempel provinsamling. Man borde kunna samordna battre
med fiskeriverket och lansstyrelser nér det géller provfiske och hitta 16sningar som
ar smidiga for alla parter. Det finns organprovbanker bade vid SVA och NRM for t
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ex statens vilt. Hur samarbetar man med SVA kring detta och hur kompletterar
detta miljodvervakningens provbank?

Niér avtalet ses dver framover bor fragor av principiell karaktér sa 1angt mojligt
klargdras. Man bor fortydliga ansvarsfordelningen och samarbetet mellan
riksmuseet och miljodvervakningen. Man bor fortydliga vad som ingér av
provberedning. Om miljédvervakningen i hogre grad kommer att poola prov inom
tidsseriedvervakningen s& maste kostnader for detta merarbete specificeras och
skrivas in i avtalet. Red ut om kostnader for omstuvning och gallring ligger inom
driftspengarna i provbankningsavtalet. Forslagsvis genomfor man en utredning
som syftar till att reda ut oklarheter och ansvarsfrdgor infor nésta avtalsskrivning.

Det finns material som provbankas som inte stdr inskrivet i provbankningsavtalet
men som ligger inom miljodvervakningen. Detta géller det material frén sélar som
obduceras inom miljédvervakningen for att folja effekter av féroreningar inom
programomrade Hav & Kust. Det giller ocksa for sork fran programomréade Fjall.
Det ar viktigt att det provbankas och att det syns, varfor det bor skrivas in i
provbankningens avtal.

Provbanken speglar den verksamhet som bedrivs inom programomradena.
Miljogifter ér av tradition mer akvatiskt inriktad och foljaktligen sa har man métt
mindre i terrestra matriser och provbankningen blivit mindre omfattande dér bade
till matriser och antalet lokaler. Halter av klassiska miljogifter ar oftast lagre i
terrest miljo av olika anledningar. Av den orsaken kan de vara befogat att
ambitionsnivan dr lagre i alla fall for métningar. Men for provbankning borde vi
nog komplettera ifall det visar sig att nya miljogifter har andra egenskaper och
spridningsmonster som kommer att leda till att terrest biota blir mer exponerad.
Diskussion om den relativt underdimensionerade terrestra provbankningen
aterkommer nedan under rapport om framtida provbankningsverksamhet.

Det material som hittills lagrats i miljoprovbanken har till den Svervdgande delen
varit av animaliskt ursprung. Behdver vi samla in mer vegetationsprover? Behdver
samla pa mer groda som t.ex. potatis? Men dagens métningar gors huvudsakligen
pa animaliska prover eller i luft och vatten (som &r svara att provbanka). Sediment
mats men ar pa sitt sdtt en provbank ute i naturen och for slam héller man pa att
testa att provbanka. Fran Keml har det framforts att man kanske skulle provbanka
material som t.ex. plaster som atervinns.

SVA beskriver svérigheterna att fa in prov fran jigarna och vill ha en diskussion
med Naturvardsverket hur man kan 16sa det. Ett sétt att 16sa problemet ar att
fortsétta provbanka de som fungerar (Sméaland och Grimsd). Férdndrade
slaktningsrutiner och EU-direktiv kan dventyra provinsamling av ren pa sikt (man
har borjat skicka djur till slakt i Norge). Enligt riksmuseet minskar antalet djur de
fér in ar fran ar. Dessa fragor maste 16sas i samverkan med utféraran och
riskmuseet.
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Rapport om framtida provbanksverksamhet

Gruppen for miljogiftsforskning pa naturhistoriska riskmuseet som driver

provbanken har pa uppdrag av Naturvardsverket skrivit en rapport’> som

oversiktligt redogor for nagra mojliga utvidgningar av Miljoprovbankens
arbetsomrade. Rapporten (etapp 1) beskriver nuvarande verksamhet och ger utifran

behov av utveckling av verksamheten och behov av vidgat samarbete med andra
aktorer ett underlag for fortsatta diskussioner (i en etapp II).

I rapporten’ lyfts flera frigetecken fram for att behandlas i en fortsittning med

andra aktdrer i en etapp 1. De forslag pa utokning som ges att vidare behandla ar:

Att 1 hogre grad provbanka regionala prover for lagring i den nationella
provbanken dér l&nen ocksé har nyttjanderatt till sitt eget material som de
sjdlva samlat in och skickat till provbanken for preparering och lagring.
Detta skulle ocksa mojliggora att mer prover fran paverkade omraden
(urbana eller komplext fororenade omraden) insamlas och lagras, vilket &r
underordnat idag. Det skulle forstds ockséd ge en battre geografisk tickning.
Man foreslér att man gér vidare genom att ldnsstyrelserna redovisar sin
pagaende verksamhet pd omradet (matrisval, periodicitet, analysprogram)
samt uttrycker sin syn pa en central gemensam bankresurs.

Mojligheterna att provbanka slamprover fran de 6 olika reningsverk som
analyseras inom slamdvervakningen i programomrade
miljogiftssamordning och delprogram miljogifter i urban miljo. Man
utreder hur man bast ska kunna lagra och hantera proverna for att bevara
proven intakta och stoppa den biologiska aktiviteten i proverna.

Det finns ett behov av utdkat material i provbanken for fisk fran sotvatten
och da i form av fler sjdar. Insamlingen fran programomrade sétvatten har
oOkat under senare aren. Detta for att komplettera screeningprogrammet
som haft behov av fiskmatriser frén urbana omraden och for att béttre
harmonisera med krav fran 6vervakning inom ramdirektivet for vatten.
Programomréade sotvatten dr under revision parallellt varvid
provbankningen ses over. I annan rapport™ fran Naturhistoriska riksmuseet
ge forslag pa utdkning av antalet sjoar for provbankning av sotvattensfisk
(Tabell 34). Ytterligare sjoar har sedan ocksa foreslagits (M. Kanth
muntligen).
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Tabell 34. De 8 foreslagna sjoarna for utokningen av provbankningen av abborre
inom programomride sotvatten (Bignert 2005 ). De ir valda for att fylla igen luckor
i det ordinarie programmet och finns ocksd med i SLU och fiskeriverkets program.
Sjoarna anvidndes inom screeningen 2004. 6 av sjoarna ligger omride med lag
exponeringsgrad (referenssjoar) medan 2 ligger i hog exponeringsgrad.

Namn Lan Exponeringsgrad
Branntrasket Norrbotten abborre 1
Béastetrasket Gotland abborre 1
Gipsjon Dalarna abborre 1
Lilla Oresjon Halland abborre 1
Stor-Backsjon Vasterbotten abborre 1
Stora Skarsjon Halland abborre 3
Sannen Blekinge abborre 1
Bylsjon Stockholm abborre 3

e Det finns behov av utékning av provbankning inom det terresta omradet
(programomréde Jordbruk, Skog och Fjill). I jamforelse med det akvatiska
omrédet dr provbankningen inom terrest miljo i1 14g omfattning vad géller
bade arter men dven lokaler. Det har under l&ng tid diskuterats limpliga
arter att komplettera insamlingen med. Det finns flera krav pa de arter som
lampar sig for provbankning (se lista nedan). Den art som bedomts mest
lamplig &r skogssorken. Man foreslér att den smadédggdjursdvervakning
som tidigare bedrevs och som fortsatt genom finansiering av privat stiftelse
pa nagra lokaler fér fortsitta och eventuellt utokas for att sékra att material
insamlas.

Kriterier pa en art for att vara lamplig som provbankningsmatris
Artens lamplighet som indikator pa férhallanden i miljon

Artens ortstrohet

Individernas lamplighet for andamalet ( storlek, vikt pa enskilda organ)
Artens utbredning i landet

Tillgédng pa material (individer per ytenhet)

Artens talighet mot insamlingstrycket

Eventuella restriktioner mot insamling av art och inom omradet (nationalpark,
fridlysning)

Insamlingskostnader

Insamlare pa plats

Méjlighet att bedriva insamling under ménga ar

Arten har valkand ekologi och biologi

Arten kan kdns- och aldersbestdmmas

Alternativa preparering- och lagringsmetoder kan kravas for att kunna analysera
nya fororeningar och effektmétningar av olika slag. Till exempel kan man behdva
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utveckla mojligheten att lagra prov i flytande kvave. En 6kad efterfragan pa
provméngder dr ocksé att forvénta for att klara av analyser av nya
miljofororeningar och vid detektionsgranser som ligger tillrickligt under lagsta
effektkoncentrationen.

Det kommer dven utan en utdkning att behovas nya resurser for provlagring dé de
nuvarande fylls. En del plats kan genereras med en varsam gallring av éldre prover
och genom att prover faktiskt plockas ut for analys. Denna omstuvning i
provbanken &r dock tidskrdvande och kan behdva mer resurser for att kunna goras.
Det kan ocksa komma att uppsta behov att aterigen utlokalisera prover for lagring i
andra fryslager.

SLUTSATSER OCH FORSLAG PA FRAMTIDA VERKSAMHET

Riksmuseet lyfter fram flera fragetecken som behover behandlas i en fortséttning
med andra aktorer i en etapp II. Ménga av fragorna &r svara att 16sa pa en gang och
kréver ofta mer utredningar. Nedan foljer ett forsok att ta stdllning till hur ska man
gé vidare med de olika fragestéllningarna.

Regionala prover

For att komma vidare med forslaget om regional provbankning behéver man
dimensionera den och beskriva mojligheterna etc. Hur stor extra finansiering
behovs i form av extra lagringsutrymme och mer driftpengar? Och skulle nyttan for
nationell miljodvervakning vara sé stor att man dven kan tdnka sig ett bidrag till
lanen for att fa in prover? Vems dr egentligen behovet att samla pa mer regionala
prover? Om man fran riskmuseet har sett nyttan att pa detta sétt samordna
provinsamling bor detta dndé gé att ordna genom att samordna t ex. provfisken.
Aspekten att man far fler prov frdn mer paverkade omraden &r viktig men frdgan ar
om ldnen har nadgon egentlig verksamhet i paverkade omraden som passar in i
denna verksamhet? En annan viktig sak man behover reda ut dr frigan vem som
dger dessa prover. Ska det vara ldnen sjdlva som bestimmer dver dem och hur ser
naturvardsverkets roll ut och vad fér riksmuseet géra med dem?

Man behover stilla samman vad ldnen har for verksamhet pa omradet, vilka behov
man ser fran ldnen, mojligheter att delta och vad de ser for fordelar med en central
gemensam provbankresurs. Detta gors lampligen av en handléggare pa lénen som
man direktupphandlar.

Slamprover

I slamovervakningsprojektet tas idag samlingsprov pé avvattnat slam, en timme
efter avvattning i oktober ménad, under normala driftsforhallanden och efter en
period med normala véderforhallanden. Samlingsprovet delas upp i portioner som
fryses. Proverna som gar till provbankning p& Naturhistoriska riksmuseet
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frystorkas och homogeniseras innan lagring. Man bdr om négra &r utviardera om
detta sitt att lagra slam fungerar genom att t ex upprepa métningar och studera
eventuella skillnader for olika typer av amnen.

Utokad provbankning sétvatten

Fragan om utdkning av provbankningsverksamheten inom sétvatten ér en fraga for
programomrade sdtvatten och deras behov. Miljogiftsamordning med det
overgripande ansvaret for provbanken kan dock ha asikter om hur mycket man
utokar. Det man i dagsldget diskuterar dr 18 extra sjoar med 50 fiskar i varje. Hur
stort uttrymme tar detta i forhallande till andra programomraden och hur viktig dr
den 6kningen i jamforelse med andra planerade utvidgningar? En utékning skyndar
i vart fall pa fraigan om nytt lagringsutrymme.

Utokning terresta omradet

Utokningen av provbankning inom det terresta omradet (programomrade Jordbruk,
Skog och Fjill) behover inledas. Att det dessutom finns svarigheter med
insamlingen for stare, ren och dlg &r en ytterligare orsak till att man maste gé vidare
1 diskussionerna om ldmpliga arter. Da kunskaper om hur det ser ut for olika
miljogifter i terrestra matriser dr ganska 14g ér det svart att fa ett grepp om lampliga
arter denna vig. For att fa ytterligare kunskaper om terrestra matriser s& bor fler
sddana koras i de bredare screeningundersdkningarna. Man bor bevaka resultaten
fran SLU och SV As projekt kring miljogifter i terrestra djur. Screeningen borde
kunna erbjuda att finansiera ett tilligg i studien som gar ut pé att identifiera ett brett
spektrum av miljgifter i de arter man studerar (Bjorn, Lo och Mink).

Den art som bedomts mest lamplig ar skogssorken. Forslaget om att den
smadidggdjursdvervakning som tidigare bedrevs och som fortsatt genom
finansiering av privat stiftelse pa nigra lokaler far fortsétta och eventuellt utdkas
for att sikra att material insamlas &r bra och bor 6vervégas i programomrade Skog
och Fjall. For att se vilka miljogifter man hittar i sork och for att testa matrisen bor
en litteraturstudie goras samt eventuellt ett pilotprojekt. Fungerar det &r det ett
kraftfullt motiv till utékning.

Da man diskuterar ytterligare terrestra matriser bor man titta pa vilka faglar man
provbankar och utvérdera staren i detta sammanhang. Det har funnits problem med
insamling av starungar men problemen verkar ha 16sts genom att fler holkomraden
sats upp. Det finns kanske béttre matriser att &ven beskriva jordbruksrelaterade
fragor och kanske bittre fagelarter som kan anvindas bredare. Fagelarter som &r
knutna till jordbruksmark &r generellt pa nedgang.

Man bor tillsammans med Sveriges ornitologiska forening fundera p& om det kan
finnas andra ldmpliga arter att provbanka for terrest miljo generellt och kanske

ocksé en stadsfagel (som skata, pilfink eller grasparv) som representant for Urban
miljo. Svart vit flugsnappare &r inte direkt jordbruksanknuten men ar 1amplig som
villig holkhéckare och spridd ¢ver landet. Man borde damma av dessa planer och
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kora ett utvecklingsprojekt for att testa insamling och analyser nagra ér efter att
forst ha utrett var vi har befintliga holksystem och forskningsprojekt som létt kan
kompletteras med holkytor for detta &andamal.

Provbankning for effektmdtningar

Arbetet med att hitta alternativa preparering- och lagringsmetoder som kan kravas
for att kunna analysera nya fororeningar och effektmétningar av olika slag bor vara
att fortlopande bevaka den vetenskapliga virlden inom omrédet. Den dkade
efterfrdgan pa provmingder for att klara av analyser av nya miljoféroreningar och
vid laga detektionsgrinser kan forhoppningsvis motverkas genom att man stéller
hogre krav pa samordning av analyser i bankat material (speciellt i matriser med
lite material).

Humanbiologisk miljoprovbank

Frégan om det forutom en miljoprovbank skulle finnas en provbank for humant
material har diskuterats under en léngre tid. 1991 gjordes t.ex. en utredning pa
davarande NV:s forskningsnimndens uppdrag™. Miljéévervakningen stodde sedan
under ett antal ar en humanbiologisk miljoprovbank i Umea for att ge mdjlighet att
lagra prover frén de studier som genomforts inom ramen for den hélsorelaterade
miljoovervakningen. Pa grund av olika orsaker, bl.a. oklarheter med styrning av
provbanken och de etiska fragor som finns nér humana prover ska tas och lagras
upphorde stodet till den provbanken.

Inom programomradet Hilsorelaterad Miljodvervakning (HAMI) pagar ett arbete
att utveckla provbankning for humana matriser. Studierna idag gor ofta pa speciella
grupper som man tror kan representera hela den svenska befolkningen och med
tanken att kan man inte se ndgon paverkan i en hdgexponerad grupp sa finns
knappast nagra problem for den allménna befolkningen. Men det ar troligt att det
kommer att bli viktigare och viktigare i framtiden att kunna beskriva forhallanden i
allménbefolkningen. Ett sitt att f4 kontrollerad information och provinsamling
samtidigt for allmédnheten &r att gora detta i anslutning till den dterkommande
nationella miljéhdlsoenkaten (NMHE) som gar ut 6ver hela landet. Det pagar en
utredning om hur provinsamling och lagring ska kunna goras i framtiden:
”Utredning om mdjlighet att samla in, lagra, analysera och utvdrdera prover i
anslutning till kommande nationella miljohilsoenkéter” pa uppdrag av
Socialstyrelsen. Rapporten &r &nnu inte klar.

Retrospektiva studier

Behovet att kunna plocka ut material ur provbanken for att konstruera tidserier
bakat har 6kat. Nar nya miljogifter konstateras vill man undersoka hur
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utvecklingen har varit och om halterna &r 6kande eller minskande och eventuellt
ocksa for att mita om atgéirder varit tillfyllest. Att analysera material i efterhand
frén provbanken kallas retrospektiva studier. Efterfragan och uttagen har dkat
under de senaste dren. Det har genomfort manga studier av det bankade materialet
(Tabell 35). Studierna har i flera fall finansierats av miljogiftsévervakningens
programomrade miljogiftssamordning och varit bl.a. varit som en uppf6ljning av en
screeningsundersokning, t ex tidsserien 6ver PFOS i sillgrissledgg. I flera fall har
man ocksa plockat ut prover efter forfragan fran olika forskare for att gora
retrospektiva studier eller for att studera andra saker ur det provbankade materialet.

SLUTSATSER OCH FORSLAG

Man maste fundera pd om man for framtiden behdver ta fram kriterier for vad som
far koras retrospektivt och speciellt i de matriser dir det finns relativt lite material
som sillgrissledgg. Hur ménga retrostudier klarar vi pa materialet fran sillgrissledgg
bak till 70-talet? Behover vi bli restriktiva och kan vi samordna analyserna genom
att man for vissa mindre braskande dmnen kan invinta annan serie som ska koras
pa samma matris for att spara material?

Man behover se dver hur uttagen fran banken regleras. Det dr miljégiftsgruppen pé
riksmuseet som avgdr om det som ska goras dr miljovervakning. Har man négra
kriterier p& vad som &r miljodvervakning eller gdr man mer pé vad som kan bli
intressanta resultat och hur funkar kommunikationen praktiskt med
naturvérdsverket om de uttag som gors? Miljodvervakningen borde egentligen
besluta om uttagen i varje enskilt fall men ser girna att man i alla fall kan vara med
och paverka uttagen. Ett smidigt sétt vore om provbanken, nér det ska goras uttag,
minst skickar ett mail i forvig for kinnedom till miljogiftsamordning pa
miljédvervakningen som sedan har rétt att stoppa eller forsld forandring av uttaget.
I efterhand ska resultatrapport skickas till miljodvervakningen. Dessa fragor bor
regleras i avtalsskrivningen med provbanken.

Det vore intresssant att kunna visa vad en provbank kan ge i form av retrospektiva
studier 1 en mer populér rapport liknande rapporterna som redovisar resulat fran
screeningen. Uppdra &t riksmuseet att att skriva en sammanfattning om vad som
gjorts och redovisa lite resultat fran retrospektiva studier sammanfattat.

Man bor utreda om man ska ta betalt for ett uttag fran provbanken for retrospektiva
studier nér det dr annan 4n miljéovervakningen som vill gora uttag. Det har funnits
en diskussion om vilken kostnad som kan vara lamplig. Det kan vara en vég att fa
in resurser till verksamheten men kan ocksé leda till minskat intresset och som
motverkar bankens syfte. Man méste ocksé reda ut vem som far dessa pengar och
hur dessa inkomster bor redovisas. Pa sikt okar vardet for atminstone vissa matriser
och att betala for uttag kan vara ett sétt att reglera uttagen for dessa.
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Tabell 35: Retrospektiva studier dir provbankat material ur miljoprovbanken
anvints. Lista sammanstilld av Naturhistoriska riksmuseet.

Amne Lokal Art Tidsperiod Analyser gjorda
av
Polybromerade Kvadofjarden Abborre 1990-2005 IT™
difenyletrar m.m.
Polybromerade Nidingen Blamussla 2003-2005 IT™
difenyletrar m.m.
Polybromerade Vaderdarna Blamussla 2003-2005 IT™
difenyletrar m.m.
PCB, DDT, PBDE Sverige Grasal 1969-2006 RSL (flertal projekt)
m.m
PCB Bolmen Gadda 1969-1997 Kevin Jones
PCB Storvindeln Géadda 1969-1996 Kevin Jones
PAH Kvadoéfjarden Abborre 1992-2004 IVL
PAH Holmdarna Abborre 1998-2004 IVL
PAH Kvadoéfjarden Blamussla 1987-1999 IVL
PBDE Sverige modersmjolk 1980-2002 Miljokemi, SU
HBCDD Sverige modersmjolk 1980-2004 Miljokemi, SU
Dioxin Angskarsklubb Strémming 1979-2003 UMU
Dioxin Stora Karlsé Sillgrissledgg 1969-1992 Umu?
PFOS Stora Karlsd Sillgrissledgg 1968-2003 IT™M
BCPS Stora Karlsé Sillgrissledgg 1971-2001 Miljokemi, SU
PCPS Stora Karlsd Sillgrissleagg 1971-2001 Miljokemi, SU
PBDE, toxafen Stora Karlsé Sillgrissledgg 1969-1992 IT™
PBDE Krankesjon Mért 1980-1990 IT™
Metaller Sverige Pilgrimsfalk 1986-1995 Kristine Jensen
Metaller Sverige Pilgrimsfalk- och 1972-1996 Kristine Jensen
sparvhoksagg
Kvicksilver Sverige Utter 1972-2004 Emma Idman, LU
Kvicksilver Sverige Fiskgjuse 1969-2003 IVL, KTH
Antimon Harufjarden Strémming 1990, 1999 VL
Antimon Landsort Strémming 1990, 1999 VL
Antimon Utlangan Sill 1990, 1999 VL
Antimon Vaderdarna Sill 1990, 1999 IVL
Screening, 77?7 Sverige, Havsorn 1990-2006 IT™
Ostersjon
Screening av Sverige, Havsorn 1990-2006 IT™
Dioxiner, PBDE mfl Ostersjon
DDE, PCB m.fl. Sverige Havsorn 1964-1999 IT™M
Stabila isotoper Sverige Utter 1969-2006 SU
Stabila isotoper Sverige Sal 1970-2005 SuU
Kiral PCB Sverige Grasal - ITM, UMU
Dioxiner Sverige Grasal 2003 IT™
DNA Sverige Utter 1980-2006 Uppsala Univ.
DDT, PCB, m.fl. Sverige, m. fl Tumlare 1990-2005 Lunds Univ.
Bendensitet Sverige Utter 1832-2005 Uppsla univ.
Mineraldmnen Vasterbotten Grasiding 1980-1997 UMU

Det kan finnas en finess att ha 6ronmaérkta pengar till retrospektiva studier genom
att man tydliggér omrédet som en ldnk mellan screening och tidsserier och kopplat
till provbanken. Det skulle da kunna vara ett eget delprogram under screeningen
eller provbankningen. Det &r svart att ha en fast summa arligen eftersom det inte
alltid anvénds men formodligen kommer man i takt med att allt fler &mnen
screenas ha behov att kora fler amnen retrospektivt.

127



BESKRIVNING AV MILJOGIFTSOVERVAKNINGEN

Effektstudier

Effektmatningar i miljogiftsdvervakningen idag

I detta avsnitt kommer de delar av den nuvarande miljogiftsovervakningen som
bygger pa effektstudier att beskrivas kort, for att ge en bild av hur sdidana metoder
anvinds. Det finns ett aterkommande 6nskemal fran flera hall att
miljoovervakningen i hogre grad ska mita effekter. Beskrivning nedan dr himtad
och forkortad frén ett projektarbete®®. Den effektbaserade miljogiftsévervakning
som finns idag tillhér huvudsakligen programomrédet “kust och hav”.

Integrerad fiskovervakning i kustomrdden

Integrerad fiskovervakning dr en del av det marina 6vervakningsprogrammet och
ska utgdra underlag for bedomning av ekosystemhélsa genom observationer och
analyser fran subcellulér till populations- och samhéllsniva. Kvadofjarden i
Ostersjon dr det omrade i Sverige dir man bérjade med integrerad fiskdvervakning
forst. Fran och med 1962 har fisksamhéllen och populationer studerats, 1984
borjade man analysera for koncentrationer av fororeningar och 1988 infordes de
forsta biomarkorerna. Idag bedrivs integrerad fiskovervakning i ytterligare tre
omraden i en typisk svensk kustmiljo med s liten padverkan som mgjligt fran
lokala punktkillor i Bottenviken/Bottenhavet, Ostersjén och Nordsjons
Skagerrakkust.

Programmet &r framtaget for att visa trender i koncentrationer av vissa identifierade
fororeningar over tiden, visa respons i individer och populationer av stationira
indikatorarter (sill, torsk, abborre och tdnglake) som utsatts for fororeningar och
visa hela fisksamhéllens respons pa évergddning och andra stressfaktorer. Projektet
har utvérderats i en internationell vetenskaplig publikation®’. De variabler som
miits &r bl.a. fordndringar i tillvéxt, condition factor, relativ leverstorlek (HSI) och
fettinnehall, som kan tyda pé stdrningar. Om fordndringar i populationsstorleken
hos en studerad fiskart uppticks (dvs. antingen mortalitet eller reproduktion
fordndras), avgor man forst om det &r troligt att det beror pa ndgon fororening eller
naturliga faktorer som exempelvis temperatur.

Sdlpatologi

Fortplantningsstorningar hos grasal upptécktes i mitten av 70-talet och i
programomrédet “kust och hav” ingéar sedan 1989 ett delprogram dér
populationsutveckling for grasil, vikaresil och knubbsil i Ostersjon och
Bottenhavet dokumenteras och hilsotillstindet for djuren studeras.
Populationsutveckling hos sdlarna studeras genom att man okuldrt riknar sélarna
vid ett antal séllokaler lings kusten. Hilsotillstindet hos silar i Ostersjon
Overvakas genom obduktioner av strandade och bifingade djur. Frekvensen och
omfattningen av organskador med koppling till miljégifter studeras i
makroskopiska, mikroskopiska och mikrobiologiska undersokningar.
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Reproduktionsstérning hos havsorn

Bestandsutveckling och reproduktionsutfall studeras. Man jamfor observerade
reproduktionstal med framridknade bakgrundsnivéer for tiden innan 50-talet, och
anvinder dven havsornsbestdnden vid sdtvatten inét land som referenspopulationer,
eftersom dessa faglar paverkas betydligt mindre av miljogifter 4n de som lever vid
kusten. Oklackbara dgg samlas in och analyseras for miljogifter, och blodprov tas
fran ungar i bona nér dessa kontrolleras och sparas i Miljoprovbanken. (Nationell
miljoovervakning finansierar fornérvarande inte alla delar i projektet.)

Fortplantningsstdrningar hos havsorn i Ostersjon uppticktes redan i borjan av 60-
talet, och nagra ar senare padbdrjade man maétserier for att kunna folja hur bestdndet
utvecklades. Den vérsta perioden var under aren 1965-1985 da
fortplantningskapaciteten var nere pa en femtedel av den normala. Nu expanderar
den svenska havsornsstammen och reproducerande besténd finns léngs i princip
hela den svenska Ostersjokusten. Trots denna positiva utveckling 4r kullstorleken,
ett kénsligt matt p& miljopaverkan, fortfarande mindre nu én den naturliga
bakgrundsnivan pa 50-talet, vilket kan ses som en indikation pa att havsérnen
fortfarande péverkas av miljogifter, om an i mindre utstridckning dn forut. Det ar
framf0r allt havsorn i Bottniska viken som har signifikant mindre kullar, och man
undersoker nu om den observerade skillnaden i kullstorlek mellan olika
kuststrackor kan ha ndgon koppling till halter av olika miljégifter i 6rnarna.

Embryonalstérning hos vitmdrla

Programmet syftar till att observera trender i exponering for antropogena
fororeningar, och tidsserier for vitmérlornas hélsotillstdnd skapas. Dessa tidsserier
kan sedan studeras tillsammans med tidsserier for halter av féroreningar i sediment
och bottenvatten for att uppticka eventuella samband. I ett skdrgardsomrade i
Ostersjon, med stationer utplacerade bade nira kusten och pa dppet hav, och lings
en nord-sydlig transekt i Bottenhavet 6vervakas vitmérlans embryonalutveckling.
Hilsotillstdndet for tva arter av Ostersjons viktigaste makrofaunaarter, Monoporeia
affinis och Pontoporeia femorata, studeras pé individnivad med avseende pa
biomassa, produktion och potentiell féda for fisk och storre evertebrater.
Embryonalutvecklingen hos vitmaérlan dr mycket kénslig for fororeningar som
metaller och organiska miljogifter och andelen missbildade embryon speglar hur
fororenade deras habitat dr. Aven eutrofieringen paverkar vitmirlans embryon — ett
samband har hittats mellan sekundira effekter av 6vergddning sdsom syrebrist och
forhojda vattentemperaturer och andelen doda égg och outvecklade embryon.

Effektmdtningar inom Hdlsorelaterad miljéovervakning

De effektmitningar som gors inom HAMI for miljogifter dr métning av effekter av
kadmiumexponering dér kadmiumbetingade skador pa njurens proximala tubuli
mats.
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SLUTSATSER OCH FORSLAG PA EFFEKTSTUDIER

Att métningar av effekter finns inom programomrade hav beror pa att effekterna av
organiska miljogifter hittades i denna milj6 och &r mer eller mindre klassiska
miljogiftseffekter. Ekotoxikologi har varit mycket inriktad pé akvatisk miljé och
mycket effektstudier startade ocksa i punktutslépp frén pappersbruk till den marina
kustmiljon. Men varfor finns inte mer effektstudier i sGtvatten, vilket dr betydligt
vanligare utomlands.

Man kan rdkna en del av de undersokningar som gors inom sétvattenprogrammet
for effektmitningar dven for miljogiftseffekter. Undersokningar av véxt och
djurplanktonsamhéllena, bottenfaunan &r ju undersdkningar av eventuella
systemeffekter, liksom provfiske. Systemeffekter da i motsats till
effektundersokningar direkt kopplade till féroreningar, typ biomarkérer. I den
ekonomiska analysen (i tidigare kapitel) har darfor de undersdkningarna raknats
som systemeffekter och liknande undersdkningar inom programomrade hav & kust
ocksé utmirkts som systemeffekter. Vid analys av ekonomin &r det ridknat bdde
med eller utan systemeffekter.

Man skulle kunna koppla pa négra fiskbiomarkdrparametrar i nagra sjoar inom
sOtvattensprogrammet. Man bor utreda mdjligheten att f& mer effektméatningar
kopplat till miljogifter genom att undersdkningar i sdtvattensbiota kompletteras
med nagra mer miljogiftsrelaterade parametrar/biomarkdrer som EROD i fisk etc.
liksom inom den marina miljogiftsdvervakningen. Detta skulle kunna testas och
utvirderas i ett pilotprojekt. Borde inte detta ocksa kunna motiveras inom arbetet
med vattendirektivet och som en bakgrund for att kunna jimfora med de métningar
som gors eller borde goras regionalt i paverkade omraden och i recipientkontroll.

Det finns ménga andra effektparametrar som t ex biomarkdrer for hormonstérning
som borde kunna testas inom miljodvervakningen i stort. I ett forsta ldge kanske
man skulle testa det pd ménniska.

Det finns en tvekan att fora in effektstudier. Kanske for att de anses dyra och for att
det kan vara svart att tolka resultaten. Eftersom det verkar vara sé svart att hitta
effektstudier som passar in i miljéovervakningen behover man arbeta pé att mer
hitta kopplingen mellan miljoeffekter och miljédvervakning och att arbeta pa att fa
en storre acceptans for effektmetoderna. Man kanske behover arbeta pé att gora
resultaten mer tolkningsvéanliga och anvindbara i konceptet miljodvervakning.

Miljodvervakningsperspektivet &r ofta inte tillrdckligt belyst i de rapporter om
effektstudierna som finns. De ar ofta designade for andra &ndamal som t ex.
recipientdvervakning. Man behover ocksa hjélpa till att dverbrygga
kommunikationen mellan tva fack inom miljogiftsomradet. Ett sétt att gora detta ar
att faktiskt testa mer effektstudier och testa om de skulle duga for
miljodvervakning. P4 liknande sétt vi gér med nya &mnen i screeningen. Kravet ar
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inte att lyckas varje gang utan att pa sikt vaska fram nya dmnen och effekter vi
borde folja!

Mer effektmatningar framover

Det framkommer ofta 6nskeméal om att miljogiftsdvervakningen skulle innehélla
mer effektparametrar. Det dr i huvudsak i rollen att kunna larma tidigt om att
miljofororeningar paverkar miljon som man ser ett behov. Man vill d& ha
effektparametrar som fungerar generellt pa flera olika typer av féroreningar och
inte biomarkorer som ér specifika for vissa &mnen.

Effektparametrarna kan vara pa flera nivéer, dels pd molekylér niva dels pa individ
och populationsnivé (se Tabell 36). Studier pé individ- och populationsniva &r ofta
mediespecifika och bor goras i hav, sotvatten etc. Dessa tidsserier ska naturligtvis
utvirderas med jémna mellanrum for att avgora vad de ger och hur resultaten kan
anvéndas — i likhet med vad som bor goras for de kemiska métningarna.

Tabell 36: Exempel pa olika effektparametrar pa olika nivaer (fran Lehtonen et at,
2006 och BEEP-projektet)

Effektniva Indikator Exempel pa Parameter

Molekylar, biokemisk, and “General/non-specific stress” | o Lysosomal stability

cellular niva biomarkers . Acetylcholinesterase activity

- "early-warning’ . Catalase activity

biomarkdrer . Glutathione reductase activity
“Contaminant-specific” . Ostrogenlik aktivitet
biomarkers . Glutation S-transferas aktivitet

. PAH metaboliter
. DNA addukter

Individ- och populations- Halsoeffekter . Externally visible diseases/ parasites
niva in fish
. Histopathology (fish liver, seal
intestinal tract, bivalve soft body)
Reproduktionsstorning . Imposex/intersex in gastropods
. Reproductive success in eelpout
. Gonad histopathology (fish and
shellfish)
. Vitellogenin induction
. Histopathology in seal reproductive
organs
. Shell thickness of guillemot eggs
. Breeding success/brood size of
white-tailed eagle
Population and community Kvantitativa . Abundance and biomass
level populationsandringar . Biodiversity indices (phyto- and
zooplankton, benthos, fish, mammals and
birds)
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Déremot finns orsak att ha ett early-warning-system” som komplement till detta.
Det finns ett stort antal kemikalier i miljon som vi inte kénner till och vi kommer
att ha svart att folja. Det vi kan gora &r att se om den “kemikaliecoctailen” har
nagra effekter. Om sa ér fallet behover vi utreda orsaken till detta. Detta early-
warning-system” blir i och med det inte mediespecifikt pad samma sitt som studier
pa individniva. Det blir en parallell och ett kompement till screeningprogrammet,
dar vi dock inte letar forutséttningslost idag utan har bestdmt i forvig vad vi
undersoker.

FORSLAG PA NYTT SYSTEM - EFFEKTSCREENING

Forslagsvis infor man ett system parallellt med screningen som letar efter effekter i
paverkade omraden och i referens, som ett early warning &ven pé effektsidan.
Effektscreeningen bor arbetsméssigt koordineras mellan Naturvardsverkets
miljéovervakning och miljoeffektenheten da bagge kompetenserna behdvs.

Det kan vara lampligt att i uppstartsskedet avsétta runt 1 miljon till denna nya del.
Man bor inleda med ett projekt som skissar vidare pa upplégget.

Antingen lagger man upp effektscreeningen sé att man testar lampliga tester i
klump genom att i en forstudie viljer platser, gér igenom de markorer vi foreslar
for early-warning, testar deras anvéndbarhet pa platsen och bestammer
referensnivaer. Och efter detta gor en utvirdering av om och hur en eventuell
effektscreening ska vara upplagd. T.ex. Var kan metoden anvéndas, i vilka
sammanhang, vad kan man sédga, hur maste man ldgga upp studien for att 6ka
tolkbarheten.

Eller 1dgger man upp den sé att man betar av olika effektparametrars anvindbarhet
inom miljodvervakningen metod for metod med samma typ av uppldgg som
screeningen dédr man betar av vilka &mnen som kan vara intressanta for
miljoovervakning. For att senare ta beslut om vilka metoder som pé sikt kan
anviandas mer regelbundet.

1. Genomfor forst en forstudie om lampliga metoder att testa (jmf val av
dmnen for screening).

2. Sedan val av metod dir det da kan behovas goras en forstudie (beroende pa
vilken metod det géller forstas) som reder ut: Vad sédger metoden? Hur ska
man tolka resultaten ur ett miljoévervakningsperspektiv? (jmf screeningens
litteraturstudie)

3. Testa en effektstudie i paverkat omrade och i referensomréde.

4. Utvirdering av metodens anvandbarhet for miljoovervakningen. (Ingar
som en del i resultatredovisningen.) Var kan metoden anvéndas, i vilka
sammanhang, vad kan man séga, hur maste man ldgga upp studien etc.
tolkbarheten!

5. Gor en beddmning fran Naturvardsverket (samarbete mellan
miljodvervakning och miljoeffektenheten) om metodens anvdndning
framover. (jmf screeningens PM)
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Lampliga effektmetoder att testa finns foreslagna av de forskningprogram som
Naturvéardsverket och EU satsat pa de senaste dren. Viktigt att det syns att
resultaten fran dessa far efterklang i Naturvardsverkets verksamhet. Man bor ga
igenom resultaten fran:

e Reprosafe - intressant att titta efter skador pé repoduktionssystem,

e Haéllbar sanering — leta speciellt efter metoder som skulle kunna

anvéndas i terrest miljo eftersom det ar sé akvatiskt orienterat.
e SNAP - effekter av luftfororeningar. Slutredovisades i juni.
e BEEP — EU-projekt om bioindikatorer

Efter ett antal ar bor man stélla samman resultaten som de olika
effektscreeningarna visat pa. Att gemensamt visa hur olika effektmetoder kan
anvindas, och tolkas, kan fungera som inspirationsmaterial for att 6ka
anvéndningen av effektmetoder i olika ldgen, t ex. for att bedoma miljotillstand i
provning och tillsyn. Idag tvekar man for att metoder &r anses dyra och for att man
ar radd for att man sedan inte ska kunna tolka resultaten. Miljoovervakningens
perspektiv och vana att fortydliga och populérisera kan kanske vara en hjilp.
Denna spin off av forslaget pa nytt delprogram ar nistan mer vérdefullt &n syftet att
soka efter effektmetoder som skulle kunna inkluderas i en tidsserie i
miljoeffektovervakningen.
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Specialprojekt

Inom olika programomraden genomfors regelbundet kortare studier och
specialprojekt i syfte att utveckla miljogiftsovervakningen eller for att svara pa
uppkomna fragor eller krav som inte omfattar tidsserier utan mer karteringar. En
hel del av de underlag som redovisas i denna rapport dr framtagna i specialprojekt.
Hur tas resultaten fran dessa specialstudier omhand generellt och hur omsétts
resultaten for att erfarenheter och resultat inte ska falla i glomska? Hur tas beslut pa
om dessa eventuellt ska inkorporeras i befintlig 16pande dvervakning?

I den regelbundna 6versyn av programomraden som gors som hér for miljogifter ar
det tinkt att belysa de utvecklingsstudier som gjorts och om resultaten inte redan
omsatts gora en ny beddmning om det &ndé ska goras. For att beskriva de projekt
som legat till grund for att utveckla miljogiftsévervakningen sen senaste versynen
(1999-2000) sammanfattas dessa i Tabell 37 dér motivet for att undersékningen
gjordes samt de beslut/slutsatser som togs utifran resultaten ocksa redovisas.

SLUTSATSER OCH FORSLAG SPECIALPROJEKT

Det mesta av det som gors inom specialprojekt omsitts i verksamheten pa ett eller
annat sitt. Det finns dock en risk att goda ideer som provas men som pga
resursbrister just da rapporten ar aktuell sedan faller i glomska och inte utvecklas
mer eller inte implementeras i den 16pande verksamheten. Det ankommer i hog
grad pé kontinuitet och minne hos personalen pa miljoovervakningen idag.

Det ar forvanansvart lite helt nya metoder som testas. Man testar mer olika
fordndringsforslag, finputsar metoder, gor extramétningar eller undersdker en
annan aspekt. Det som gors dr motiverat och bra och far oftast genomslag pa ett
eller annat sétt inom verksamheten. Det skulle dock behdvas ett sitt att komma
ihdg de idéer som testas och som verkar lovande men som inte inkorporerats direkt
pga medelsbrist eller annat. En sorts levande ideebank.
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BESKRIVNING AV MILJOGIFTSOVERVAKNINGEN

Amnen med stort fokus
Vattendirektivet

Eftersom vattendirektivet anger en ambitios niva for métningar av prioriterade
dmnen och andra fororenande &mnen har det funnits en stor oro hur man ska kunna
uppfylla de krav som stélls, framforallt pa regional niva. Under flera éar har
miljogiftsovervakningen satsat resurser pd att klarlagga och beskriva hur
fororeningssituationen ser ut for de &mnen som é&r prioriterade 1 Vattendirektivet.
Man har l4tit stélla ssmman data p4 halter och jamfort med effektkoncentrationer’.
For ménga av &mnen har inte métningar funnits tillhands tidigare varfor man
screenat dmnena i flera matriser™’. For att oka kunskapen om dmnena har dven
litteraturstudier genomforts®’.

Maitningar har i huvudsak genomforts i de for miljogiftsévervakningen traditionella
matriserna i akvatisk miljo som fisk och sediment och vilket for de mer fettlosliga
dmnena ir lAmpliga matriser. Eftersom de miljokvalitetsstandarder som
presenterats dock anger ett malvirde for halten i vatten och fOr att vissa av dmnena
inte dr lampliga att méta i dessa matriser, har dven viss métning i vatten
genomforts, men da i huvudsak med passiva provtagare. Den data och kunskap
som genererats har varit till god hjélp vid den forsta rapporteringen enligt
ramdirektivet for vatten om ytvattenforekomsters karakteristik vad géaller
fororeningar och prioriterade dmnen som skickades in till EU i mars 2005°%. Den
har ocksé legat som grund till de rekommendationer for métningar bade nationellt*'
och regionalt* som utarbetats.

De dmnen som ér prioriterade i vattendirektivet och deras legala status i Sverige
samt hur miljogiftsdvervakningen foljer dessa &mnen redovisas i Tabell 38. I
kommissionens forslag pa dotterdirektiv for prioriterade &mnen (som remissas i
augusti 2006) finns dven en lista pa 4tta andra fororeningar som man kommer att
presentera EQS-vérden for. Vilka dessa ar samt hur miljogiftsdvervakningen ser ut
presenteras i Tabell 39.

Naturvardsverket har utarbetat en strategi i ett internt PM {or hur prioriterade
#mnena ska dvervakas inom den nationella miljoovervakningen i framtiden*'. Detta
ar ingen rekommendation till vattenmyndigheternas och ldnens arbete med
overvakning utan en beddmning av det ansvar som kan anses ligga pa den
nationella miljogiftsovervakningen. Detta ansvar innebér att beskriva tillstdndet
och f6lja trenderna for dessa &mnen i Svensk milj6 utifrén de principer som
miljoovervakningen vilar dvs métningar i fraimst opaverkade omraden och i de
matriser som bast ldmpar sig for att beskriva situationen.
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Tabell 38. Vattendirektivets prioriterade imnen, dess legala status och
miljogiftsovervakningen av dessa.
CAS nr Namn Med i Screenat? |Inskrankt Forbjuden i
tidsserier? anvandning? |Sverige?

71-43-2 Bensen Ja (luft och hami) |Ja Ja
25154-52-3 Nonylfenoler Ja Ja
1806-26-4 Oktylfenol Ja Ja
87-86-5 Pentaklorfenol Ja Ja-1978
117-81-7 Di(2-etylhexyl)ftalat (DEHP) Ja Ja %)
107-06-2 1,2-Dikloretan Ja Ja
75-09-2 Diklormetan Ja Ja
67-66-3 Triklormetan (kloroform) Ja Ja
85535-84-8 C10-13-kloralkaner (klorerade Ja

paraffiner)
32534-81-9 Bromerade difenyletrar Ja (flera PO#) Ja Ja - 2006
87-68-3 Hexaklorbutadien (HCBD) Ja Ja
608-93-5 Pentaklorbensen Ja Ja
12002-48-1 Triklorbensen Ja 1998 *)
7440-43-9 Kadmium och Ja (flera PO) Ja Ja

kadmiumféreningar
7439-92-1 Bly och blyféreningar Ja (flera PO) Ja Ja
7439-97-6 Kvicksilver och Ja (flera PO) Ja Ja

kvicksilverféreningar
7440-02-0 Nickel och nickelféreningar Ja (flera PO) Ja Ja
50-32-8 Benso(a)pyren Ja (luft) Ja Ja, +)
205-99-2 Benso(b)fluoranten Ja (luft) Ja Ja, +)
207-08-9 Benso(k)fluoranten Ja (luft) Ja Ja, +)
120-12-7 Antracen Ja (luft) Ja +)
206-44-0 Fluoranten Ja (luft) Ja +)
91-20-3 Naftalen Ja (luft) Ja Ja, +)
191-24-2 Benso(g,h,i)perylen Ja (luft) Ja +)
193-39-5 Indeno(1,2,3-cd)pyren Ja (luft) Ja +)
1912-24-9 Atrazin Ja (jordbruk, Iuft) [Ja Ja - 1989
2921-88-2 Klorpyrifos Ja (jordbruk, luft) |Ja Ja
122-34-9 Simazin Ja (jordbruk, luft) |Ja Ja- 1995
34123-59-6 Isoproturon Ja (jordbruk, luft) |Ja Ja
330-54-1 Diuron Ja (jordbruk, luft) [Ja 1993 *)
1582-09-8 Trifluralin Ja (jordbruk, Iuft) [Ja Ja-1990
470-90-6 Klorfenvinfos Ja (jordbruk, luft) [Ja 2001 %)
15972-60-8 Alaklor Ja (jordbruk, luft) |Ja 1978 *)
115-29-7 Endosulfan Ja (jordbruk, Iuft) [Ja 1996 *)
118-74-1 Hexaklorbensen (HCB) Ja (flera PO) Ja +) 1980 *)
608-73-1 Hexaklorcyklohexan (HCH) Ja (flera PO) Ja +) Ja-1989
58-89-9 gamma-isomer, lindan Ja (flera PO) Ja +) Ja - 1989
688-73-3 Tributyltennféreningar Ja (hav) Ja Ja
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*) Aterkallat detta ar eller ingen kénd anvéndning efter detta ar
#) PO = programomrade
%) EU-forbud for DEHP, DBP och BBP i leksaker och barnvardsartiklar éver vissa
halter.

+) oavsiktligt bildat
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Tabell 39: Andra fororenande idmnen med EQS-virden enligt forslag till
dotterdirektiv om prioriterade imnen.
CAS nr Namn Med i tidsserier? Screenat? Inskrankt Ej godkant/
anvandning? |forbjudet i
Sverige?
- DDT - total Ja (fler po) Ja Ja
50-29-3 P’-p-DDT Ja (fler po) Ja Ja
309-00-2 Aldrin Ja (nederbord) Ja
60-57-1 Dieldrin Ja
72-20-8 Endrin Ja
465-73-6 Isodrin
56-23-5 Koltetraklorid Ja Ja
127-18-4 Tetrakloretylen Ja Ja
79-01-6 Trikloretylen Ja Ja

I Tabell 40 sammanfattas de beddmning som ir gjord pa &mnena i
Naturvardsverkets PM*' dér de grupperas i 3 olika prioriteringsniva samt vidare hur
den befintliga nationella miljégiftsdvervakningen eventuellt bor fordndras for olika
dmnen beroende pa prioriteringsniva. Understrukna &mnen i tabellen har
restriktioner 1 anvdndning, forbud, ska fasas ut eller att godkénd anvéndning
upphort. Alla &mnen utom bensen och nonylfenol ingar i den nya E-PRTR-
forordningen och ska séledes inrapporteras av verksamheter med utslépp arligen
via miljérapporterna.

SLUTSATSER OCH FORSLAG PA WFD

Miljodvervakningen dr av tradition vialdigt inriktad pa bakgrundsomraden. Tankar
pa att d&ven inom miljodvervakningen fa med ndgon mer métning i mer paverkade
omraden finns. Man riknar dock med att vattenmyndigheterna och lénsstyrelserna
ska méta i mer paverkade omraden och att det dr en fraga for egenkontrollen. Man
har varit fokuserad pa klassiska miljégifter och de egenskaperna vid beddmningen
av Overvakningsbehovet. Finns dmnena i fisk och sediment ar det ett problem for
miljogiftsovervakningen inom vattendirektivet och man har ett 6vervakningsbehov.
Amnen ska ocksa vara si persistenta, spridningsbeniigna och ha anvints i den
mingd att de kommer att na ut till bakgrundsomraden. Detta dr mer ett
miljogiftsovervakningsperspektiv och inte egentligen vad vattendirektivet syftar
till.
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BESKRIVNING AV MILJOGIFTSOVERVAKNINGEN

Omfattningen av métningar for nationell miljogiftsovervakning ar tillfredstéllande
for den roll man har i vattendirektivsarbetet. Det vill sdga att leverera ett baslage
med Oversikt och trend for &mnena i Svensk miljo (inte att dvervaka enligt
direktivet). Det finns dock nagra éndringar eller utokningar som
miljégiftsamordning anser dr motiverade:

. Utoka méitningen i biota i hav av organiska tennforeningar i sill/strémming
(i samma omfattning som dioxinmétningar gors idag) och sillgrissledgg
(om analyserna kan samordnas sa det inte tir pd matrisen).

. Oka frekvensen PBDE i fisk i sétvatten till &rlig métning (tills vi kéinner
tidsserien — i alla fall i ndgra lokaler).

. Se over vilka polybromerade difenyletrar som mits sé att det inte endast ar
pentabromdifenyletrar som rapporteras utan dven minst okta och deka.

. Overvig att styra resurser eller utdka resurser till dvervakning i stora
sj0arna for att f4 métningar i fisk och/eller sediment frdn mer paverkade
sjoar for &mnen som PBDE, oktyl-nonylfenoler, organiska tennforeningar,
och DEHP.

. Se till att méta regelbundet i sediment (vart sjétte &r) i havet. Mét pé ett
brett utbud av amnen.Utdka de métningar som gjorts i sediment med
tributyltenn, Polybromerade difenyletrar, nonyl- och oktylfenoler,
klorerade paraffiner, hexaklorbutadien, klorbensenerna, PAH och DEHP.

. Mait i sdtvattensediment pa ndgra platser ett brett spektrum av dmnen
regelbundet (vart femte ar). Metaller, Organiska miljogifter (samma analys
som PCB), PAH, Polybromerade difenyletrar, nonyl- och oktylfenoler, och

DEHP.

. Invénta screeningresultat for bedomning av métningar i sdtvatten av
DEHP, PAH och organiska tennfoéreningar.

. Overviig att miita lickage frin skogsmark av metaller (speciellt Hg) i PO
skog.

. Mait endosulfan, triklorbensen, triklormetan i luft och deposition. Mét

eventuellt mer bensen ur aspekten 1angviiga spridning. Overvig mitning av
klorerade paraffiner i urban luft. Méatningar kan formodligen géras med
lagre frekvens dn den idag géngse.

. Fortsitt efterfraga halter for vattendirektivets bekdmpningsmedel (dven om
de dr forbjudna) i ndgra prov och matriser i pesticidévervakningen nér
dnda analyserna gors.

. Specificera vid PAH métningar att man vill ha svar dven for antracen och
naftalen.
. Fortsitt dvervaka dmnen brett i slam. Overvig att inkludera

hexaklorbutadien i slam.Slam &r ju egentligen den fasen som inte nar ut till
vattnet. Borde ur vattendirektivets aspekt mita mer i utgdende
avloppsvatten fran reningsverk for aspekten diffus spridning men da
egenkontroll. Bor avloppsvatten ingé i urban dvervakning?

142



Stockholmskonventionen

BESKRIVNING AV MILJOGIFTSOVERVAKNINGEN

Den miljogiftsévervakning som bedrivs idag innefattar inte alla de substanser som
Stockholmskonventionen omfattar (Tabell 41). Ménga av &mnena har varit
forbjudna sedan ldnge i Sverige och flera hittas inte i miljoprover. Mirex

screenades under &r 2004 men kunde inte hittas i detekterbara halter’'. De 4mnen
frén konventionen som mdts i den nationella miljogiftsovervakningen regelbundet
iar PCBs, DDT, PCDD/PCDF och HCB. For dessa d&mnen finns tidsserier flera 10 —

tals ar tillbaka 1 flera olika matriser. Aldrin och dieldrin méts 1

miljogiftsdvervakningens program for pesticidévervakning. Dér har aldrin
detekterats i 3 av 1830 prov med en maximal koncentration i ytvatten pa 1,2 ug/l ,
dieldrin i 3 prov av 1830 och vid 1,6 ug/l som max.

Tabell 41. Stockholmskonventionens prioriterade imnen, dess typ, och évervakning i

Sverige samt deras legala status. Ungefirlig halt av dmnen i stromming/sill som

jamforelse (uppgifterna himtade frian sammanstillning av Foritec* bestilld av NV

samt data fran miljéovervakningen.

Amne Typ av amne Forbjuden | Med i movs Foéremal for Ungefarlig halt i
Sverige tidsserier? screening? stromming/sill
under 90-talet
(ngl/g fett)
Aldrin Bekadmpningsmedel | Ja- 1970 Ja <04
Dieldrin Bekampningsmedel | Ja- 1970 Screena i biota? | 70
Endrin Bekampningsmedel | Ja- 1966
Heptaklor | Bekdmpningsmedel | Ja- 1971 <0,20
Klordan Bekampningsmedel | Ja- 1971 Ja, méts i luft! Screena i biota? | 50
DDT Bekadmpningsmedel | Ja- 1970 Ja 300
Mirex Bekampningsmedel | Ja - 2001 Ja, gj hittad <0,2
Toxafen Bekampningsmedel | Ja - 1956 Bor vi screena? (16 ng/g f-v) =
300
Hexaklorb | Ind kemikalie, Ja - 1980 Ja 30
ensen oavsiktl bildad
PCB Ind kemikalie, Ja—1973/78 Ja 500
oavsiktl bildad
Dioxiner Oavsiktl bildad Ja 0,025 TCDD-eq
Furaner Oavsiktl bildad Ja 0,025 TCDD-eq

I rapporten fran 2002 som valde &mnen for screening® fick man fram en lista pa
dmnen dér data borde finnas och att &mnena dérfor inte valts for screening.
Naturvardsverket bestillde direfter en sammanstillning® av vilka halter av dessa
olika 4mnen som hittats i Sverige. Foritec rapporterar® flera resultat fran studier

under 1990-2000 i Sverige i olika matriser av olika &mnen fran
Stockholmskonventionen. Heptaklor, Aldrin och Endrin verkar oftast vara under
detektionsgrinsen i olika matriser. Dieldrin 4r uppmatt i olika biota och 6ver 100

ng/g fett i méanga arter av biota. Mirex dr rapporterad hittad i hdgre biota men i

lagre halter 4n t ex dieldrin. Klordan och Toxafen rapporteras i hdga halter (jamfort
med halten PCB) i biota fran Sverige.
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Den nationella implementeringplanen for Stockholmskonventionen** ger ingen
vigledning till om métningarna av dessa &mnen maste dka. Det kan komma krav pa
mer métningar framéver. Amnen #r forvissa forbjudan och utékad métning svar att
motivera for att folja &tgérder annat &n for de oavsiktligt bildade &mnena. Med
tanke pa den omstillning samhéllet haller pd med for energiutvinning och
avfallshantering med tex satsning pa alternativa brénslen och avfallsforbranning
torde det vara angelédget att 6ka miljoovervakningen for oavsiktligt bildade &mnen
och framforallt dioxiner.

SLUTSATSER OCH FORSLAG

For att fa data att kunna anvénda i arbetet med Stockholmskonventionen och en
data som &r mer heltickande dver &mnen for man genomfora en undersokning om
halter vid ndgon enstaka géng for de &mnen dér data &r sparsam men dédr man &dnda
kan misstdnka att halterna kan vara virda att hélla ett 6ga pa. Ett 1ampligt sitt ar att
gdra en screening och eventuellt upprepa denna efter ndgra ar. Dieldrin, klordan
och toxafen har enligt litteraturdata relativt hdga halter i biota i svensk miljé men
foljs inte regelbundet i miljoovervakningen i biota. Dessa &mnen kanske skulle
undersokas i1 en samlad kampanj (en typ av screeningundersokning) i t.ex. sill och
stromming, for att fa ett underlag pa halter i biota. Eventuellt kan en fornyad
litterturstudie ge svar pa om man behdver méta. Man bor noga kolla om vissa av
dessa dmnen kommer med i de analyser man bestéller och kan rapporteras for en
viss merkostnad.

Dioxin ar ett &mne med stort fokus just nu ur olika perspektiv och av den
anledningen viktig att kunna visa pa métningar av. Man bor darfor fortsdtta méta
dioxin érligen i hav i den omfattning som &r nu (i sill/strdmming och
sillgrissledgg). Eventuellt kan man fundera pa att poola tidserien om den har métts
pa individbasis ldnge nog och kanske anvénda dessa resurser till att 6ka den
geografiska tdckningen. Man bor ocksa dvervéga att 6ka métningen genom att mita
i fler matriser och i fler programomraden. Métningar av dioxin i bakgrundsluft har
testats i ett specialprojekt och en fortsatt mitning bor bedémas da resultaten fran
detta kommer. Forslagsvis ser man till att skaffa tidsserier for dioxin fran fisk dven
fran sotvatten och lampligen da fran de stora sjoarna. Man bor ocksa méta dioxin i
sediment vart 6:e ar i sotvatten och hav & kust.

Lakemedel

Det har under de senaste aret varit ett fokus pa de miljoproblem som uppstar med
var lakemedels konsumtion. Manga av ldkemedlen har sddana egenskaper att de
fungerar som miljogifter och éterfinns saledes i den yttre miljon. Fler initiativ att
kartlagga och arbeta med problemet har tagits de senaste aren.
Miljogiftsovervakningen har ocksé bidragit genom att genomfora
screeningundersokningar av likemedel och har och kommer att kunna leverera data
till intresserade for manga olika substanser (Tabell 42).
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Redan 2002 genomfordes den forsta screeningen av lakemedel da olika typer av
antibiotika (bla fluorokinoloner, cefalosporiner, penicilliner och tetracykliner)
analyserades i sjukhusavlopp, avloppsreningsverk samt i fisk i recipienterna och
som visade pa en spridning till miljon®. I en uppfoljande studie 2005 har man
fortsatt méta antibiotika men ocksa antiinflammatoriska &mnen och hormoner.
2006 har man fortsatt med smartstillande medel, somnmedel och psykofarmaka
och dess metaboliter. Aven veterinirmedicinska dmnen héller p4 att screenas under
2006.

Tabell 42. De likemedelssubstanser som screeningen omfattar

Ar Screenade ldkemedelssubstanser

2002 Ciprofloxacin, Ofloxacin, Norfloxacin, Cefadoxil, Cefuroxim, Amoxicillin, Ampecillin,

Penicillin V, Metronidazol, Sulfametoxazol, Erytromycin, Doxycyklin, Trimetroprim

2005 Doxycyklin, lymecyklin, oxitetracyklin, tetracyklin, Ibuprofen, Ketoprofen, Naproxen,

Diklofenak, Etinyléstradiol, Noretisteron, Ostradiol, Ostriol, Progesteron

2006 Fentanyl, Propofol, Dextropropoxifen, Bromokriptin, Tioridazin, Klozapin, Risperidon,

Zolpidem, Sertralin, Fluoxetin, Flunitrazepam, Diazepam/oxazepam

SLUTSATSER OCH FORSLAG

Likemedel som ett miljoproblem har varit ett fokuserat och debatterat omrade
under en period och ménga aktorer har tagit tag i problemet och forsokt kartlagga
omfattningen genom att bla méta vilka halter av olika ldkemedel som kan hittas i
miljon och da speciellt i recipienter till sjukhus och avloppsreningsverk. Det dr
svart att fa ett samlat grepp om vad man gjort och kommit fram till. Det vore vért
att sammanstilla de olika undersdkningar som Landstingen, Nordiska
ministerradet, Miljoovervakningens screening, Svenskt vatten, kommuner och lan
genomfort. Detta dr vil ldmpligen ett arbete for lakemedelsverket. I samband med
detta bor man ocksa utreda vems ansvaret dr att fortsdttningsvis 6vervaka omradet
och i vilken omfattning detta bor ske.

Naturvardsverket invéntar fortfarande rapporter fran 2005 ars screening och 2006
ars ar precis uppstartad. Resulatet fran dessa behovs for att kunna bedoma det
overvakningsbehov som man fran miljogiftsovervakningen bedommer sig ha. Fran
tidigare undersokningar vet vi i dag att i alla fall flourokinolonerna behdver foljas i
slam vilket gors. Resultaten av pagaende screening kan bli 6nskemél om en
upprepad screening om ndgra ar och att man mater nagra fler &mnen i slam.
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Andra utredningar

Oversyn av HAMI

Under 2005 och 2006 har en 6versyn av programomradet Hélsorelaterad
miljodvervakning (HAMI) genomforts. Oversynen av HAMI redovisas i en rapport
som remissas dver sommaren 2006'®. I samband med Sversynen har dven en
sammanstillning av de resultat som alla olika undersokningar gett gjorts som tva
examensarbete vid KI ** “*’. Examensarbetena har sedan stéllts samman till en
populir rapport*® som ska publiceras pa Naturvardsverket i syfte att sprida
resultaten till en bredare krets.

Utredningen'® foreslar att verksamheten inom HAMI dven fortsittningsvis inriktas
pa dvervakning av potentiellt hdlsoskadliga miljofaktorer och inbegriper
exponeringsmaétningar, exponeringsberikningar, effekt- och besvirsstudier samt i
viss mén omgivningsmétningar. Exponeringsnivaerna bedoms utifran kénda
risknivéer nér dessa dr kdnda. Exponeringsmétningar utfors, dels genom analys av
olika &mnen (biomarkorer) i humanbiologiska media (blod, urin, har, brostmjolk),
dels genom métning av luftféroreningar pa individniva (med personburen
mitutrustning).

Overvakningen ska ocks& kunna uppticka och bedéma nya hot mot ménniskors
hilsa. Det bor finnas utrymme for att gora kartldggningar eller riktade studier i
samband med nagon aktuell fragestillning. Det kan vara en exponeringsmétning i
en speciell riskgrupp eller i ett speciellt omrade dér det foreligger ndgon form av
hotbild eller potentiell risk for hog exponering eller hilsorisk, eller en screening-
studie med ett storre antal humanprover én vad som normalt brukar inga i
Screening-programmet (Miljogiftssamordning). En sadan pilotstudie kan utgora
grund for att avgdra om en tidsserie ska paborjas. Infasning av nya métserier,
liksom utfasning av gamla kréver noggranna overviganden.

Négra fragor som man enligt utvérderingen tycker bor utredas vidare ar
mdjligheterna att genomfora en nationell kartliggning av befolkningens exponering
for miljofororeningar i linje med de amerikanska och tyska studierna dir biologiska
prover samlats in i storre skala i kampanjform. I samband med detta borde dven
mojligheterna att spara biologiska prover for senare analyser undersokas. For
nédrvarande sker ingen systematisk insamling av prover for biobankning inom
HAMI utom nér det géller brostmjolk. I och med den nya biobankslagen si maste
alla personer som bidragit med prov tillfrigas om nya analyser ska goras pa redan
insamlat material. Detta innebér att proverna inte kan avidentifieras, vilket gors
idag. Forslag att bygga upp en cohort som kan f6ljas 6ver tid har ocksé framforts.
Aven detta bér utredas vidare.
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Forslaget fran programdversynen utgar framst frdn de miljomal och
miljomalsindikatorer som foreslés ska foljas upp. Det innebdr att resultaten
anvinds direkt som t.ex. brostmjolksmétningar, eller att de utgdr en viktig grund
for att kunna tolka utvecklingen, t.ex. vad géller bullermétningar. Till f6ljd av den
utveckling som skett av HAMI &ver tid foreslas en for dagen mer dndamalsenlig
uppdelning som ocksa medger uppstramning av verksamheten och gor vissa
avgrinsningar for vad som bér rymmas inom HAMI och inte.

Genom att méta halter i humanbiologiska media dvervakas exponering for manga
kemikalier t ex ftalater, PFOS och PBDEs. Det finns ett definierat behov av att
fortsitta med flera av de tidsserier som idag pagar inom HAMI, dels eftersom
exponeringsnivéerna ligger vid eller ibland 6verskrider sk 1dgrisknivéer och
tolerabla dagliga intag dels for att sma eller inga marginaler till lagsta effektnivaer
foreligger. Flera tidsserier utgor grund for indikatorer som ska foljas (bade
nationellt och internationellt) och ar foreslagna som officiell statistik. Det finns
behov av utvidgningar av tidsserierna och att infora nya &mnen som anvénds i
produkter. Det géller t.ex. bisfenol A som &r en av vérldens mest anvinda
kemikalier, ftalater och biocider som triclosan och silver. Programomradet kommer
att paverkas av vilka data som kommer fram inom screeningprogrammet.

Utredningar om miljomalsindikatorer for Hg
och dioxin

Kvicksilver i fisk

Kemikalieinspektionen foreslar kvicksilver i fisk som en indikator for miljomaélet
Giftfri miljo. Det har under ett antal &r forts en diskussion om hur denna indikator
ska utformas for att bast spegla hela problematiken med kvicksilver i Svensk miljo
och for att folja upp de atgérder som gors samt vara ett pedagogiskt verktyg for att
kommunicera problemet till politiker och allménhet.

IVL gjorde 2004 pé uppdrag fran Naturvardsverket ett forslag till indikator for
kvicksilver i fisk* dér man utifran befinlig data pa Kvicksilver i fisk i IVL
biotadatabas ger 3 olika forslag pa hur en indikator kan utformas. Man
rekommenderar slutligen att utveckla indikatorforslag 2 dar trender bedoms i ett
urval av sjoar dar métningar pa ettarig abborre genomfors varje ér.

Nar utredningen om indikatorn togs fram saknades data fran flera &rs méitningar i
databasen. Indikatorforslaget &r saledes inte framtagen pé det material som bor
finnas tillgéngligt. Det bor goras en fornyad utredning om hur indikatorn ska
utformas slutgiltigt och mer konkret inklusive hur berékningar/omrékningar ska
ske ndr man kommer 6verens om vilken typ och omfattning som som &r rimligt. |
Bilaga 1 ges en fordjupning av ldget och forslag pa hur man kan ga vidare med

147



BESKRIVNING AV MILJOGIFTSOVERVAKNINGEN

indikatorn Kvicksilver i fisk. Dokumentet har tagits fram under arbetet med
oversynen.

SLUTSATSER OCH FORSLAG

Sammanfattningsvis anser miljogiftsovervakningen att det &r intressant med en
indikator for kvicksilver i fisk och att arbetet bor fortsétta. Nationell
miljodvervakningen kan erbjuda arliga métdata fran ettarig abborre i 10 olika sjdar.
Smaabborre &r en ldmplig matris for &andamalet men som dock inte speglar
konsumtionsfisk. Det finns &ven motsvarande métdata frn kalkeffektuppfoljningen
som kan komplettera méngden data till indikatorn. Data finns da tillgdngligt av den
typ och omfattning som efterfragas for en indikator (typ 21 * ). Man bér vil ocksa
egentligen utreda om det dr sotvattenfisk enbart som indikatorn ska spegla eller om
man dven vill kunna beskriva kvicksilverproblematiken i Hav och Kust. Att
slutligen bestdma hur indikatorn ska se ut och hur man ska gé vidare dr KemlIs
ansvar. Om ytterligare eller annan data behovs far detta kommuniceras med
miljodvervakningen.

Dioxin i fisk

En indikator som foreslagits for uppfoljning av giftfri milj6 &ar halten av dioxin i
konsumtionsfisk. Den fragan som stélls 1 uppfoljningssammanhang géller ofta hur
mycket dioxiner som befolkningen exponeras for via fisk. De data som direkt finns
tillgéngliga ar de som &rligen tas fram inom livsmedelskontrollen pé
Livsmedelsverket. Det ror sig om ett fatal prover spridda 6ver landet.

Det som déremot mats arligen inom nationell miljodvervakningen ar dock dioxin i
fisk 1 marin miljo samt i sillgrissledgg. Den fisk som anvinds for dessa studier ar
inte sddan som konsumeras utan dr mer relevant for att bedoma miljotillstandet.
Fragan dr om och hur dessa data skulle kunna anvéndas for att f6lja trenden dven
vad géller human exponering for dioxiner.

Man behover undersdka om de data som méits inom miljodvervakningen korrelerar
med de som hittas i konsumtionsfisk och se om och hur dessa métningar kan
anvéndas som underlag for en dioxin-indikator.

e Hur forhaller sig de halter som uppmits i fisk inom miljédvervakningen till
de som finns i konsumtionsfisk? Storleksskillnader? Artskillnader?
Berékningsskillnader? Hur mycket finns i skinnet? Kan man pa ett
nagorlunda tillforlitligt sétt rdkna om miljodvervakningens uppmatta halter
till vilka halter dioxiner ménniskor kan exponeras for?

e Finns det regionala skillnader? Vad skulle behdvas for att upptéicka sddana
annars?

e  Gar det att sdga nagot om killan till de dioxiner som hittas i fisk? Vad
skulle behovas for det annars?
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Foljande fragor behover besvaras vad géller en tinkbar indikator ”dioxiner i fisk™:
e Hur bor en indikator vara utformad for att siga ndgot om savil
miljotillstdndet som risken for human exponering och hur detta forandras
over tid?
e Vilka dioxin- och PCB-kongener bor inga i en indikator?
e Med vilken sikerhet ska en fordndring kunna upptéckas? Vad innebér detta
for antalet prover som behdvs och for métfrekvensen?

Miljogiftsgruppen pa Naturhistroriska riksmuseet har borjat utreda detta genom att
gora en sammanstéllning av idag befintliga data vad géller dioxinhalter i fisk och
vilka slutsatser gar att dra fran dessa data®’. Man analyserar de tidsserie som finns
och eventuella skillnader mellan dessa samt beror den variation som finns,
paverkan fran punktkéllor etc och hur detta bor beaktas for en indikator. Man
kommer fram till att dioxin i fisk &r ldmplig som indikator och motiverad.

SLUTSATSER OCH FORSLAG

Miljogiftsdvervakningen anser att Riksmuseets utredning™® ger stdd till att man
behaller mitningar av dioxin i fisk eller t.o.m. 6kar dem. Men det saknas ganska
stora bitar for att praktiskt kunna omsétta data frdn miljédvervakningen och foresla
en indikator for dioxin i fisk. Det &r hir foreslaget att ldgga till dioxinmétningar i
fisk fran de stora sj0arna.. Man skulle da kunna vilja andra arter som kanske mer
speglar konsumtionsfisk? Keml maste fortydliga vilken hjilp och vilken data man
behdver fran miljodvervakningen.
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Samordning

Internationellt samarbete

Miljogiftsproblematiken dr i hog grad ett internationellt problem och
overvakningen av dem maéste delges andra ldnder och ansvaret delas mellan lénder.
Da det finns ménga internationella kravstillare pa matningar och som arbetat med
frdgan i ménga ar ar det internationella samarbetet relativt etablerat.

Nordiska screeningen

Under de senaste aren har det funnits en samverkan mellan de nordiska linderna
inom ramen for ett gemensamt screeningprogram. Anslag har erhéllits fran
Nordiska Ministerradets Kemikaliegrupp och Milj6- och Datagrupp. Anslaget har
bekostat analys av prover. Varje land har sedan bidragit med egna resurser for
provtagning och for att skicka prover till laboratoriet for analys.

Foljande &mnen/dgmnesgrupper har studerats:
e Myskdmnen (2002)
e perfluorerade &mnen (2003)
e siloxaner (2004)
e bronopol och resorcinol (2005)
e fenoldra &mnen (2006)

Redovisningar fran projekten kan hittas pa Nordiska ministerradets hemsida®'.
Fordelen med programmet har varit att prover tagits pa ett jamforbart satt i
samtliga lander och analyserats vid ett laboratorium, vilket ger oss maximalt
jamforbara data fran alla nordiska lander. Resurser for den hér typen av verksamhet
finns i Sverige och Norge, men inte i 6vriga ldnder. Det gor att anslaget frain NMR
hittills varit forutsittningen for att {2 till stdnd métningar i alla nordiska lénder,
inklusive Féardarna.

Vad som kommer att hénda i framtiden vet vi idag inte. Det &r inte troligt att
anslaget frin NMR for analyser av kemikalier kommer att fortsétta — deras policy
ar inte att bekosta lopande 6vervakningsuppdrag. Det 4r mdjligt att man Svergér till
mer av ett informationsnitverk, kombinerat med gemensamma (kanske bilaterala)
mindre screeningprojekt. Det &r i sig inte alltid 14tt heller. Sverige och Norge har
resurser, men helt olika administrativa system planeringsprocess och stoppdatum
vilket gor att samarbetet inte dr helt enkelt alla gdnger. Ett informationsnétverk ar
daremot fullt mojligt. Det &r av stor vikt att bara informera varandra om vad som
pagér och kanske fa mdjlighet att dra nytta av andra ldnders resultat nir egna data
ska utvérderas.

Annat internationellt samarbete

Miljoprovbanken har dven internationella kontakter. Samordning av
miljoprovbanksverksamheten i de Nordiska ldnderna har pagatt inom ramen for
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verksamheten i Nordiska Ministerradet. Det har resulterat i att Nordiska
Ministerradet bla har har publicerat en sammanstillning 6ver metoder for
insamling, transport, preparering och lagring av miljoprover. I denna har enhetliga
rutiner 6verenskommits for att 6ka kvaliteten och mdjliggdra internationella
jamforelser av resultat. Sammarbetet i Norden har uppmérksammats utanfor
Norden och kan bli vigledande for samarbete i storre internationella sammanhang.

SLUTSATSER OCH FORSLAG

Man bor i hogre grad arbeta for att samarbeta genom t ex dela upp métningar
mellan lander. Arbetet inom internationella konventioner har snarare syftat till att
harmonisera mitningar och gora métprogrammen mer lika mellan lander. Det har
givetvis sina podnger for t ex jamforbarhet men fragan dr om alla méste méta
samma saker alltid. For screening av nya &mnen kan man mycket vél dela upp
ansvaret mellan ldnder. Speciellt fér &mnen vars huvudsakliga spidning &r via
langvéga lufttransport skulle det fungera. Men dven for andra &mnen da
kemikalieanvindningen formodligen &r snarlik i ldnderna i Norden och i norra
Europa.

Varfor genomfor man inte mer bilaterala samarbeten? Det finns en inbjudan fran
Norge att forsoka samarbeta mera och bl.a. utnyttja varandras stationer. Vi har i
dagsldget avstimningar med dem men vi borde gora mer. Norge ar ett av de fa
andra ldnder som arbetar ocksé screening. Man skulle kunna ténka sig att gora ett
utbyte av prover nir vi gor screeningar. Om Sverige ldgger med nagra Norska
matriser nr vi screenar ett &mne s kan de 1dgga med négra Svenska nir de
screenar ett annat. Finns det ndgon Norsk luftstation som skulle kunna
samutvérderas med de svenska?

Aven Finland genom utredningen av miljogiftsdvervakningen 20022 inbjod till
mer samarbete. Efter detta har det inte hdnt mycket mer men det finns tradar att
bygga pa. Luft och nederbordsstationen i Pallas &r ju ett redan etablerat samarbete
men man borde kunna utveckla mer mitsamarbete kring Ostersjon med Finland.
Utdkat arbete med andra kréaver mer arbete fran Naturvardsverkets handlaggare
vilket kréver att man far utdkade resurser.

Samordning med andra sektorer och aktorer

I Sverige bedrivs miljoovervakning av flera aktorer. Naturvardsverket driver den
statliga miljodvervakningen men ger samtidigt bidrag till regionala delprogram
som drivs av ldnsstyrelserna samt vissa delprogram som drivs av
sektormyndigheter. Andra centrala myndigheter har mer sektorsanknuten
overvakning i egen regi (se avsnitt om sektorsuppdrag). Dessutom bedrivs
miljoovervakning av kommuner, ideella organisationer och andra verksamheter vid
lansstyrelserna.
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Vissa av de data som behdvs for den internationella rapportering som Sverige ar
skyldig att genomfora pga. EU-medlemskap och att Sverige ratificerat olika
internationella konventioner, genereras av kommunerna (luftkvalitet, badvatten).
Dérfor maste dven resultat fran savil regional som kommunal miljoévervakning
inkluderas. I sddana fall gors nationella sammanstéllningar inom den samordnade
miljédvervakningen dir kommunerna star for provtagning och analyskostnader
medan Naturvardsverket tar kostnaden for datavérdskap och rapportering.

Referensgrupp

Det finns idag ingen referensgrupp for miljogiftsdvervakning i sig. Inom t.ex.
programomrade sdtvatten finns en utférargrupp, inom programomréde
hilsorelaterad miljoovervakning finns en referensgrupp bestdende av
miljomélsmyndigheter och inom miljogiftssamordningen finns en referensgrupp till
screeningprogrammet. Det &r knappast lampligt och hanterligt med en generell
referensgrupp for "miljogiftsdvervakning”. Den skulle bli alldeles for allmén for att
fylla ndgon annan funktion &n vad Beredningsgruppen for miljodvervakning gor.

Referensguppen for screening dr for stor idag och fungerar med som en
informationsgrupp, dir deltagarna far information om pagaende aktiviteter. Det &r
svért att kunna ha en konstruktiv diskussion i ett s& pass stort forum. En mdjlighet
ar att renodla den till en informationsgrupp och dé dven inkludera aktuella utforare,
och att i stéllet ha en mindre exekutiv referensgrupp bestdende av NV,
lansstyrelserepresentanter, Kemikalieinspektionen samt ev. SGU. Inom
hilsorelaterad miljoovervakning har man i 6versynen'® foreslagit en mindre
exekutiv styrgrupp med representanter for NV, SoS och IMM, samt en storre
referensgrupp att diskutera infasning, utfasning och nya prioriteringar med.

Det vore onskvért om andra myndigheter och dven andra delar inom
Naturvérdsverket arbetade mer och tydligare med miljogifter och den
problematiken. Man far uppfattningan av att andra véntar pa att fa information och
data levererat av miljogiftovervakningen. Naturvardsverket hade tidigare en
miljogiftsgrupp som hanterade fragor Gver avdelningar och grupper. Det kan vara
lage att vécka liv i denna och formalisera den. Det vore ett sitt att kanalisera den
information som miljogiftévervakningen genererar till andra samt att fa in idéer
och influenser frén andra om vad man bor méta etc.

Samordning Nationell och regional MOV

Naturvardsverket ansvarar for samordningen mellan nationell och regional
miljoovervakning. En samordnad 6vervakning utnyttjar begransade resurser bttre,
sd att resultat fran den nationella 6vervakningen kan utnyttjas regionalt och vice
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versa. Den nationella 6vervakningen &r ofta planerad for att kunna fortatas
regionalt, och pa sa vis 6ka upplésningen. Basen for samordning &r att man ser till
att alla l4n far reda pa vad naturvardsverket och andra l4n gor. Att man samordnar
informationen. Handboken for miljodvervakning fungerar som en samordning att
undersokningar gors pa samma sétt dver landet sa att undersokningsresultat kan
jémforas.

Finns det undersokningar kring miljogifter i handboken som funkar sa att de kan
anvéndas for regional fortdtning och anvénds de sa? Saknas nagra undersdkningar
som borde finnas med och som genomfors ofta pa ldnen som t ex Kvicksilver i fisk,
miljogifter i fisk? Handboksansvarig pa Naturvardsverket bor véinda sig till
lansstyrelserna for att se om man uppfattar att det finns en brist pa
undersokningstyper pd miljogiftsomradet i handboken. Ligger problemen att man
inte genomfor miljogiftsundersokningar i hogre grad i att det saknas beskrivna
metoder, eller att de anses vara for omfattande, eller ar det traditioner och
kompetens pa lénen, eller att regional budget gér till limnologi och férsurning?

Att samutvirdera data dr ocksa ett sétt att samordna. Det &r ocksa ett sitt att
motivera ldn att fortdta nationella métningar. [ utvirderingen av den regionala
screeningen anges det som véarefullt att f& sammanstillningarna gjorda dér andras
data, inklusive nationell data ocksé presenteras for att fi mer data att jimfora med.
Tillsammans kan man ocksa fa rad att bestélla en mer kvalificerad utvéardering av
data. Skulle man fran Naturvéardsverkets sida kunna underlétta eller finansiera
detta? Det ar dock inte rimligt att man med samordning menar att Naturvardsverket
ska ldmna forslag pa vad som ska métas var och hur i olika ldn. Det dr dock ett
Onskemal som ibland kan skymta fram mellan raderna i kommunikationen med
lanen.

Vad forvantar sig lanen fa ut av Naturvardverket nar det giller samordning av
miljogiftsovervakningen? I utvarderingen av den regionala screeningen
framkommer att man gérna ser att man formedlar miljogiftskompetens. Seminerier
och workshops som har genomf6rts dr populéra. Det ger chansen att forutom oka
kompetensen ocksé triaffa och diskutera miljogiftovervakning med andra ldan och
aktdrer. Man efterfragar ocksd Nyhetsbrev for att kontinuerligt uppdatera sig pa de
olika rapporter som kommer pa ett enkelt och tidseffektivt satt. Man vill ocksa att
de regionala bidraget till screening permananteras for att det har lett att f igdng ett
miljogiftovervakning i lanet och 6kat samarbetet med Naturvardverket.

Det &r viktigt att fa igdng en fungerande miljogiftsévervakning i lanen och som
kopplar ihop arbetet med miljoskyddets verksamhet med tillsyn och prévning samt
med vattenforvaltningen. Detta arbete behover utvecklas mera. Det &r viktigt att
bygga pé det intresse, ndtverk och kontakter som screeningen har satt igdng ute i
lanen, mellan l&nen samt med Naturvéardsverket genom den regionala screeningen.
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Utvardering och
resultatanvandning av
miljogiftsdata

Datavardar

Den data som produceras tas hand om av olika datavardar som forvaltar datan i
databaser som ér ldtt tillgdngliga 6ver nétet. Datan dr uppdelad i ett for
miljodvervakningen logiskt och praktiskt system. Via miljoovervakningens
hemsidor nér man létt olika data via klickbara lankar. Det &r stor skillnad pa
databaser och databaser som finns hos datavirdarna. Vissa dr metadatabaser dér
undersokningarna &r listade och andra gar det att f4 ut métdata ur.

For ett omrade som miljogiftsévervakning som har verksmhet inom flera olika
programomraden blir det dock ganska rorigt och nistan omojligt att f4 en 6verblick
fran miljogiftshallet. Om man viljer miljogifter pa datavardskapets ingangssida far
man ju endast liten del av det som maéts av miljogifter. [ Tabell 43 &r de datavérdar
som innehéller miljogifter redovisade. Det &r ockséd nistan omdjligt att plocka ut
data for att kunna presentera var miljodvervakningen méter t ex kvicksilver. Av
forstaeliga skil s& dr databasernas uttagsfragor inte alltid formulerade sa att det blir
14tt att 4 ut data ur ett miljokemiskt perspektiv utan mer ur t ex
sOtvattendvervakningens.

I rapporter * “** som plockat ut data fran datavirdar och granskat den hittas ofta
fel och oklarheter. Databasernas innehall méste regelbundet kvalitetsgranskas och
eventuellt kompletteras / rittas. Hur dr det med kontroller vid inmatandet av data?
Gors det en kontroll om ett virde dr orimligt? Skulle detta behova regleras battre i
avtal?

Ansvarig handldggare for en bestéllning av undersékning kontrollerar att
datavérden fatt data som utféraren enligt avtal ska leverera. Men man kontrollerar
inte att det &r ritt data eller om det &r rétt inlagt och inte alltid att det 4r den data
man faktiskt bestéllde. Det dr viktigt att man kontinuerligt gar igenom vad som
ligger hos datavirden och om det motsvarar de program, tidsserier etc som &r tiankt.
Hur kan man gora detta pa ett enkelt sétt som rutin? Ar det ndgot som skulle
bestillas fran datavdrdarna till varje gdng man har utvardering/6versyn av ett
program?

Man bor utreda varfor effektdata fran Kvadofjardsmaterialet inte finns hos datavird
samt var data fran metallmétningar i groda finns.

Ibland efterfrigas, och t om genomfors, métningar dir kanske data redan finns men

skulle behdva sammanstillas eftersom uppgifterna finns spridda pé olika hall, hos
olika datavirdar och olika databaser. Man behover ett system diar man enkelt kan
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plocka ut data och presentera dem pé en ny ledd. Genomfora fler utvérderingar
som gor en syntes av vilka halter som métts upp i olika studier och matriser for att

ge en sammantagen bild. Det finns en del spridda undersékningar av t ex DEHP,
triclosan samt Klordaner som skulle behdva sammanstéllas till en enhetlig bild
amne for amne. Det vore ocksa intressant att kunna plocka ut virden fran
screeningundersokningar for olika matriser och programomréden vilket stéller nya
krav pa datavardskapet.

Tabell 43: De datavirdar som beror miljogiftsévervakningen

Typ av data Datavard Databasens namn och adress
Halter av damnen i luft IVL Svenska Luftkvaliitet i bakgrund

milj6institutet AB | http://www.ivl.se/miljo/db/IVL luft_registersida.htm
Luftféroreningsdata IVL Svenska Luftkvalitet i tatort

fran tatorter

miljGinstitutet AB

http://www.ivl.se/miljo/db/IVL tatort registersida.htm

Halter av kemiska
amnen i vattenfasen i
sjoar och vattendrag

SLU, Institutionen
for miljdanalys

Flodmynningar, referenssjoar etc.
http://info1.ma.slu.se/IMA/dv_program.html

Bekampningsmedel SLU - Generell data om pesticidundersékningar
markvetenskap , | http://www-mv.slu.se/Vv/Datavskap/dv_program.html
vattenvard Generella pesticid-databasen — under uppbyggnad?
http://vv.mv.slu.se/ShowPage.cfm?OrgenhetSida_ID=6005
Halter av metaller och IVL Svenska Miljogifter i biota fran hav, sétvatten, fjall, jordbruksmark, skog.

miljégifter i biota (ej
manniska)

miljdinstitutet AB

http://www.ivl.se/miljo/db/ivl _biota registersida.htm

Grundvattenkemidata

SGU, Sveriges
geologiska
undersodkning

Data fran referensstationer, grundvattennéat och IM
http://www.sgu.se/nv_registersida/SGU_regqistersida.htm

Metaller och miljégifter i
manniska

IMM, institutet for
miljémedicin,
Karolinska

Ingen databas &ver halter
Undersokningar och rapporter finns pa:
http://www.imm.ki.se/Datavard/index.htm

Paverkan fran yttre

IMM, institutet for

Ingen databas 6ver halter

milj6 pa manniskors miljmedicin, Undersokningar och rapporter finns pa:
halsa Karolinska http://www.imm ki.se/Datavard/index.htm
Data fran IVL Svenska Ingen databas over halter

screeningverksamheten

miljlinstitutet AB

databas Over vad som gjorts + rapporter
http://www.ivl.se/miljo/db/IVL screening_registersida.htm

Miljogiftshalter i
sediment

Under uppbyggnad.

Metallhalter i mark

SLU.
markvetenskap

Databas 6ver matjordens markkemiska egenskaper

http://www-
umea.slu.se/miljodata/akermark/databas/entre.cfm

Effektdata — vitmarlor,
salar och havsoérnar

Systemekologiska
instutitionen,
Stockholm
universitet

OBS datavardskapsbyte inom kort
Marin biologi
http://www2.ecology.su.se/dbbm/ap/registersida.htm

Vad mats och rapporteras i bestalld analys

I méanga analyser som bestélls kan fler &mnen &n de som man bestillt rapporteras.
Man behover se 6ver om det, till kanske en rimlig extrakostnad till labben dven kan
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rapporteras fler &mnen till datavirden. Att 6ka inlagringen pa data med fler &mnen
per matris hos datavérd bor vél inte 6ka kostnaden mycket. Vid avtalsskrivning
maste man se over vad som stér i avtal att vi vill ha rapporterat. Som en hjilp till
handldggarna skulle man dé& behdva ha gatt igenom och analyserat de
samordningsvinster som finns.

Négra saker som dykt upp under denna Gversyn ar:

e Nir metallanalyser gérs med ICP bor fler metaller kunna rapporteras, t ex
katalysatormetaller, koppar, antimon, arsenik.

e Vilka dmnen kommer med i en klassisk analys av klorerade &mnen?

e T analysen av polybromerade difenyletrar rapporteras endas nagra fa
congener och i huvudsak penta. Hir &r vi intresserade av fler och kanske
speciellt okta och deka som diskuteras i dtgirdssammanhang.

e Vid bekdmpningsmedelsanalyser bor dven forbjudna &mnen, men som &r
vattendirektivsimnen och konventionsdmnen, fortsétta att rapporteras da
de kommer med i befinliga analysmetoder. T ex. Aldrin, endrin, och
dieldrin och strukturellt lika &mnena Klordan, heptaklor, trans-nonachlor
och endosulfan.

e Niér organiska tennforeningar analyseras bor det regelméssigt vara fler 4n
tributyltenn (och di- och mono-) utan dven andra anvénda tennféreningar.

e PFOS — dér ett spekta av PFAS-dmnen maste efterfrigas.

e DEHP — fler av ftalaterna maste alltid efterfragas och metaboliter typ
MEHP

e Kénda metaboliter (speciellt om de finns med i samma analys).

Kvalitetssakring

Miljoovervakningen har ett omfattande system for kvalitetssidkring med flera
verktyg. De Overgripande kvalitetsmalen ar att resultaten fran miljoovervakningen
ska vara relevanta, tillforlitliga och tillgidngliga.

Relevansen innefattar att: Miljoovervakningen ska ge intressenterna information
om tillstdndet i miljon foréndras i riktning mot de faststéllda miljokvalitetsmélen.
Att fastliggande av “ritt” datakvalitet ska ges hog prioritet vid upprittande eller
revidering av delprogram och undersdkningar samt att miljoovervakningen ska
vara kostnadseffektiv.

Med tillforlitlighet menas att: Miljoovervakningen ska generera dataserier av
erforderlig kvalitet, 1dngd och tidckning. Bortfallet av métvérden ska héllas lagt.
Kvalitetsbedomda och rekommenderade metoder ska anvindas for alla
undersokningar. Kontinuerliga utvarderingar ska visa att rétt datakvalitet uppnétts
och uppritthélls.Resultaten ska kunna ateranvandas i samband med nya
fragestéllningar och kunna stillas i relation till andra undersdkningar med
motsvarande variabler.
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Tillganglighet innebar att resultaten ska vara vil dokumenterade och finnas
tillgéngliga pa datamedium till 14g kostnad for alla intressenter

De viktigaste verktygen i miljodvervakningens kvalitetssystem for att kunna leva
upp till kvalitetskraven &r:

e Handbok for miljoévervakning som éterger detaljerade beskrivningar av
samtliga delprogram och undersdkningstyper inom de olika
programomradena.

e Kovalitetsdeklarationer som beskriver tillimpning och dess begransningar
samt en tydlig beskrivning av forekommande variabler {or varje
delprogram.

e Avtal och 6verenskommelser med utforare av
miljodvervakningsuppdrag som reglerar att miljodvervakningen sker i
enlighet med handbokens anvisningar, tillgdnglighet av data, redovisning
etc.

e Overenskommelser med linsstyrelser for regional miljédvervakning.

e Avtal och 6verenskommelser med datavirdar omkring lagring och
arkivering av data.

e Ackrediterade utforare och laboratorer och motsvarande
kvalitetsrutiner ska anvindas.

e Referensregistret ska ge information om vilka delprogram,
undersdkningar, variabler och stationer som ingér i nationell respektive
regional miljodvervakning.

SLUTSATSER OCH FORSLAG

Man har ett bra system for kvalitetssikring dér verksamheten &r val uppstyrd.
Kvalitetssystemet fungerar i vart fall bra fram till att bestéllning av uppdrag gors.
Det regleras tydligt vad som ska inga i de avtal som skrivs. Det fungerar sdmre nir
det kommer till att f6lja upp vad som faktiskt gjorts och att detta stimmer med
avtalen. Det borde finnas mer rutiner och resurser till detta.

Ett bra kvalitetssékringsarbete hanterar ocksa frdgor kring interkalibreringar av
métningar. Vem har det 6vergripande ansvaret for interkalibreringar av métningar
inom miljodvervakningen? Naturvardsverket bor tex dvervéga att initiera
laboratoriejaimforelser i de fall mer &n ett labb &r involverade for samma analys
inom den nationella miljoovervakningens olika delar. Detta ger fokus pa problemet
och man kan kommunicera resultaten med utforare och avnamare for att 6ka
kvaliteten. Ett nyligen genomfort exempel pa detta dr den
Interlaboratoriejamforelse av kvicksilveranalyser i blod och har som nyligen
genomforts pd uppdrag av NV (Avtals nr 215 0410). Man bor se 6ver om det finns
andra métningar dér en interkalibrering &r ldmplig. Vidare bor man fundera pa hur
de problem som faktiskt visar sig vid sddana dvningar ska hanteras inom
miljodvervakningen vid t ex tolkning av resultat, vid design av studier, vid
upphandlingar och avtalsskrivningar.
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Rapportering internationellt och nationellt

Den internationella rapporteringen utfors inom ramen for de olika datavéardskapen.
Tidigare l4g dessa uppdrag pa olika utférare men sedan minst tva &r har vi styrt
hanteringen till datavirdarna. Var uppfattning ar att det ofta 4r samma uppgifter
som man &r intresserad av oavsett man &r ett internationellt organ som ICES eller
om man sitter pa en lansstyrelse. Det enda som skiljer dr kanske mangden data och
"kartskalan". Den internationella rapporteringen ar oehdrt omfattande och styrande
for var verksamhet men vér ambition dr dndé att serva avndmarna inom Sverige
med samma entusiasm som de som befinner sig utanfor.

Att lagga badde inhemsk och internationell rapportering pa en hand, datavérdens,
oOkar enligt vér uppfattning mojligheterna till rationaliseringar. Finns det
omstidndiga eller onddigt krangliga abetsmoment kan de littare upptéckas. Det kan
dven finnas dataserier som helt eller delvis &r desamma som idag skickas till
exempelvis EEA, men som dven NV och Sverige behdver. Slutligen: Vid leverans
av en produkt (rapport, diagram, indikator, kartfil etc) innebér
sammanstillningsarbetet i sig ytterligare en kvalitetskontroll. Den &r viktig.

Internationell publicering (av tex screeningresultat)

En hel del av miljogiftsdvervakningendata ar sé intressanta att de har ett
internationellt virde. Bade tidsseriedvervakningens resultat och screeningen héller
den kvalitet att resultaten kan publiceras vetenskapligt i internationella tidskrifter.
Det ér utforaren som star for publiceringen och det gors regelbundet, speciellt om
utforaren ar forskare. Rapporter frdn Screeningeverksamheten har de senaste ren
skrivits pa engelska helt och hallet och inte som tidigare med en engelsk
sammanfattning, for att resultaten ska kunna delges internationellt. Detta har dock
stott pa visst motstand fran svenska anvindare av datan pa bla lansstyrelser och
kommuner.

Det hiander mycket internationellt inom ett omrade som kallas emerging pollutants.
Screeningen passar mycket vél in 1 detta omradde och héller hog klass internationellt
och det hade varit viardefullt att synas i sdédana sammanhang. Utforarna av
undersokningarna dr ibland med och presenterar men de presenterar sina resultat
sjdlva. Man skulle behdva redovisa screeningen i ett storre sammanhang, att det
finns mer material och att det &r gjort i en verksamhet som screeningen.

Det hade varit virdefullt om man kunde fa ndgon av de till screeningen knutna
forskarna att skriva ndgot av en reviewartikel pé screeningen och publicera i en
vetenskaplig tidning.
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Informationsspridning

Miljégiftsmdtningar inom andra programomrdden

Olika programomrade redovisar sina data pa olika sétt. For miljogifter i hav och
kust publiceras arligen gedigna arbeten om miljogifternas tidsserier fran
Naturhistoriska riksmuseet som kan nas via deras hemsida och Sétvatten redovisar
sina resultat sammanfattat i en arsredogorelse. P& miljoovervakningens hemsidor
kan man hitta rapporter fran de olika programomradenas verksamhet. Med jémna
mellanrum gors ocksa utvarderingar och sammanstéillningar av data t ex analys av
data frén datavirdarnas databaser. Det kan dock vara svért att hitta de
miljogiftspublikationer man tror att man ska hitta under programomradena.

Specialundersokningar

Det dr dessvirre ofta svart att hitta rapporter som rapporterats direkt till
Naturvérdsverket och som inte ingér i en officiellt publicerad serie. Ménga
konsultuppdrag frén andra konsulter &n IVL och forskarrapporter rapporteras séhar.
Inte alla av dessa hamnar pé den tillgéngliga rapportsidan for de olika
programomraden inom miljéévervakningen. Det kan vara svért att avgéra om en
rapport har sa publikt virde att den ska ldggas ut och det publiceras s& mycket att
det kan vara svért med 6verskadligheten om allt 14ggs ut. Men man borde kanske
Overvéga att ha ndgon form av annat system for rapporter pa natet. Titlar pa de
senaste och viktigaste publikationerna och sedan sokbart system for andra.

Screening

Varje screeningsuppdrag redovisas med en rapport till Naturvardsverket som ldggs
ut under rapporter fran miljogiftssamordning under miljodvervakningen. Senare ar
har denna skrivits pa engelska for att na ut internationell med resultaten. Har borde
man for forstdelsen pd hemmaplan komplettera med en kortversion pa svenska.
Det skrivs ocksd samman ett PM enligt en speciell mall*' ddr man utvirderar
screeningen och tillsammans med utforaren forsoker beddma hur och om man ska
gé vidare pa nagot sétt. Detta PM finns dessvirre inte tillgingligt pa nitet. Utifrdn
PM:arna har det skrivits mer populira rapporter’” “*! kring resultaten av
screeningen som har uppmérksammats och fatt positivt bemotande.

Provbankning

Aven provbankningsverksamheten publicerar vetenskapliga artiklar fran sin
verksamhet. Men inte minst genom de retrospektiva studier som genomfors sprids
information om provbankningen. Det dr dock inte 14tt att hitta rapporter fran
retrospektiva studier. Hemsidorna for riksmuseet beskriver ocksé verksamheten for
provbanken och man haller pa att ta fram en ny databas dir man l4tt ska kunna se
vad som finns av material i provbanken.

SLUTSATSER OCH FORSLAG

Under arbetet med 6versynen har det saknats en samlad information om vad som
gors inom miljogiftovervakningen och darfor har mycket moda lagts pé att
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beskriva alla de saker som gors. Ett av problemen med att fa en dverblick av vad
som gors ligger i att mdtningarna ligger inom andra programomraden och i manga
fall inbdddade i andra delprogram och undersdkningar som en liten del i vissa fall.
Forutom dé att det faktiskt méts mycket! Hoppas att denna rapport nu kan fungera
som en Overblick dven for andra.

Anvindarna av miljogiftsovervakningens data efterfragar hjilp att hélla sig
informerad om alla resultat och rapporter som kommer. Man vill ha ett mail nér
nya rapporter kommer. Girna ett kort referat samt nagra ord om vad detta betyder
och hur man kan anvénda resultaten. Att handldggarna faktiskt har tid avsatt for att
i hogre grad syntetisera och konkludera rapporterna vore véardefullt. (Och dven
inarbeta forslag fran utvecklingsprojekt). Informationsspridningen med ett
nyhetsbrev som ges ut 2 ggr per ar skulle vara en bra kanal.

Vem ska man fa ut informationen till? Vilka olika kanaler finns det och vilka borde
laggas till. Under de ar som screeningverksamheten blommat ut har ocksé bredden
pa vilka informationen nér vuxit. Idag finns en stor, mycket intresserad skara
ménniskor fran olika myndigheter pé central, regional och lokal niva, forskare,
konsulter, laboratorier m.m. och som i sin tur férmedlar informationen vidare.

Resultaten nér verksamheten statistik och miljomalsuppforljning inom
Riskbegransning pa Kemikalieinspektionen, samt Produktregistret vilka foljer och
deltar i bla screeningens referensgrupp. Men hur mycket av resultat och
information som produceras nér vidare till andra pd Keml som skulle kunna ha
nytta av den? Kan man hitta végar for att delge informationen mer direkt till andra?
Hur bra ir kopplingarna till miljédepartementet? Vem signalerar underifrdn och
upp med de resultat som framkommer. Hur vil kdnner de till verksamheten och
behoven? Behover man ha mer personliga kontakter?

Ett strategiskt kommunikationsarbete ar sérskilt viktigt for fragor som miljogifter
som skir genom de flesta programomriden. Det &r idag stor variation mellan
programomraden pa hur man jobbar med information/kommunikation som verkar
ologiskt for utomstiende (se Tabell 44). Den aktiva spridningen av information till
aktuella malgrupper behdver systematiseras. Informationskanaler som
Miljodvervakningens Nyhetsbrev, M-plus och Miljéaktuellt funkar bra och bor
utnyttjas dnnu mer.

Aven den mer passiva varianten tillgingliggorande via niitet behdver forbittras.
Inte alltid latt att hitta resultat fran miljogiftsdvervakningen dven om man kommit
till Miljodvervakningssidorna pa NV’s webbplats. Naturvardsverkets hemsidorna
kunde goras béttre och uppdateras. Information via hemsidan ar en den viktigaste
lanken till omgivningen! Det &r dir folk letar efter data och rapporter! Man
behdver klargéra vad som bor redovisas av respektive utforare och vad som ska nas
frén NV’s webb direkt.
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Efterlyses en kommunikations- och informationsstrategi som kliver utanfér
myndighetssfiren. Viktiga mottagare dr niringsliv och politiker. Hur arbetar man
med information till dessa grupper? Idag finns en passiv hallning d.v.s. uppgifterna
finns tillgingliga. Ar det en mer offensiv lobbying och riktad information som
maste till? Nar det géller klimatkampanj si har den synts och horts! Vad kan man
gora nér det géller kemikalier och miljogifter?

En av de viktigaste anvindningarna med miljogiftovervakningen ar att skapa ett
pedagogiskt material for att kommunicera problemet med kemikalier som blir
miljégifter och motivera atgirder. For detta behdvs nigra tidserier pa klassiska
miljogifter att relatera till och nagra retrospektiva studier for nya &mnen. Alla nya
dmnen maste dock inte métas sa utan man kan utveckla andra sétt att kommunicera
screeningen. Anvind screeningen for att fa underlag till beddmningsgrunder,
jadmforelser och att motivera att saker gar att méta (regionalt och tillsyn) —
informera om att vi kan méta en kemikaliespridning fran samhéllet.

Utvardering av data

Regelbunden Gversyn

Oversyn av miljddvervakningen sker dels i samband med kontraktskrivning for
respektive delprogram vanligen érligen. Harvid gors eventuella mindre
justeringar/kompletteringar. Darutover genomfors med ett par ars mellanrum
oversyner i form av programomrédesvisa revisioner. Sddana revisioner r
prioriterade och har bl a lyfts fram i miljomaélspropositionen. En plan for de
ndrmaste arens revisioner stams arligen av med Miljomaélsradets beredningsgrupp
for miljoovervakning, se tabell nedan. Andra programomrédens revisioner beror
miljégiftsdvervakningen som maste bevaka miljégiftsméitningar i dessa program.

For de kommande tre aren foreslés foljande inriktning for programutvardering och
revision:
2006 Slutférs: Sétvatten, Kust och hav, Miljégifter samt Halsorelaterad miljdévervakning
Pabdrjas: Delprogram inom programomrade Jordbruksmark, Luft
Datavardskap: SLU
2007 Slutfors: Delprogram inom Luft
Pabdrjas: Delprogram inom Skog, Landskap
Datavardskap: Luft (IVL, SMHI),
2008 Pabdrjas: Delprogram inom Vatmark och Fjall
Datavardskap: Badvatten

Utvardering gjord av Finlands miljécentral

Infor den utvérdering av miljogiftsdvervakningen som uppdrogs at Finlands
miljocentral att genomfora 2002'2 sammanstilldes en rapport > om den verksamhet
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som bedrevs ar 2001 utifran 1995 ars miljodvervakningsprogram. [ uppdraget fran
miljoovervakningen pa Naturvardsverket ingick att ga igenom och utvérdera
verksamheten inom miljdgiftsovervakningen. Ar vervakningen relevant och
effektiv? Hur bra dr kvaliteten? Hur flexibelt och transparent &r programet? Man
ville bla fa fragor belysta kring vardet av historiska tidsserier jamfort med dagens
och morgondagens risker. Den regionala dvervakningens roll som komplement till
den nationella. Mojligheten att folja de nationella miljémalen. Om man lever upp
till kraven pé internationell rapportering och vilka mdjligheter det finns for Svensk-
Finskt samarbete.

I utvirderingen'? skriver man att Sveriges miljogiftsovervakning betraktas som en
av de mest omfattande i Europa. Det har en lang tradition, som effektivitet och
kvalitet, med manga virdefulla tidsserier, speciellt inom marin och akvatisk miljo.
Miljogiftsdovervakningen i den terrestra miljon, som star for 90% av landarean, bor
dock 6kas men ir fortfarande under utveckling liksom i andra lénder.
Overvakningen av ménniskors hélsa samt den urbana miljén &r under kraftig
utveckling. Den ér ett avsteg frdn miljodvervakningens principer om att bedoma
yttre miljokvalitet 1 referensomraden.

Verksamheten har varit och dr under sténdig utveckling sedan start. Nya hot, nya
dmnen och nya krav har tillkommit. Konceptet risk har kommit in i arbetet men
fokus ligger fortfarande pa koncentrationer av &mnen. Man gor for lite métningar
av effekter och biomarkorer och kvaliteten pé de som gors behover hojas. For att
beddma riskléget dr det bra att metoder som ser till flodet av féroreningar, som
DPSIR-modellen, har borjat anvéndas. Eftersom det finns manga nya &mnen som
behover mitas med screening och resurserna r begransade behdvs en nogrann
planering av screeningverksamheten framover.

Overvakningen #r fokuserad pa att folja 1ang-viiga och diffust transporterade
klassiska miljogifter som mits i “rena” bakgrundmiljéer. Vi méter mycket pa
gamla synder och pé de klorerade organiska &mnena som har beskrivit en
signifikant nedgéng i halter i tidserierna och nu ligger och svinger kring en légre
halt som ofta ligger under kinda effektkoncentrationer. Men samtidigt séger man
att det ar relevant att fortsdtta mata och t.om. bygga ut métningar fér &mnen som
PCB och dioxin och for att fylla kunskapsluckor och pga av giftigheten for biota
och minniska i Ostersjéregionen och i polartrakterna samt for EU-lagstiftning om
halter i livsmedel. Vi ska behalla métningar arligen i nagra fa av de ldngsta och
mest virdefulla tidsseriena. Polybromerade difenyletrar ger man som ett exempel
pa nya dmnen som bdr métas i fler matriser.

Man rekommenderar att fortsétta provbanka biota sé att langa tidsserier kan
rekonstrueras for nya &mnen som upptécks. Man tycker dock att nya matriser bor
inkluderas som fettvivnad av sil, sediment, gddda fran s6tvatten, och fran terrest
miljo topp-predatorer som Mard eller Nabbmus (och Brunbjorn for fjall).
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Det gors lite regional miljogiftsdvervakningen (i huvudsak ndgra métningar av
kvicksilver i fisk och metaller i mossa). Den visar pa stora skillnader i
genomforande och kvalitet. De ldn som samarbetar mycket med Naturvardsverket
har en béttre 6vervakning. Den regional 6vervakningen ska fungera som ett
komplement till den nationella och ge en béttre geografiska tdckning men for att
verkligen gora det behdvs det battre planering och koordinering fran
Naturvéardsverket samt mer finansiering. Och man rekommenderar att man
involverar ldnen i den nya screeningverksamheten.

For att kunna f6lja upp miljokvalitetmalen behdver fler amnen vervakas vilket
lampligen gors med screeningen som kan utvecklas pé flera sétt. Bade hur
undersokningarna 14ggs upp men ocksé var man méter dér koppling till tillsyn av
verksamheter kan gdras. Samarbete med aktdrer som har ansvar for att méta i t ex
innemiljo och pé arbetsplatser kan utvecklas. I takt med att nyare &mnen analyseras
behover resurser anvindas till metodutveckling. Metodutveckling och screening &r
lampliga samarbetsprojekt internationellt t.ex. mellan de nordiska ldnderna.
Sverige verkar leva upp till de krav som finns fran internationella kravstéllare och
har med sin 6vervakning i viss mén dven paverkat de krav som stélls. Ett fortsatt
internationellt samarbete och gemensam utveckling av métprogram ar viktigt bade i
de etablerade konventionerna och i nya som Stockholmskonventionen om POP och
for EU vattendirektiv.

Identifierade Svensk-Finska samarbeten kan vara att Gvervaka oljefororeningar i
Ostersjon pga den dkande oljetransporttrafiken. Samarbetsprojekt kring
overvakning av vattendirektivets prioriterade &mnen. Bygga upp en gemensam
databas for Bottniska viken och Kvarken. Testa att byta eller komplettera, den pa
andra stélle hotade Sillgrisslans 4gg mot Tordmule-dgg. Gemensamt gora
mitningar i Ostersjdlax. Utdka Integrerad monitoring och méta mer organiska
miljogifter och gora hela Bottniska viken till ett gemensamt stort
avrinningsomrade. Samarbeta mer kring AMAP-méitningarna med Pallasstationen
som utgangspunkt. Brist pa kuststationer i sddra Ostersjon.. Skaffa POP data for
agg av havsorn och pilgrimsfalk.

Implementering av SYKEs utvardering

Slutsatserna i den utvirdering som gjordes av Finlands miljocentral 2002'% &r i
manga fall att den verksamhet som pagar dr bra och ska fortsdtta. Det géller t.ex.
provbankningen som foreslas fortsitta i minst nuvarande omfattning. Det anser det
ocksa vara relevant att fortsitta vissa av de éldre tidsserierna for t.ex. PCB och
dioxiner.

En hel del forslag finns dock med i utredningen. Ett antal av de fordndringar och
vidareutvecklingar de foreslog har genomforts:
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e Den regionala miljodvervakningens roll som komplement till den
nationella har fatt en chans att utvecklas genom bidrag for att komplettera
den nationella screeningen.

¢ Bromerade flamskyddsmedel finns med i ett antal tidsserier.

e Verktyg for att pé ett sa bra sitt vélja &mnen for kommande ars screening
har tagits fram

e Samarbetet med Socialstyrelsen som har ansvar for innemiljon har fortsatt
och fordjupats.

e Nordisk screening har lett till ett 6kat samarbete mellan de nordiska
landerna

¢ Internationellt samarbete har fortsatt ven i Ovrigt.

Andra forslag har av olika anledningar inte genomforts. Det géller t.ex. insamling
av fler typer av material till miljoprovbanken och en utdkad terrester
miljogiftsovervakning.

SLUTSATSER OCH FORSLAG

Vem ér det vanligtvis som utvirderar data och redovisar resultat? Inom
miljogiftsovervakningen &r det dr en ganska liten krets och som oftast &r mycket
djupt involverade. En utvirdering av data borde goras ibland av ndgon som é&r helt
utomstaende och kanske ur en annan synvinkel? Skulle vi kanske behdva koppla in
andra typer av forskare dn de som vanligtvis utvirderar data fran
miljoovervakningens data for att fa datan utvérderad frén annan synvinkel eller
med andra metoder? Hur kan man skapa kontaktnét och intresse hos dessa och
synliggdra materialet i nya kanaler?

Multivariata metoder

Struktor, IVL och WSP har provat multivariat analys fOr att {4 ytterligare
utvirdering av redan gjorda analyser genom att studera skillnader i monstret av de
olika congenerna (olika #mnen) for polybromerade difenyletrar’. Multivariat
analys ar mycket lamplig for att beskriva monster i olika &mnesgrupper som
forekommer i blandningar (t ex PCB, PBDE, dioxiner, PAH m.fl.) i miljon. De kan
potentiellt anvindas for att extrahera ny information ur befintlig data for dessa
grupper av &mnen. T.ex. r det, om tillrickliga dataméngder finns, potentiellt
mdjligt att utvirdera samband mellan kéllor, forekomst i biologiska system och
spridningsmonster.

Forfattarna anser att en av de viktigaste identifierade funktionerna inom omradet
miljodvervakning &r att se trender och monster i sammansittning och forandring,
langt innan risk for negativ paverkan foreligger. Nya utvérderingsmetoder, som
idag utnyttja for dataanalys inom en mingd andra omraden, skulle gora det
potentiellt mojligt att extrahera mer information fran befintliga analysdata frén
tidigare genomford miljodvervakning inom Sverige och andra ldnder. Multivariat
dataanalys har anvints i enskilda studier for att studera samvariation mellan olika
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dmnen i miljon, men enligt forfattarna, inte mer systematiskt for utvirdering av
data fran miljodvervakning.

Med nya verktyg baserade pd multivariat statistik skulle man pa ett
kostnadseffektivt sitt kunna:

* optimera provtagningsprogram

* se trender som e¢j tidigare uppmérksammats

 0ka mdjligheten att tidigt upptécka nya kallor till fororeningar

* hantera och visualisera stora datamidngder med avseende pa trender och samband

SLUTSATSER OCH FORSLAG

Rapporten® visar att multivariat analys av PBDE-analyser ér ett bra verktyg att
identifiera variation och fordandring i miljodata i ett tidigt skede vilket &r speciellt
anvéndbart for monitoring dver tiden. Den sammanlagda halten av PBDE-
congenerna visar inte alltid pd en signifikant skillnad men en férédndring i
congenermonstret kan vara tydlig. Vid analys av monster sig man tydliga
grupperingar dér fisk fran havet, floder och de flesta sjoar hade samma monster
men dér inorganiska matriser som deposition, sediment, slam samt tva sjoar hade
ett annat monster.

Rapporten dr bra men ganska tunglést och ganska svart att se symbolerna och inte
14tt att 14sa ut 1 bilderna de som forfattarna péstar. Speciellt inte om man &r ovan att
tolka multivariat statistik. Vad skulle man behdva gora for att det skulle bli mer
publikt och mer MOV? Behdver man vinja folk vid sittet eller kan man forenkla
det mer? Det skulle behdva skrivas en svensk kortversion av rapporten som ett
forsta led i att fora ut resultaten.

Aven den rapport™ som redovisar halter och tidstrender av polybromerade
difenyletrar och hexabromcyklododekan i mjolk frén mddrar i Stockholmsomradet
papekar att det ar viktigt att resultat inte redovisas som en sammanlagd halt PBDE
utan congenspecifikt dd monstret av congener foréndras over tiden.

Multivariat analys innebér inte bara monsteranalys utan ocksa ett sétt att utvardera
andra parametrar och hur dessa samvarierar med miljogifterna. Att multivariat
analys dr anvéndbart och att man kan 6ka forklaringsgraden visas i den utvérdering
av mitningar av kvicksilver i ettarig abborre i Stockholms 14n som gjorts. Dér har
multivariata metoder anvinds for kvicksilverhaltdata i fisk samt olika parametrar
pé och sjoekologi och -kemi for att beskriva vilka parametrar som é&r viktigast for
att prediktera kvicksilverhalten®®. Med den modell som tas fram kan man forutsiga
halten i fler sjoar inom lénet. Metoden ar bade pedagogisk och hjilper till att 6ka
forklaringsgraden vid tolkning av data.
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Forslagsvis genomfors ett liknande projekt for sjoar 6ver hela landet som ett led i
att utveckla en kvicksilverindikator for halten i fisk. P4 initiativ och finansiering av
Keml for att eventuellt utveckla Kvicksilverindikatorn mer.

Att analysera data med multivariat analys kréver goda kunskaper om de data man
analyserar samt hur &mnena fungerar i miljon for att man ska kunna dra rétt
slutsatser fran resultaten. Man kan dérfor tycka att omrédet tangerar forskning
snarare dn miljodvervakning. Visst borde miljoovervakningen data utvirderas pa
detta sitt regelbundet men det dr tveksamt om det kan bli en del av en generell
handbok for miljodvervakningen och anvéndas mer publikt.Det kan for den som
inte forut jobbat med multivariat analys vara svart att tillgodogora sig resultaten
dven om de forklaras pa ett pedagogiskt sétt.

Vi bor fortsitta arbeta med multivariata metoder. Initialt kunde man ha ett projekt
som tittar pa vad man skulle kunna utvérdera av befintlig data med tekniken samt
var man regelbundet bor fundera pé att infora det som ett utvirderingkriterie for
undersokningemetoden och som da bor skrivas in 1 avtalen. Hilsorelaterad
miljodvervakning har visat intresse och har projekt som skulle kunna ldmpa sig att
testa multivariat analys pa.

Miljogiftsforskning och miljogiftsovervakning
Miljoovervakning och miljéforskning kompletterar varandra. Miljéforskningen
driver miljoovervakningen framat genom upptickt av problem och orsakssamband
i miljon samt genom metodutveckling. Milj6forskningen behdvs ocksa for
fordjupade analyser och tolkning av de resultat som miljéovervakningen tar fram.

Sverige var med och startade miljogiftsforskningen och har sedan varit bland de
ledande inom omradet. Forskningen &vergick med tiden till miljodvervakningen
som fortsatte méita de miljogifter och effekter man uppméarksammat. Fram till ar
1993 drev naturvardsverket ett eget laboratorie for miljoanalyser. Detta
utlokaliserades till forskningsinstitutioner som sedan har haft en speciell relation
till naturvardsverket och till miljodvervakningen och ofta funnits med som
utforare.

Nya miljogifter hittas idag av bade forskare och via miljodvervakningen . Det finns
en symbios och en stark koppling mellan miljogiftsdvervakningen och forskningen.
Vi ér ett litet land, med en stark tradition inom omradet och med mycket
kompetens. Det &r inte konstigt att denna utnyttjas. Under senare &r, och framforallt
inom screeningen, har fler aktérer som kommersiella labb och konsulter, tagit sig
in pa omradet vilket ger en storre konkurrens och ett breddat perspektiv. Att sedan
en del fragestéllningar och metodutveckling ligger nira forskningsfronten gor att
kopplingen till forskarvirlden fortfarande é&r stark.
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Nér en undersokning, och speciellt en inom screeningen, genomfors av forskare
(och ofta da det ska ingd i ett avhandlingsarbete) vill man forst publicera data som
vetenskaplig artikel i internationell press. Man onskar dé hélla pa rapportering till
Naturvérdsverket och vinta med den officiella rapporten tills artikeln &r publicerad.
For att behalla kopplingen till forskningsfronten bor man l6sa denna typ av
problem dé det behdvs men i undantagsfall genom att man efter muntligt
overenskommelse tillater utforaren att inkomma med en mindre informativ
delrapport av resultaten som godkinnes av Naturvardsverket. Problemet blir att
sedan bevaka att slutrapport inkommer for vilket man bor kunna hitta en
admnistrativ 16sning.
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Gudrun Bremle
Léansstyrelsen i Jonkopings ldan

551 86 Jonkoping Stockholm 2006-07-05

Idéer for revideringen av den nationella
miljogiftsovervakningen

Hej

Eftersom du dr sekreterare for den pagéende revideringen av den nationella miljogifts-
Overvakningen, vill jag passa pa att kort presentera nagra reflektioner och tva idéer som
jag har. Dessa har vuxit fram i samband med att jag genomfort screeningstudier och dven
frén den utvérdering av kriterier for tidsseriedvervakning som jag genomforde hdsten
2005.

1. Utviirderingskriterier for screeningsdata

Som generella utvdrderingskriterier for data fran miljogiftsévervakningen har Natur-
vardsverket foreslagit tidstrender och risker. Risker beskrivs vanligen som forhallandet
mellan halter i miljon och ett ekotoxikologiskt baserat gransvirde. Grénsviardet kan &dven
avse humantoxikologiska effekter, t.ex. kvicksilver i insjofisk. I de flesta aktuella fall
saknas dock nationellt publicerade gransvarden, och man anvénder virden fran andra lan-
der eller publicerade studier. Den absoluta merparten av sddana virden ar satta for vatten,
en matris som dr mindre 1dmplig for flertalet av de &mnen som é&r aktuella. For de allra
mest vilstuderade &mnena sdsom DDT, dioxiner och PCB finns effektdata och “grins-
virden” dven for fisk. Sarskilt fér de &mnen som studeras inom screeningprogrammet ar
dock dataunderlaget vanligen mycket begrénsat. I basta fall finns effektdata for vatten,
men séllan for andra matriser.

Detta medfor att med befintlig riskbeddmningsmetodik kan endast en liten del av métre-
sultaten anvéindas vid bedémningen av om fororeningen utgor risk eller ej. Jag anser dér-
for att det foreligger ett stort behov Gver att utveckla metodik och kriterier for hur scree-
ningdata kan utvirderas med avseende pa “risk”. Ett sddant system bor dven medge att
data for matriser som sediment, biota, mark och dven slam kan bedémas. Eftersom om-
fattningen av det ekotoxikologiska underlaget inte snabbt kommer att utdkas, maste istal-
let sjdlva metodiken fordndras. Man kan tinka sig flera végar, t.ex. att utgé frdn &mnenas
egenskaper och forsoka hanfora &mnen till grupper av mer vélkédnda miljofororeningar.
Man kan dven tdnka sig att med en schablonmodell gora en omrékning av effektdata pa
vatten till andra matriser. Det finns naturligtvis fler mojligheter, men sa linge denna friga
inte utreds och forslag utarbetas, kommer manga métdata att std utanfor sjilva riskbe-
doémningen.
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2. Spridningpotential

Eftersom spridningsrisker och anvindningsmdnster ibland utgdr ett kriterium dé scree-
ningdmnen viljs, vore det intressant att mer formaliserat viaga in den aspekten i uppfolj-
ningen av screeningstudier. Diffus spridning ar en aspekt som ingér i ménga screenings-
tudier. Eftersom manga andra fragor ocksa ska belysas inom dessa studier far fragan van-
ligen undersokas med ett antal vil valda stickprov. Det har nu genomforts ett stort antal
screeningstudier dir diffus spridning ingatt i fragestillningen. Dessutom har man pa
Keml utvecklat en indikator for spridningspotential hos enskilda &mnen. Jag tror det vore
intressant att i en samlad insats utvirdera genomforda screeningstudier avseende diffus
spridning. Detta dr en frdga som inte bara beror enskilda &mnen utan som dr gemensam
for vildigt manga dmnen. En utvirdering skulle bl.a. omfatta

v" Hur har diffus spridning undersokts?

v" Kunde en slutsats dras, och i sifall vad?

v Hur forhéller sig detta till spridningspotentialen enligt KemI?
v

Generella slutsatser: vilken typ av &mnen och typ av anvindning orsakar miljo-
paverkan via diffus spridning?

En sddan utvirdering kunde genomforas med en relativt begransad insats och vore troli-
gen av stort véirde for den fortsatta utvecklingen av screeningsprogrammet, men ocksa for
forstaelsen av denna aktuella fraga.

I forlaingningen skulle man kunna ténka sig en fordjupad screeningundersokning av diffus
spridning, dér ett stort antal &mnen undersdks samtidigt men med olika metoder, t.ex.
slam, rumsliga gradienter i tatorter, tidsutveckling i omrdden som urbaniserats relativt
nyligen mm.

Med vénlig hilsning
WSP Environmental
John Sternbeck

08-688 6319, 070-220 9667
john.sternbeck@wspgroup.se
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Indikator for kvicksilver i fisk

En fordjupning av ldget och forslag pa hur man kan gé vidare med indikatorn Kvicksilver i fisk som
foreslagits av Keml som miljomalsindikator. Dokumentet har tagits fram under arbetet med 6versynen
av miljogiftsévervakningen 2006. Referenser som anges med nummer inom parantes hittas i
huvuddokumentet.

BAKGRUND

Kemikalieinspektionen foreslar kvicksilver i fisk som en indikator for miljomalet Giftfri miljo. Det har
under ett antal ar forts en diskussion om hur denna indikator ska utformas for att bést spegla hela
problematiken med kvicksilver i Svensk miljo och for att f6lja upp de atgirder som gors samt vara ett
pedagogiskt verktyg for att kommunicera problemet till politiker och allminhet.

IVL gjorde 2004 pé uppdrag fran Naturvardsverket ett forslag till indikator for kvicksilver i fisk (49).
Rapporten baserar sig pa de uppgifter om kvicksilver i insjofisk som dé fanns att tillgd i IVLs databas
over miljogiftshalter 1 biota (datavardskapet). Antalet sjoar dér det finns data fran tillrdckligt antal ar
bakat for att kunna se trender dr f4. Mycket av datan kommer fran regionala karteringar eller
kalkeffektuppfoljning. De ldngsta tidsserierna finns for giddda i Bolmen och Storvindeln (frén mitten
av 70-talet till 2000) och for abborre i Skirgolen och St Bélgsjon (1981-1995). Det dr svart att se
néagra trender pga den stora mellandrsvariationen.

Utifran den data som finns ger man forslag pé tre olika indikatorer och diskuterar deras for- och
nackdelar. Man rekommenderar slutligen att utveckla indikatorforslag 2 dér trender bedoms i ett urval
av sjOar dir métningar pa ettarig abborre genomfors varje ar. Man ldmnar dock &ppet for andra
aspekter som bdr bedomas; mdjlighet till finansiering, anvéndning av befintlig data,
kommunicerbarhet, hur vil den passar in i miljomalsuppfoljningssystemet etc. Det som dagslaget
aterstér &r att slutgiltigt bestimma vad som &r rimligt ur olika aspekter.

NATIONELL MILJOOVERVAKNINGS DATA OCH SLUTSATSER

Miljogiftsdovervakningen anser det rimligt att en indikator for kvicksilver i fisk utvecklas enligt forslag
2. Den bor baseras pa ettarig abborre eftersom den ar léttare att fa tag pa, att en ettarig fisk béttre
speglar det gégna arets belastning och man far mindre variation pga av olika alder och olika
ackumulation med aldern. Det finns dessutom redan idag arliga métningar i flera sjoar pa kvicksilver i
just ettarig abborre. Om det &r viktigt att kunna spegla konsumtionsfisk kan man vidareutveckla de
omrékningsfaktorer som finns (56) men variationen mellan sjoar, olika arter samt aldrar och inte minst
folks konsumtionsmonster dr sa stor att belastning fran konsumtionsfisk dr mycket svér att beskriva.

Det ar rimligt att man utnyttjar den data som redan produceras inom programomride sotvatten inom
nationell miljodvervakning. Det finns mycket analyser som gors regionalt men for att forsdkra sig om
att man far analyser arligen framéver ar det béttre att anvénda data fran nationell miljéévervakning.
Att anvinda dessa analysresultat for att ta fram en indikator i syfte att kommunicera problemet och
folja utvecklingen &r ett utmérkt utnyttjande av producerad data. Idag provtas och provbankas ettérig
abborre i 12 referenssjoar. Arligen analyseras kvicksilver i fiskmuskel pa 10 ettiriga honindivider i 9
sjoar. I tabell B1 redovisas de 12 sjoar dér abborre provbankas (totalt provbankas 18 sjdar inom
programomréde sGtvatten men da med andra arter som gddda, mort och roding) samt vilka som
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analysereras for Hg av dessa. Dessutom redovisas vilken data for dessa som fanns i IVLs databas nir
rapporten om indikatorforslag (49) togs fram.

For manga av sjoarna i sotvattenprogrammet saknas data fran flera &rs métningar i databasen da
indikatorrapporten togs fram. Det &r bara ar 2000 som finns men rimligtvis borde métningar fran 01
och 02 ha funnits nér rapporten som dr daterad oktober 2004 skrevs. Indikatorforslaget i rapporten ar
saledes inte framtagen pé det material som bor finnas tillgdngligt och som hér foreslas gélla for
berdkning av indikatorn framover. Det bor goras en fornyad utredning om hur indikatorn ska utformas
slutgiltigt och mer konkret inklusive hur berdkningar/omrékningar ska ske nir man kommer 6verens
om vilken typ och omfattning som som &r rimligt.

Tabell B1: De sjoar inom programomrade sotvatten dar abborre provbankas och sedan nar. Narheten till lokala
utslappskallor anges som exponeringsgrad dar 3 ar hdgst exponerad. Dessutom anges om Kvicksilveranalyser
enligt avtal till ITM ar 2005 gors pa abborre samt vilka ar det finns Hg-data i IVLs databas enligt Sternbeck 2004
(49)samt sjons pH, vattenfarg och altitud (uppgifter fran NRM, SLU, referenssjoar & riksinv.).

Lokal Prov- | Hg- Expon | Hg-datai Sjons pH | Vattenfar | Altitud
bank- | analys | erings- | IVLs g over
hing enligt grad databas havet
sedan | avtal enligt

2005 Sternbeck (m)
2004

Stensjon, 1997 - | x 1 1997, 1999- | 6,3 43,5 268

Halsingland 2002

Svartsjon, Tiveden, 1982 - 1 1999-2002 6,7 120 125

Vastergotland

Skargolen, Norra 1981 - X 1 1986-1995 6,8 18,5 72

Kvill, Smaland

St. Envattern, 2000- | x 2 2000 6,5 20 62

Sdédermanland

Fiolen, Smaland 2000- | x 1 2000 6,3 14 226

Ovre Skarsjon, 2000 - 3 1999-2002 5,4

Vastmanland

Remmarsjon, 2000 - X 1 2000 6,2 84,5 234

Angermanland

Degervattnet, 2000 - X 1 2000 6,8 81 852

Jamtland

Tarnan, Uppland 2000 - 2 - 7,3 28,5 40

Bysjon, Varmland 2000- | x 3 2000 6,5 29,5 125

Krageholmssjén, 2000 - X 2 2000 43

Skane

Hjartsjon, Smaland 2000- | x 1 2000 49 11,5 274
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Eftersom abborre frén sjoar i nordligaste Sverige saknas i de metallmétningar som gors idag och en
battre geografisk tdckning for indikatorn &r att efterstriva bor man komplettera med fler abborrsjoar.
Riksmuseet har pa uppdrag av Naturvardsverket utrett sjoar for att komplettera provbankningen av
fisk (34). I denna rapport foreslés 8 nya sjoar fordelade 6ver landet (se tabell B2). I senare
diskussioner har ytterligare sjoar foreslagits.

Tabell B2: Forslag pa utdkning av provbankningen av fisk fran sjoar enligt Bignert (2005, 34) samt vilken
information om Hg-halter i biota som finns i IVLs-databas enligt Sternbeck 2004 (49), samt data om sjotyp.

Namn Lan Exponeri | Hg-datai Sjéns pH | Vattenfirg Altitud
ngs-grad | IVLs (mg Pt/l) over
databas havet
enligt
Sternbeck
2004
Branntrasket Norrbotten 1 6,6 55 82
Béastetrasket Gotland 1 8,2 7,5 6
Gipsjon Dalarna 1 53 376
Lilla Oresjén Halland 1 4,7 445 107
Stor-Backsjon Vasterbotten 1 6,6 83,5 426
Stora Skarsjon Halland 3 1997 6,7 15,5 60
Sannen Blekinge 1 55 20,5 63
Bylsjon Stockholm 3 41

I forslaget till indikator 2 (49) anges att man minst bor folja 10 sjéar. Eftersom nationell
miljodvervakningsdata for kvicksilver i abborrmuskel finns arligen sedan 2000 fran 9 sjoar och
eftersom analyser av kvicksilver i ettarig abborre ocksa gors i Vinern sedan flera ér tillbaka (kollas) sa
finns idag mitningar som motsvarar kraven fran indikatorforslaget i 10 sjoar. Da indikatorn bor
baseras pa en serie av ar (7-10) bor man relativt snart kunna berdkna en indikator for dessa sjoar. For
Skérgolen finns dessutom i alla fall analyser rapporterade mellan 1986-1995 samt prov bankade sedan
1981 varvid en lang tidsserie skulle kunna kompletteras. I Stensjon finns mdjlighet att {2 tidsserie fran
1997.

FORANDRINGAR OCH EKONOMI

Négra mer nordliga sjdarna for bor minst ocksa inkluderas for bittre geografisk tickning. Av de nya
sjoar som foreslés till provbankning bor analys av kvicksilver i muskel (och kanske dven av andra
tungmetaller i lever) goras i de tva nordliga sjéarna Branntrasket i Norrbotten samt Stor Backsjon i
Visterbotten. Eventuellt bor man dven inkludera en véstlig sjo t ex Stora Skédrsjon i Halland (men det
ar tveksamt om denna kommer att kvarsta som referenssjo pga av exponering fran gammal
gruvverksamhet) och/eller Gipsjon i Dalarna. Om dessa 4 inkluderas ger det 13 sjoar dir 9 har lagsta
exponeringsklass (1), 2 i exp.klass 2 och 2 &r i klass 3.
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For att inte bara beskriva den belastning som fés fran langvaga kéllor utan dven lokala kéllor kanske
fler sjoar fran exponeringsklass 2 och 3 skulle inkluderas. Fran forslaget om sjoar for utékning kanske
dven da Bylsjon i Stockholm (3) skulle analyseras samt att inte bara provbankning utan dven
metallanalyser gors fran Ovre Skirsjon i Vistmanland (3) samt Térnan i Uppland (2). Det ir dock
osdkert om sjoar med hog direkt exponering kommer att fortsdtta méitas inom nationell
sOtvattensovervakning da ansvaret for mitningar av dessa i och med vattendirektivet faller pa
vattenmyndigheterna (och dé egentligen ldnen).

Metallanalyser i lever samt Hg-analyser i muskel (inklusive provbearbetning) kostar 19500 per sjo
(1950 per fiskindivid). Exklusive kostnader for provfiske. Att bara mita Hg i muskel (och inte de
ovriga metallerna) skulle formodligen minska kostnaden till 11 000 per sjo. Det dr dock viktigt att
kunna jimfora med belastningen av 6vriga metaller, speciellt i sjoar dér fisk inte analyserats tidigare.

Olika ekonomisk niva for analyskostnader:

Befintlig kostnad: For 9 sjoar finns data sedan 2000 (10 om data fran Vanern kan
anvandas).

+ 39 000 : befintliga sj0ar + 2 norrlandssjdar

+ 78 000: befintliga sjoar + 2 norrlandssjoar + 2 vastliga

+ 136 500 : befintliga sjdar + 2 norrlandssjdar + 2 vastliga + 3 mer lokalt exponerade

Kostnader for utdkad provinsamling i nya sjdéar samt berdkning samt utvardering av indikatorn ej med.

DATA FRAN KALKEFFEKTUPPFOLJNINGEN

Sjoar med kvicksilverproblematik &r ofta forsurade. Sternbeck (2004, 49) visar ju att mycket data pa
kvicksilverhalter i fisk genererats i1 kalkeffektuppfoljningen. Pa4 IKEU:s (Integrerad
KalkEffektUppfoljning) hemsida rapporteras att de har provtagning och analys av smaabborre i 12
sjOar arligen (se tabell B3). Analysen verkar generellt vara pa 20 individer enligt IVLs biotadatabas
(49). Data fran dven dessa sjoar kanske kan vara nagot att ocksa ta med vid indikatorberdkning. Det
verkar da finnas underlag pé tidsserier redan nu for ytterligare 10 sjoar och dér métningar formodligen
kommer att fortsitta att goras framdéver.Man kan fundera p4 om man da ska gora tva olika indikatorer,
en for mer opéverkade sjoar och en for forsurade, samt kalkade, sjdar.
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Tabell B3. Sjoar med arlig analys av kvicksilver i kalkeffektuppféljningen IKEU (Integrerad KalkEffektUppféljning)

samt hur lange det finns data fér dessa i IVL databas enligt Sternbeck et al 2004 (49).

Sjo Lan Data i IVLs databas | Vattenfirg
(mg Pt/l)
Stensjon Stockholm 1999-2002 40
Stengardshultasjon Jonkdping 1999-2002 55
Gyslattasjon Kronoberg 1999-2002 65
Gyltigesjon Halland 1999 -2001 45
Ejgdesjon Vastra Goétaland 1999-2002 10
Stora Harsjon Vastra Goétaland, P 1999-2002 15
Langsjon Orebro 1999-2002 60
V. Skalsjon Véastmanland 1999 -2002 5
Lien Vastmanland 1999 -2002 40
Tryssjon Dalarna 2000-2002 110
Bdsjon Dalarna - 45
N. Sarnamannasjon Dalarna - 5
Kallsjon Dalarna - 160
YTTERLIGARE ASPEKTER

Man anger i forslaget till indikator 2 att man minst vill ha ett underlag om 5 individer per sjo. Idag
analyseras 10 individer per sjo. For tidsserier dir man kdnner variationen i en lokal bra kan man, for
att frigora resurser for ytterligare parametrar eller for béttre geografisk tdckning, komma att ersétta
individanalyserna med poolade prov fran 10 individer och aterkommande kontrollera om variationen
ar den samma genom att kora individprov vart 5:e ar. Eftersom indikatorn baseras pé
regressionsanalys bor individuella prover behallas i alla fall for analyser av kvicksilver i muskel. I en
utredning om hur man slutligen ska utforma indikatorn bér man utreda om och hur man kan gora for
att kunna anvénda poolade prover fran varje sjo framdver.

Alla de foreslagna sjoarna for indikatorn bor utvirderas med den modell for halter av kvicksilver i fisk
som foreslagits med multivariat analys (PLS-modell) fran resultat frén inventering i Stockholms lén
2004 (56). Halten kvicksilver i ettérig abborre kunde till 76% forklaras med sj6arna héjd dver havet,
vattenfdrg samt pH. I Stockholms 1&n ar halten kvicksilver i fisk hogst i hogt beldgna sjoar med lagt
pH och firgat vatten. Man gor ocksa ett forsok att utifrén halten i 1+ abborre berdkna halten i 1 kg
gidda med hjélp av en omrakningsfaktor. I tabell B1 och B2 anges altitud, pH och vattenférg for de
sj0ar som provbankas. Detta visar att det finns en viss bredd pa typen av sjéar och for de parametrar
som visat sig viktiga for kvicksilverhalten i fisk i Stockholms lan.

En motsvarande multivariat utvardering, som gjorts inom Stocksholms ldn, bor géras av den data fran
alla sjoar dér ettérig abborre analyserats och som finns i I[VLs databas fran senare ar. En komplettering
av haltdata som saknas bor vil vara gjord och vattenkemidata méaste finnas tillgéangligt for samtliga
sjoar. Forhoppningsvis speglar de referenssjoar som finns den bredd pa typer som finns och att
analyser av kvicksilver i fisk finns fran olika sjdar inklusive de som riskerar att ha hogst halter. Denna
typ av undersokning pad manga sjoar kan motsvara den forsta del i framtagande av en indikator dar
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undersdkning med provtagning i 100-500 sjoar under 10 ar for att beskriva tillstandet foreslagits och
dér man sedan i en andra del fortsétter med 10-20 sjoar arligen for att {4 trenden (Forslag fran Kjell
Johannson, atergivet i mail fran Keml).

For att gora en bra kvicksilverindikator som beskriver hela bredden med kvicksilverproblematiken och
for att folja de atgérder som gors, skulle man ocksa behova ha data frén de sjoar som é&r direkt
paverkade av samhéllet. Som det blir nu blir det bakgrundssjoar med atmosfériskt nedfall i huvudsak
samt eventuellt ocksé de kalkade forsurade sj6arna. Om man ocksa med indikatorn vill f6lja dven de
atgdrder som gors nationellt och som mer paverkar samhillets flode av kvicksilver dr kanske inte
indikatorn den basta. Men fragan dr om den mest lampliga matrisen ar fisk? Kvicksilverhalter i slam
ar kanske en béttre indikator for detta. Man kan fundera pa hur data skulle kunna samlas in for att
kunna bearbetas som indikator. Men vems blir da ansvaret att ta fram denna data?








