MEDDELANDE NR 2007:31

Lansstyrelsen i Jonkdpings ldn

Bostadsmarknaden i lanet 2006

En sammanfattning av bostadsmarknadslaget i Jonkopings lan samt
tillgdngen pa bostader for vissa grupper







Lansstyrelsen i Jonkopings ldn

Bostadsmarknaden i lanet 2006

En sammanfattning av bostadsmarknadslaget i
Jonkopings 1an samt tillgangen pa bostader for
vissa grupper

MEDDELANDE NR 2007:31



BOSTADSMARKNADEN | LANET

Meddelande

Referens

Kontaktperson

Webbplats
ISSN
ISRN
Upplaga
Tryckt pa

Milj6 och atervinning

nr 2007:31

Lars Fransson, Miljé- och samhéllsbyggnadsavdelningen, Plan och bostad,
2007

Camilla Seitl, Rattsavdelningen, Sociala funktionen, 2007

Lars Fransson, Lansstyrelsen i Jonkdpings lan,
Direkttelefon 036-395026, e-post lars.fransson@f.Ist.se

Camilla Seitl, Lansstyrelsen i Jonkdpings lan,
Direkttelefon 036-395119, e-post camilla.seitl@f.Ist.se

www.f.Ist.se

1101-9425
LSTY-F-M—07/31--SE

100 ex

Lansstyrelsen, Jonkoping 2007

Rapporten ar tryckt pa miljomarkt papper och omslaget bestar av PET-plast,
kartong, bomullsvav och miljomarkt lim. Vid atervinning tas omslaget bort och
sorteras som brannbart avfall, rapportsidorna sorteras som papper.

© Lansstyrelsen i Jonkdpings lan 2007



BOSTADSMARKNADEN | LANET

Forord

Lansstyrelsen i Jonkopings lin administrerar varje ar Boverkets Bostadsmarknadsenkat
(BME). I samband med att enkiten skickas ut till kommunerna gor Linsstyrelsen (plan-
och bostadsfunktionen samt sociala funktionen) ett besok 1 varje kommun for att diskutera
enkiten och bostadsmarknadsliget i kommunen. Fran kommunens sida deltar representan-
ter f6r kommunledningen, planerings- och bygeforvaltningarna samt sociala forvaltningen.
Innehallet i rapporten bygger pa samtal som forts med kommunerna, pa uppgifter frin
BME, statistik fran Statistiska Centralbyran (SCB) samt egna iakttagelser och bedomningar.

Rapporten bestar av tva delar som kan ldsas separat. Den forsta delen dr en beskrivning av
bostadsmarknadsliget 1 stort i Jonkopings lan 2006. Den andra delen beskriver tillgdngen
pa bostider for vissa grupper. Nagon sammanfattning av innehallet i rapporten har inte
gjorts da rapporten 1 sig sjilv dr av begrinsad omfattning.

Lars Fransson Camilla Seitl
Lansarkitekt Socialkonsulent
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Del 1
Analys av situationen pa bostadsmarknaden i
Jonkopings lan

Allmant om befolkningsutvecklingen

Jonképings lin bestar av 13 kommuner, dir J6nkopings kommun ér befolkningsmassigt
storst och Aneby kommun minst. Den 31 december 2006 var befolkningssituationen i la-
nets kommuner f6ljande enligt SCB.

Fodelse- Totalt (Fran

Kommun Folkmingd Férindring o&verskott flyttnetto utlandet
Aneby 6 551 -25 -18 -8 20
Eksjo 16 516 -59 -74 17 260
Gislaved 29 327 - 162 13 -172 86
Gnosjo 9 598 - 155 3 -156 38
Habo 10 122 280 106 171 15
Jonkoping 122 194 1229 218 1013 475
Mullsjo 7 075 -12 9 -20 15
Nissjo 29 369 55 -65 114 115
Savsjo 10 985 -4 -60 59 167
Tranas 17 765 0 -45 45 52
Vaggeryd 12 816 151 11 141 66
Vetlanda 26 380 -79 -38 -44 149
Virnamo 32 841 141 _12 124 _126
331539 1360 72 1284 1584)

Jonképings lin har under manga ar haft en positiv befolkningsutveckling. Till 6vervigande
del dr det J6nkopings kommun som star f6r befolkningsékningen. Jonkopings lin hade
331 539 invanare den 31 december 2006. Jénkopings kommun hade vid samma tidpunkt
122 194 invanare (37% av folkmingden i linet). Statistik frain SCB visar att lanet samman-
taget 6kade med 1360 personer, vilket dr en férhallandevis bra siffra. Jonkopings kommun
ar den kommun som 6kar mest i antalet personer medan Habo kommun, som ér en av li-
nets minsta kommuner, har linets kraftigaste befolkningstillvixt procentuellt (2,8%). Av
den totala befolkningsckningen i linet var fédelse6verskottet dock endast 72 personer. Nar
det giller flyttstrommarna kan noteras att linet under 2006 tagit emot 1584 personer frin
utlandet. 300 personer har flyttat fran linet. Den sammanlagda inflyttningen till linet var
alltsa 1284 personer. Sammantaget innebdr det att den 6vervigande delen av befolknings-
okningen beror pa inflyttade nysvenskar/invandring.
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Bostadsmarknaden och kommunernas riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen

Linsstyrelsen kan med glidje notera en omfattande planerings- och byggverksamhet 1 linet.
Bostadsbyggandet har dock varit ojamnt foérdelat och koncentrerat till fraimst Jonkopings,
men ocksa Virnamo och Habo kommuner och i nagon man dven andra kommuner. En
nagot generaliserande och sammanfattande beskrivning av bostadsbyggandet de senaste
aren dr att 2003 inleddes ett intensivt arbete med att uppritta detaljplaner i Jonkopings
kommun som en effekt av att behovet av nya bostader patagligt 6kade. Under 2004, 2005
och 2006 har ett stort antal bostider producerats samtidigt som nya detaljplaner upprittats.
Forutom att de flesta bostider uppforts i Jonkoping dr det intressant att notera att det
byggts ett stort antal villor i Habo kommun de senaste aren. Habo titort ligger nira Jonko-
ping, har val utvecklade kollektivtrafikférbindelser med Jonképing och kan erbjuda attrak-
tiva bostadsldgen med utsikt 6ver Vittern.

Kommunerna gor varje ar i BME bedomningar av hur manga ligenheter det kommer att
byggas efterfoljande ar. Prognoserna f6r 2007 och 2008 ir att bostadsbyggandet i Jonko-
pings lin fortsitter att ligga pa en hég niva — drygt 900 ligenheter per ar, enligt kommu-
nernas gemensamma bedémningar. Av féljande tabell framgar hur manga ligenheter som
kommunerna tillsammans bedomt ska pabirjas 1 Jonkopings lin infér kommande ar. Efterat
tramgar antalet fardigstillda ligenbeter (utfallet) enligt statistik fran SCB.

Forvintat Firdigstallt
Ar bostadsbyggande enlic SCB
2003 597 446
2004 1051 894
2005 802 760
2006 945 1193
2007 944

Nedanstaende tabell redovisar kommunernas sammantagna bedommning av vilken typ av upplatel-
seform (%) de ligenheterna har som kommer att paborjas under det kommande aret. For
varje ar framgar aven andelen fardigstillda ligenbeter (utfall, %o) fordelade pa upplatelseforn enligt
statistik fran SCB.

Bedémning
infor ar  Hyresriatt Bostadsritt Aganderitt
2003 ~47% ~30% ~23%
(utfall SCB ~48% ~12% ~40%)
2004 ~59% ~19% ~22%
(utfall SCB ~32% ~18% ~50%)
2005 ~35% ~19% ~46%
(utfall SCB ~44% ~15% ~41%)
2006 ~26% ~24% ~50%
(utfall SCB ~45% ~17% ~38%)
2007 ~14% ~33% ~53%
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Uppgifterna om det forvantade bostadsbyggandet och antalet firdigstallda lagenheter kan
inte jaimforas med varandra. Det dr alltid en forskjutning mellan ett ’forvintat paborjande”
och “firdigstillande” av ett byggprojekt. Ibland kanske ett bostadsbyggnadsprojekt aldrig
pabotjas, ibland forskjuts byggstarten till ett kommande ar. Projekten har dessutom ett
byggskede som ofta stracker sig 6ver ett eller ibland flera ar.

I bérjan och slutet av den redovisade perioden (2003 och 2007) var kommunernas bedomningar
att byggandet av bostadsratter kommer att utgora ca 30 % av de nyproducerade ligenheterna.
De mellanliggande aren (2004 — 2006) var bedomningen att ca 20 % av de nya lagenheterna
skulle vara bostadsritter. Av statistiken fran SCB framgar att det faktiska byggandet av bo-
stadsritter de senaste aren utgjort 15-18 % av det nybyggda bostadsbestandet. I bérjan av
perioden (2003 — 2004) var kommunernas bedémningar att ungefir hilften av de nyprodu-
cerade ligenheterna skulle utgoras av hyresrdtter. En av anledningarna dr férmodligen de bo-
stadsstod som infordes i borjan av 2003 for att stimulera byggandet av sma hyreslagenheter.
Enligt kommunernas bedomning utgér andelen hyresritter sedan dess en allt mindre del av
det totala bostadsbyggandet. Samtidigt kan Lansstyrelsen konstatera att byggandet av hyres-
ligenheter 1 Jonkopings lin hela tiden legat pa en hég och stabil niva (ca 45% enligt SCB)
under den aktuella perioden. Pa samma sitt som bedomningen ar att antalet hyresritter
kommer att minska sa dr bedomningen att byggandet av smabus (iganderitter) kommer att
Oka. Linsstyrelsen kan bara konstatera att antalet smahus som fardigstillts under de senaste
aren ligger pa en ganska stabil niva (40-50% enligt SCB). Sammanfattningsvis har antalet
fardigstillda hyresritter, bostadsritter och dganderatter (smahus) legat pa en relativt stabil
niva under de senaste fem dren, enligt statistik fran SCB, trots att kommunernas bedém-
ningar varierat mellan aren.

Ett lagt bostadsbyggande ir ett bekymmer for alla kommuner i linet, oavsett om man 6kar
eller minskar i befolkning. For att kunna mota behovet av bostider behéver nya bostider
byggas. Med ett 6kat bostadsbyggande 6kar dven omsittningen pa bostadsmarknaden. En
dalig omsittning pa bostadsmarknaden hammar maojligheten till inflyttning och méjligheten
for nyanstillda att bositta sig pa orten. Flera kommuner anger till Lansstyrelsen att bristen
pa bostider ir direkt tillvixthimmande. Den viktigaste fragan for de flesta kommunerna i
Jonk6pings ldn dr hur man ska fa igang bostadsbyggandet.

Ett av de stora hindren for ett 6kat bostadsbyggande ar att villkoren for att lana pengar va-
rierar i olika delar av linet. De mest fordelaktiga lanen far man i J6nk&ping och dess nir-
maste omgivning. Ju lingre frin J6nkoping man kommer desto svarare dr det att ordna
krediter som moijliggor ett bostadsbyggande. Det gor att flera kommuner uttrycker sin
vanmakt nir man ser behovet av nya bostider samtidigt som intresserade byggherrar har
svart att fi samma goda kreditvillkor som 1 Jonk6ping. Dessutom ér hyresnivaerna ligre,
varfor bostadsproduktionen utanfor Jonképingsomradet ”drabbas™ 1 dubbel bemirkelse.
Linsstyrelsen vill understryka behovet av att goda lanevillkor kan uppritthallas dven utan-
for de s.k. tillvixtorterna och att den efterfragan pa ligenheter som finns i alla linets cen-
tralorter kan tillgodoses pa ett bra sitt. Nagon kommun framfér 6nskemal att kunna sikra
ett angeldget byggprojekt genom att sjilv agera som borgenir.

Ett annat problem pa bostadsmarknaden 4r att méanga aldre valjer att bo kvar 1 sin villa av
ekonomiska skil och for att det saknas bra alternativ. Utan att Lansstyrelsen har nagot for-
slag till atgdrder kan Linsstyrelsen konstatera att det vore 6nskvirt med ett bostadsbyggan-
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de som pa ett bittre sitt vinder sig till den delen av befolkningen som ér i behov av en
mindre bostad i ett plan och att kostnaderna for ett sadant alternativ holls pa en rimlig niva.
Som Linsstyrelsen ser det skulle en sadan typ av boende inte bara tillfredsstilla dldre per-
soner utan dven vara attraktivt for yngre familjer med sma barn.

En tredje utmaning som de flesta kommuner arbetar med ér att skapa nya bostadsomraden
i attraktiva ligen. Med attraktiva ligen avses oftast strandnira och/eller centrala ligen. Nir
det giller byggande 1 strandnira ligen har Linsstyrelsen under 2005-2007 genomfort ett
projekt med stéd av EU-medel. Syftet var att finna metoder for att mojliggora byggande i
strandnara ligen utan att detta skulle strida mot syftena med dagens strandskyddsbestim-
melser. Linsstyrelsen fann att det 1 vissa fall med stéd av planliggning enligt plan- och
bygglagen skulle vara méjligt att skapa nya attraktiva bostadsomraden i strandnira ligen
samtidigt som man kan klara syftena med strandskyddsbestimmelserna i miljobalken.

Flera allminnyttiga bostadsféretag som tidigare har haft ett bostadséverskott bérjar nu
uppleva en viss balans pa bostadsmarknaden. Det beror frimst pa att man tidigare rivit eller
salt bostader men ocksa pa en 6kad efterfragan. Andra allminnyttiga bostadsforetag, som
tidigare har haft viss brist pa bostader, upplever nu ett 6verskott pa bostider p.g.a. férand-
ringar inom néringslivet saisom foretagsnedliggning, effektiviseringar som minskar perso-
nalbehovet och utflyttning av verksamheter till andra linder. Sammantaget innebir det
dock att antalet lediga ligenheter successivt minskar inom det allméinnyttiga bostadsbestan-
det (se foljande tabell)

Datum Antal lediga ligenheter

31/12 2002 858
31/12 2003 597
31/12 2004 690
31/21 2005 689
31/12 2006 507

En stor utmaning de nirmaste aren ir behovet av upprustning av éldre flerbostadsomra-
den. Det giller frimst byten av vatten- och avloppsstammar, forbittrad tillganglighet och
energieffektivisering. Kostnaderna for dessa upprustningar dr mycket stora. Enligt Lanssty-
relsens bedomning varierar de ekonomiska forutsittningarna i bostadsbolagen for att
genomfora dessa investeringar. Som Linsstyrelsen ser det kommer kostnaderna for dessa
nédvindiga investeringar att behdva tas ut pa hyrorna.
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Trots den byggnation som sker i Jonképings lin dr behovet av bostader fortfarande stort.
Nigra viktiga faktorer som stiller krav pa ett fortsatt bostadsbyggande ér att

- Hogskolan i Jonképing, som bestar av tre fackhdgskolor (Internationella handels-
hégskolan, Hilsohogskolan och Hogskolan £6r lirande och kommunikation) har
expanderat och ett Okat antal studenter har under de senaste aren kunnat erbjudas
plats pa de olika utbildningsinriktningarna. Bl.a. 6kar antalet utlindska studenter.
Aven om antalet studenter inte kommer att 6ka medfér verksamheten 4nd ett kon-
tinuerligt behov av nya ligenheter eftersom flera studenter stannar kvar i Jonko-
ping.

- lanet, frimst Jonkopingsomradet och Virnamo, har en fortsatt god befolkningstill-
VAXt.

- ldnets arbetsplatser dr i behov av kvalificerad yrkeskompetens. Det gor att manga
kommuner ar 1 behov av nya bostider trots att befolkningsutvecklingen i vissa fall
ar negativ.

- manga manniskor onskar sig ett mindre, tillgingligare och 1 manga fall ett billigare
boende. Det giller frimst dldre som vill sdlja sin villa och barnfamiljer.

- invandringen Okar. Behovet dr bade storre ligenheter for nysvenska familjer och
mindre ligenheter f6r ensamma invandrare.

Parallellt med att det i linet varit en omfattande planerings- och byggverksambhet totalt sett
kan Lansstyrelsen konstatera att behovet av riktlinjer f6r bostadsférsériningen fram till idag
inte kants relevant for flertalet kommuner p.g.a. ett lagt bostadsbyggande. I de fall det till-
kommit nya bostider i dessa kommuner har det gillt nagot enstaka villaomrade eller bygg-
lov for nagon eller nigra enstaka villor, minga ginger pa landsbygden. Oversiktsplanens
bedémningar av bostadsbyggandet har i dessa fall ansetts tillrickliga. Ndgra kommuner har
istallet haft behov av att minska bostadsbestandet. Fér detta har man inte upplevt behov av
att uppratta sirskilda riktlinjer. Aktuella riktlinjer f6r bostadsforsoérjningen finns i dagsliget
endast i Jonkoping och Virnamo. Behovet av riktlinjer f6r bostadsforsorjningen har dock
aktualiserats 1 flera kommuner i takt med att efterfragan pa bostader i centralorterna okat.
Det innebir att det for tillfillet pagar arbete med att ta fram sarskilda riktlinjer f6r bostads-
torsorjningen i flera kommuner. Flera kommuner anger dven 1 sina Oversiktsplaner var ut-
byggnadsomradena ir beligna. Vid de nimnda 6verldggningarna med kommunerna om bo-
stadsmarknaden har frigan om riktlinjer diskuterats med samtliga kommuner. Vid dessa
overldggningar angav

- 7 av linets kommuner att man har eller haller pa att uppritta sirskilda riktlinjer for

bostadsférsorjningen.
- 1 kommun att man har riktlinjer f6r bostadsférsorjningen i den kommunala 6ver-
siktsplanen.
- 5 kommuner att man saknar riktlinjer (férutom vad som anges 1 6versiktsplanen).
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Samordningen mellan bostadsforsorjningen och annan planering

Generellt sett sker samverkan mellan olika férvaltningar och nimnder 1 den kommunala
bostadsforsérjningsplaneringen. Samtidigt visar det sig att de sociala forvaltningarna i den
enskilda kommunen ofta har ytterligare 6nskemal pa bostadsbyggandet nir det giller att
tillgodose en aldrande befolkning. Man upplever ibland att den sociala kompetensen inte
tillvaratas 1 tillricklig utstrickning. Linsstyrelsen kan konstatera att de traffar som hallits
med alla kommuner om bostadsmarknadslidget har varit bade virdefulla och intressanta.
Vid triffarna har féretridare frin den politiska ledningen, fysisk planering och socialtjins-
ten samtalat om behovet av bostider.

Samverkan mellan grannkommuner om bostadsférsorjningen sker endast i begrinsad om-
fattning. Visst samarbete har skett nir det giller t.ex. bostider till studenter vid Hégskolan i
Jonkoping och behov av arbetskraft i en del av lanet nir det har funnits tillgang pa arbets-
kraft i en annan del.

I Jonkopings lin finns goda forutsittningar f6r att utveckla kollektivtrafiken. Redan idag
finns stora mojligheter att bo 1 en del av linet och arbeta i en annan del eftersom bl.a. jirn

vigsnitet dr vil utbyggt. Pendlingsbenigenheten dr ocksa stor 1 linet. Kapaciteten och
standarden pa jirnvagsnitet behéver dock utvecklas for att korta ner restiderna. Kommu-
nikationsfragorna och kollektivtrafikforsérjningen dr nagot som de flesta kommunerna vill
se en utveckling av. Lansstyrelsen vill understryka vikten av att den sparbundna kollektiv-
trafiken kan vidareutvecklas.

Lansstyrelsens stod till kommunerna

Under aret samverkar Linsstyrelsen pa olika sdtt med kommunerna i bostadsforsorjnings-
planeringen. Lansstyrelsen anordnar enskilda 6verlaggningar med varje kommun minst tre
ganger per ar da fysisk planering, bostadsférsorjning och byggverksamhet diskuteras. Vid
en av dessa Overldggningar diskuteras sirskilt situationen pa bostadsmarknaden i kommu-
nen och linet. I diskussionerna deltar representanter f6r kommunledningen, tekniska for-
valtningen, sociala foérvaltningarna och fysisk planering. Fran Lansstyrelsen deltar personer
med bakgrund fran fysisk planering och sociala omradet. Samlingarna har utvecklats till ett
forum f6r samtal om bostadsmarknadsliget i kommunen dir Linsstyrelsen pa ett sirskilt
sitt kan bidra med rad och stéd i olika fragestillningar. Resultatet av 6verldggningarna
sammanstills av kommunerna i den arliga Bostadsmarknadsenkiten som Lansstyrelsen
administrerar. Boverket ger varje ar ut en nationell sammanstillning av bostadsmarknadsla-

get.

Byggarbetsnamnden, som bestir av Lansarbetsnamnden, Sveriges Byggindustrier, Bygg-
nadsarbetarférbundet och Linsstyrelsen, moter varje ar linets kommuner for att diskutera
arbetsmarknadsliget och byggverksamheten i kommunerna. Vid dessa méten redovisar de
olika organisationerna och kommunerna den lokala situationen pa arbetsmarknaden och
bygg- respektive bostadsmarknaden. Liansstyrelsen redovisar resultatet av Bostadsmark-
nadsenkiten, som utgor ett bra underlag for den fortsatta bostadsforsorjningsplaneringen 1
kommunerna, och berittar om de olika ekonomiska bidrag som staten tillhandahaller.

10
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Studentbostadsgruppen bestar av representanter for Jonkopings kommun, Hogskolan 1
Jonképing, Studentkaren, olika byggherrar och Linsstyrelsen. Vi dessa samlingar, som halls
ungefir fyra ganger per ar, redovisas, diskuteras och analyseras bostadsmarknaden for hog-

skolestudenterna.

Linsstyrelsen har under senare ar vid méten och konferenser pa ett sarskilt sitt lyft fram
tillgénglighetsskapande atgirder i var byggda miljé. Linsstyrelsen har ocksa under senare ar
fokuserat pa klimat- och energifragor i samhallsplaneringen. I det sammanhanget vill Lins-
styrelsen sarskilt framhalla bygget av de s.k. passivhusen” 1 Virnamo som det allminnytti-
ga bostadsbolaget Finnvedsbostider uppfort. Husen ér byggda med en teknik som gor att
de inte behéver energi for uppviarmning,.

Under 2007 — 2008 kommer Linsstyrelsen att genomfoéra ett projekt som syftar till att ut-
veckla en metod for hilsokonsekvensbedémningar vid byggandet av dldrebostider. Projek-
tet dr en del av Uppdrag 36 1 Regleringsbrevet till linsstyrelserna f6r 2007.

Vid handliggning av drende saisom Gversiktsplaner och detaljplaner samt drenden som ror
statliga stod till bostadsbyggandet m.m. sker fortlopande samtal om kvaliteter 1 bostadsbyg-
gandet med kommunerna och de personer, féretag och organisationer som soker bidrag.

Hirut6ver anordnar Lansstyrelsen seminarier/konferenser som r6r bla. den fysiska plane-
ringen, bostadsforsorjningen och byggverksamheten. Exempelvis anordnar Lansstyrelsen
varje ar en varkonferens och en hostkonferens for linets kommuner.

1"
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Del 2
Bostader for vissa grupper

Inledning

Linsstyrelsen har enligt 13 kap. 2 § socialtjdnstlagen tillsyn 6ver socialtjansten och ska dir-
vid verka for att kommunerna planerar f6r att kunna tillgodose framtida behov av bistand 1
form av hemtjinst samt sadant boende som avses i 5 kap. 5 § andra stycket och 5 kap. 7 §
tredje stycket.

Av regleringsbrevet f6r 2007 framgar att Lansstyrelsen ska tillse att socialtjanstens arbete
bedrivs malinriktat, lagenligt samt med god kvalitet och framférhallning i planeringen.
Linsstyrelsen ska redovisa insatser som genomforts fOr att paverka kommunerna att plane-
ra f6r behovstickning.

Linsstyrelsen har inom ramen {6r uppdragen och tillsynsansvaret tagit reda pa hur linets
kommuner arbetar med planering och utveckling av insatser for 1 huvudsak aldre och funk-
tionshindrade, men dven for barnfamiljer, flyktingar, ekonomiskt svaga hushall och bo-
stadslosa.

Eftersom socialnimnden har en viktig roll nér det giller att verka for att vissa grupper har
tillgdng pa limpliga bostider har féretridare f6r sociala funktion deltagit i kommunbeséken
tor att diskutera planering och utveckling av insatser och bostider for dldre och funktions-
hindrade, heml6sa, stora barnfamiljer, flyktingar m.fl.

En skrivelse skickades till samtliga forvaltningschefer dar Linsstyrelsen informerade om att
sociala funktionen tillsammans med plan- och bostadsfunktionen har f6r avsikt att genom-
fora besok 1 kommunerna i syfte att diskutera bostadsmarknadsliget. Besok har genom-
forts, tillsammans med plan- och bostadsfunktion, i samtliga linets kommuner. I huvudsak
har ansvariga tjdnstemén pa 6vergripande verksamhetsnivd, kommunledningen samt Gvriga
inblandade i planeringsprocessen deltagit.

Av frageunderlaget (bilaga 1) framgar de fragor som har tagits upp till diskussion vid motet
med kommunerna. I fragestillningarna beaktades jimstalldhets-, mangfalds-, tillginglighets-

och barnperspektiven.

Jémstilldbetsperspektivet har beaktats genom fragor som r6r kvinnors delaktighet i samhills-
planeringen, stod och hjilp till valdsutsatta kvinnor (skyddat boende).

Mangfaldsperspektivet har beaktats genom att ta reda pa om kommunerna arbetar med fragor
rérande segregation/integration av olika grupper (i boendet), bostider f6r flyktingar.
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Tillganglighetsperspektivet har beaktats genom fragor kring tillgang till hemtjdnst och boende
tor dldre och funktionshindrade, generell tillgdnglighet; tillgédnglighet i bostider och bo-
stadsomraden, tillginglighet i1 offentliga miljGer.

Barnperspektivet har beaktats genom fragor rorande barns och ungdomars delaktighet i sam-
hillsplaneringen samt kommunernas arbete med att skapa en god miljé f6r barn och ung-
domar.

Lansstyrelsen har i detta dokument sammanstallt samtalen med linets kommuner rérande
planering av behovstickning och samordning av insatser for olika grupper inom socialtjins-
tens verksamhet.

Tillgangen pa bostader for vissa grupper
I Boverkets bostadsmarknadsenkit 2007 ingick fragor rorande behovstickning for dldre,
funktionshindrade, barnfamiljer, flyktingar, ekonomiskt svaga hushall, bostadslésa m.fl.

BOENDE FOR ALDRE OCH FUNKTIONSHINDRADE

Hir ingar fragor rérande bostiader for dldre och funktionshindrade savil 1 pagaende som
planerade projekt, aven sidana som befinner sig i ett tidigt skede i planeringen. Kommu-
nernas svar pa nagra av dessa fragor redovisas i tabellerna 1-3.

Svaret pa frigan om hur kommunerna bedémer att behovet av sirskilt boende for édldre
tillgodoses redovisas i nedanstiende tabell.

Tabell 1. Sdrskilt boende for dldre enligt socialtiinstlagen (Sol.)

Behovstickning Kommuner
Overskott pa sirskilt boende 0
Behovet tickt 6
Behovet beriknas tickas genom 5

planerad utbyggnad under de nar-
maste tva aren

Brist, dven efter eventuell planerad 2
utbyggnad de nirmaste tvd dren

I nulaget har sex av linets kommuner tillgodosett behovet av sirskilt boende for aldre (11
kommuner 20006). Liksom féregaende ar anser sig inga kommuner ha 6verkott pa sidana
bostidder. Fem kommuner har i dr angett att de berdknar att behovet ska vara tillgodosett
om tva ar (tva kommuner 2006). Kommunerna Mullsjo och Nissj6 har angett att de har en
brist, 4ven efter de nirmaste tva dren.
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Tabell 2. Bostider med sdrskild service for funktionshindrade enligt socialtianstlagen (SoL.) och lagen om
stid och service till vissa funktionshindrade (LSS)

Behovstiickning Kommuner
Overskott pa bostider 0

med sirskild service

Behovet tickt 7
Behovet beriknas tickas genom 5

planerad utbyggnad under de nir-
maste tvd aren

Brist, dven efter eventuell planerad 0
utbyggnad de nirmaste tva dren

Sju av linets kommuner anser sig 1 dagslidget ha tillgodosett behovet av bostader for funk-
tionshindrade (nio kommuner 20006). Inom ett par ar beriknas fem av linets kommuner ha
tillgodosett behovet. Ingen av de kommuner som besvarat enkiten anser sig ha nagon brist
pa bostider f6r funktionshindrade efter tva ar.

En kommun har ej angett nagot skriftligt svar. Det framgick dock av samtalet vid kom-
munbesoket att det finns ett behov, men det édr dnnu ej klart nar behovet ska tillgodoses.

I enkiten efterfragades pagaende eller planerade projekt rorande bostider som riktar sig till
medelalders eller dldre, men som inte kommer att forutsitta ett bistandsbeslut enligt social-
tjanstlagen, sa kallade seniorbostider.

Tabell 3. Seniorbostdider — pagdende eller planerade projekt

Kommun
Aneby
Eksjo
Gislaved
Gnosjo X
Habo
Jonkdping
Mullsjo
Nissjo X
Sdvsjo X
Tranas
Vaggeryd
Vetlanda X
Véarnamo X

Nej

M 4| &

eltalte

olle

Totalt har nio kommuner (sex kommuner 2000) i linet svarat att de har eller planerar pro-
jekt som r6r seniorboenden eller liknande. Av dessa rér det sig om atta nyproduktioner
(fyra 2006). En kommun har angivit att det r6r sig om en ombyggnad (Aneby).
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BOSTADER FOR ANDRA GRUPPER

Hur ser bostadsmarknaden ut for andra grupper? Nedan presenteras behovstickning for
barnfamiljer, flyktingar, ekonomiskt svaga hushall, bostadslésa m.fl. utifran sammanstall-
ningar av kommunernas svar pa olika fragor.

Flera kommuner beskriver att de saknar centrala ligenheter. Ligenheter med bra standard
och attraktivt lige s6ks oftast av dldre personer som vill flytta ifran sin villa.

Det beskrivs ocksa en brist pa storre ligenheter till stora barnfamiljer. Det finns dock na-
gon enstaka kommun som beskriver motsatsen, dvs. att god tillgang finns pa stora lagen-
heter. Hir saknas istillet sma ligenheter.

I nagon kommun diskuterades behovet av boende for el-allergiker. Man befarar att detta
kan bli ett framtidsproblem.

Ekonomiskt svaga hushéll beskrivs inte som en grupp som har svart att komma in pa bo-
stadsmarknaden. De flesta kommunerna har en positiv instillning och ser olika mojlighe-
ter att 16sa eventuella bostadsproblem f6r den gruppen.

Skyddat boende f6r valdsutsatta kvinnor finns inte i alla kommuner. Dock férekommer
samarbete kommunerna emellan och med kvinnojouren. I en kommun har allmannyttan
sjalv avsatt en ligenhet i skyddssyfte.

Den grupp f6r vilken man framforallt beskriver en bostadsbrist dr psykiskt funktions-
hindrade. Flera hyresvirdar uppger att det ar svarigheter att ordna limpliga bostader f6r
dessa grupper. En kommun beskriver problematiken:
Ibland ér det svart att hitta ligenheter till socialt utsatta personer. Ett visst samarbete forekommer
meed den kommunala bostadsstiftelsen, men de har en njugg installning.

Anvandning av socialtjanstens kunskaper i samarbetet mellan for-
valtningar rorande planering for bostadsforsorjning

Fragor stilldes dven rorande socialtjanstens medverkan i bostadsplaneringen, pa vilket sitt
planering och samverkan sker, om det finns planer f6r utvecklingen av insatserna i hem-
tjansten, om erfarenheter fran uppsékande verksamhet anvinds i planeringen av framtida
behov m.m.

Jonk6pings kommun samverkar pa ett tydligt och strukturerat sitt mellan olika forvalt-
ningar i kommunen. Socialférvaltningen har en samhillsplanerare inom omradet omvard-
nad som ir den samordnande linken mellan socialférvaltningen, stadsbyggnads- och tek-
niska forvaltningen. Genom sambhillsplaneraren kommer socialtjanstens kunskaper till an-
vindning i bostadsplaneringen.

Aven andra kommuner i linet anger att de har en bra samverkan i bostadsplaneringen
mellan socialtjdnsten och 6vriga forvaltningar. Vissa kommuner har ingen samverkan alls.
I de kommuner dir samverkan mellan de olika férvaltningarna inte fungerar pa ett struk-
turerat sitt kommer inte socialtjinstens kunskaper till anvindning i kommunens bostads-
planering. Socialtjanstens kunskaper anvinds da ofta pa ett informellt sitt. Nagra mindre
kommuner anser att eftersom de dr sma sa triffas de olika tjanstemannen spontant i huset
och pratar planering. I samtalet med en av kommunerna sigs foljande:
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I en liten kommun sitter alla ndra och kommer pa sa vis med i planeringen pa det ena eller det
andra sdttet. Det finns dock inga sdrskilda grupper tillsatta for planeringsarbetet.

Uppsokande verksamhet som planeringsinstrument och uppgifter om férekomsten av ¢j
verkstallda beslut dr ovanliga i ett planeringssammanhang bland linets kommuner.

EJ VERKSTALLDA BESLUT
Att kommunerna inte till fullo har kunnat leva upp till sitt ansvar nir det giller att tillhan-
dahalla bostader har framforallt visat sig i antalet ej verkstallda beslut. Enligt uppgifter
fran kommunerna fanns det den 31 december 20006:
e 22 ¢j verkstillda beslut enligt socialtjanstlagen som var aldre dn tre méanader
® 48 ¢j verkstillda beslut enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindra-
de som var dldre 4n tre méanader

Lansstyrelsen har dven tidigare ar konstaterat att det férekommer ej verkstillda beslut
som ir dldre 4n tre manader. Anledningen till att beslut om bostader inte kan verkstallas
ar brist pa sadana.

Det dr viktigt att de som har ansvar for att planera f6r bostadsférsorjning far del av upp-
gifterna om beslut rérande bostider som inte kan verkstillas inom rimlig tid.

BEAKTANDET AV JAMSTALLDHETS-, MANGFALDS-, TILLGANGLIGHETS- OCH BARN-
PERSPEKTIVET

[amstalldhet

Ett sdrskilt arbete med att 6ka kvinnors delaktighet 1 samhillsplaneringen anges fore-
komma 1 en kommun — Trands. Man anger hir att man vid yttrande i nimnden delar upp
vad kvinnor respektive min har sagt.

Mangfald
Kommunerna Gislaved, Jonképing och Nissjo anger att de for narvarande arbetar sirskilt

mycket med segregation/integration av olika grupper i boendet.

I'en av dessa kommuner arbetar man med ett projekt kring integrering Dra at samma hall
tillsammans med det kommunala bostadsbolaget.

I en annan kommun berittas om att man har anpassat boendet till stora barnfamiljer och
man klarar darfor for tillfallet att hantera de behov som kan uppsta. Vidare uppges att in-
tegreringen av vissa etniska grupper kan vara svar att hantera. Kommunen har kartlagt tre
bostadsomraden dir mer dn 30 % av invanarna har utlindsk bakgrund. Man har arbetat
med fragor kring hur man pa bista sitt skall integrera kommunens invandrare och har nya
projekt pa gang.

Tillgénglighet

Fragor rérande tillginglighet har berdrts 1 samband med diskussioner kring tillgangen pa
platser i de sirskilda boendeformerna, men aven i allmannyttans bostader. Fragor kring
offentliga milj6er har ocksa lyfts. Jonképings kommun har arbetat extra mycket med till-
ginglighet. Arbetet syftar till att finna metoder for att 6ka utbudet av tillgingliga ligenhe-
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ter. Detta beror saval nyproducerade ligenheter som ligenheter 1 det befintliga bestandet.
Genom projektet Bdttre for alla arbetar man extra mycket med att skapa tillgangliga och
anvindbara bostider och utemiljéer. Kommunfullmaktige 1 Jonkoping har beslutat om
basutformning av bostider i nyproduktion, vilket innebdr att man 6kar mojligheter f6r
den som drabbas av nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga att bo kvar i sin bostad.
Bostaden har dven bra forutsittningar att fungera som en arbetsplats for vardpersonal och
minskar behovet av anpassningar.

Barnperspektiv
Kommunerna Aneby, Jénkoping, Nissjo och Vetlanda har angett att de arbetar sérskilt

mycket med att skapa goda miljéer f6r barn och ungdom. Niissj6 och Vetlanda arbetar
dessutom med att 6ka barns och ungdomars delaktighet i samhillsplaneringen. En av
kommunerna arbetar t.ex. med ett projekt kring kommunens attraktivitet i vilket man for-
soker involvera ungdomar att vara delaktiga i samhallsplaneringen.

Vidare har dven Eksjo, Gislaved och Trands kommuner angett att de arbetar med att 6ka
barns och ungdomars delaktighet i samhallsplaneringen. I Tranas har man ungdomsrad
kopplade till olika samhillsplaneringsfragor.

Nigra av de kommuner som i bostadsmarknadsenkiten inte angett att de arbetar sirskilt
mycket kring dessa fragor har 1 samband med diskussionen vid kommunbesoket berittat
om en medveten satsning pa barnen. Sivsjo kommun framhaller vikten av att vara en
barnvinlig kommun. Detta gors bland annat genom en satsning pa naturlekplatser och att
mojliggéra barns delaktighet i samhaillsplaneringen. Man framhaller dven vikten av att
gang- och cykelvigar halles separerade.

Nigon kommun nimner exempel pa svarigheter de upplevt da de f6rsokt att involvera
barn och ungdomar i samhallsplaneringen. Framforallt finns det svérigheter med att fa
dem att intressera sig for samhallsfragor. Diskussionerna kan istillet handla om maten pa
skolmatsedeln.

Lansstyrelsens kommentarer

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjning (2000:1383) ska varje kommun skapa
torutsittningar, for alla som ar folkbokférda 1 kommunen, att leva i goda bostider och se
till att andamalsenliga atgirder for bostadsférsorjningen férbereds och genomfors.

Kommunen har ocksa enligt socialtjinstlagen en skyldighet att delta 1 samhallsplanering-
en. Socialnamnden skall verka for att manniskor som av fysiska, psykiska eller andra skal
moter betydande svarigheter i sin livsféring far mojlighet att delta i samhillets gemenskap
och att de har ritt att leva som andra. Kommunerna har enligt socialtjanstlagen och lagen
om stéd och service till vissa funktionshindrade ett sirskilt ansvar nir det giller boendet
for vissa grupper. Socialnimnden skall medverka till att den enskilde far bo pa ett sitt
som dr anpassat efter hans eller hennes behov av sirskilt stod och ska inritta bostiader
med sirskild service f6r dem som behéover ett sidant boende.

Att tillgodose behovet av bostider ar en ling process. Planeringen kriver framférhallning
och samarbete mellan olika foérvaltningar. Oavsett hur kommunen viljer att organisera
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samarbetet, krivs en tydlig ansvarsférdelning f6r vem som gor vad och vid vilken tid-
punkt. Svarigheten i kommunernas planeringsarbete kan manga ginger vara att kunna an-
passa tillgangen efter behovet av bostider.

For att kommunen ska ha en beredskap och realistisk mojlighet att uppfylla kravet pa att
tillgodose behovet av boenden for olika grupper krivs uppsokande verksamhet och pla-
nering. Kommunernas skyldighet att bedriva uppsokande verksamhet och att planera sina
insatser regleras i 5 kap. 8 § socialtjanstlagen och 1 15 § lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade.

Uppsokande verksamhet och uppgifter om férekomsten av ej verkstillda beslut och av-
slagsbeslut trots bedémt behov ir ovanliga instrument i ett planeringssammanhang hos
linets kommuner. Endast ett fatal kommuner anvinder erfarenheter fran den uppsckande
verksamheten i planeringen av framtida behov av bostader.

Linsstyrelsen vill framhalla vikten av att kommunerna pa ett aktivt och strukturerat sitt
bedriver uppsckande verksamhet i enlighet med vad som féreskrivs i socialtjanstlagen och
lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade. En uppsokande verksamhet ar av
grundliggande betydelse f6r att kommunen ska fd kinnedom om enskilda manniskors
behov av stéd och service och om livsvillkoren i Gvrigt. Erfarenheterna av den uppso-
kande verksamheten utgor en grund for planeringen av insatser for dldre och funktions-
hindrade. Det kan dock 4nda finnas svarigheter f6r kommunen, trots en vl utvecklad
uppsokande verksambhet, att forutse alla de behov som uppstar. En faktor som underlittar
planeringen dr ett vil utbyggt samarbete 6ver nimnds- och forvaltningsgrinser.

For att kunna planerna for framtida insatser till dldre och funktionshindrade édr det néd-
vandigt att socialtjdnsten aktivt deltar i den 6vergripande samhallsplaneringen. Deltagan-
det stiller krav pa att socialtjinsten tar fram ett relevant planeringsunderlag. Dialog med
olika organisationer och féreningar, en aktiv uppsokande verksamhet samt tillvaratagande
av information som finns i individuella planer enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade utgdr viktiga hjilpmedel i planeringsarbetet.
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