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KARAKTERISERING AV AVFALL TILL DEPONI

Forord

Linsstyrelsen i Jonkopings lin har genomfort ett tillsynsprojekt rorande karakterisering av
avfall som skickats till deponi fran verksamheter som ir tillstandspliktiga enligt miljobalken.
Detta projekt har 1 stort sitt samma struktur som den tillsynskampanj som Linsstyrelsen i

Givleborgs lin utférde under 2005.
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Sammanfattning

Naturvardsverket har tagit fram foreskrifter angaende karakterisering av avfall som gar till
deponi. Avsikten med den grundliggande karakterisering ar att bittre kontrollera vad som
liggs pa deponi och dirigenom hur lakvatten fran de olika deponierna paverkar omgivande
recipienter. For att kontrollera om féreskriften (NFS 2004:10) om deponering, kriterier och
forfaranden for mottagning av avfall vid anlidggningar f6r deponering av avfall efterlevs
bland verksamhetsutovare i Jonkopings lin har Linsstyrelsen under varen 2007 genomfort
ett tillsynsprojekt. Syftet med detta projekt har varit att kartligga situationen i linet vad
giller karakterisering av avfall som deponerats under dr 20006.

De verksamhetsutévare som i 2006 ars miljorapport angav att avfall skickats till deponi har
varit féremal f6r Lansstyrelsens granskning. Totalt erh6ll 86 verksamheter ett foreliggande
om att inkomma med uppgifter angiende karakterisering av avfall som skickats till deponi,
varav alla utom ett foretag har inkommit med svar. Av dessa har 45 verksamhetsutévare
uppgett att de under 2006 lamnade avfall f6r deponering. Resterande verksamheter har
meddelat att de inte limnar ndgot avfall till deponi (felaktig redovisning i miljérapporten),
utan att de limnade sitt avfall till sorterings- och édtervinningsanligegningar for vidare be-
handling.

37 av de 45 verksamheter som uppgett att de under 2006 limnade avfall f6r deponering har
genomfort en grundldggande karakterisering av uppkommet avfall. 13 verksamhetsutévare
har en provtagningsplan och har genomfort 6verensstimmelseprovning av sitt avfall.



KARAKTERISERING AV AVFALL TILL DEPONI

Inledning

Bakgrund

Milj6- och halsofarliga amnen och material ansamlas pa deponier runt om i landet. Via lak-
vatten nar en del av dessa dmnen grundvattnet samt sjoar och vattendrag. I syfte att battre
reglera vad som liggs upp pa deponi samt styra hur lakvatten frin deponierna paverkar
omgivande recipienter har Naturvardsverket den 1 januari 2005 antagit en foreskrift (NFS
2004:10) om deponering, kriterier och férfaranden for mottagning av avfall vid anliggning-
ar f6r deponering av avfall.

For att kontrollera efterlevnaden av Naturvardsverkets foreskrift bland tillstaindspliktiga
miljofarliga verksamheter inom Jonkopings lin har Linsstyrelsen granskat inkomna milj6-
rapporter for ar 20006. Tillsynsprojektet utgor en del av Linsstyrelsens egeninitierade tillsyn
av miljofarlig verksamhet.

Tillsynsprojektet har genomforts av Sofie Hultgren under handledning av Emma Willaredt,
funktionsansvarig f6r miljéskyddsfunktionen och Annelie Johansson, avdelningschef f6r
Milj6- och samhillsbyggnadsavdelningen.

Syfte

Syftet med projektet har varit att kartligga om avfall som skickas till deponi genomgar
grundliggande karakterisering och om avfallsproducenterna i J6nkopings lin dr medvetna
om deras ansvar att genomfora grundliggande karakterisering av sitt avfall enligt den aktu-
ella foreskriften fran Naturvardsverket.
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Metod

Information

I december 2004, inf6r inférandet av Naturvardsverket foreskrift (NFS 2004:10) om depo-
nering, kriterier och férfaranden f6r mottagning av avfall vid anliggningar f6r deponering
av avfall skickade Linsstyrelsen ut ett meddelande till linets tillstindspliktiga milj6farliga
verksamheter med information om de nya reglerna (bilaga 1). Syftet var att klargra vem
som dr ansvarig fOr att karakterisering gors och vem som dr avfallsproducent. Information
om gillande bestimmelser aterfinns dven pa Linsstyrelsens webbplats och har tillstillts 14-
nets miljé- och hilsoskyddsnimnder.

Forelaggande

I maj 2007 gjordes en genomgang av vilka tillsynsobjekt som skickat avfall till deponi. Det-
ta gjordes med hjalp av inlimnade miljérapporter £6r 2006. Lansstyrelsens tillsynsobjekt de-

lades in 1 tre grupper:
1. Verksamhetsutdvare som skickar avfall direkt pa deponi

2. Verksamhetsutdvare som skickar avfall till sorteringsanlaggningar
3. Verksamhetsutdvare som inte alstrar nagot avfall som gar till deponi

Granskningen visade att totalt 88 av Linsstyrelsens tillsynsobjekt angivit att avfall depone-
rats alternativt hade verksamhetsutévaren inte limnat tillrdckligt med uppgifter for att ute-
sluta att sa skett. Av dessa befanns ett av féretagen ha gatt i konkurs.

Verksamhetsutovare tillhorande grupp 1 férelades att inkomma med uppgifter angaende
grundliggande karakterisering av avfall som skickats till deponi (bilaga 2). Férelaggandet
skickades till totalt 86 verksamhetsutovare. En checklista huvudsakligen bestiende av
ja/nej-frigor medfoljde foreligeandet (bilaga 3).
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Avfall, avfallsproducenter och deponiagare

Avfall

Fragor om avfall hanteras i 15 kap. miljébalken (1998:808) och bl.a. i avfallsférordningen
(2001:1063). Definitionen av avfall framgar av 15 kap. 1 § miljébalken:

- Med avfall avses varje foremal, amne eller substans som ingar i en avfallskategori och som
innehavaren goér sig av med eller avser eller ar skyldig att gbéra sig av med.

Avfallets innehall och egenskaper avgor klassning

For att kunna avgéra om uppkommet avfall utgér farligt avfall behovs t.ex. kunskaper om
vilka egenskaper avfallet har. Detta eftersom innehallet av specifika kemiska dmnen i avfal-
let avgor om avfallet ska klassas som farligt eller inte. For att géra denna bedémning be-
hévs kunskaper om vilka farliga dmnen som finns i ravaror och insatskemikalier, vad som
bildas 1 processer samt vad som gar ut med avfallet.

Med hyjilp av avfallsfrordningen kan man i vissa fall utifran avfallets innehall av dmnen
avgbra om uppkommet avfall utgdr farligt avfall eller inte. I bilaga 2 till avfallsftérordningen
anges olika avfallskoder (s.k. EWC-koder). De avfallsslag vars kod efterfoljs av en asterix *
ar farligt avfall. Manga avfallsslag har dubbla ingangar, dvs med eller utan innehall av farliga
imnen. Innehéller uppkommet avfall farliga amnen 6ver den haltniva dar de kemiska dm-
nenas egenskaper anses vara farliga sa ska avfallet klassas som farligt avfall. Aven annat av-
fall in de med asterisk kan klassas som farligt avfall. Detta giller i de fall avfallet har en eller
flera av de egenskaper som listas 1 bilaga 3 till f6rordningen.

Vid manga industriella processer sker det dessutom en oavsiktlig bildning av ett stort antal
kemiska dmnen t.ex. dioxiner, HCB, PCB och perfluorerade karboxylsyror (PFCAs).. Dessa
kan stanna i processen, eller limna den som ett direkt utslapp till miljon eller indirekt via
varor, produkter och avfall. Eftersom bildningsbetingelserna ofta medger att ett brett
spektrum av dmnen kan bildas dr det sannolikt att man i dag endast kdnner till en brakdel
av de amnen som faktiskt bildas och slipps ut oavsiktligt 1 miljon.

Avfallsproducenter

I enlighet med miljébalkens hinsynsregler har alla som ir avfallsproducenter ett ansvar f6r
att avfallet tas om hand pa ett sitt som inte medfor skada pa manniskors hilsa eller miljon.
Definitionen pa avfallsproducent star att finna i ovan naimnda féreskrift (NFS 2004:10) och
lyder enligt nedanstaende:

- Var och en som bedriver en verksamhet som ger upphov till avfall (ursprunglig producent)

eller var och en som genom férbehandling, blandning eller andra férfaranden andrar avfal-
lets art eller sammansattning.
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Inférandet av Naturvardsverkets foreskrift (NFS 2004:10) har medfort 6kade krav pa de
avfallsproducenter som ger upphov till deponiavfall. Dessa ska bl.a. kontrollera avfallet
med avseende pa de miljé- och hilsofarliga imnen som riknas upp 1 foreskriften. Kraven
innebar vidare att allt avfall som deponeras ska ha genomgatt en grundliggande karakterise-
ring med eventuell provning och 6verensstimmelseprovning, se nedan.

Om verksamhetsutovaren limnar sitt avfall till en sorteringsanlidggning f6r vidare sortering
ar det i stillet sorteringsanlaggningen som riknas som avfallsproducent.

Deponiagare

Den som ansvarar f6r en deponi definieras som deponidgare. Denne ska kontrollera avfal-

let 1 tva steg for att fa ta emot avfall f6r deponering:

1. Innan avfallet tas emot ska deponidgaren kontrollera de handlingar som ror avfallet sasom
transporthandlingar, grundlaggande karakterisering och, i de fall sadan kravs, éverens-
stdmmelseprovning.

2. Darefter ska deponidgaren aven okularbesiktiga avfallet samt kontrollera dess dverens-
stdmmelse med de erhallna handlingarna.
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Grundlaggande karakterisering och provning

Grundlaggande karakterisering

Allt avfall som avses att limnas till deponi ska innan sa sker genomga grundliggande karak-
terisering.

Vilka uppgifter som ska inga 1 en grundliggande karakterisering listas i punktform i 5 §

NFS 2004:10. Foljande uppgifter ska framga:
1. avfallets ursprung och avfallsproducentens identitet,

2. vilken eller vilka processer som givit upphov till avfallet,

3. vilken behandling avfallet har genomgatt enligt 14 § férordningen (2001:512) om depone-
ring av avfall,

4. avfallets sammansattning och dess utlakningsegenskaper,
avfallets lukt, farg och fysikaliska form,

6. den sexsiffriga avfallskoden enligt avfallsférordningen (2001:1063) och om avfallet utgér
farligt avfall,

7. il vilken eller vilka deponier (deponi for inert, icke-farligt eller farligt avfall) dar avfallet kan
tas emot och

8. vid behov, om information om extra sakerhetsatgarder bor vidtas vid deponin.

o

Vidare ska den grundlidggande karakteriseringen innefatta en kontroll av om avfallet kan
atervinnas eller materialutnyttjas.

Nir det r6r sig om avfall som genereras regelbundet ska den grundliggande karakterise-
ringen innehalla ytterligare tre uppgifter, namligen:
1. variationen i avfallets sammansattning,

2. de karakteristiska egenskapernas variation och

3. de nyckelparametrar som ska undersdkas i dverensstdmmelseprovningen samt hur ofta
Overensstammelseprovning ska goras.

Samtliga uppgifter gillande den grundliggande karakteriseringen ska dokumenteras skrift-
ligt och sparas 1 tio ar.

Avfall som genereras regelbundet

Till avfall som genereras regelbundet riknas sadant avfall som regelbundet uppkommer i

samma process dar:
1. anlaggningar och processer ar valkanda,

2. det material som anvants i processen och sjalva processen ar val definierade,

3. anlaggningens verksamhetsutdvare tillhandahaller all nédvandig information och upplyser
verksamhetsutdvaren for deponin om férandringar i processen.

10
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Till avfall som genereras regelbundet riknas aven avfall som genereras 1 en likadan process
men i olika anldggningar. For avfall som produceras 1 likadana processer men i olika an-
liggningar behover en grundliggande karakterisering endast goéras for avfall fran en av pro-
cesserna. For avfall frin de Gvriga likadana processerna ska provning utforas for att visa att
avfallet faktiskt 6verensstimmer med tidigare karakteriserat avfall.

Om det intraffar nagon betydande férindring i processen som genererar avfall ska en ny
grundligeande karakterisering goras.

Provning

Avfallets egenskaper ska bestimmas med hjilp av provning. Provning av avfall f6r grund-
liggande karakterisering samt Overensstimmelseprovning ska utforas av ackrediterade labo-
ratorier. Vilka metoder som ska anvindas vid provning anges i bilaga 1, NFS 2004:10.

For avfall som genereras regelbundet ska avfallets utlakningsegenskaper i den grundliggan-
de karakteriseringen bedémas mot grinsvirden for koncentration co vid L/S (forhallandet
mellan vitska och fast material) 0,1 och f6r den ackumulerade utlakade mingden vid L./S
10, med undantag f6r fenolindex dir enbart ackumulerad utlakad mangd vid L/S 10 utgor
grinsvirde.

Vidare ska avfallet undersékas med perkolationstest prCEN /TS 14405. I de fall nimnda
testmetod inte 4r tillimpbar ska en metod dir kemisk jamvikt avses uppnas mellan avfall
och lakvatten anvindas for jaimforelse med likvirdiga grinsvirden.

Avfall undantagna krav pa provning
Vissa avfall beh6ver inte genomga provning. Undantagen anges 1 12 § NFS 2004:10 och ut-

gofrs av:
1. inert avfall som ingar i forteckning till 24 § 6ver avfall som inte behéver provas,

2. icke-farligt avfall som inte deponeras tillsammans med farligt avfall enligt 29-30 §§ eller med
gipsbaserade avfall enligt 26 §,

3. om alla uppgifter som behdvs for den grundlaggande karakteriseringen ar kdnda och styrk-
ta,

4. avfallstyper for vilka provningar ar praktiskt ogenomférbara eller for vilka [dmpliga prov-
ningsforfaranden och mottagningskriterier saknas. Detta maste motiveras och dokumente-
ras, varvid skalen till att avfallet anses kunna mottas vid den berérda deponiklassen tydligt
maste anges eller

5. stabilt, icke-reaktivt asbestavfall som inte innehaller andra farliga amnen an bunden asbest
(inbegripet fibrer bundna i bindemedel eller forpackade i plast).

Att ett avfall undantas frin provning innebir endast att de undantas fran punkt 415 § NFS
2004:10 om grundliggande karakterisering, se ovan. Ovriga punkter i 5 § ska dokumenteras
skriftligt och darefter sparas.

1"
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Overensstammelseprovning

Overensstimmelseprovning innebir en undersékning av att avfall som ska deponeras 6ver-
ensstimmer med resultaten fran provningen i den grundliggande karakteriseringen. Avfall
som genereras regelbundet och som genomgitt en grundliggande karakterisering ska 6ver-
ensstimmelseprovas och det dr avfallsproducentens ansvar att se till att sd sker.

Overensstimmelseprovning ska genomforas i den omfattning som bedéms nédvindig i en-
lighet med den utférda grundligeande karakteriseringen, dock ska en Gverensstimmelse-
provning ske minst en gang per ar samt om processen dar avfallet uppstar forindras. I de
fall dir processen som ger upphov till avfallet férandras ska avfallet 6verensstimmelsepro-
vas efter andringen.

Kriterier for deponering

Avfallsférordningen (SFS 2001:1063) samt foreskriften (NFS 2004:10) om deponering, kri-
terier och forfaranden for mottagning av avfall vid anldggningar f6r deponering av avfall
avgor var avfallet ska deponeras.

For varje avfall ska en sexsiffrig avfallskod enligt bilaga 2 avfallsférordningen bestimmas.
Nir det dr fraga om farligt avfall atfoljs avfallskoden av en asterisk (*) och avfallet ska 1 des-
sa fall placeras pd en deponi for farligt avfall. Férutom grundliggande karakterisering
fordras da dven provning for att fa deponera avfallet. Provningen maste visa att de grans-
virden som finns angivna i NFS 2004:10 underskrids, annars krivs det att avfallet behand-
las innan det deponeras. I vissa fall kan farligt avfall deponeras pa en deponi for icke-farligt
avfall, men da maste de kriterier som har angivits for detta uppfyllas.

De avfallstyper som enligt avfallsférordningen utgor icke-farligt avfall kan liggas pa en de-
poni for inert avfall alternativt icke farligt avfall. I det senare fallet krivs ingen provning av
att grinsvirdena uppfylls. Om avfallet diremot ska deponeras pa en deponi for inert avfall
sa ska antingen avfallet omfattas av avfallskoden som anges i 24 § NFS 2004:10, vilket un-
dantar avfallet fran provning, eller sa ska det kunna visas att utlakningsegenskaperna hos
det aktuella avfallet understiger grinsvirdena for inert deponi.

12
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Totalhalt

Medelvarde

Omfattas av 24 §, aldrig
material fran misstankt
férorenat omrade

(

Laktest

Enligt bl.a. TM

Laktest
Enligt 2004:10

Laktest
Enligt 2004:10

Grundliggande l;éraktﬁriseﬁng

Totalhalter och Iakbapﬁet Totalhaltey’ (TOC), pH, fqtalhalte r (TOC), ANC
ANC och/lakbarnet och__lakbqrhet

l

Figur 1. Regelverket som avgér pa vilken deponi avfallet kan deponeras.
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Resultat

Hur manga verksamhetsutovare skickar avfall direkt
till deponi?

Linsstyrelsens granskning av 2006 drs miljorapporter visar att av Lansstyrelsens ca 190 till-
synsobjekt var det 72 verksamheter som uppgav att de inte limnade ndgot avfall till deponi
under ar 2006. 31 verksamheter uppgav att de limnade sitt avfall f6r vidare sortering och
behandling till ndgon f6r dandamalet godkind sorterings- eller atervinningsanliggning. 88
verksamheter uppgav att de limnade nagot slags avfall till deponi.

Resultat av granskning avseende 2006 ars miljorapport

100
90
80
70
60

antal

50
40
30
20
10

Avfall till deponi Inget avfall till deponi Avfall till sorteringsanlaggning

Diagram 1. Antal verksamheter som deponerade avfall under 2006.

Antalet verksamheter som férelagts att inkomma med uppgifter om grundliggande karakte-
risering av avfall grundas pa redovisade uppgifter i miljérapporten fér 2006. Berérda verk-
samhetsutovare har antingen angett att de limnat avfall till deponi eller inte limnat tillrack-
ligt med information for att kunna utesluta att sa skett. Féreliggandet skickades till totalt 86
verksamhetsutGvare.

14
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Av de 86 verksamheter som erholl Lansstyrelsens foreliggande (bilaga 2) om att inkomma
med uppgifter angaende grundliggande karakterisering av avfall som skickats till deponi
svarade 45 verksamhetsutovare att de genererar avfall som skickats till deponi. En verk-
samhetsutOvare angav att de inte genererat nagot avfall till deponi sedan ar 2004, men att
nir sa sker skickas det aktuella avfallet till deponi.

34 verksamhetsutovare angav att de inte genererar nagot avfall som skickats till deponi. De
uppger istillet att de limnar sitt avfall till olika sorteringsanliggningar eller dtervinningsfo-
retag, varfor tidigare uppgifter i miljérapporten varit felaktiga. Vidare svarade 4 verksam-
hetsutévare att de forvisso alstrar avfall som normalt brukar deponeras, men att detta avfall
tor ndrvarande anvinds som tickmaterial pa deponier som ska avslutas i linet.

Nedanstiaende diagram visar att knappt en fjirdedel av Lansstyrelsens tillsynsobjekt var av-
fallsproducenter for deponiavfall under 2006. Resterande andel bestar av verksamhetsut-
Ovare som antingen skickat sitt avfall till sorterings- och atervinningsanlagegningar eller inte
har gett upphov till ndgot deponiavfall.

Svar pa foreldaggande om att redovisa uppgifter gallande grundlagande
karakterisering
100
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Diagram 2. Férdelning av svarsalternativ géllande de verksamheter som erh6ll Lénsstyrelsens féreldggande.
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Avfallstyper

Avfall fran verksamheter i Jonk6pings lin och som skickas till deponi utgérs frimst av hyd-
roxidslam och filterkakor fran ytbehandlingsindustrin, avloppsslam och rens fran avlopps-
vattenrening, stoft fran rokgasrening samt ugnsslagg och bottenaska fran férbranningan-
liggningar. Vidare uppkommer olika typer av inert avfall (tegel, gips, sten och jord, porslin,
glas etc) frain kommunernas sorteringsanliggningar f6r hushallens avfall samt gjuterisand
fran gjuteriniringen.

Sorteringsanlaggningar

Totalt uppger 65 verksamhetsutévare (31+34) att de limnade sitt avfall till olika sorterings-
och dtervinningsanldggningar och darfor inte ar avfallsproducenter f6r genererat avfall. Hir
ingar saval de verksamhetsutovare som redan i sin miljérapport angav att sorteringsforetag
anlitades, som de verksamhetsutévare vilka efter foreliggandet inkom med uppgifter om att
sa var fallet. F6ljande foretag anlitas enligt enkiten:

e Sandahls Recycling AB o Kuusakoski AB

e SITAAB e Nassjo Miljé och Atervinning AB

e Stena Milj6 AB o Gyesjons sorteringsanlaggning, Eksjo

e STENA Scanpaper AB kommun

e STENA Gotthard AB e Flishults avfallsstation, Vetlanda kom-
mun

e RagnSells AB

o JRAB-foretagen

e Lastbilscentralen, LBC
e Wennbergs Akeri AB

e SAKAB

Har grundlaggande karakterisering genomforts?

Av de verksamheter som genererar avfall som skickats till deponi har 37 verksamhetsutéva-
re angett att de genomfort en grundlaggande karakterisering, varav 1 verksamhetsutévare
har gjort sin grundldggande karakterisering ar 2000, dvs innan NFS 2004:10 tradde 1 kraft
och 6 verksamhetsutovare har gjort sin karakterisering under ar 2007 som en f6ljd av Lins-
styrelsens tillsynsprojekt.

8 verksamheter har helt inte genomfért nagon grundliaggande karakterisering av uppkom-
met avfall trots att de genererar avfall som skickas till deponi. Sju av dessa har dock angett
att de har sett Gver sina rutiner och att de avser utféra en grundliggande karakterisering
under ar 2007. Den verksamhetsutévare som ej genomfort nagon karakterisering av depo-
nerat avfall har inte angett nagot skal dartill.
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KARAKTERISERING AV AVFALL TILL DEPONI

Antal foretag som har genomfoért grundlaggande
karakterisering

antal

Avfall till deponi Har genomfort Har inte genomfort
karakterisering karakterisering

Diagram 3. Antal verksamheter som har genomfért en grundldggande karakterisering.

Finns upprattad provtagningsplan?

Av de verksamheter som genererar avfall som skickats till deponi har 13 verksamhetsutéva-
re angett att de tagit fram en provtagningsplan. Av dessa har 11 verksamheter genomfort
skaktest, kolonntest och undersékning av TOC-halt eller delar dirav. 36 verksamheter har
angett att de inte har ndgon provtagningsplan. Av dessa beddms endast ett fital verksamhe-
ter ha brustit i avseende pa foreskriftens krav pa karakterisering.

De verksamheter som har en provtagningsplan har 1 samtliga fall dven gjort en grund-
liggande karakterisering av sitt avfall.
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KARAKTERISERING AV AVFALL TILL DEPONI

Deponier i Jonkodpings lan fran ar 2009

Till £6ljd av EU:s avfallsdirektiv och dess miljokrav kommer flertalet deponier 1 Jénkopings
lin att avsluta sin verksamhet vid utgangen av ar 2008. Nedan redovisas en forteckning
over de deponier som kommer att vara i drift fr.o.m. den 1 januari 2009 och vilken typ av

avfall som far deponeras inom respektive deponi

Kommun Anldaggningsnamn Deponiklass
Jonkdping Hult (nya deponin) Farligt avfall
Icke farligt avfall
Vetlanda Flishult Icke farligt avfall
Vetlanda Flishult Farligt avfall

I 6vrigt pagar tillstindsprévning avseende tva deponier.

Kommun Anldaggningsnamn Deponiklass

Eksjo Sjovik Inert avfall

Nassjo Boda (ny deponi) Farligt avfall
Icke farligt avfall

Verksamhetsutévaren f6r deponin ska kontrollera de handlingar som ror avfallet (grund-
liggande karakterisering, resultat av provning etc) innan avfallet tas emot f6r deponering.
Verksamhetsutévaren ska spara de dokument/kopior pid de dokument som kontrollerats i
tio ar. Verksamhetsutovaren f6r deponin har dven en skyldighet att okularbesikta avfallet i

anslutning till infarten till deponin samt vid avlastning.

Om avfallet 6verensstimmer med det som beskrivs i den medféljande dokumentationen
och avfallet far deponeras i aktuell deponiklass far avfallet tas emot vid deponin. Det ligger
darfor 1 avfallsproducentens intresse och ansvar att genomféra grundliggande karakterise-
ring av sitt avfall och lata utféra den provning som édr nédvindig.
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Diskussion och slutsatser

Miljobalken med tillh6érande férordningar staller lingtgaende krav pa verksamhetsutévare
att ha nédvindiga kunskaper for att kunna bedéma de risker som kan uppsta vid hantering
av varor och produkter. Kunskaperna ska avse varans eller produktens milj6- och hal-
sopaverkan utifran ett livscykelperspektiv.

Utfasning av farliga kemiska amnen gynnar resurs-
hushallningen

Avfall kan 1 vissa fall ateranvandas, och da har det betydelse om det uttjanta materialet klas-
sas som avfall eller inte. Material fran uttjanta varor eller produkter som atervinns maste
vara fritt fran kemiska dmnen som kan forsvara atervinning och som riskerar att motverka
en effektiv resurshushallning. En felaktig hantering av avfall som innehaller farliga damnen
innebar en risk for manniskors hilsa och miljon. Pa kort sikt finns alltsd en malkonflikt
mellan Giftfri miljo och malet om en 6kad atervinning. For att minska malkonflikten kravs
en utfasning av farliga amnen i varor och produkter.

Atervinningsindustrin har ett stort behov av information om dmnen i de varor och produk-
ter (avfall) som ska ateranvindas fOr att forvissa sig om att det inte ingar amnen som kan
forsvara atervinningsprocessen.

Verksamhetsutovare med begriansade kunskaper om férekomst av kemiska amnen i upp-
kommet avfall kan forsvira atervinningen. Férekomsten av farliga dmnen i avfall och ut-
tjanta produkter forsvarar atervinning och kan medféra att dessa dmnen sprids med det
atervunna materialet. Ett saidant exempel dr férekomsten av farliga amnen i avloppsvatten,
vilket forsvarar aterforingen av naringsinnehallet i avloppsslam till jordbruksmark. Denna
svarighet giller ocksa restprodukter och biprodukter frain metallproduktion, t.ex. jarnsand,
som kan anvindas vid bygg- och anliggningsarbete. I takt med 6kad kunskap om kemiska
dmnens farliga egenskaper och utfasning av farliga dmnen i varor och produkter sa 6kar
forutsittningarna for materialatervinning och minskad spridning av farliga amnen fran av-
fallshantering. Darmed Okar ocksa dtervinningsindustrins mojligheter att limna information
om innehallet i det dtervunna materialet, t.ex. vad giller PVC.

Att arbeta f6r en 6kad atervinning och dirmed minskade avfallsmingder har stor betydelse
for hallbar utveckling. Arbetet bor i forsta hand vara férebyggande, d.v.s. redan 1 produk-
tionen boér man beakta hela livscykeln for att undvika kemiska dmnen som forsvarar dter-
vinning eller férdyrar ett slutligt omhindertagande genom biologisk behandling, f6rbrin-
ning eller deponering.
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Kommande krav

Eftersom dagens bestimmelser gillande karaktirisering av avfall endast giller sidant avfall
som limnas f6r deponering finner Liansstyrelsen det svart att undvika och begrinsa kemis-
ka risker vid hantering av avfall samt produkter och varor av atervunnet avfall. For att
minska de skador kemiska dmnen kan orsaka pa manniskors hilsa och miljon erfordras att
lagstiftningen dndras sa att allt avfall oavsett slutligt omhindertagande (deponering, fo1-
brinning, atervinning) genomgir en grundliggande karaktirisering och vid behov lak- och
skaktester. Harvid ges battre fOrutsittningar att styra reningsprocesser avseende uppkom-
met lakvatten, styra férbrinningsprocesser och undvika att icke 6nskvirda kemiska amnen
aterfors till samhallet via atervinningsindustrin.

Kemikalieinspektionen har i samband med den férdjupade utvirderingen av miljokvali-
tetsmalet Giftfri miljo foreslagit att det bor inforas kompletterande krav om karaktirisering
och kontroll av avfall i férordningen (2002:1060) om avfallstérbrinning. Kompletteringen
kan komma att ske enligt Naturvardsverkets forslag i rapporten ”Kvalitet hos avfall som
tors till f6rbrinning” (Dnr 641-86-04 Rm). Vidare féreslar Kemikalieinspektionen att be-
rorda aktorer bor bidra med att 6ka kunskapen om spridning av farliga amnen vid avfalls-
hantering. Utvecklingen av spridning bor mitas s att det gar att f6lja utvecklingen av 4m-
nen fran avfall, savil fran avfallshantering som 1 material for atervinning,.

Sammanfattningsvis

Avfallslagstiftningen syftar till att skydda miljon! For att vi ska lyckas att skapa en hallbar
utveckling f6r nu levande och kommande generationer erfordras att alla verksamhetsutova-
re har kunskap om sitt avfall och dess innehall av kemiska dmnen. Kravet pa grundliggande
karaktarisering dr en viktig del fOr att vi ska lyckas na ett resurssnalt och giftfritt kretslopp.
Det dr Linsstyrelsens férhoppning att alla foretag 1 Jonkopings lin kinner sig delaktiga i
detta arbete!

20



KARAKTERISERING AV AVFALL TILL DEPONI

Bilagor
Bilaga 1: Nya regler for verksamhetsutévare som skickar avfall till deponi

Bilaga 2: Foreliggande om att inkomma med uppgifter angaende karakterisering av avfall
som skickats till deponi

Bilaga 3: Utskickad enkit
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Lansstyrelsen i Jonkopings ldn

e

MEDDELANDE Datum Beteckning
2004-12-01 555-14998-04
Sida 1/2

Till verksamhetsutvare som skickar avfall till deponi Miljoskyddsenheten
Naringslivsavdelningen

Postadress 551 86 Jénkoping
Besoksadress Hamngatan 4
Tfn 036-39 50 00

Fax 036-12 15 58

E-post lansstyrelsen@f.Ist.se
www.f.Ist.se
Postgiro/bankgiro 3 51 76-7

Nya regler for verksamhetsutévare som skickar avfall
till deponi

Bakgrund

Den 1 januari 2005 trader Naturvardsverkets foreskrifter (2004:10) om
deponering, kriterier och forfaranden for mottagning av avfall vid anldggningar
for deponering i kraft. Foreskrifterna finns att ladda ner pa Naturvardsverkets
hemsida www.naturvardsverket.se under rubriken Lag & Rétt.

Foreskrifterna stéller krav pa att allt avfall som ska deponeras ska vara
karakteriserat. Avfallsproducenten ska kénna till avfallets egenskaper och
innehall av olika &mnen och avfallets utlakningsegenskaper i deponin.

Grundlaggande karakterisering

Allt avfall som avses att bortskaffas genom deponering skall innan
deponering genomga sk. grundlaggande karakterisering. Vad en grundlaggande
karakterisering ska innehalla finns reglerat i 4-10 88 i foreskrifterna.

Enligt 5 § 4 p skall den grundlaggande karakteriseringen innehalla uppgifter om
avfallets sasmmansattning och dess utlakningsegenskaper. Sammanséttning och
utlakningsegenskaper fas fram genom provning (totalhaltsanalyser och
laktester). Notera dock att kravet pa provning inte galler for deponering av icke-
farligt avfall pa en deponi for icke-farligt avfall sa lange avfallet inte deponeras
tillsammans med stabiliserat icke-reaktivt farligt avfall eller gipsbaserat avfall.

Vem ansvarar for att karakterisering gors?

Det ar avfallsproducentens ansvar att se till att den grundldggande
karakteriseringen gors och att uppgifterna i dokumentationen ar korrekta.

Vem ar avfallsproducent?

Avfallsproducent &r var och en som bedriver en verksamhet som ger upphov till
avfall (ursprunglig producent) eller var och en som genom férbehandling,
blandning eller andra férfaranden andrar avfallets art eller sammansattning

(till exempel sorteringsanlaggning).
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MEDDELANDE Datum Beteckning
2004-12-01 555-14998-04
Sida 2/2

Avfall som genereras regelbundet

For avfall som genereras regelbundet skall utéver den grundldggande
karakteriseringen dven en dverensstimmelseprovning genomféras minst en
gang per ar. | de fall provning ar undantaget i den grundlaggande
karakteriseringen ar for det mesta (se 18 8) aven kravet pa
dverensstammelseprovning undantaget.

Flodesscheman

| bilaga 1 och 2 aterfinns flodesscheman for vad som kravs vid deponering av
avfall som genereras regelbundet respektive genereras ej regelbundet. Notera att
respektive schema bor lasas tillsammans med foreskrifterna for att fa en
fullstandig information.

Ovrigt

Eftersom kraven pa karakterisering enbart omfattar avfall som laggs pa deponi
rekommenderar Lansstyrelsen att en genomgang gors av allt avfall som i
dagsléget skickas till deponi for att i mojligaste man sortera ut ytterligare
avfallsfraktioner for omhéandertagande genom t ex materialatervinning och
forbrénning.

Li Sundberg Marie-Louise Lisch
Miljoskyddshandléggare Miljoskyddshandléggare

For fragor kring ovanstaende foreskrifter kontakta din ordinarie
miljoskyddshandléggare vid Lansstyrelsen.

Handlaggare Direkt.nr
Stig Carlsson 036-39 50 91
Mats Gustafsson 036-39 51 87
Berit Lundberg 036-3550 95
Marie-Louise Lusch 036-39 50 97
Li Sundberg 036-39 50 92
Per-Olof Svensson 036-39 50 96
Emma Willaredt 036-39 50 93
Bilaga

1) Flédesschema for avfall som genereras regelbundet
2) Flédesschema for avfall som inte genereras regelbundet

Kopia till

Naringslivsavdelningen (MLLU, POSV, BELU, EMWI, LISU, ANJH, HEBM, KOLU, MAGU, UBWE,
STCA)

Milj6- och halsosskyddsnamnden eller motsvarande | samtliga lanets kommuner

Centraldiariet
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BESLUT Datum Beteckning as
2007-05-16 566-XXXX-07 ] Lansstyrelsen i Jonkopings 1an

Sida 1/3

Sofie Hultgren

Milj6- och samhalls-
byggnadsavdelningen
Tfn. 036-39 52 89
sofie.hultgren@f.Ist.se

Postadress 551 86 Jonképing
Besoksadress Hamngatan 4
Tfn 036-39 50 00

Fax 036-12 15 58

E-post lansstyrelsen@f.Ist.se
www.flst.se

Plusgiro 351 76-7

Bankgiro 5206-5885

Forelaggande om att inkomma med uppgifter
angaende karakterisering av avfall som skickats till
deponi

Beslut

Linsstyrelsen foreligger X att inkomma med uppgifter angiende
karakterisering av avfall som deponerats under 2006 (och som
verksamhetsutGvaren varit avfallsproducent for) enligt bifogat formulir.
Uppgifterna skall vara Linsstyrelsen till handa senast den 4 juni 2007. I det
fall Ni redan insint uppgifter om karakterisering ber vi Er bortse fran detta
beslut och meddela Lansstyrelsen detta.

Beslutet fattas med stéd av 26 kap 21§ miljobalken (1998:808).

Bakgrund

Genom miljobalkens hinsynsregler har avfallsproducenten alltid ett ansvar
tor att ha grundligegande kunskaper om det avfall som uppkommer vid
anldgeningen, samt se till att det omhandertas pa ett miljoriktigt sitt. Detta
innebdr bland annat att avfallet skall klassificeras enligt avfallsférordningen

(SES 2001:1063).

De avfallsproducenter som skickar ett avfall direkt till deponering maste ha
karakteriserat avfallet i enlighet med Naturvardsverkets foreskrifter om
deponering, kriterier och forfaranden f6r mottagning av avfall vid
anlidggningar for deponering av avfall (2004:10), se ifyllnadsformuliret i
bilaga 1, del II. Dessa benimns nedan foreskriften om mottagningskriterier.

Provtagningen av avfallet ska ske enligt provtagningsplan som ér utarbetad
enligt SS-EN 14899:2005 (se ifyllnadsformuliret i bilaga 1, del I).

Avfall som behandlas, ateranvinds, materialitervinns eller f6rbrinns, berors
inte av kraven. Observera att dven en sorteringsanliggning riknas som
avfallsproducent for de olika sorteringsfraktioner som dér
uppkommer och som skickas till deponi. Verksamheter som limnar
avfall till en sorteringsanligening for vidare sortering dir, berérs daremot
inte av foreskriften om mottagningskriterier.
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BESLUT Datum Beteckning
2007-05-16  566-XXXX-07
Sida 2/3

I samband med att foreskriften tridde i kraft den 1 januari 2005 skickade
Linsstyrelsen ut en skrivelse till verksamhetsutévare som skickar avfall till
deponi for att informera om de nya reglerna. Denna skrivelse var daterad
2004-12-01 och benimndes ”Nya regler for verksamhetsutovare som
skickar avfall till deponi”.

Inkomna miljérapporter f6r ar 2006 har gatts igenom for att utrona vilka
tillsynsobjekt  som  skickar avfall direkt till deponi. Til de
verksamhetsutévare som har uppgett att sa sker, alternativt inte har limnat
tillrdcklig information fo6r att utesluta att avfall deponerats, riktar
Linsstyrelsen darfor ett foreliggande om att inkomma med uppgifter
angaende karakterisering av det avfall som skickats till deponi.

De uppgifter som Ni limnar in till tillsynsmyndigheten i enlighet med detta
foreliggande kommer att utgéra grund for en skriftlig rapport som ska
belysa situationen i linet vad giller uppfyllande av kravet pa karakterisering
av avfall som gar till deponi.

Ovrig information

e Fyll i det medféljande formuliret och sind det ater till
Linsstyrelsen.

e Har verksamhetsutévaren ett eget system for att rapportera
uppgifter som motsvarar efterfrigade uppgifter i formuliret gar det
naturligtvis lika bra att inkomma med en redovisning enligt det egna
systemet.

e Vid fragor kontakta projektansvarig Sofie Hultgren
tel. 036 - 39 52 89, e-post sofie.hultgren@f.Ist.se,
alternativt ordinarie handliggare f6r verksamheten.

Hur man Overklagar

Detta beslut kan 6verklagas hos Vixjo tingsritt, miljodomstolen, genom
skrivelse till Linsstyrelsen - se bilaga 2 (formulir 31).

I den slutliga handldggningen av detta drende har deltagit Annelie
Johansson, beslutande, Sofie Hultgren och Emma Willaredt, den
sistnimnda féredragande.

Annelie Johansson
FEmma Willaredt

Bilaga
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BESLUT Datum Beteckning
2007-05-16  566-XXXX-07
Sida 3/3

1. Karakterisering av avfall

2. Upplysningar hur man 6verklagar

Utskrift
Delgivningskvitto

Kopia
Milj6- och samhallsbyggnadsavdelningen (sohu, emwi)
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Lansstyrelsen i Jonkopings ldn

e

Karakterisering av avfall som har
skickats till deponi

Verksamhetsutovare och anlaggning:

Dossiernr:

Verksamhet: []A []B

SNI- kod:

Kontaktperson deponifragor:

Telefonnt:

E-post:

Skickas nigot producerat avfall direkt pa extern/intern deponi: || Ja [ ] Nej

(om ni svarat Nej sa beh6ver ni ¢j fylla i resterande delar av denna bilaga)



Del I. Provtagningsplan (20 § NFS 2004:10)

1. Version och datum for upprattande provtagningsplan

Provtagningsplanens utformning (en enkel beskrivning av huvudpunkterna i
provtagningsplanen, behéver ej fyllas i om ni bifogar planen)

2. Hur ofta kommer provtagningsplanen att revideras?
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