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Forord

En lingre tids erfarenheter och utvecklingsarbete av miljokemiskt arbete pa regional niva
inom miljoskydd, efterbehandling och miljéovervakning pa linsstyrelsen i Jonkoping ligger
till grund f6r rapporten. For att bittre kunna hantera fragor kring miljokemi pa myndighe-
ten har vi sedan nagra dr forsokt lokalisera var de praktiska problemen finns och hitta 16s-
ningar. I rapporten redovisas forslag pa hur man kan arbeta inom framforallt miljoskyddets
verksambhet fOr att bittre hantera intentionerna i delmalen till miljomalet gif#fii miljo.

Eftersom omradet dr under kraftig utveckling inom de regionala myndigheterna har det inte
varit mojligt att fa med alla goda idéer om hur man kan arbeta, som finns ute i linen. For-
hoppningsvis kommer denna rapport att kunna omarbetas och utvecklas framover och fler
goda exempel plockas med. Kanske kan den utgéra starten pa ett samverkansprojekt om
kemikalier inom Miljésamverkan Sverige? Det hade exempelvis varit bra om den sista delen
med arbetsmetoder hade kunnat kompletteras och utvecklas till ett litt tillgéngligt internet-
verktyg som litt kan uppdateras.

Stort TACK till alla som pa ett eller annat sitt bidragit till denna produkt. Vissa har gjort ett
stort idé- och skrivarbete som Lena Blomqvist och Martin Fransson, Lansstyrelse 1 Jonko-
ping. Andra har bidragit med kompetens, idéer, last utkast, tyckt till och varit ett ovirderligt
stod: Annelie Johansson, Linsstyrelsen i Jonképing, Jolanta Green och Carola af Klinte-
berg, Linsstyrelsen i Skdne, Martin Wanerholm, Linsstyrelsen Vistmanland m.fl.

Arbetet med att ta fram denna handbok har finansierats av miljomalsradet via Ke-
mikalieinspektionen.

J6nkdping 2008-01-30

Gudrun Bremle
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Sammanfattning

Linsstyrelsernas och kommunernas sitt att hantera kemikaliefragor i miljéarbetet behover
utvecklas sa att det battre passar med intentionerna i miljébalken och med miljomalet Gif#fii
mifjo. Syftet med handboken dr att férenkla f6r miljoskyddshandliggare inom linsstyrelsen
miljoskydd och kommunernas milj6- och hilsoskyddskontor att arbeta utifran ett nytt for-
héllningssitt samt att visa olika verktyg och arbetsrutiner baserat pa intentionerna med
delmalen 1 Giffri miljo.

Lansstyrelsen i Jonkoping har i denna handbok f6rsékt sammanstilla hur man kan jobba
mer hallbart med kemikaliefragor i olika delar av miljoskyddets verksamhet baserat pa erfa-
renheter fran den egna verksamheten. Tanken 4r att materialet ska vara sa generellt att det
ska kunna anvindas av fler regionala och lokala myndigheter och byggas ut varefter beho-
ven uppstar t ex. med kommande EU-lagstiftning pa omradet. Det arbete som presenteras i
rapporten (stegvis i olika ambitionsnivaer) foljer miljobalken, miljomalen, diverse EU-regler
samt olika f6ljdlagstiftning. Det som foreslas dr mer eller mindre ocksa grunden for, och en
forutsittning f6r den nya EU-ramlagen for kemikalier REACH. I REACH finns mycket av
principerna i Gzfifri miljo med. Forstar man inte Giftfri milj, forstar man inte heller REACH.

Handboken syftar till att 6ka medvetenheten om, samt Oka efterfragan pa kunskap och ett
mer riskbaserat sitt att arbeta. Ansvaret att [6sa problemen ligger pa verksamheterna sjilva.
Men f0r att verksamheterna ska ta tag 1 arbetet krivs att myndigheterna tydliggér vad som
menas och staller krav dir det dr befogat. Syftet dr att battre knyta samman Naturvardsver-
kets ansvarsomrade inom miljobalken med Kemikalieinspektionens klassiska ansvarsomra-
de inom kemikalielagstiftningen. Detta for att integrera miljokemin som ett mer centralt
begrepp inom miljdomradet. Dagens kemikaliearbete handlar mer om klassning och mark-
ning av kemiska produkter och mindre om att aven, utifran klassificeringen, riskvardera an-
vindningen av dessa.

I inledningen beskrivs motiven och syftet med rapporten samt avgransningar. I bakgrund
beskrivs miljomalet Gzftfri miljo och olika begrepp samt varfér man behover arbeta annor-
lunda med kemikaliefrigorna for att kunna hantera miljomalet Giftfri mifjo. 1 verktyg tor en
Giftfri miljo beskrivs olika befintliga verktyg och hur de kan anvindas. I Arbetsmetoder f6r
milj6skyddet finns vigledning f6r hur man kan praktiskt arbeta med fragorna i drendehand-
ligeningen. Detta arbete har delats upp 1 olika nivaer beroende pa hur lingt man har kom-
mit inom myndigheten och/eller respektive foretag samt hur héga kunskapskrav man kan
stilla pa en viss verksamhet i férhallande till miljépaverkan.
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Inledning

Vad handlar egentligen miljomalet Giftfri miljé6 om?

Giftfri milji handlar om hela vart samhilles kemikalieanvandning och de avigsidor som detta
medfor. Kemikalier dr s mycket mer dn faromdrkta fat och burkar som hanteras i industri-
er och laboratorier. Det dr inte bara kemiska produkter som omgirdas av en 1 mangas 6gon
knepig lagstiftning utan kemikalier ingar i alla méjliga varor och produkter som ir tillverka-
de av och faktiskt bestar av kemi! Gzfifii miljo syftar till att kemin vi omger oss med ska vara
sa naturlig som moijligt och inte utsitta manniskor och miljé f6r mer gifter dn vad naturen
tal eller har som bakgrundsnivéer.

2000
250 miljoner ton

1959

7 milj. ten

Figur 1: Kemikalieanvindningen i virlden har 6kat kraftigt och 6kar fortfarande stindigt. Mycket
av vart sitt att hantera kemikalierisker, var lagstiftning, och organisation av arbete bygger pa den
erfarenhet vi har av spridning fran en anvindning av den lilla tunnan. (bild fran Naturskyddsfore-

ningens hemsida)

Med tanke pa vart hogt industrialiserade samhalle dér alla varor och produkter framstallts
av eller behandlats med kemikalier i nagon form, allt fran maten vi ater till singen vi sover
i, och att kunskaperna om de dmnen vi anvinder i manga fall 4r minimal, sa 4r det inte sd
konstigt att miljomalet G#fifri miljo ir ett av de svéraste att nd. Vi sprider manga olika kemis-
ka dmnen till miljon. Spridningen sker bade fran punktkallor som industrier och avlopps-
reningsverk samt diffust fran alla varor och produkter. Vi har dalig kunskap om var dmne-
na finns och hur de emitteras och 1 vilken omfattning. Som indikatorer f6r att mita hur
langt vi har kvar till malet, eller f6r att bedéma en miljépaverkan vid en industri, anvinds
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huvudsakligen matningar av kinda klassiska miljoféroreningar som PCB och Kvicksilver.

Det dr ocksa mestadels dessa klassiska fororeningar samhillet riskbegransar och vidtar at-

girder mot varfOr vi riskerar att upprepa misstagen genom att &mnen som inte ar lika kin-
da, men som har liknande egenskaper, likval far anvindas.

Kemikalieanvindningen i virlden 6kar stindigt och i hogre takt an BNP (Figur 1). Man hit-
tar stindigt pa nya amnen, anvindningsomraden och produkter. Vi behover kemikalier och
vi behover kemikalier med vissa egenskaper. Det ér ju just egenskaperna som gor att vi an-
viander dem. Om det just 4r den anvindbara egenskapen som iar férknippad med ett senare
miljoproblem sa har vi gissningsvis manga ersattningsimnen som kan overraska oss som
miljégifter. Vi ska inte upphéra med att substituera, dvs. byta ut farliga dmnen mot mindre
farliga, men samhillet maste bli bittre pa att vilja, férutse, virdera och hantera riskerna. Vi
madste hitta amnen som kommer att ge problem och stoppa dem redan vid killan. Det ar
dyrt och ibland omoijligt att sanera i efterhand.

Vi kommer inte att uppna Giftfri miljg om vi fortsatter att hantera riskerna med endast kin-
da dmnen, utan vi maste dndra vart sitt att hantera fragorna kring kemikalier 1 milj6arbetet.
Myndigheterna maste kriava mer kunskaper om kemiska amnen, hur de anvinds och emit-
teras. Kunskaper som sedan ska utnyttjas for att gora en riskbedémning av den anvindning
som ir aktuell. Foljt av en virdering av riskerna som ligger till grund f6r att prioritera vilka
atgirder som behovs.

Figur 2: Kemi behover bli ett mer centralt och breddat begrepp inom miljo!! Kemikalier ir idag
manga ganger mer ett eget omrade 4n en naturlig del av miljéarbetet och ingen riktigt naturlig del.
Med mer miljékemisk kompetens och verktyg samt med nya lagstiftningar som REACH och Vat-
tendirektivet kan detta férhoppningsvis férindras.

Kemikalier maste hanteras som en naturlig integrerad del av miljéarbetet (Figur 2). Idag
hanteras det mer som en separat och fristiende del i t ex. miljotillsynen. De flesta miljépro-
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blem har en kemisk grund. For att kunna goéra en miljébedémning maste man beakta den
faktiska kemikalieanvindningen i en verksamhet.

KOMMUNIKATION AR VIKTIGT

Miljomalet Gififri miljo ir ett av de svaraste miljomalen att uppna. Till de viktigaste dtgirder-
na hor att 6ka medvetenheten, intresset och kunskapsliget avseende kemiska dmnen och
dess risker fOr att 1 sin tur fa till staind effektfulla atgarder. Infér framtagandet av de natio-
nella delmélen och bland de édtgirder som presenteras i olika utredningar och utvirderingar
betonas ofta att kemikaliearbetet maste utféras pa internationell och nationell niva. Detta ar
kanske det viktigaste arbetet, men fOr att lagar och regler ska fungera krivs ett bredare ar-
bete pa regional och lokal niva i direkt anslutning till verksamhetsutévare och anvindare av
kemikalier. Om inte kunskaperna och medvetenheten finns, och tillsyn och prévning an-
vinds pa ritt sitt, fungerar inte lagstiftningen och man gar miste om chansen att driva fra-
gorna med ett underifranperspektiv.

Att arbeta med miljomalet Géf#fri miljo handlar mycket om kommunikation. Ber6érda myn-
digheter maste kommunicera vad miljémalet egentligen handlar om och vad delmalen bety-
der. Det ar speciellt viktigt inom Gififri miljo som ar svarare dn andra miljomal. Myndighe-
terna maste i sitt ordinarie arbete motivera verksamhetsutévarna att prioritera ett hallbart
kemikaliearbete. Tillsynsmyndigheten maste dven vara mycket tydliga med vad de kriver
och vad de menar med de krav de stiller pa verksamhetsutévarna eftersom det inte finns
ndgon gingse praxis for hur man ska jobba med vissa av delmalen.

I REACH ir ocksd kommunikationens betydelse tydliggjord genom att man maéste 6verféra
information och kunskaper om dmnen fran tillverkare ner 1 hanteringsledet till forsaljare
och yrkesmissiga anvandare. Men det krivs ocksa att man rapporterar at andra hallet om
anvindning av dmnen och emissioner, samt om man ser risker som inte leverantéren in-
formerat om. Man maste siledes borja kommunicera om kemikalier pa ett sitt som man
inte gjort tidigare i de flesta verksamheter, varken med handlingspartners eller med myn-
digheter.

Varfor en handbok?

For att kunna arbeta med fragor kring Gaftfii milji vid handliggning av drenden inom regio-

nala och lokala myndigheter behover hanteringen av kemikaliefragor i miljéarbetet utveck-

las. Rutiner behover moderniseras och kommunikationen med verksamhetsutévare forbitt-
ras sa att det bittre passar med intentionerna i miljébalken och med miljémalet Gififr miljo.

Syftet 4r att 1 sin tur forindra, fortydliga och motivera verksamhetsutovarnas arbete med en
héllbarare kemikalieanvindning.

Genom att 6ka forstdelsen for miljomalets intentioner och inspirera handldggare till att lyfta
fragan samtidigt som villkor till beslut arbetas fram sitts en press pa verksamhetsutovaren
att ta till sig miljémalet. Samtidigt bor tillsynsmyndigheten hjilpa verksamhetsutévare och
dess konsulter med vigledning pa omradet. Vart arbete riktar sig frimst till sma och medel-
stora foretag som ofta inte sjilva har tillrdcklig miljokemisk kompetens f6r att hantera fra-
gorna eller ens forsta dem.

10
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Hirvid beh6vs konkreta och enkla verktyg och rad till hjalp for att kunna genomféra de
forindringar som kravs. Lansstyrelsen i Jonképing har paborjat arbetet att 6ka kunskapen
internt, pd kommunerna och ute hos verksamhetsutévarna for fragor kring Giftfri miljo och
kemikalier. Vir ambition har varit att fa ett 6kat fokus pd miljokemi samt att ta ett helhets-
grepp pa detta inom miljdomradet. Genom handboken har vi velat sammanstilla och for-
medla det som hitintills gjorts sa att fler kan ta del av det.

EXEMPEL PA VAD TILLSYNSMYNDIGHETEN BEHOVER UTVECKLA |
SITT ARBETE MED GIFTFRI MILJO

Efterfraga kunskaper hos verksamhetsutévaren om de kemiska @mnen
som anvands i verksamheten.

Driv pa sa att verksamheter skriver kemikalieforteckningar dar ingaen-
de amnen enligt sékerhetsdatablad for produkterna anges.

Kommunicera och uppmuntra en anvandning av PRIO-verktyget.

Fora ut begreppet sarskilt farliga amnen tydligare och forklara vad det
ar och varfoér just dessa egenskaper.

Strava efter att lamna arbetssattet med amneslistor och forbudslistor
och satt fokus pa att verksamheter bedémer risken med sin anvand-
ning.

Fa verksamheter att kommunicera mera med kemikalieleverantorer,
vid upphandling, produktutveckling, och vid substitution etc.

Det som gjorts och som presenteras i rapporten ar egentligen inte nagot utéver det som
verksamhetsutévare och tillsynsmyndigheter forutsitts géra och som foljer miljobalken,
miljomalen, diverse EU-regler samt olika f6ljdlagstiftning. Det dr bara uttolkat ur ett miljo-
kemiskt perspektiv. Det som foreslas ar mer eller mindre ocksa grunden fér, och en férut-
sattning for den nya EU-ramlagen fér kemikalier, REACH.

Syfte och upplagg

Syftet med handboken ir att forenkla f6r miljoskyddshandliggare inom linsstyrelsen milj6-
skydd och kommunernas milj6- och hilsoskyddskontor att arbeta utifran ett nytt forhall-
ningssatt och att visa pa olika verktyg och arbetsrutiner baserat pa intentionerna med del-
malen 1 Giftfri miljo.

Linsstyrelsen i Jonkoping har i denna handbok f6rs6kt sammanstilla hur man kan jobba
mer hallbart med kemikaliefragor i olika delar av miljoskyddets verksamhet. Vi har f6rsckt
peka pa de verktyg som finns och vad man behéver gora for att dessa ska fungera. Tanken
ar att materialet ska vara sa generellt att det ska kunna anvindas av fler regionala och lokala
myndigheter och byggas ut varefter behoven uppstir t ex. med kommande EU-lagstiftning
pa omradet.

Handboken kommer inte att 16sa kemikaliefragorna utan syftar till att 6ka medvetenheten
om, samt Oka efterfrigan pa kunskap och ett riskbaserat sitt att arbeta. Ansvaret att 16sa
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problemen ligger pa verksamheterna sjilva. Men for att verksamheterna ska ta tag 1 arbetet
krivs att myndigheterna tydliggdr vad som menas och stiller krav dir det dr befogat. Syftet
ar att bittre knyta samman Naturvardsverkets ansvarsomrade inom miljébalken med Ke-
mikalieinspektionens klassiska ansvarsomrade inom kemikalielagstiftningen. Detta for att
integrera miljokemin som ett mer centralt begrepp inom miljéomradet.

Handboken involverar férutom miljémalsarbetet dven hur man kan hantera den miljolag-
stiftning som faktiskt finns men som inte alltid hanteras som det ar tinkt p.g.a.. av bristan-
de kunskaper om kemikalieanvindning. Det handlar dven hir om att kommunicera Gif#fri
miljo, att Oka kunskapen och att omsitta denna i praktisk handling vilket indirekt ar en del
av miljomalet Giftfri miljo. En stravan f6rbi det som dr bindande. Men ocksa en hjilp att tol-
ka lagstiftningen.

I inledningen beskrivs motiven och syftet med rapporten samt avgransningar. I bakgrund
beskrivs miljomalet Gzfifri milji och olika begrepp samt varfér man behover arbeta annor-
lunda med kemikaliefrigorna for att kunna hantera miljomalet Gififrz miljo. 1 verktyg t6r en
Giftfri miljo beskrivs olika befintliga verktyg och hur de kan anvindas. I Arbetsmetoder for
miljoskyddet finns vigledning f6r hur man kan praktiskt arbeta med fragorna i drendehand-
liggningen. Detta arbete har delats upp 1 olika nivaer beroende pa hur lingt man har kom-
mit inom myndigheten och eller respektive foretag samt hur héga kunskapskrav man kan
stalla pa en viss verksamhet i forhallande till miljopéaverkan.

Avgransningar

Handboken bygger pé erfarenheter innan REACH-f6rordningen var antagen men ar skri-
ven ndr det borjade framskymta vad REACH kan innebdra. Det har dock inte gitt att ange
exakt vad REACH faktiskt kommer att innebira for miljoskyddets verksamhet. Att borja
hantera och fokusera kemikaliefrigorna pa foreslaget satt bedéms dock vara 1 linje med den
nya REACH-lagstiftningens sitt att hantera fragorna. I REACH finns mycket av principer-
na i Gftfri miljo med. Forstar man inte Gaftfri miljo, f6rstar man inte heller REACH.

Eftersom kemikalieomradet 4r mycket omfattande har det varit svart att begransa handbo-
kens innehall f6r att inte rapporten ska bli allt f6r omfattande. Vi har medvetet valt bort
omraden som beskrivs bra pa andra stillen och istillet valt att hinvisa till dessa kallor. Av
bade tids- och platsbrist har vi ibland valt att enbart notera brister dir vi ser att ett utveck-
lingsarbete behovs: en rapport, ett verktyg eller dylikt. Har ar det fritt fram att ta sig an ar-
betsuppgifter!

Denna handbok handlar inte om de klassiska fragor kring kemikalier som Lansstyrelserna
ar vana att hantera dvs. kemikalielagring, klassificering och markning, tillstind f6r 6verlatel-
se och tillsynsvigledning m.m. (se faktaruta nedan). Dessa tillsynsomraden ér forvisso vik-
tiga t6r Giftfri milji och da speciellt delmal 4. Det finns dock andra vigledningar som t ex.
”Handbok i kemikaliehantering — Kemikalier i Ostergétland™! som ticker detta omrade pa
ett bra sitt. Hur man kan jobba med kemikaliefrigor och Giftfri milj6 1 foretag samordnat
med milj6ledningssystemet finns beskrivet i rapporten ”” Miljéledning och Giftfri milj6 —
kemikaliefragorna i teori och praktik” fran Kemikalieinspektionen?.
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VAD HANDBOKEN INTE TAR UPP:

Lagring av kemikalier

Brandfarlig vara

Cisterner

Kemikalieutslapp vid avfallshantering och férbranning.
Klassificering och markning av kemiska produkter
Tillstand for sarskilt farliga kemiska produkter

Tillsyn av sakerhetsdatablad

Efterbehandling av férorenade omraden
Miljodvervakning

Planarbeten

Utformning av regionala miljémal

Handlaggning avseende eventuell miljdsanktionsavgift och atalsanma-
lan.
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Bakgrund

Miljomalet Giftfri miljo

Miljsmalet
”Milj6n ska vara fri fran dmnen och metaller som skapats i eller utvunnits av samhaillet och
som kan hota minniskors hilsa eller den biologiska mangfalden."

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljé bor, enligt riksdagens beslut, 1 ett generationsperspektiv
innebdra bland annat féljande:
e Halterna av amnen som férekommer naturligt i miljén ar nara bakgrundsnivaerna.

e Halterna av naturframmande @mnen i miljon &r nara noll och deras paverkan pa ekosyste-
men férsumbar.

e Allfisk i Sveriges hav, sjoar och vattendrag &r tjanlig som manniskofdda med avseende pa
innehallet av naturframmande amnen.

¢ Den sammanlagda exponeringen i arbetsmiljo, yttre miljé och inomhusmiljo for sarskilt farli-
ga amnen ar nara noll och for 6vriga kemiska amnen inte skadliga fér manniskor.

Fororenade omraden ar undersdkta och vid behov atgardade.

Delmalen

Miljokvalitetsmalet 4r mer utformat som en vision an ett nabart mal. For att ha en rimlig
chans att na malet inom en generation (2020) har riksdagen antagit nio delmal som anger
vad som behover uppnas innan 2010. Delmalen inom Gzfifri miljo ir nagot annorlunda ut-
formade dn andra miljokvalitetsmals delmal och har varit svérare for linsstyrelserna att im-
plementera regionalt och omsitta i atgirder lokalt.

Hur arbetet med att regionalisera delmaélen inom Gfifri mifjo har genomférts i olika lan har
analyserats i en rapport fran Linsstyrelsen i JonkSpings lin pa uppdrag av Kemikaliein-
spektionen’. Malformuleringarna i de olika linen siger dock ganska lite om hur vil linens
arbete hjalper till att na malen i realiteten da detta mer hinger samman med de atgirder
som genomfors. Det var ganska tydligt att delmalen, férutom kring efterbehandlingen, var
ganska svara att omsitta regionalt. Linsstyrelserna sag inte alltid att man har en roll i arbe-
tet t ex. genom att skapa efterfragan pa kunskaper om kemikaliers egenskaper och att be-
driva ett mer aktivt arbete med produktval.

I matrisen nedan (Tabell 1) presenteras de olika delmélen samt vad dessa betyder. Dessut-

om ges exempel pa vad man kan gora for atgirder inom miljoskyddets verksamhet, vilket
sedan utvecklas mer i rapporten nedan.
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LANSSTYRELSEN | JONKOPINGS LAN, MEDDELANDE NR. 2008:01

Viktiga begrepp

Farliga amnen

Farliga dmnen dr de dmnen som efter testning av vissa egenskaper och enligt vissa givna
vigledningsdokument far en klassificering som kan férkortas med riskfraser t ex. r 42. In-
formation om aktuella riskfraser for amnen som fatt en harmoniserad klassificering inom
EU finns 1 Klassificeringsdatabasen pa Keml. Dessa officiellt tillgingliga data omfattar en-
dast ca 3000-7000 dmnen, beroende pa hur man riknar, vilket dr en liten del av de 100 000-
tals Amnen som anvands. Man har beraknat att ca 40% av alla imnen som anvands ar farli-
ga dvs. att ca 40 000 dmnen borde ha minst en riskfras.

Tillverkare och importérer ska undersoka, klassificera och mirka kemikalier. Om dmnena
har testats och befunnits farliga sa ska detta framga av kemikalien mirkning och sikerhets-
datablad nir sadant ska limnas. Ingar farliga amnen i en kemiska produkt i halter 6ver den
dar det ska deklareras for just denna riskfras sa ska dmnet och riskfraserna anges i saker-
hetsdatabladet. Daligt undersékta damnen som inte blivit klassificerade som farliga behover
inte deklareras i innehallet. Observera att en omirkt kemisk produkt inte behéver vara lika
med en ofarlig produkt. Det kan vara sa att de ingdende dmnena helt enkelt inte ar testade.
De flesta amnen ar inte heller testade for alla egenskaper som har en riskfras. Bara for att
en kemikalie inte klassats som allergiframkallande innebir inte detta att den inte dr det.

Det kan vara sviart att kontrollera om klassningen av ingaende dmnen stimmer. Fér dmnen
som inte finns i klassificeringsdatabasen kan data om klassning och egenskaper vara svira
att finna. Uppgifter om egenskaper och klassning av fler amnen kan fas vid s6kning i data-
baser som Prevents ”Kemiska amnen”.

I och med REACH kommer information om egenskaper hos fler imnen att bli officiellt
tillgdngliga. Alla farliga dmnen (bade de som registreras och de som inte registreras) ska
anmiilas till ett Klassificering och mirkningsregister vid Europeiska kemikaliemyndigheten
(ECHA) fran och med 1 december 2010. Uppgifter om dmne, faroklassificering, faromirk-
ning och koncentrationsgrinser ska limnas in. Databasen ska goras fritt tillgdnglig pa myn-
dighetens hemsida. Det kommer bara att vara en harmoniserad klassificering f6r amnen
som klassificerats som canserframkalland, mutagena, reproduktionstoxiska eller ger allergi
vid inandning. Ovriga amnen kan ha olika klassificering beroende pa vem som anmilt, men
man ska efterstriva att fGretagen enas om samma klassificering f6r samma dmne. Observe-
ra att det snart kommer en ny EU-férordning om klassificering och mirkning som ér base-
rad pa ett globalt harmoniserat system (GHS-férordningen). Det bli vissa férandringar t ex.
att riskfraser (R xx) byts mot Faroangivelser (Hazard statements, H xx). Vi far ocksa nya
mirkningssymboler.

Sarskilt farliga kemiska produkter

For overlatelse och annat 4n yrkesmassig anvindning (privat bruk) av sirskilt farliga kemis-
ka produkter krivs tillstind av linsstyrelsen enligt 14 kapitlet 12 § miljobalken och 14-21 §§
térordningen (1998:941) om kemiska produkter och biotekniska organismer. Vid overlitel-

21



HANDBOK FOR EN GIFTFRI MILJO

se av sarskilt farliga kemiska produkter foreligger krav om anteckningsskyldighet. Krav pa
tillstand giller aven vid yrkesmaissig import av livsfarliga produkter samt annat an yrkes-
missig import (privat) av sirskilt farliga produkter. Tillstandet dr tidsbegrinsat! Undantag
fran tillstandskravet finns i Kemikalieinspektionens foreskrifter (1998:8) om kemiska pro-
dukter och biotekniska organismer (8 kapitlet 2 §).

Sarskilt farliga produkter delas in i livsfarliga och mycket farliga produkter:

e Livsfarliga produkter ar de som tillhér faroklassen Mycket giftig och som skall markas med
farosymbolen Dédskalle och farobeteckningen Mycket giftig.

e Mycket farliga produkter ar

- dels sadana som tillhér nagon av faroklasserna Giftig, Cancerframkallande, Mutagen el-
ler Reproduktionstoxisk och som skall markas med farosymbolen Dédskalle och farobe-
teckningen Giftig,

- dels sadana som tillhér faroklassen Fratande och som skall markas med farosymbolen
Fratsymbol, farobeteckningen Fratande och riskfrasen Starkt fratande.

Sarskilt farliga kemiska produkter dr ett begrepp som man inte ska blanda ihop med Sarskilt
farliga dmnen i1 Gififri mifjs och i REACH (se nedan). I REACH kommer vissa sirskilt farli-
ga dmnen eller Substances of very high concern att kriva tillstind enligt REACH.

Sarskilt farliga amnen

Vissa egenskaper hos imnen har bedémts ha mer allvarliga effekter in andra. Amnen med
dessa egenskaper benimns darfor sarskilt farliga anmen. De egenskaper som sirskilt farliga
amnen har innebir att utspiadning inte ar ett acceptabelt sitt att riskhantera dessa dmnen pa.
Utspidning innebir att man spader ut gifter i utgaende vatten och luft sa att halten i om-
givningen blir ligre dn de koncentrationer som ger effekt i den omgivande miljon. D.v.s.
det ok att anvinda dmnen s linge sa linge man inte far synbara effekter i nirmaste recipi-
enten. Grundprincipen fOr sarskilt farliga dmnen ir istillet att dessa inte ska anvandas alls dvs.
att de ska utfasas (enligt delmal 3). I PRIO-verktyget kallas de for utfasningsiamnen.

Vi behover ofta vissa egenskaper hos kemikalier i vissa anvindningar sa det kan i realiteten
vara svart att utfasa t ex. CMR-dmnen helt. Men man maste se till att egenskaperna inte ar
overdrivet tilltagna for andamalet t ex. att ett amne ar onddigt mycket bestindigt for just
denna anvindning och dirfér onédigt persistent 1 miljon. Om dmnet dessutom ar bade bio-
ackumulerbart och giftigt sa dr det extra olyckligt. I de fall sirskilt farliga damnen dndé an-
vinds ska de hanteras sa att inga utslapp eller lickage till miljon kan ske. Detta maste da sa-
kerstillas genom hela produktionen och livscykeln for det producerade.

Foljande grupper av dmnen ar sarskilt farliga dmnen:

CMR-AMNEN

Amnen som ger cancer (C), mutationer (M) eller ger fortplantningsskador (reproduktions-
toxiska, R) benimns CMR-dmnen. Dessa egenskaper ger allvarliga effekter hos saval djur
som manniskor. Toxikologin har omvirderats de senaste aren och man har visat pa effekter
redan vid extremt laga halter, dvs. det saknas tréskelvirden under vilket en exponering an-
ses siker. For att fa effekter kan det ricka att bli exponerad en giang vid laga halter men vid
“fel” tillfille. Darfor ska man undvika att anvinda amnen med dessa egenskaper.
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PBT-AMNEN

Amnen som ir linglivade och bryts ner lingsamt (persistenta, P), som ansamlas i organis-
mer (bioackumulerande, B) och som ir giftiga (toxiska, T) brukar kallas f6r PBT-amnen.
De har sidana egenskaper att de fungerar som miljogifter i miljon. PBT-dmnen kan spridas
langa strickor i miljén utan att brytas ner och kan ansamlas i organismer pa helt andra stal-
len samt na héga koncentrationer i topp-predatorer dir deras giftverkan kan fa effekt. De
forsvinner inte frin ekosystemen utan kommer igen senare, pa annat stille och ger effekter
nir de “uppkoncentrerat” sig. Darfér ska man undvika amnen med PBT-egenskaper.

Ofta betraktas persistens som den mest alarmerande egenskapen foljt av bioackumulerbar-
het. Ett amne som 4r mycket persistent och mycket bioackumlerbart (very persistent, vP,
and very Bioaccumlative, vB) har mycket ling stoppstracka om det visar sig att det kan vara
giftigt pa nagot sitt nagonstans i ekosystemet. Darfor pratar man ocksa om vPvB-dmnen
som sirskilt prioriterade.

Ibland anvinder man sig av forkortningen POP som star for Persistent Organic Pollutants
tor att beskriva milj6gifter. Den internationella POP-konventionen eller Stockholmskon-
ventionen strivar efter att utfasa och fi ner halter av POP-dmnen listade i konventionen.
Idagslaget ar det 12 PBT-dmnen och dmnesgrupper som ar med. Alla ar mycket persistenta,
mycket bioackumulernade och mycket giftiga.

HORMONSTORANDE AMNEN

Hormonstorande amnen utgor ocksa sarskilt farliga amnen. Hormonstorande amnen stor
regler- och signalsystem hos organismer och kan ge savil effekter vid oerhort liga koncent-
rationer som efter lang tid. Levande organismer dr som en hel kemisk fabrik med otal ke-
miska reaktioner och gener som stings av och pa och som styrs av olika reglersubstanser.
Frimmande dmnen kan ga in och stora detta system pa manga olika sitt. I fosterstadiet och
1 barndomen ir risken storst att systemen stors men skadorna syns kanske foérst manga ar
senare. Kunskapen kring hormonstérande dmnen ar relativt ny och det saknas fortfarande
kriterier och standardiserade tester for att avgora vilka amnen som har sidan egenskaper.

KRAFTIGT ALLERGIFRAMKALLANDE AMNEN

Kraftigt allergiframkallande dmnen har kommit med i delmal 3 pa senare tid. Kriterier f6r
vilka dessa @mnen ir dnnu inte fastslagna och de ir heller inte med som utfasningsimnen i
PRIO-verktyget. Allergiframkallande @mnen dr prioriterade riskminskningsimnen i PRIO.

METALLERNA KADMIUM, KVICKSILVER OCH BLY

Enligt Giftfri milji ir ocksa de tre metallerna Kadmium, Kvicksilver och Bly samt dess fore-
ningar utfasningsimnen.

PRIO-amnen

PRIO-verktyget har ersatt den tidigare OBS-listan 6ver problematiska amnen som Kemika-
lieinspektionen ville uppmirksamma féretag pa att det var limpligt att substituera eller
riskhantera. PRIO-verktyget togs fram for att komma ifran ”férbudslistor” och istillet fora
in ett riskanalystinkande och erbjuda en hjilp att prioritera vilka amnen man behover risk-
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hantera i sin verksamhet. Verktyget rymmer forvisso en databas med exempelimnen med
over 4 000 amnen men ocksa hjilp pa hur man kan tinka och arbeta med kemikalierisker.
Det viktiga dr inte “listan” pa dmnen 1 databasen utan arbetsgangen och de kriterier (egen-
skaper) man ska leta efter hos dmnen nir man riskbedémer sin kemikalieanvindning.

De kriterier for utfasningsimnen som tas upp i PRIO-verktyget 6verensstimmer i huvud-
sak med de egenskaper som gor att iamnen ska utfasas enligt delmal 3 1 Gfifrz miljo. For
delmal 4 1 Giftfri miljo om riskminskning anger PRIO kriterierna for vilka egenskaper som
gOr att man bor prioritera amnen for riskminskning. Kriterierna dr ocksa i viss man harmo-
niserade med REACH-lagstiftningens tillstindsimnen dvs. de sarskilt farliga amnen som
kommer att kriva tillstand for att anvindas.

Mer om PRIO-verktyget beskrivs i senare kapitel. Nedan foljer en redovisning av de krite-
rier f6r amnen som finns i PRIO och som utmarker Utfasningsimnen respektive priorite-
rade riskminskningsimnen.

UTFASNINGSAMNEN - MILJOMALET GIFTFRI MILJO DELMAL 3

Amnena i denna grupp har s4 allvarliga egenskaper att de inte bér anvindas utan utfasas.
Utfasningsimnena ska ersittas med dokumenterat mindre farliga dmnen eller alternativa
metoder. De egenskaper som utgor urvalskriterier till denna grupp speglar delmal 3 1 det
nationella miljokvalitetsmalet Gififri milji. De speglar ocksa till stor del de kriterier som
kommer att ligga till grund f6r amnen som kréver tillstind enligt REACH, den nya europe-
iska kemikalielagstiftningen.

For de egenskaper dar riskfraser finns anggivet som kriterie (Tabell 2) dr det littare att jam-
fora om ett damne har egenskaper som kvalificerar det till ett utfasningsimne. For de utpe-
kade metallerna far man leta efter metallnamnet i &mnesnamnet eller i den kemiska for-
meln. For de egenskaper dar inte riskfraser finns (tex. for PBT-egenskaper) méste man av-
gOra om kriterierna uppnas genom att jamfora resultat fran givna tester enligt OECD-
guidelines med de resultatgranser som ges i kriterierna. Det kan vara svart att i dagsldget
hitta uppgifter om sadana tester for dmnen, sa 1 fOrsta liget kan det ricka att soka bland ex-
empelimnen i PRIO-databasen. Pa sikt b6r man dock stilla krav pa att kemikalieleveranto-
rer ska kunna hjilpa sina kunder att plocka fram testresultat for just dessa egenskaper.

Tabell 2: Kriterier for Utfasningsamnen i PRIO

Kriterier Riskfras

CMR (cancerogen, mutagen eller reproduk- | R45, R49, R46, R60, R61
tionsstérande), kategori 1 och 2

PBT/vPVB (persistenta, bioackumulerande | Se nedan
och toxiska / mycket persistenta och myck-
et bioackumulerande)

Sarskilt farliga metaller (kvicksilver, kadmi- | Man far leta efter metallnamnet i namnet

um, bly och deras foreningar) eller den kemiska formeln.
Hormonstdrande annu inga vedertagna kriterier
Ozonnedbrytande R 59
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PRIORITERADE AMNEN FOR RISKMINSKNING —GIFTFRI MILJO DELMAL 4

Dessa dmnen har egenskaper som enligt PRIO-verktyget bor ges sirskild uppmarksamhet.
For delmal 4 1 Giftfri milji om riskminskning sitter PRIO kriterier f6r vilka egenskaper som
g0r att man bor prioritera amnen for riskminskning (Tabell 3). Olika dtgarder for risk-
minskning kan vara aktuella beroende pa vilken grupp det aktuella amnet tillhér samt hur
det anvinds. Tillverkare, importorer, leverantrer samt anvindare av kemiska produkter
och andra varor uppmanas enligt PRIO att gora en riskbedémning som hjilp, for att identi-
fiera moijliga vigar att minska de risker hanteringen av dessa amnen kan medféra och for
att sikerstalla att produkterna inte medf6ér oacceptabla risker 1 nagot hanteringsled.

Tabell 3: Kriterier for Prioriterade riskminskningsamnen i PRIO

Kriterier Riskfras

Mycket hég akut giftighet R26, R27, R28, R39/26, R39/27, R39/28
Allergiframkallande R42, R43

Mutagen, kategori 3 R68

HAg kronisk giftighet R48/23, R48/24, R48/25

Potentiell PBT/vPvB Se nedan

KRITERIER FOR PBT

1 Tabell 4 redovisas de kriterier som anvinds for att bedoma om ett Amne 4r PBT. I PRIO-
verktyget under “kriterier” finns det mer ingaende beskrivet vilka tester som krivs for att
avgora om egenskaperna nedan 6verskrids och vad som menas med de olika begreppen.

Halveringstid anger hur ling tid det tar f6r amnet att brytas ner sa att koncentrationen hal-
veras i de olika matriserna i miljon. Bioackumulationen mats med biokoncentrationsfakto-
rer (BCF) som ir halten i fisk jamfort med halten 1 omgivande vatten. Eftersom dessa upp
gifter ofta saknas anvinder man sig av ett Kow-virde som testas genom ett enkelt skaktest
och visar om dmnet kan bioackumuleras. Kow-virdet anger fordelningen av dmnet mellan

vatten och ett I6sningsmedel, oktanol, som har liknande 16slighetsegenskaper som fett.

NOEC ir ”’no effekt concentration” och anger den hégsta koncentration dir man inte har
visat pa effekter (inklusive en inrdknad sdkerhetsmarginal). Att det dr kronisk NOEC inne-
bar att den effekt som man tittat pa ir en kronisk effekt, dvs. att det ér lingtidseffekter man
studerat. .50 dr ett matt pa akuta effekter och den koncentration dir 50 % av forsoksdju-
ren dott (letal dos).
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Tabell 4: Kriterier for PBT-egenskaper i PRIO-verktyget

Kriterie Persistens Bioackumulation Toxicitet

PBT Halveringstid >60 d i Biokoncentrationsfaktor | Kronisk NOEC < 0.01
havsvatten eller >40di | BCF > 2000 mg/l eller < 30 mg/kg
sotvatten eller >180 d i foda eller CMR eller
marint sediment eller klassificerat /; R48 eller
>120 d i sétvattensedi- Xn; R48 eller R64
ment eller >120 d i jord

vPvB Halveringstid >60 d i Biokoncentrationsfaktor -
havsvatten eller >180 d BCF > 5000
i marint eller sétvatten-
sediment eller >180 d i
jord

Potentiella PBT & Da data pa halveringsti- | Log Kow > 4,5 L (E)C 50 <0,1 mg/l

vPvB

der fran simuleringstest
saknas kan annan in-
formation om nedbryt-
barhet anvandas

Ho6g bioackumulation i
andra organismer an
akvatiska

LD50< 200 mg/kg
kroppsvikt/d samt gif-
tigheten férvantas vara
systemisk R25 resp R28

Substances of very high concern, SVHC

I REACH kallas sirskilt farliga dmnen f0r substances of very high concern och férkortas SVHC.
Kriterierna for att riknas hit Gverensstimmer inte fullt ut med delmal 3 1 G#ftfrz milji och
PRIO-verktyget. SVHC i REACH dr CMR-dmnen (kategori I och II), PBT och vPvB.
Men dven dmnen med veteskapliga bevis for troligen allvatliga effekter pa hilsa/miljé och
motsvarande grad av oro som t ex. PBT, kan identifieras fran fall till fall.

Vilka damnen som kommer att betraktas som SVHC kommer att listas av EU-myndigheten.
Forsta listan med vilka dmnen som ska riknas som SVHC, s.k. kandidatlistan, kommer att
publiceras 1 juni 2009. Varor som innehaller mer dn 0,1 vikt% av dessa dmnen omgirdas
av regler i REACH som handlar om anmailan och 1 vissa fall registrering samt att yrkesmas-
siga anvindare, liksom konsumenter pa forfragan, ska informeras om innehallet av dessa
iamnen. De SVHC-imnen fran kandidatlistan som skrivs in i bilaga 14 1 REACH kommer
framover att kriva ett tillstind férenat med villkor for att fa anvindas.
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Arbeta mer riskanalysinriktat!!

Inte listor utan risker

Myndighetsarbetet har hitintills varit ganska fokuserat pa férbudslistor. I tillsyn och prév-
ning av verksamheter har man tidigare efterfragat anvandning av kemikalier pa ”Obs”-eller
Begrinsningslistan. For dessa amnen borde da verksamhetsutovare Gverviga produktval.
Att anvinda listor ar kanske praktiskt och pedagogiskt, men det tenderar dock att bli gans-
ka ohéllbart 1 lingden da allt fler amnen f6rs upp pa dessa listor. Den viktigaste invind-
ningen mot arbetssittet dr dock att man inte bedémer den faktiska risken utan drar likhets-
tecken med farliga egenskaper och risk.

I ett riskbaserat arbetssitt bor myndigheten snarare f6rvissa sig om huruvida verksamhets-
utovaren har tillrickliga kunskaper om riskerna samt om och hur man hanterar dem. Att
andra detta arbetssitt hos myndigheter och hos verksamheter (inklusive dess konsulter)
kommer att ta tid. Det kommer dven att krivas en kompetensutveckling fér att kunna han-
tera fragorna samt en utveckling av enkla verktyg f6r denna typ av riskbedémning.

Skilj pa fara och risk

Vad ir da skillnaden mellan fara och risk? Fara ges av de inneboende egenskaper som ke-
mikalien har, dvs. alla de tinkbara sitt som dmnet kan vara farligt pa (alla riskfraser). Olika
egenskaper ger dock upphov till olika riskbilder i olika situationer. Ett farligt dmne dr alltid
farligt men risken kan variera. Risken kan bero pa vilka mingder som anviands och hur am-
net anvinds. Om ett gift dr inneslutet 1 en limplig behallare som férvaras ritt ar amnet trots
allt farligt men risken att nagot ska hinda kontrollerad.

I riskbedomningssammanhang pratar man ofta om att risk ar lika med konsekvens ganger
sannolikhet. For kemikalier i anvindning ér risk béttre beskrivet som farligheten ganger
mingden och exponeringen.

Risk = Konsekvens * Sannolikhet
Risk = Farlighet * Médngd * Exponering

Det maste dven finnas en mottagare av risken som kan bli exponerad. En mottagare kan
vara en anvindare av en produkt som exponeras for amnen i produkten eller en arbetare
som exponeras 1 processerna pa foretaget. Olika anvandningar ger olika exponeringsenarier
samt olika mottagare och dirmed olika riskbilder (Figur 3).

Ett farligt amne kan mycket vil anvindas om man har analyserat riskerna och sett till att
hantera risken i alla de led dér det dr motiverat. Man ska dock kunna visa for tillsynsmyn-
digheten genom riskbedémning eller produktutredning att anvindningen av produkten ar
riskhanterad och i nuldget inte 4r prioriterad for utfasning eller substitution. Denna pro-
duktutredning bor innefatta alla de relevanta exponeringssenarior som anvandningen om-
fattar 1 hela sin bredd och under hela livscykeln. Om t ex. ett farligt imne gar ut med en
producerad vara i samhillet bor varans hela livscykel till avfall omfattas.
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Detta ir en av de centrala bitarna i REACH och ett omride som alla verksamhetsutdvare
bér ha koll pa for just sin verksamhets kemikalieanvindning. Speciellt géller detta for sir-
skilt farliga dmnen dédr man ska redovisa innehall av saida dmnen 6ver 0,1% till yrkeskunder
och pa forfragan till konsument. En riskbedomning av den egna anvindningen av kemika-
lier dir alla relevanta exponeringssenarier som anvandningen omfattar ingar dr dven nod-
viandig for att erhalla och kunna tillhandahalla n6dvindig kommunikation med kemikaliele-
verantOrer respektive egna kunder, vilket dr lagstadgat i REACH.

Egen-
skaper

Expone-
ring

Figur 3: Ett zmne kan ha farliga egenskaper, men det ir f6rst nér det finns en exponering och en
mottagare f6r exponeringen som man kan bedéma risken.

Vad ar riskbedomning

Riskanalys ar ett ssammanfattande namn pa processen att analysera de risker man har. Risk-
analyser dr pa tapeten inom flera omraden. Alla omraden har sin egen syn pa vad en risk-
analys innebir och lagger lite olika inneb6rd i begreppen. Ibland anvinds samma ord for
olika saker. Till exempel kan riskanalys ibland anvindas som en sammanfattning f6r hela
processen eller ibland f6r den objektiva del som har kallas riskbedomning. Riskhantering
anger ibland hela processen (se faktaruta om arbetsmiljorisker) men hir anvinds det som
beskrivning av den del didr man hanterar de risker som man valt att atgirda (Figur 4).

Riskanalysen omfattar flera steg. I ett fOrsta steg g6r man en riskbedémning som idealt
ska utga frin objektiva och vetenskapliga fakta. For kemikalierisker gér man i realiteten ofta
torst en farobedomning dir man endast ser till imnenas egenskaper. Farobedémningen
kan vara en grund for att vilja vilka dmnen man sedan bor géra en riskbedémning for. 1
riskbedomningen for dmnena viger man in bl.a. mingden, anvindningen och den expone-
ring detta kan ge 1 olika senarier.

I riskvirderingen ligger riskbedémningen som underlag och dir virderar man resultatet
mot vad som ir tekniskt mojligt och ekonomiskt motiverat. Det édr forst 1 detta skede som
man tydligt visar att man ar beredd att acceptera en viss risk for att det kostar f6r mycket
eller 4r tekniskt omojligt att reducera den. I riskvirderingen virderar och prioriterar man de
risker man vill ga vidare och atgirda pa ett eller annat sitt. Denna riskhantering kan inne-
bara substitution eller andra riskminskningsatgirder.
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Farobedomning

Riskbedomning

Riskvardering

Riskhantering

< Riskanalys

Figur 4: Schematisk bild 6ver de begrepp for risker som anvinds i denna bok och i PRIO-verktyget.
Observera att nomenklaturen ir olika och att samma ord kan ha olika innebdrd i olika risksam-
manhang. I vissa sammanhang kallas t ex. farobedémning riskidentifiering och ibland kallas hela
processen med riskanalysen f6r riskhantering.

OLIKA TYPER AV RISKBEDOMNING

I arbetsmiljarbetet har man linge arbetat med riskhantering av arbetsmiljérisker. Samma
principer for riskarbetet giller dven f6r annan riskbedémning av t ex. yttre miljérisker. Det
foljer en logisk gang och innebar att man identifierar riskerna, bedomer dem och slutligen
atgirdar dem. Hur kemiska arbetsmiljérisker ska hanteras finns bra beskrivet pa Arbetsmil-
joverkets hemsida. Vilj fran teman, iamnesomradet kemiska arbetsmiljorisker. De har bla en
broschyr "Bedém de kemiska arbetsmiljoriskerna sahir” med enkel beskrivning av hur man
ska ga tillviga nir man bedémer riskerna*.

RISKHANTERING | ARBETSMILJON
Gangen i arbetet ar:

1. Planera och prioritera — vilka risker bér bedémas

2. Klargér omfattningen och avgransa

3. Beskriv verksamheten och hanteringen

4. Vilka @mnen med farliga egenskaper har vi — kemikalieférteckningar och sa-
kerhetsdatablad

5. Risker vid normal hantering av farliga amnen amne fér amne — exponering
6. Risker vid olyckshandelser

7. Riskvardering — ar riskerna tillrackligt sma for att kunna accepteras?

8. Atgarder — med férnyad riskbedémning dar det behdvs

9. Dokumentation av arbetet

10. Uppfdljning — verksamhet foréandras, ny information, nya amnen

Det stills ofta krav pa att verksamheten ska genomféra riskbedémningar inom egenkon-
trollen, eller till f6ljd av Seveso-lagstiftningen etc. Ofta gors da en riskanalys i vilken ingar
att identifiera riskkallor samt att bedéma sannolikheten och konsekvensen for hilsa, miljo
och egendom om det hinder. Det finns flera metoder f6r denna typ av riskbedémning och
ofta anvinds en s.k. Grovanalys (se Tabell 5 och Tabell 6).
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Vid bedémning av risker for den yttre miljon bedéms vanligtvis endast risker férknippade
med kemikalier i processer och vid olyckor. Hirvid ingar oftast att man granskar egenska-
per som orsakar brand, explosion och forgiftning. Det handlar ofta om mer akuta risker
och klassiska olyckssenarios. Risken beskrivs oftast med den klassiska formeln dar risk ar
lika med sannolikhet gianger konsekvens och uppskattas med olika metoder som t ex. grov-
analys.

Vigledning f6r hur denna typ av “klassisk” riskbedomning ska goras finns utarbetad och ér
vil beskriven i diverse vigledningar av Riddningsverket samt av Arbetsmiljoverket. I Aven
1 Kemikaliehandboken — en handbok f6r kemikaliehantering fran (")stergétland1 finns detta
beskrivet.

UTDRAG UR EGENKONTROLL EN FORTLOPANDE PROCESS®:

Vissa verksamheter omfattas av lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga
och begransa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen). Fér dessa
verksamheter ska ett handlingsprogram utarbetas, for att bl.a. identifiera och
beddma riskerna for allvarliga kemikalieolyckor.

Vad programmet ska innehalla framgar av Raddningsverkets foreskrifter
(SRVFS 1999:5) om atgarder for att forebygga och begransa féljderna av allvar-
liga kemikalieolyckor. Arbetarskyddsstyrelsen har gett ut foreskrifter (AFS
1999:5) om foérebyggande av allvarliga kemikalieolyckor, som omfattar Seveso-
verksamheterna samt specificerat krav som galler risker vid kemikaliehantering
i foreskriften (AFS 2000:4) om kemiska arbetsmiljorisker. Sprangdmnesinspek-
tionen har gett ut foreskrifter (SAIFS 1998:4) med krav pa riskutredning i vissa
fall. Samordna garna arbetet med att utreda och bedéma risker enligt FVE med
utredningar och bedémningar av risker enligt andra bestdmmelser.

Bedriver du verksamhet som lyder under Sevesolagstiftningen, och som omfat-
tas av den sa kallade hogre kravnivan, ska du ocksa uppratta en sakerhetsrap-
port. Denna ska bl.a. ta upp vilka olycksrisker du identifierat och analyserat.
Sakerhetsrapporten ska foérnyas vart femte ar. Du ska ocksa utarbeta en intern
raddningsplan vart tredje ar. Se aven 5 kap. i Kemikalieinspektionens foreskrift
1998:8 och Allmanna rad 1991:2 om utredningsoversikt (eds. som egentligen &r
upphéavt).
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Tabell 5: Exempel pa hur en enkel riskanalys (grovanalys) kan dokumenteras. Grovanalys anvinds
ofta som en forsta metod for att granska befintliga anliggningar. Metoden ir inriktad pa att identi-
fiera risker med processkemikaliers egenskaper och ett hjilpmedel f6r att identifiera var det krivs
mer ingdende analyser dir enbart en grovanalys inte réicker till f6r att beskriva riskerna i verksamhe-
ten. Tabellen kan kompletteras med fler kolumner om s 6nskas. I kolumnen riskvirdering star for-
kortningarna f6r M-miljo, H-hilsa och E-egendom. Kriterierna for dessa anges i Rdddningsverkets
riskmatris, nedan. Frin Kemikaliehandboken'.

Nr | Skadehdndelse Orsak Konsekvens Riskvardering Atgard
Sanno- | Konse-
likhet kvens
1 Lackage fran Pakdrning Foérorening av 4 M:3 Anordna pakor-
dieselcistern mark H:1 ningsskydd
E:2
2 Lackage fran olje- | Overfull Driftstérning pa av- | 4 M:4 Installera larm i ol-
avskiljare loppsrenings-verk H:1 jeavskiljaren. Regel-
bunden témning
E:1
3 Utslapp av amne
X vid lastning/
lossning

Tabell 6: Riddningsverkets riskmatris som visar hur grovanalysen kan presenteras. Fran Kemika-
liehandboken!.

Sannolikhet

5 | > 1 gang per

ar
4 | 1 gang per 1-
10 ar
3 | 1 gang per
10-100 ar
2 | 1 géng per
100-1000 ar
1 | <1 gang per
1000 ar
Ingen sanering, | Enkel sane- Enkel sane- | Svar sane- Svar sane-
liten utbred-ning | ring, liten ut- ring, stor ut- | ring, liten ut- | ring, stor ut- Milis
Ingen risk for bred-ning bred-ning bredning bredning fjo
miljé-skada Liten risk for Mattlig risk Stor risk for Mycket stor
miljoskada for miljo- miljéskada risk for miljo-
skada skada
Overgaende Enstaka ska- | Enstaka svart | Enstaka déda | Flera déda
lindriga obehag | dade, varakti- | skadade, och flera och tiotals Hal
ga obehag svara obehag | svart skada- | svart skada- alsa
de de
< 0,1 milj kr 0,1-1 milj kr 1-5 milj kr 5-20 milj kr >20 milj kr
Egendom
1 2 3 4 5 Konsekvens

En riskbedé6mning av kemikalier 1 en verksamhet bér kompletteras sa att den dven innefat-
tar andra risker som utvecklas pa lingre sikt och som ger skador lingre bort ifran verksam-
heten. Aspekter som bor belysas ar t ex. hilsa for konsumenter av produkter och anvind-
ning av PBT-dmnen ur ett globalt perspektiv. Denna riskbedémning ér lite annorlunda,
ofta svarare och mer osiker, speciellt nir man ska virdesitta risk. Hur man genomfér en
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sadan riskbedomning beskrivs i Kemikalieinspektionen PRIO-verktyg och tas upp mer in-
gaende i kapitlet "Verktyg for arbetet med Gififri milji”, lingre fram i handboken.

Den typ av riskbedomning av anvindning av dmnen som beskrivs 1 PRIO-verktyget och
som verksamhetsutévaren alltid bor gora ér enklare, mindre omfattande dn de riskbedom-
ningar av amnen som genomférs av EU inom det existerande amnesprogrammet eller de
riskbedomningar som kommer att kriavas av dmnesregistrerare till f6ljd av REACH. Det
finns omfattande vigledningsdokument om hur dessa mer omfattande riskbedémningar av
amnen ska goras. Dessa kan man hitta pa EU-hemsidor om kemikalier via Kemikaliein-
spektionens hemsida.

Forhoppningsvis kommer det i och med att REACH implementeras ocksd mer vigledning
till hur kemikalieanvindare ska kunna arbeta praktiskt med riskbedomning av sin anvind-
ning. For att undvika forvixling och forvirring hade det varit bra om det fanns olika be-
nimningar for olika typer av riskbedémningar, vilket férhoppningsvis ocksd utvecklas i takt
med att det praktiska arbetet med REACH fortskrider.
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Lagar och regler

Lagstiftningen kring kemikalier ar omfattande och komplex. Regler kring kemikaliefragor

torekommer inom manga tillimpningsomraden bland annat inom arbetsmilj6- och milj6-

omradet dir man t ex. anvinder klassificering och markningen av kemiska produkter som
grund for riskbedomningar. Forutom arbetsmiljélagen och miljobalken regleras kemikalie-
hanteringen dven i lagen om skydd mot olyckor, lagen om transport av farligt gods och la-
gen om explosiva och brandfarliga varor.

AR KEMIKALIER GODKANDA?

Det finns en inarbetad tro hos de flesta manniskor att kemikalier dr godkinda. Det forelig-
ger ett stort behov att kommunicera att det inte finns nagot godkidnnande utan att anviand-
ningen av kemikalierna ir tillverkaren/importérens och anvindarens ansvar. Undantaget ir
bekimpningsmedel dir det faktiskt krivs ett férhands-godkinnande. Likemedel, livsme-
dels- och fodertillsatser har ockséd en forhandsprovning men hiar bedéms inte kemikaliernas
paverkan pa yttre miljon. Tillverkare av kosmetika och hygienprodukter ska anmala verk-
samhet och produkter till Likemedelsverket och maste folja regler om innehall och mirk-
ning av produkterna.

En registrering av ett kemiskt amne i REACH utgor inte heller ett godkidnnande. Dock far
bara registrerade amnen anvindas och i registreringen ska information om dmnets egen-
skaper, anvindningsomraden, hur det ska hanteras sikert etc finnas. Informationen om alla
amnen kommer inte att utvirderas och ”godkinnas” fran centralt hall. Det ar salunda dven
fortsattningsvis alla verksamheters skyldighet att skaffa sig kunskap om kemikalierna och
hur de ska riskhanteras och agera efter detta.

Miljobalken

Miljobalken ér ramlagen for all miljolagstiftning och anger grundtonen i annan féljdlagstift-
ning. I kapitel 14 om kemiska produkter och biotekniska organismer liggs grunden for ke-
mikalielagstiftningen. Men kemikalier kommer ocksa in i andra delar som hanterar t ex. mil-
jofarlig verksamhet och hilsoskydd (kap 9), férorenade omraden (kap 10) och avfall och
producentansvar (kap 15).

Kapitel 14 om kemiska produkter

De centrala bestimmelserna om kemikalier handlar om vilka egenskaper som kemikalier
kan ha. Om kemiska dmnen ar hilso- och miljofarliga farliga, dvs. att de uppnatt vissa re-
sultat ndr de genomgitt vissa faststillda tester ska detta anges med en klassificering och
riskfraser. Kemiska produkter som innehaller klassificerat farliga dmnen i sidana halter att
farligheten uttrycks, ska klassificeras som produkt och mirkas med eventuella farosymbo-
ler. For yrkesmissigt bruk ska det finnas sikerhetsdatablad som mer ingaende berittar om
riskerna och hur man kan skydda minniskors hilsa och miljén. Runt 1000 amnen som ar
farliga har begrinsningar i hur de far anvindas varav vissa ar helt férbjudna. Gillande be-
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stimmelser om kemikalier i 14 kapitlet Miljobalken, férordningar och féreskrifter samt oli-
ka vigledningsdokument finns att tillga pa Kemikalieinspektionens hemsida och beskrivs
inte narmre har.

En ny EU-forordning som ar baserad pa ett globalt harmoniserat system for att klassificera
och marka kemikalier kommer att inféras inom EU. Den s.k. GHS-férordningen ar nagot
torindrad fran det nuvarande systemet. Vi kommer bl.a. att fa nya mirkningssymboler och
signalord som Varning eller Fara. Det blir olika faroklasser med farokategorier samt riskfra-
serna kommer att ersittas med faroangivelser (Hazard statements). Dessa férandringar i
den grundliggande kemikalielagstiftningen samt inférandet av REACH ar ytterligare ett
skl till att vi kan behova fokusera kemikaliefragorna mer framover inom olika verksamhe-
ter.

KEMIKALIER | ANDRA VAROR AN KEMISKA PRODUKTER

Lagstiftningen kring kemikalier 1 varor har hittills varit bristfillig. I och med REACH kom-
mer lagstiftningen kring kemikalier i varor att stirkas. Bade importorer och tillverkare av
olika produkter och varor maste darfor géras uppmarksamma pa att de omfattas av RE-
ACH. I registreringen av enskilda dmnen ska anvindningen beskrivas och riskerna bedo-
mas genom hela livscykeln vilket inkluderar anvindning i varor.

Varutillverkare och importorer bor ocksa forsakra sig om ifall varan innehaller sirskilt farli-
ga imnen (substances of very high concern, SVHC, fran kandidatlistan) 6ver 0,1 vikt%o.
Detta ska i vissa fall anmilas till kemikaliemyndigheten. Om varan innehéller 0,1 vikt%
SVHC ska det finnas information till yrkesverksamma mottagare av varan fran leverantéren
och iven till konsumenter om dessa begar det. Tillverkare av varor dar kemiska dmnen ér
avsedda att avges (bl a doftsuddgummi) kan bli skyldiga att registrera dmnet i REACH.

Hansynsregler och Miljomal

De allminna hansynsreglerna 1 2 kapitlet i miljobalken utgor grunden f6r hur miljébalkens
mal om en hallbar utveckling ska uppnas (Tabell 7). Nir frigor om tillstand, godkannanden
med mera ska provas dr det verksamhetsutovaren som ska visa att hansynsreglerna ar upp-
fyllda. Med skador och oligenheter f6r miljon avses inte endast paverkan pa grund av ut-
slapp eller andra storningar utan dven sidant som utarmande av vardefulla natur- och kul-
turmiljéer eller den biologiska mangfalden, eller misshushallning med naturresurser, energi
eller material®.
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Tabell 7: Hinsynsre

lerna och koppling till arbetet med kemikalier

Hansynsregel lydelse kommentar
Kunskapskravet Alla som bedriver en verksamhet (oavsett | Sakerhetsdatablad
2kap 2§ vilken) ska skaffa sig den kunskap som Mérkning av produkten

behdvs for att skydda manniskors halsa
och miljén mot skador och olagenhet.
Detta betyder att verksamhetsutévaren
ska skaffa sig saval allménna som speci-
fika kunskaper om hur verksamheten och
dess produkter i olika avseende paverkar
miljén.

Halso- och miljdinformation fran till-
verkare/importor

Kemikalieforteckning
Emissionsbedémning
Riskbeddmning

Forsiktighetsmatt &
Basta tillgangliga
teknik

2kap 3 §

Alla som bedriver en verksamhet (oavsett
vilken) ska utféra de skyddsatgarder, iakt-
ta de begransningar och vidta de forsik-
tighetsmatt i dvrigt som behovs for att 6-
rebygga, hindra eller motverka skada el-
ler olagenhet fér manniskors halsa eller
miljén. | yrkesmassig verksamhet ska
basta mdjliga teknik anvandas.

Riskklassning — kriterier

Riskhantering
Férvaring — invallning
BAT

Utbyte av farliga produkter

Produktvalsprinci-
pen

Alla som bedriver en verksamhet (oavsett
vilken) ska undvika att anvanda eller sélja
sadana kemiska produkter (och varor

Beskrivs mer nedan.

2kap 48§ som innehaller eller har behandlats med

amnen) som kan befaras medféra risker

for manniskors halsa eller miljén, om de

kan ersattas med mindre farliga.
Hushallning Alla som bedriver en verksamhet (oavsett | Denna hansynsregel kan ibland
2kap 5§ vilken) ska hushalla med ravaror och krocka med principerna i Giftfri miljo

energi samt utnyttja majligheten till ater-
anvandning och atervinning.

da atervinning och ateranvandning
av material kan skapa férorening. T
ex. kan anvandning av askor vid an-
laggning, ateranvandning av asfalt
och bildack orsaka miljéskador vid
felaktig anvandning. Material som
anvands flera cykler i samhallet kan
ocksa tendera att samla pa sig mer
fororeningar, t ex. atervunnen plast
och papper.

Givetvis maste man gora en rimlighetsavvigning vid tillimpningen av hinsynsreglerna. De

krav pa hinsyn som giller vid tillimpningen av de allmanna hansynsreglerna giller i den ut-
strickning det inte kan anses vara orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sir-
skilt beaktas hilso- och miljomaissiga nyttan av skyddsatgirder och andra férsiktighetsmatt

jamfort med kostnaderna for sidana atgarder. Miljémalen ér styrande f6r bedémningen av

vad som bidrar till hallbar utveckling enligt miljobalkens portalparagraf (1 kap 1).

For att kunna gora en korrekt skilighetsavvigning dr det alltsa viktigt att man vet vilka fa-
ror, risker och konsekvenser anvindning, hantering och utslipp av en kemisk produkt eller
amne har. Denna information bor finnas sammanstilld pa limpligt sitt och ska utgora ett
underlag for riskvirderingen, som i sin tur utgér beslutsunderlag f6r vilka forsiktighetsat-
girder som dr skaliga att vidta. Det dr ocksa viktigt att utreda vilka alternativ, exempelvis
utbyte av kemikalie eller annan teknik, som ar maoijliga att nyttja.

De av riksdagen antagna miljokvalitetsmalen édr tinkta att ge en vigledning om vad hallbar

utveckling innebdr vid tillimpning av miljobalken. Miljokvalitetsmélen kan avse miljokvali-
tet och kan da ses som en precisering av miljobalkens mal i ett visst hanseende. Miljokvali-

35



HANDBOK FOR EN GIFTFRI MILJO

tetsmalen kan ocksa ange vilka utslippsbegransningar eller andra dtgirder som maste
genomforas. I sidana fall kan malen ge ledning betriffande vilka krav som bor stillas pa
den som bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgird S.

Dessvirre har miljokvalitetsmalen hittills inte mer an namnvirt bidragit till att tolka lagen
och ge en riktning for arbetet. For Giftfri miljo ir flera delmal sa specificerade och inriktade
pa ett internationellt arbete att man pa regionala och lokala myndigheter, samt 1 verksamhe-
ter, inte ser kopplingarna till annan miljélagstiftning i det praktiska miljéarbetet.

Egenkontrollen och kemikalierna

Egenkontrollens syfte ér att se till att miljobalkens intentioner uppfylls och den ska saker-
stilla att de s kallade hinsynsreglerna i miljobalkens 2 kapitel f6ljs. Alla typer av verksam-
heter som kan befaras medféra oligenhet f6r f6r minniskors halsa eller miljon ska fortlo-
pande planera och kontrollera sin verksamhet (egenkontroll) for att motverka eller f6rebyg-
ga sidana verkningar enligt enligt 26 kap. 19 § MB. For tillstinds- eller anmilningspliktiga
verksamheter édr delar av egenkontrollen sirskilt preciserade i férordning (1998:901) om
verksamhetsutévares egenkontroll (FVE). Egenkontrollen ska vara anpassad till verksam-
hetens art, omfattning och mojliga paverkan pa hilsa eller milj6 7. Gemensamt £6r alla mil-

jofarliga verksamheter dr dock bland annat kraven pa
1. planering och kontroll av verksamheten,

2. en beddmning av de risker verksamheter kan vara férknippad med samt
3. en forteckning 6ver kemiska produkter.

Hir behandlas enbart de aspekter av egenkontrollen som berér kemikalier. Det finns dven
annan lagstiftning (till exempel arbetsmiljélagen, lagen om skydd mot olyckor, lag om at-
girder for att férebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, lagen om
brandfarliga och explosiva varor) som stiller krav pa egenkontroll och riskbedémningar.
Utf6rlig information om forslag till hur foretaget kan arbeta med egenkontroll och kemika-
lier finns i PRIO-verktyget under fliken ”Kemikalier i praktiken” och i rapporten ”Miljo-
ledning och Giftfri milj6 — kemikaliefragorna i praktiken”?.

Verksamhetsutovaren ska ha kontroll 6ver verksamheten och kunna styra den sa att negativ
paverkan pa minniskor eller miljé minimeras eller undviks. Detta kan astadkommas bland
annat genom forebyggande atgirder, exempelvis genom val av insatsvaror (kemikalier) eller
vara av administrativ art, till exempel kemikalieforteckning och dokumentation av rutiner.
Planeringen kan innebira att i god tid kontakta leverantérer av kemiska produkter och
andra ra- eller insatsvaror fOr att redan fran borjan vilja den fran milj6- och halsoskydds-
synpunkt limpligaste utrustningen eller vilja tillsatsvaror sa att produkternas miljoegenska-
per forbittras’. Verksamhetsutévaren bor da dven ta reda pa hur verksamhetens produkter,
dvs. varor och tjanster, paverkar miljon. Krav pa redovisning av behévliga uppgifter for till-
syn kan vid behov stillas med st6d av 26 kap. 21§.

Enligt 6§ FVE ska verksamhetsutovaren fortlopande och systematiskt underséka och be-

doma riskerna med verksamheten vilket ska dokumenteras. Riskbedomningen bor fokusera
pa sadana risker som kan ha nagon pavisbar betydelse for skyddet av manniskors hilsa eller
miljon. For att kunna gora denna bedémning maste man ha kunskap om inneboende egen-
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skaper hos de kemiska dmnen man hanterar. Undersékningarna och bedémningarna bor ta

fasta pa:

e risker for miljon och manniskors halsa nar verksamheten bedrivs pa det satt som &r nor-
malt, planerat eller avsett,

e risker for eller i samband med sarskilda handelser, driftstérningar eller olyckor.

Lis mer i kapitlet om Riskbedomningar.

KEMIKALIEFORTECKNINGEN | EGENKONTROLLEN (7 § FVE)

Enligt egenkontrollférordningen ska de kemiska produkter och biotekniska organismer
som hanteras inom verksamheten och som kan innebdra risker fran hilso- eller miljésyn-
punkt fértecknas. Man ska ange namn pa produkten, anvindning och omfattning liksom
information om produkternas hilso- och milj6farlighet och produktens klassificering. En-
ligt Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter (AFS 2000:4) ska en arbetsgivare férteckna sin
hantering av farliga amnen. Lampligen samordnas de bada férteckningarna med varandra.
Observera dock att AFS 2000:4 giller krav pa att forteckna alla kemikalier som 4r hilsofar-
liga eller brandfarliga>.

Kravet pa forteckning enligt egenkontrollférordningen

Samtliga kemikalier som ni anvander i foretaget ska redovisas i en kemikalieférteckning. | kemikaliefor-
teckningen ska minst féljande uppgifter finnas med:

* Produkten eller organismens namn (vanligen handelsnamnet eller det namn som uppges pa sakerhets-
databladet).

» Omfattning och anvandning av organismen (kan vara t.ex. arlig férbrukning eller vilken maximal volym
som lagras samtidigt).

* Information om produkten eller organismens halso- och miljoskadlighet, samt

* Produktens klassificering med avseende pa halso- eller miljéfarlighet. Information om produktens halso-
och miljéskadlighet kan redovisas med de eventuella risk- eller skyddsfraser som anges pa sakerhetsdata-
bladet. Information om klassificering kan anges om produkten har en faroklass.

Denna anges i sa fall pa sakerhetsdatabladet.

Ur Faktablad Egenkontroll fér C-verksamheter 8

FORSLAG TILL ANDRING AV EGENKONTROLLFORORDNINGEN

Egenkontrollférordningens krav pa férteckning av kemikalier f6r verksamhetsutévare som
ar tillstainds- och anmailningspliktiga behdver dandras. Kemikalierna maste fortecknas sa att
det framgar vilka kemiska @mnen som faktiskt ingar i produkterna (inklusive information
om dmnenas farlighet) och inte bara med produktnamn. Detta dr en vital del for att kunna
arbeta med delmalen 1 G#ftfri mifjs samt f6r att ga vidare med riskbedémning av kemikalie-
anvindningen.

Tilligget som bor goras dr att man férutom det som ska fortecknas idag for varje kemisk
produkt dven ska ange de ingaende farliga damnena som deklareras i sikerhetsdatabladen,
amnenas kemiska identitetsnummer (CAS-numret eller EINECS-numret ) samt de riskfra-
ser som respektive amne klassificerats farligt for. For att kunna uppskatta mangden av far-
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liga amnen som anvinds lampligen ocksa det haltintervall f6r amnena som anges 1 saker-
hetsdatabladet.

Fran Naturvardsverkets Faktablad om egenkontroll for C-verksamheter 8

Om ni har en omfattande kemikaliehantering kan ni, for de kemikalier som aterstar, ta reda pa och
komplettera kemikalieforteckningen med f6ljande uppgifter. Beddmning maste géras fran fall till fall.

* Vilka @mnen ingar i respektive produkt?

* Vilka CAS-nummer har respektive amne?

« Vilka riskfraser har respektive amne?

Flera av dessa uppgifter kan ni fa fran sakerhetsdatabladet. Uppgifterna behdvs infér det fortsatta arbetet
da ni tar reda pa vilka kemikalier som kan fasas ut och vilka som inte utgér nagon fara. Detta arbete kan
t.ex. goras med hjalp av Kemikalieinspektionens verktyg PRIO (www.kemi.se/prio).

Verktyget ger en grund fér bedémning av amnens farliga egenskaper, men kan aldrig ensamt anvandas i
utbytesarbetet. Den aktuella anvandningen maste alltid tas med i berakningen nar en vardering av den to-
tala risken ska goras. Tank pa att kemikalieforteckningen behdver uppdateras regelbundet. Ny

kunskap om de kemikalier ni anvander kan ha kommit fram. Ni kan sedan i etapper se 6ver hur respektive
kemikalie anvands, vilka mangder som anvands och vart amnet tar vagen (luft, vatten, i produkter eller
som avfall). Satt garna upp mal for nar etapperna ska vara uppnadda. Arbeta sedan langsiktigt med att
byta ut en kemikalie om:

» Amnet har sadana miljé- och hélsoegenskaper att anvandning &r olamplig.

« Riskvarderingen visar att risken ar stor i den aktuella anvandningen.

« Det finns en ersattningskemikalie som kan antas vara mindre farlig.

En kemikalieforteckning pa dmnesniva ger manga férdelar:

e Underlattar for foretagen att skaffa sig den kunskap och éverblick som behévs med hansyn
till verksamhetens art och omfattning for att skydda manniskors halsa och miljon mot skada
och olagenhet, enligt kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljébalken.

e Behdvs for att praktiskt kunna hantera REACH och for att kunna identifiera de krav som fol-
jer med olika amnen som ingar i kemiska produkter. Den lagstadgade kommunikationen
upp och ner i distributionskedjan underlattas.

e Underlattar kontrollen av vilka kemiska &mnen som berdrs av annan lagstiftning, t ex. Vat-
tendirektivet, IPPC-direktivet, Seveso-direktivet, VOC-direktivet och Kemikalieinspektionens
regelverk i begransningsdatabasen.

e GOr det enklare att identifiera s.k. utfasnings- och riskminskningsamnen (Miljdmalet Giftfri
miljé delmal 3 och 4) som anvands i bolagets processer.

e Underlattar arbetet med att byta ut farliga kemiska produkter, t ex. s.k. utfasnings- och risk-
minsknings-amnen, mot andra mindre farliga produkter, enligt produktvalsprincipen i 2 kap.
6 § miljobalken.

e Utgor underlag for att utféra de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsik-
tighetsmatt som behodvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfér
skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon, enligt férsiktighetsprincipen i 2 kap.
3 § miljébalken.

e Utgdr underlag for att fortidpande kunna planera och kontrollera verksamheten samt bedo-
ma riskerna med verksamheten, enligt 26 kap. 19 § miljébalken,

e Underlattar nar verksamhetsutdvaren ska géra en bedémning av vad som ar farligt avfall
och utgdr ett underlag fér en grundlaggande karaktarisering av avfall som Iamnas till deponi.

e Behdvs som ett underlag for bedémning av vilka emissioner till luft, vatten, produkter och
avfall som verksamheten ger upphov till och som eventuellt ska rapporteras i emissionsde-
klarationen till miljdrapporten.
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e Utgor ett underlag for framtida bedomningar av risk for férorening av mark. Detta forutsatter
att kemikalieférteckningarna arkiveras och att respektive produkts innehall av kemiska am-
nen framgar. Det ar omdjligt att i efterhand veta vad produkter innehallit da sakerhetsdata-
blad kasseras och sammansattningen av produkter andras éver tiden.

¢ Kan samordnas med kraven enligt arbetsmiljélagstiftningen som ocksa lattare kan hanteras
om man har identifierat vilka &mnen som ingar i produkterna.

e Sammantaget underlattar detta for tillsynsmyndigheten i sitt arbete genom att man far ett
tydligare underlag och kan kommunicera fragorna battre. Det leder till farre kompletteringar i
arenden vilket leder till kortare handlaggningstider.

Linsstyrelserna har i en gemensam skrivelse till Naturvardsverket foreslagit om en sadan
indring av egenkontrollférordningen. Forslaget har konsekvensutretts och finns upptagen
som dtgird under delmal 4 i remissen av férdjupad utvirdering av Gififri mifji 1 maj 2007 °.

Kemikalieolyckor

Atgarder for att férebygga och begrénsa foljderna av allvarliga kemi-
kalieolyckor- Seveso

Vissa farliga dmnen, som framgir av avdelning 4 i férordning om miljéfarlig verksamhet,
innebar att verksamheten ska tillstandsprévas enligt miljobalkens 9 kapitel. Griansen for till-
standsplikt sammanfaller med "Hogre kravniva” enligt forordning (1999:382) om atgirder
tor att férebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, populirt kallad Se-
veso-forordningen. Det finns dock dven en ”Ligre kravnivd” som bland annat innebir att
verksamheten ska anmilas till tillsynsmyndigheten. Det dr darfor viktigt att verksamhetsut-
ovaren vet vilka mangder som hanteras av de amnen som finns uppriknade i bilagan till
térordning om miljéfarlig verksamhet avdelning 4.

I milj6tillsynen av alla verksamhetsutévare dr det ocksa viktigt att man tittar pa den faktiska
anvindningen av kemiska dmnen och gor en bedémning om verksamheten kan omfattas av
Seveso. I och med nya EU férordningarna om REACH och GHS kan man forvinta sig
torindringar i Seveso-lagstiftningen och férmodligen kommer fler iamnen att omfattas i och
med att mer kunskap blir tillganglig.

SEVESOLAGAR

Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor.

Forordning (1999:382) om atgarder for att forebygga och begransa
foljiderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Raddningsverkets foreskrifter (SRVFS 2005:2) om atgarder for att fo-
rebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och rad (2005:19) om férebyggande av
allvarliga kemikalieolyckor.

Lagen om skydd mot olyckor — skyldigheter for farliga verksamheter

En farlig verksamhet dr en anliaggning dir verksamheten i sig utgor en inneboende fara for
att en olycka ska orsaka allvarliga skador pa minniskor eller miljén och som diarmed omfat-
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tas av skyldigheterna enligt 2 kapitlet 4 § lagen om skydd mot olyckor (2003:778). Enligt
forordningen med samma namn (2003:789) ska Lansstyrelsen, efter samrad med kommu-
nen, besluta vilka anldggningar som omfattas av lagstadgade skyldigheter.

Oftast dr det risken for ett oplanerat utslapp av giftiga eller skadliga amnen till mark, vatten
eller luft som 4r den inneboende faran i verksamheten. Vid bedémningen av allvarliga ska-
dor pa minniskor” menas 1 detta sammanhang dédsfall eller svira skador som kriver lang-
varig vard. Den som utévar verksamheten dr skyldig att analysera riskerna f6r saidana
olyckor. Verksamheter som omfattas av Seveso omfattas alltid av skyldigheterna for farlig
verksambhet.

Vid bedémningen av om allvarliga skador pd miljon kan uppsta bor foljande parametrar
beaktas:

e amnenas farlighet, vilken bestams av deras kemiska och fysikaliska egenskaper

e vilka mangder av farliga amnen som hanteras

e spridningsforutsattningarna

e omradets kanslighet och skyddsvarde.

Enligt 5 § ska den som utévar verksamheten vid utslipp av giftiga eller skadliga amnen fran
en anldggning som avses 1 4 § underritta linsstyrelsen, polismyndigheten och kommunen
om utslippet pakallar sirskilda dtgirder till skydd for allmidnheten. Underrittelse skall ocksa
limnas om det foreligger 6verhingande fara for ett sadant utslapp.

IPPC

Verksamheter som kan krava sarskilda forsiktighetsatgarder

Verksamheter som finns uppraknade i bilagan till f6rordning (2004:989) om 6versyn av vis-
sa miljofarliga verksamheter ska innan den 30 oktober 2007 sakerstilla att kraven i 2 kap. 3
och 5 §§ miljébalken dr uppfyllda genom att anvinda bésta mojliga teknik, hushalla med
energi, undvika att avfall uppkommer, férebygga skador till f6ljd av olyckor, férebygea ska-
dor nir verksamheten upphor och da aterstilla platsen for verksamheten pa tillfredsstallan-
de sitt. Verksamheter med tillstand enligt miljébalken omfattas inte av férordningen. Dessa
forutsitts ha provats pa detta sitt.

Enligt 11 a § foérordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd ska prév-
ningsmyndigheten beakta verksamhetens utsldpp till luft och vatten nir en verksamhet till-
standsprovas. I avdelning 5 finns uppriknat vissa typer av féroreningar och egenskaper hos
féroreningar som ska beaktas (Figur 5). Avdelning 5 har inforts med dndringsférordning
2003:1052 och harstammar fran identiska tabeller i IPPC-direktivet (bilaga I1I) samt f6r
vattenutslipp 1 vattendirektivet (bilaga VIII).

Att hantera listan 6ver olika amnen och amnesgrupper kraver att man har goda kunskaper i
kemi for att kunna avgora om utslapp av dessa kan férekomma. Det krivs god kontroll
over vilka kemiska amnen som anvinds och hur de anvinds. Vidare beh6vs god kunskap
om vilka dmnen som bildas 1 processerna, vad som hinder 1 reningsprocesserna och slutli-
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gen vad som faktiskt emitteras. En bedomning av detta slag krivs dven for att géra en bra
emissionsdeklaration 1 samband med verksamhetens miljorapport. Provningsmyndigheten
borde stilla hégre krav pa utredning infor tillstandsprovning, i vart fall f6r IPPC-
anldggningar, inte minst med hansyn till arbetet med miljokvalitetsnormer inom t ex. vat-
tenomradet. Hir beh6ver man arbeta fram rutiner och verktyg for att underlitta arbetet.
Ett forslag pa en utslippsforteckning som kan anvindas infér en provning presenteras
nedan.

DESSA FORORENANDE AMNEN OCH AMNESGRUPPER SKA SARSKILT BEAK-
TAS VID UTSLAPP FRAN MILJOFARLIG VERKSAMHETER
TILL LUFT

Svaveldioxider och andra svavelféreningar

Kvaveoxider och andra kvaveféreningar

Kolmonoxid

Flyktiga organiska féreningar

Metaller och deras féreningar

Stoft

Asbest (partiklar , fibrer)

Klor och dess féreningar

Fluor och dess féreningar

10. Arsenik och dess foreningar

11. Cyanider

12. Amnen och beredningar fér vilka det har pavisats att de har cancerogena
eller mutagena egenskaper eller via luften kan paverka fortplantningen

13. Polyklorerade dibenso-p-dioxiner och plyklorerade dibensofuraner

N RN~

©

DESSA FORORENANDE AMNEN OCH AMNESGRUPPER SKA SARSKILT BEAK-
TAS VID UTSLAPP FRAN MILJOFARLIG VERKSAMHETER
TILL VATTEN

1. Organiska halogenforeningar och amnen som kan bilda sadana fore-
ningar i akvatisk miljo.

2. Organiska fosforféreningar.

Organiska tennféreningar.

4. Amnen och beredningar eller nedbrytningsprodukter av dessa for vilka
det har pavisats att de har cancerogena

5. eller mutagena egenskaper eller sadana egenskaper som i eller via vat-
tenmiljon kan paverka steroidogena funktioner,

6. skoldkortelns funktioner, fortplantningen eller andra endokrina funktioner.

7. Svarnedbrytbara kolvaten och svarnedbrytbara och bioackumulerbara
organiska, toxiska amnen.

8. Cyanider.

9. Metaller och deras foreningar.

10. Arsenik och dess foreningar.

11. Biocider och vaxtskyddsmedel.

12. Uppslammade amnen.

13. Amnen som bidrar till eutrofiering (i synnerhet nitrater och fosfater).

14. Syretarande damnen (méatbara med hjalp av parametrar som till exempel
BOD och COD).

w

Figur 5: Lista 6ver huvudsakliga férorenande Amnen. Dessa dmnen och dmnesgrupper ska sirskilt
beaktas vid utslipp fran miljofarlig verksambheter till luft och vatten. Férteckningen finns inford i
avdelning 5 i bilagan till férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd.
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Vattendirektivet

Vattendirektivet har hitintills varit mycket ett miljoévervakningens direktiv. Vattendirekti-
vet, som dr uppbyggt som en modell £6r ett samverkansarbete, ger dock méojligheten att ar-
bete med milj6kemiska fragor mer integrerat mellan miljo6vervakning och tillsyn. For att
astadkomma atgirder mot férorening av vatten ligger mycket av fokus pa atgarder inom
miljéskyddets verksamhet dir tillsyn och prévning, samt efterbehandling, utgor viktiga bitar

(Figur 6).

MALET =

God
vattenkvalitet ’ h

’ Tillstand
4.

2
6-ars cykler Referenstillstand

i)
‘ Ekonomisk

‘ Bedomning/ | analys
analys
Forvaltningsplan l

¢ Emme o

Figur 6: Arbetet med vattendirektivet genomférs i forvaltningscykler om 6 ar. Man beskriver till-
stind och paverkan, genom f6r bedémning och analys f6r att sitta mal och normer f6r vattnet. For
att na malen beh6ver man ta fram atgirdsplaner och férvaltningsplaner. For att beskriva hur det gér
med miljéstatusen i vattenférekomsten och folja dtgirder behévs 6vervakning. De turkosa , mindre
pilarna markerar cykeln av moment i férvaltningscykeln. De roda, stérre pilarna markerar de mo-
ment som involverar miljéskyddet, vilket ir i flertalet av vattendirektivets arbetsmoment. (Bild fran
Hans Oscarsson, Vattenmyndigheten Visterhavet)

Mattlig status

Vattendirektivet ger motiv och mojligheter att arbeta med kemikaliefridgor for att f6rhindra
térorening av vattenmiljon. Vattendirektivet kommer att paverka piagiaende miljoskyddsar-
bete inte enbart genom att stilla krav pa att tillsynsmyndigheter levererar uppgifter for ka-
rakterisering och paverkansbedémning utan i dn hogre grad genom tillsynsmyndighetens
medverkan i dtgirdsarbetet genom provning och tillsyn samt efterbehandling. Aven for
6vervakning kan mitningar inom egenkontroll och inom efterbehandlingsprojekt komma
ifraga och designas direfter. Manga av de atgirder som ska gbras dr sidana miljdmyndighe-
ter redan idag utfor eller borde utféra och som ska beaktas i tillsyn och provning. Det giller
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att synliggora att miljoskyddets insatser ar en del av vattendirektivet och att anvinda de
verktyg direktivet ger for att komma lingre i arbetet att skydda vatten fran féroreningar.

Vattnets status

Ekologisk status Kemisk status

Prioriterade

amnen,__ .
33 amne andra

amt parametrar i
andra EU-direktiv

Sarskilt

Fysikalisk-kemiska =
¢ f_ororenande Icke syntetiska ( 3 metaller)
faktorer imnen !
: syntetiska (3 biocider, 19 vaxt-
! skyddsmedel och 7 6vriga)
ivdroma ':f"l"",‘k ----- ; | Allmanna férhallanden |
! ydromoriologiska- i - Naringsamnen och férsurning
 faktorer : LTI !

Figur 7: Statusklassificeringen av vatten gors genom att bedéoma den ekologiska statusen och den
kemiska statusen. Kemisk status bedoms alltid och som en jimforelse av halter av de prioriterade
dmnena i vattnet som slipps ut avrinningsomriadet. Om halten 4r under EQS-virdet for dessa dm-
nena uppnas god kemisk status. Ekologisk status bedéms mot biologiska kvalitetsfaktorer. Om
dessa uppnir god eller hog status gors dven en bedémning av Fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer.
Dessa ir allminna férhallanden som halter av nidringsdmnen samt forsurningsstatus, eller halter av
sarskilt férorenande imnen som slidpps ut i avrinningsomradet i betydande mingd. Sarskilt férore-
nande dmnen delas upp i icke syntetiska och syntetiska. Nationellt har man tagit fram forslag pa
riktvirden!? som Vattenmyndigheten kan besluta om som miljékvalitetsnormer for 3 metaller (icke
syntetiska) och 3 biocider, 19 vixtskyddsmedel samt 7 6vriga dmnen (syntetiska).

Prioriterade amnen for bedomning av kemisk status

De prioriterade amnena 1 vattendirektivet dr valda for att de utgor en risk f6r vattenmiljon
och/eller f6r att de har uppmiitts i ytvatten inom EU i héga koncentrationer. Prioriterade
dmnen ér prioriterade fOr atgirder och Kommissionen har och kommer att ligga fram at-
girder pa EU-niva som handlar om produkt- och processreglering f6r bade punktkallor
och diffusa killor. Mer information om Vattendirektivet och prioriterade amnen kan fas 1
en rapport fran Linsstyrelsen i Jonkoping!?. Vilka prioriterade dmnen som slipps ut inom
avrinningsomradet ar ett nyckelord i direktivet ndr det bl.a. giller karakterisering och 6ver-
vakningen. De 33 prioriterade amnena 1 vattendirektivet édr i fOrsta hand prioriterade for at-
giarder men fOr att avgora om atgarder maste sittas in och for att folja atgirdsarbetet maste
dessa ocksa 6vervakas.
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Riktvirden som ska faststallas som miljokvalitetsnormer och hanteras direfter finns fram-
tagna for 33 prioriterade dmnen + 8 andra férorenande dmnen pa EU-niva. Riktvirdena
kallas EQS-virden (Environmental Quality Standards) och faststills i ett dotterdirektiv som
i skrivande stund inte dr fastslaget. I ett forslag pa dotterdirektiv!! faststills ocksda om am-
nena ir prioriterat farliga amnen eller inte. Riktvirdet for ytvattenkvalitet (EQS-virdet) ir,
tillsammans med gransvirden for parametrar i ett flertal andra EU-direktiv, mal som vat-
tenférekomsterna ska na upp till f6r att na god kemisk status (Figur 7).

Om dmnen som ingar i bedomningen av kemiska ytvattenstatus (33 prioriterade amnen + 8
andra + parametrar i andra direktiv) sldpps ut i avrinningsomradet eller delavrinningsomra-
det ska de bedémas nir man gor karakterisering av kemisk status (Figur 7, Tabell 8, Tabell
9). Vid paverkansanalys bér man utreda vilka verksamheter som slapper ut vilka amnen,
bade dessa prioriterade dmnen samt andra fororeningar i betydande mingd.

I tillsyn och prévning boér man utreda om dmnena anvinds eller kan bildas 1 verksamheten,
om utslapp kan ske till vatten och luft samt i sa fall om riktvirdena riskerar att Gverskridas i
vattenmiljon. I de fall ddr man har utslipp av prioriterade amnen bér man stilla villkor om
mitning av dessa 1 tillstindet. Om utsldpp sker till recipient bor mitningar ske uppstroms
och nedstréms i recipienten. Om utslipp sker till luft kan dven mitningar i nirliggande re-
cipienter vara tinkbara. Verksamheter som avleder vatten till kommunala reningsverk bor
redovisa innehall av prioriterade dmnen till reningsverket samt eventuellt bekosta utékad
provtagning och analys av avloppsvattnets kvalitet.

Sarskilt fororenande amnen i bedéomning av ekologisk status

For att bedoma ekologisk status gors forst en bedémning om den biologiska kvalitetstatu-
sen. Om denna klassificerats som god eller hog status gar man vidare och bedémer de fysi-
kalisk-kemiska faktorerna och i sista hand de hydromorfologiska. De fysikaliska-kemiska
kvalitetsfaktorerna utgor dels allmidnna férhallanden som inbegriper naringsstatus och for-
surning, dels en bedomning av sirskilt férorenande amnen som slapps ut i betydande
mingd (Figur 7).

Det dr vattenmyndigheten som ska goéra bedomningen vilka amnen som sldpps ut i bety-
dande mingd for varje vattenférekomst och som ska inga i statusklassificeringen och ges
en miljokvalitetsnorm. Pa nationell niva har Naturvardsverket som st6d till vattenmyndig-
heternas arbete med detta till att borja med valt ut nagra forslag pa sirskilt fororenande
imnen for vilka Keml har gjort riskbedémningar och plockat fram forslag pa ekologiskt
baserade riktvirden fér inlandsytvatten (klassgrinser mellan god och hég status)!'?. Enligt
direktivet delas sarskilt férorenande amnen upp i Icke syntetiska samt Syntetiska. Forslag
pa riktvirden finns framtagna for 3 metaller (icke syntetiska) samt f6r 3 biocider, 19 vixt-
skyddsmedel samt 7 6vriga amnen (syntetiska).

Amnena har tagits fram utifran féljande underlag:

e Amnen som via miljgdvervakning uppvisar halter dver riktvarden/gréansvarden dar sadana ar
satta

e Resultat fran den screening som gors inom ramen for den nationella miljédvervakningen
e Lista 6ver amnen prioriterade att atgarda inom HELCOM
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e Genomgang 6ver vilka férorenande amnen som tagits med i motsvarande sammanhang i
vara grannlander.

Forslaget pa amnena och riktvirdena som har presenterats i remissen av Foreskrifter, all-
minna rad och handbok for klassificering av status och potential samt faststillande av mil-
jokvalitetsnormer for ytvatten enligt Férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon”!? varen 2007 presenteras i Tabell 10 . For 6vriga syntetiska dmnen har man
aven forslag pa klassgrinser i sediment och biota (Tabell 11).

For ytterligare andra férorenande dmnen som man regionalt anser att man behover reglera
kan Vattenmyndigheterna i distrikten komma med 6nskemal till Naturvardsverket om att ta
fram grinsvarden. Anvindningen av grinsvarden for sirskilt férorenande dmnen i atgards-
arbetet kan formodligen ske i analogi med de prioriterade amnena om dessa ocksa faststills
som miljokvalitetsnormer.

Tabell 8: Riktvirden eller miljokvalitetsnormer (EQS-virden) f6r andra fororeningar i direktivet om

prioriterade amnen. Foérslag pa riktvirden i férslaget pa direktiv for prioriterade dmnen fran Council
of the European union, april 2007"! Obs, kan komma att dndras i slutligt direktiv.

MAC-EQS | MAC-EQS
AA-EQS ytvat- ytvatten andra EQS-
ten inlandet AA-EQS andra yt- | inlandet ytvatten biota
Cas nr Amne (ug/l) vatten (ug/l) (ug/l) (ugll) (ug/kg)
- DDT-total 0,025 0,025 n.a. n.a.
50-29-3 p,p,-DDT 0,01 0,01 n.a. n.a.
summa drin
309-00-2 | Aldrin 0,01 summa drin 0,005 | n.a. n.a.
60-57-1 Dieldrin " " " "
72-20-8 Endrin " " " "
465-73-6 | Isodrin " " " "
Koltetraklo-
56-23-5 rid 12 12 n.a. n.a.
Tetra-
127-18-4 | kloretylen 10 10 n.a. n.a.
79-01-6 Trikloretylen | 10 10 n.a. n.a.
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Tabell 9: Riktvirden eller miljokvalitetsnormer (EQS-virden) for vattendirektivets prioriterade 4m-
nen. Forslag pa riktvirden i férslaget pa direktiv f6r prioriterade dmnen fran Council of the Europe-
an union, april 2007 "Obs kan komma att dndras i slutligt direktiv!!

MAC-EQS EQS-
. AA-EQS ytvatten in- | AA-EQS andra yt- | MAC-EQS ytvatten | andra ytvat- | biota
Cas nr Amne landet (ug/l) vatten (ug/l) inlandet (ug/l) ten (ug/l) (ug/kg) |
Kadmium och kadmiumfé-
- reningar V.H. klass 1 < 0,08 0,2 V.H. klass 1 <0,45
V.H. klass 2 < 0,08 0,2 V.H. klass 2 < 0,45
V.H. klass 3 < 0,09 0,2 V.H. klass 3 <0,6
V.H. klass 4 < 0,15 0,2 V.H. klass 4 <0,9
V.H. klass 5 < 0,25 0,2 V.H. klass 5<1,5
- Bly och blyféreningar 7,2 7,2 n.a. n.a.
Kvicksilver och kvicksilver-
- féreningar 0,05 0,05 0,07 0,07 20
- Nickel och nickelféreningar | 20 20 n.a. n.a.
71-43-2 Bensen 10 8 50 50
25154-52-3 | Nonylfenoler 0,3 0,3 2 2
1806-26-4 | Oktylfenol 0,1 0,01 n.a. n.a.
87-86-5 Pentaklorfenol 0,4 0,4 1 1
117-81-7 Di(2-etylhexyl)ftalat (DEHP) [ 1,3 1,3 n.a. n.a.
107-06-2 1,2-Dikloretan 10 10 n.a. n.a.
75-09-2 Diklormetan 20 20 n.a. n.a.
67-66-3 Triklormetan (kloroform) 2,5 2,5 n.a. n.a.
C10-13-kloralkaner (klore-
85535-84-8 | rade paraffiner) 0,4 0,4 1,4 1,4
Pentabromerade difenylet-
32534-81-9 |rar 0,0005 0,0002 n.a. n.a.
87-68-3 Hexaklorbutadien (HCBD) (0,1 0,1 0,6 0,6 55
608-93-5 Pentaklorbensen 0,007 0,0007 n.a. n.a.
12002-48-1 | Triklorbensen 0,4 0,4 n.a. n.a.
120-12-7 Antracen 0,1 0,1 0,4 0,4
206-44-0 Fluoranten 0,1 0,1 1 1
- PAHer n.a. n.a. n.a. n.a.
50-32-8 Benso(a)pyren 0,05 0,05 0,1 0,1
205-99-2 Benso(b)fluoranten se nedan se nedan n.a. n.a.
207-08-9 Benso(k)fluoranten > med ovan= 0,03 > med ovan=0,03 |n.a. n.a.
191-24-2 Benso(g,h,i)perylen se nedan se nedan n.a. n.a.
193-39-5 Indeno (1,2,3-cd) pyren > med ovan= 0,002 > med ovan= 0,002 | n.a. n.a.
91-20-3 Naftalen 2,4 1,2 n.a. n.a.
1912-24-9 | Atrazin 0,6 0,6 2 2
2921-88-2 | Klorpyrifos 0,03 0,03 0,1 0,1
122-34-9 Simazin 1 1 4 4
34123-59-6 | Isoproturon 0,3 0,3 1,3 1,3
330-54-1 Diuron 0,2 0,2 1,8 1,8
1582-09-8 Trifluralin 0,03 0,03 n.a. n.a.
470-90-6 Klorfenvinfos 0,1 0,1 0,3 0,3
15972-60-8 | Alaklor 0,3 0,3 0,7 0,7
115-29-7 Endosulfan 0,005 0,0005 0,01 0,004
118-74-1 Hexaklorbensen (HCB) 0,01 0,01 0,05 0,05 10
608-73-1 Hexaklorcyklohexan (HCH) (0,02 0,002 0,04 0,02
- Tributyltennféreningar 0,0002 0,0002 0,0015 0,0015
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Tabell 10: Forslag pa sérskilt fororenande dmne i vattendirektivet. Klassgrinser for Hog respektive
God ekologisk status i inlandsytvatten. Fran Forslag pa foreskrifter, remiss 20075,

Sarskilt fororenande amne Hoég status God status
inlandsvatten inlandsvatten (ug/l)

Icke syntetiska (metaller)

Krom <Bakgrunds konc. Cr(VI) 3,4, Cr(lll) 4,7

Zink <Bakgrunds konc.s 7,8 > 24 mgCaCo3/l 3,1< dito
konc.

Koppar <Bakgrunds konc. 41

Syntetiska (Biocider)

Bronopol <Detektionsgrans 0,66

Irgarol <Detektionsgrans -

Triclosan <Detektionsgrans 0,07

Syntetiska (Vaxtskyddsmedel)

Aklonifen <Detektionsgrans 0,2

Bentazon <Detektionsgrans 40

Cyanazin <Detektionsgrans 0,2

Diflufenikan <Detektionsgrans 0,0045

Diklorprop <Detektionsgrans 10

Dimetoat <Detektionsgrans 0,7

Fenpropimorf <Detektionsgrans 0,2

Glyfosat <Detektionsgrans 10

Kloridazon <Detektionsgrans 10

MCPA <Detektionsgrans 1,1

Mekoprop <Detektionsgrans 20

Metamitron <Detektionsgrans 1

Metribuzin <Detektionsgrans 0,079

Metsulfuronmethyl <Detektionsgrans 0,003

Primikarb <Detektionsgrans 0,06

Sulfusulfuron <Detektionsgrans 0,05

Terbutylazin <Detektionsgrans 0,02

Tifensulfuronmetyl <Detektionsgrans 0,01

Tribenuronmetyl <Detektionsgrans 0,04

Syntetiska (Ovriga)

MCCP <Detektionsgrans 1

Icke-dioxinlika PCBer -

Dioxinlika PCBer -

PFOS <Detektionsgrans 30

HBCD <Detektionsgrans 0,31

Bisfenol A <Detektionsgrans 1,6

Nonylfenoletoxylater <Detektionsgrans 0,33 NP-TEQ
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Tabell 11: Forslag pa sirskilt férorenande dmne i vattendirektivet. Klassgrinser for Hog respektive
god ekologisk status for 6vriga syntetiska amnen och halter i sediment och biota. Fran Férslag pa
foreskrifter, remiss 200713,

Sarskilt fororenande Hog status Hog status God status God status
amnen, Syntetiska Sediment (mg/kg Biota (mg/kg) Sediment (mg/kg Biota (mg/kg)
(Ovriga) torrvikt) torrvikt)
MCCP <Detektionsgrans | <Detektionsgréans | 23
Icke-dioxinlika <Detektionsgréans | <Detektionsgrans | 34,1 ug total PCB/kg
PCBer sétvattensed

21,5 ug total-PCB/kg

marin sed.
Dioxinlika PCBer <Detektionsgréns | <Detektionsgrans | 0,85 ng TEQfisk/kg 8 pg TEQd&ggdjur/g
PFOS <Detektionsgrans - 0,006
HBCD <Detektionsgrans | <Detektionsgrans | 0,86 1,5
Bisfenol A - - - -
Nonylfenoletoxylater | - - - -

Reglering av utslapp till vatten

Enligt direktivets artikel 10 ska alla utslapp till ytvatten fran punktkallor och diffusa kallor
regleras i enlighet med det kombinerade tillvigagangssitt. Detta innefattar, som direktivet
beskriver det, utslippsregleringar som grundar sig pa bista tillgingliga teknik eller relevanta
grinsvirden for utslapp eller, 1 fall av diffusa konsekvenser, regleringarna inklusive, nir det
ar lampligt, basta miljopraxis. De direktiv som ska beaktas ér all relevant gemenskapslag-
stiftning men framst lyfts IPPC-direktivet (96/61/EG), ditektivet om rening av avloppsvat-
ten (91/271/EEG), direktivet om skydd mot att vatten fororenas av nitrater
(91/676/EEG), samt alla direktiv om prioriterade dmnen och dess atgirder.

Vidare ska man dven beakta de direktiv 1 bilaga IX som anger grinsvirden for utslipp och
miljokvalitetsnormer som kvicksilverutslapp frin klor-alkaliindustrin(82/176/EEG), kvick-
silverutslapp fran andra killor (84/156/EEG), kadmiumutsliapp (83/513/EEG), utslipp av
hexaklorcyklohexan (84/491/EEG) och utslipp av vissa fatliga iamnen (86/280/EEG).
Nir en verksamhet provas ska verksamhetens utslidpp till vatten beaktas for vissa av typer
av fororeningar som ar uppriknade i avdelning 5 1 férordningen (1998:899) om milj6farlig
verksamhet och hilsoskydd. Denna lista ar identisk med bilaga VIII i vattendirektivet
(Figur 5).

I tillsyn och prévning ska man géra en beddmning om de riktvirden som finns for priorite-
rade dmnen och for sirskilt férorenande dmnen, samt alla de parametrar som finns i andra
EU-direktiv, enligt ovan, kan 6verskridas i recipienten. Detta far inte ske och om man ris-
kerar ett 6verskridande maste atgirder genomféras.

Vattendirektivet och miljdmalsarbetet

Vattendirektivets prioriterade dmnen dr indelade i prioriterat farliga amnen och andra prio-
riterade dmnen. De prioriterat farliga amnena ska hanteras genom dtgirder vilka till stor del
handlar om eliminering motsvarande utfasning i delmal 3 Gififri milji. Vilka iamnen som ar

prioriterat farliga dmnen beslutas genom dotterdirektivet och senaste forslaget presenteras i
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Tabell 12. De andra prioriterade dmnena ska hanteras genom riskminskning i analogi med
delmal 4. Viktiga dtgirder for att f6rhindra férorening av vatten ér ocksa efterbehandling
(delmal 6 och 7). Miljémalsarbete och PRIO-verktyget fran Kemikalieinspektionen ér sale-
des en viktig del av arbetet med vattendirektivet. Det finns dock en klar risk f6r samman-
blandning av de olika begreppen av prioriterade dmnen dels genom miljomalsarbetets be-
grepp med sarskilt farliga amnen dels med ett verktyg som heter PRIO f6r att prioritera far-
liga amnen!

Flertalet av vattendirektivets prioriterade dmnen ingar 1 PRIO-databasen som exempeldm-
nen. Det finns forstas fler exempelimnen pa utfasning och riskminskning i PRIO-
verktygets exempeldatabas dn prioriterade dmnen i vattendirektivet. Under respektive 4m-
nes informationssida 1 PRIO framgar om dmnet ér ett prioriterade dmnen i vattendirektivet.
Det ir relativt god 6verensstimmelse mellan vattendirektivets prioriterat farliga amnen och
PRIO-verktygets utfasningsimne respektive direktivets prioriterade amnen och PRIO-
verktygets s.k. prioriterade riskminskningsimnen (Tabell 12).

Nonylfenol, klorerade paraffiner, hexaklorcyklohexaner och tributyltennféreningar pekas ut
som prioriterat farliga amnen (PHS) i vattendirektivet men PRIO-verktyget anger dem en-
dast som riskminskningsimnen. PRIO-verktyget gir pa de kriterier som giller f6r miljoma-
len och kommande EU-lagstiftning f6r kemikalier (REACH) och dessa amnen nar inte upp
till de kriteriegrinser som giller fOr utfasningsimnen. I myndighetsutévningen bor dessa
hanteras som utfasningsimnen om det finns risk att dmnena kommer ut i vattenmiljon vil-
ket bor papekas i PRIO-verktyget. Att vissa prioriterade vattendirektivsimnen inte finns
med i PRIO-verktygets exempeldatabas eller anges som specifika isomerer kan ha att géra
med att Kemikalieinspektionen dr mer fokuserade pa de kemikalier som anvinds (Kemika-
lieinspektionens ansvarsomrade).

Eftersom det redan jobbas med dtgirder gillande prioriterade amnen inom miljomalsarbe-
tet med utfasning och riskminskning (delmal 3 och 4 med hjilp av Kemikalieinspektionens
PRIO-verktyg) och dessa amnen 6verensstimmer bra med Vattendirektivets dmnen sa
finns en tydlig koppling mellan vattendirektivet och Gfifri milji. Det omfattande arbetet
med efterbehandling som bedrivs ute i lin och kommuner maste ocksa kopplas till arbetet
med vattenforvaltningen. Det pagar redan mycket arbete som leder till minskad foérorening
av vatten. Under forsta forvaltningscykeln maste detta arbete identifieras och integreras sa
att ritt data plockas in och 6verfors, t ex. sd att vattendirektivsimnen mits av de verksam-
heter som slapper ut dem och sa att man i efterbehandlingsundersékningar letar efter 4m-
nena dar man misstinker att de finns. Och inte minst att resultaten kommer arbetet med
vattenforvaltningen till del.
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Tabell 12: Prioriterade &mnens olika grupper och 6verensstimmelsen med PRIO-verktyget. Vatten-
direktivets dmnen ir antingen Prioriterat farliga mnen (Priority hazardous substanses, PHS) eller
Prioriterade dmnen, (Priority Substances,PS — ej utskrivet nedan). Prio-verktyget 4r Kemikaliein-
spektionen verktyg for att visa vilka Amnen som ér utfasnings- (U) och prioriterade riskminsknings-
dmnen (R) som ungefir motsvarar vattendirektivets klasser. WFD > PRIO = vattendirektivet gar
lingre 4n Prio-databasen och WFD < PRIO = tvirt om.

AMNE WFD-Klass PRIO-verktyget Anmarkning
Metaller och metallféreningar

Kadmium och kadmiumféreningar PHS U

Bly och blyféreningar U WEFD < PRIO
Kvicksilver och kvicksilverféreningar PHS U

Nickel och nickelféreningar R
| organiska &mnen / industri

Bensen U WFD < PRIO
Nonylfenoler PHS R WED > PRIO
Oktylfenol (Isooktylfenol, R) Ett 8mne i gruppen
Pentaklorfenol R

Di(2-etylhexyl)ftalat (DEHP) ] WFD < PRIO
1,2-Dikloretan U WFD < PRIO
Diklormetan Saknas i PRIO
Triklormetan (kloroform) Saknas i PRIO
C10-13-kloralkaner (klorerade paraffiner) PHS R WEFD > PRIO
Bromerade difenyletrar PHS (PentaBDE) (Penta BDE, R)

Hexaklorbutadien (HCBD) PHS U

Pentaklorbensen PHS U

Triklorbensen Saknas i PRIO
(1,2,4-triklorbensen) U Isomer av ovan
PAHer PHS

Benso(a)pyren PHS U

Benso(b)fluoranten PHS U

Benso(k)fluoranten PHS U

Antracen PHS U

Fluoranten Saknas i PRIO
Benso(g,h,i)perylen PHS Saknas i PRIO
Indeno (1,2,3-cd) pyren PHS Saknas i PRIO
bekdmpningsmedel

Naftalen R

Atrazin R

Klorpyrifos R

Simazin R

Isoproturon R

Diuron R

Trifluralin R

Klorfenvinfos R

Alaklor R

Endosulfan PHS U

Hexaklorbensen (HCB) PHS U

Hexaklorcyklohexan (HCH) PHS R WED > PRIO
Gamma-isomer, lindan PHS U En isomer av HCH
Tributyltennféreningar PHS R WEFD > PRIO

50




LANSSTYRELSEN | JONKOPINGS LAN, MEDDELANDE NR. 2008:01

Avfall

Avfallsforordningen (2001:1063)

En verksamhet ska ha sa mycket kunskaper att man kan bedéma de risker som finns i ett
livscykelperspektiv. For att kunna avgora om avfall ar farligt avfall beh6vs kunskaper om
vilka egenskaper avfallet har. Innehallet av kemiska dmnen i avfallet samt deras egenskaper
kan leda till att avfallet klassas som farligt. For att gbra en bedémning behévs egentligen
kunskaper om vilka farliga dmnen som finns i ravaror och insatskemikalier, vad som bildas 1
processer samt vad som gar ut med avfallet. Se nedan under verktyg vad som bor inga i en
bedémning.

Deponering av avfall

Forordningen om deponering av avfall (2001:512) stéller krav pa andra tester for att avgora
pa vilken deponityp avfallet kan deponeras, bl.a. stills krav pa grundlaggande karaktarise-
ring av avfallet och i vissa fall laktester. Dessa bor ocksa utga fran en ordentlig teoretisk
genomgang och analys av vilka iamnen som kan tinkas finnas i avfallet och dess lakbarhet.
Om man vet med sig att avfallet ska deponeras kan det vara bra att samordna analyserna ut-
ifran avfallsférordningens behov for att avgora om avfallet dr farligt avfall med vissa av
analyserna for grundldggande karakterisering och 6verenstimmelseprovningen.

GRUNDLAGGANDE KRAV SOM GALLER FOR EN GRUNDLAGGANDE
KARAKTARISERING ENLIGT PUNKT 1.1.2. | DIREKTIV 2003/33/EG.

a) Avfallets kalla och ursprung

b) Information om den process som givit upphov till avfallet (beskriv-
ning och karaktarisering av ravaror och processer)

c) Beskrivning av den avfallshantering som tillampas i enlighet med
artikel 6 a i direktivet om deponering av avfall, eller en motiviering
for varfor sddan hantering inte anses vara nédvandig.

d) Uppgifter om avfallets sammansattning och, i férekommande fall,
dess utlakningsegenskaper.

e) Avfallets egenskaper( lukt, farg, fysikalisk form)

f)  Kod enligt Europeiska avfallsforteckningen (kommissionens beslut
2001/118/EG)

g) For farligt avfall, om dubbla poster tillampas: de relevanta farliga
egenskaperna i enlighet med bilaga Il till radets direktiv
91/689/EEG av den 12 december om farligt avfall.

h) Uppgifter som visat att avfallet inte omfattas av undantagen i arti-
kel 5.3 i direktivet om deponering av avfall.

i) Den deponiklass i vilken avfallet kan tas emot.

j)  Extra sakerhetsatgarder som vid behov skall vidtas vid deponin.

k) Kontroll av huruvida avfallet kan materialutnyttjas eller atervinnas.

I NFES 2004:10 sitts acceptanskriterier for mottagande av avfall i tre olika klasser av depo-
nier; deponier for farligt avfall, icke-farligt avfall samt inert avfall. Det finns huvudsakligen
grinsvirden for innehall av dmnen f6r inert avfall och for farligt avfall.
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Grinsvirden for lakning finns idag for mottagning av avfall vid deponier for inert avfall
och farligt avfall, samt f6r deponier som samdeponerar stabilt icke-reaktivt farligt avfall
med icke-farligt avfall.

Acceptanskriterier och grinsvirden for lakning finns for ett begransat antal parametrar och
amnen. Det dr amnen som metaller, joner som flurider, klorider och sulfater samt DOC
och torrsubstans av 16sta amnen. Fér deponering i en inert avfall deponi finns grinsvirden
tor TOC samt nagra organiska dmnen (BTEX, PCB, PAHer och Mineralolja) som inte far
overskridas. Detta ricker inte alltid till f6r att gbra en bra miljokemisk bedomning av hur
avfallet bor deponeras. Har man ett speciellt avfall som innehaller mycket av amnen som
har egenskaper som gor att man misstinker att de kommer att laka ut frian avfallet och dar-
med utgdra en hilso- och miljéfara bér man viga in detta i bedémningen.
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Verktyg for arbetet med giftfri miljo

Kemikalier i praktiken

I PRIO-verktyget finns ett avsnitt som heter “kemikalier 1 praktiken” och som foreslar ett
strukturerat kemikaliearbete. Arbetssittet och den dokumentation som foreslds passar in i
miljoledningsarbetet. Denna del i PRIO-verktyget kommer fran ett projekt kring Milj6led-
ning och Giftfri milj6 som Kemikalieinspektionen genomférde under 2006. Projektet har
ocksa avrapporterat i rapporten “Miljoledning och Gififri milji — Malinriktat arbete med ke-
mikaliefragorna i féretaget” med Torbjorn Brorsson som huvudférfattare?,

Det arbetssitt som presenteras i “kemikalier 1 praktiken” f6ljer en naturlig gaing och som
ocksa dterkommer i denna rapport. Man bérjar med en inventering dir man identifierar
vilka produkter och vilka kemiska dmnen som anvinds till vad och hur mycket. Hir giller
att man ser till att ha goda rutiner f6r kemikalieférteckningar och sikerhetsdatablad. Diref-
ter kontrollerar man den lagstiftning som eventuellt finns f6r dessa amnen, f6rst och
frimst eventuella begrinsningar. Genom att titta pa produkternas och ingaende dmnens in-
neboende egenskaper, dvs. dess klassificering, gér man en farobedémning.

For de iamnen med storst fara, eller storst anvindning eller emission, gar man vidare och
gor en riskbedémning dir man férutom farligheten viger in miangden som anvands och
exponeringen. Nar man goér en bedomning om exponeringen bor man viga in risker utifran
ett livscykelperspektiv och analysera risker med kemikalier i flera exponeringssenarier t ex. i
produktionen, risker i anviandningsfasen (innefattar kanske flera olika steg) samt risker da
produkten eller varan blir avfall. Mottagare av risken i de olika exponeringssenarierna kan
vara olika kinsliga for kemikalier och ha olika mdéjlighet att skydda sig vilket kriver olika
typer av riskhantering.

For att kunna prioritera atgiarder kan man behoéva géra en sammanviagning av risken for
olika exponeringssenarier och ocksa genomféra en riskvirdering dir man viger in vilka
imnen och exponeringar med risker som dr ekonomiskt och tekniskt mojliga att hantera.
Riskhanteringen kan resultera 1 dtgarder av olika slag t ex. produktval, byte av process,
kop av viss reningsutrustning, utrensning av onddiga dmnen etc. och involvera funktioner
som produktutveckling och ink6p. Viktiga moment 1 ett miljéledningssystem ér att doku-
mentera, att f6lja upp arbetet, utbilda och att se till att peka ut ansvariga.

I PRIO-verktyget poingteras att kemikaliearbetet bor omfatta material och varor med ke-
mikalier 1 och att verksamhetsutovaren dven maste tinka pa kemikalier i fardiga produkter!
Bade Giftfri miljo och REACH kriver att vi fokuserar sarskilt farliga iamnen dven i vanliga
varor och material som tillverkas, sitts thop, k6ps in och importeras!
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Inventering av kemikalier

I den inventering av kemikalier som verksamhetsutovaren behéver gora ingar mer dn att

bara lista anvindningen av ravaror och processkemikalier. Aven andra typer av kemiska

produkter och dmnen samt varor ska ingd i inventeringen. Likasa behover verksamhetsut-

Ovaren tanka Over hur iamnena anvinds, hur flédet av dmnena ser ut, hur mycket som han-

teras och vart amnen tar vagen. Tillsynsmyndigheten bor efterfraga om verksamheten har

beaktat féljande fragor i sin inventering:

e Har verksamhetsutévaren en forteckning dver kemiska produkter som anvands i proces-
serna?

e Har verksamhetsutdvarenen forteckning 6ver andra kemiska produkter (kbldmedier, rengo-
ringsmedel, tekniska oljor, bekdmpningsmedel och branslen)?

¢ Har man de sakerhetsdatablad som kravs?

e Kan man avgora vilka kemiska amnen som man hanterar? Och om man féljer lagstiftningen
kring dessa amnen t ex. begransningar, Seveso etc?

e Har verksamhetsutévaren kunskaper om flédet av kemiska a@mnen i verksamheten? Hur
mycket kdps in? Hur mycket lagras vid ett tillifalle? Vart tar &mnena vagen?

e Finns det information om @mnen med sarskilt farliga egenskaper i évriga varor?
e Forekommer det problemkemikalier i byggnader och installationer (PCB, asbest, ev. mark-
féroreningar)?

e Vilka kunskaper har man och hur har man arbetat med inventeringen? Anvander man sa-
kerhetsdatabladen? Efterfragar man kunskaper fran kemikalie- och varuleverantorer?

VAD SKA MAN TA MED | KEMIKALIEFORTECKNINGEN?

De kemikalier som ska fortecknas enligt egenkontrollférordningen ér:

e Sadana kemikalier som behover vara med for att verksamhetens miljébelastning ska kunna
beddémas, dvs. kemikalier som anvands i verksamheten - i processer, till rengéring, i re-
ningsanlaggning, i verkstad, i laboratorium etc.

o Kemikalier dar det kan antas att risk foreligger fér manniska eller miljo.

e Vid risk for att amnen lamnar verksamheten vid lagring, drift eller skotsel, utslapp, avfall,
fran tillverkade varor, vid transporter etc.

e Markningspliktiga kemikalier, dvs. kemiska produkter med farliga amnen

Ofta efterfragas en mingdgrins for att kemikalien ska fortecknas, men detta ar inte mojligt
att sitta utan att relatera till egenskapen pa dmnet. Till exempel kan det f6r mycket potenta
och giftiga dmnen ricka med en mycket liten burk pa nagra gram for att det ska finnas ris-
ker. Miljbanpassade kemikalier som normalt finns i hemmiljén behéver inte tas med om
inte volymen ér betydligt storre an 1 hemmiljon. Observera att en kemikalie som bedémts
vara perifer for miljorisker inte behéver vara det 1 andra sammanhang, t ex. utifran Arbetar-
skyddsstyrelsens foreskrifter (AFS 2000:4) och tvirt om. Detta ar viktigt att tinka pa om
man valt att samordna forteckningarna.

Vid anlitande av en entreprendrer, bor verksamhetsutévaren skaffa sig kinnedom om ent-
reprendrens hantering av kemikalier samt begira in behévliga uppgifter om de kemikalier
som entreprendren avser anvianda. Kemikalieférteckningen ska omfatta verksamhetens hela
kemikaliehantering.
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Verksamhetsutovaren kan anvinda forteckningen exempelvis 1 arbetet med att underséka
risker enligt 6 § Forordningen om verksamhetsutévarens egenkontroll (FVE) och for att
undersoka mojligheterna att byta ut kemikalier enligt 2 kap. 6 § MB. Vem eller vilka som
tor registret bor framga av ansvarsférdelningen enligt 4 § FVE.

Farobeddomning

Farobedomningen dr att ta reda pa inventerade produkters och identifierade @mnens klassi-
ficering, dvs. om damnena kan vara farliga pa nagot sitt. De dmnen som maste anges i sa-
kerhetsdatabladen ar iamnen som har sidana egenskaper att de klassificeras som farliga. In-
ledningsvis gor man en farobedomning for de kemiska amnena man identifierat genom att
titta pa vilka egenskaper de har och hur de ir klassificerade. Sedan gor man en avstimning
om de ir prioriterade dmnen i olika sammanhang som i t ex. utfasningsimnen eller risk-
minskningsimnen 1 PRIO-verktyget eller vattendirektivets prioriterade amnen. Att kontrol-
lera om det finns begrinsningar i lagen f6r amnet kan ocksa betraktas som en farobedém-
ning.

Utifran farobedémningen kan man siga att man har en potentiell risk p.g.a. att man hante-
rar farliga dmnen. For att bedoma den verkliga risken behéver man genomfora en riskbe-
domning. Eftersom riskbedomningen kriver mer kunskap kan man behéva prioritera vilka
imnen man ska gi vidare och faktisk riskbedéma inom sin verksamhet.

KOLLA LAGRUM FOR KEMIKALIER

En del 1 att bedoma de faror som kemikalierna kan utgéra ar att titta pa hur de dr reglerade.
Det dr visentligt att verksamhetsutévaren har koll pd om anvindningen av kemikalier ér
laglig och hur amnen paverkas av lagstiftning pa olika sitt t ex. 1 friga om begrinsningar,
om dmnet ska rapporteras i emissionsdeklarationen, om dmnet ar en VOC, om dmnet samt
mingden innebir att verksamheten faller under Seveso-lagstiftningen etc. Nedan finns tips
pa ndgra databaser som kan underlitta f6r verksamhetsutGvaren att géra en Oversyn av lag-
krav.

Begrinsningsdatabasen dr Kemikalieinspektionens databas 6ver begrinsningar som anges 1
Kemikalieinspektionens forfattningar. Observera att den inte ticker andra myndigheters
eventuella kemikalieregler.

http://apps.kemi.se/begransningsdatabas/default.cfm

Prevents Kemiguiden dr en kostnadsfri guide om kemiska produkter f6r arbetsplatser som
aven tar upp en del lagar. Notera dock att den ér bittre pa fragor kring kemikalier ur ett ar-
betslivsperspektiv dn for yttre miljo. http://www.prevent.se/kemiguiden/

Prevents databas ”Kemiska dmnen” ger férutom mycket annan bra information om kemis-
ka dmnen en bra 6versyn 6ver alla olika lagstiftningar pa kemikaliesidan. Databasen kostar
dock att anvinda och kan antingen képas pa CD eller som internetanvandare. Om man s6-
ker pa ett amne far man all lagstiftning som giller f6r detta amne fran klassificeringar, be-
grinsningar i olika myndigheters forfattningar till ADR-mirkning for transport av farligt
gods. http://kemi.prevent.se/Default.asp

55



HANDBOK FOR EN GIFTFRI MILJO

Kemikontorets Laghandbok finns 1 en Internetversion som uppdateras fortlopande och har
linkar till samtliga originaltexter av myndigheternas foreskrifter. Hir samlas all gillande lag-
stiftning inom omradet sidkerhet, hilsa och milj6 1 samband med kemikaliehantering. Mate-
rialet har indelats efter respektive lagstiftningsomrade och efter typ av regler (férbud, krav
pa tillstand, klassificering och mirkning osv.). Vid bestillning levereras 16sen for atkomst
av internetversionen. For mer information se Plast- & Kemiforetagen.
http://www.plastkemiforetagen.se/

Riskbeddmning

Eftersom kemiska amnen har olika egenskaper och dessa 1 sin tur ger upphov till olika risk-
bilder i olika situationer maste man dven bedoma risken. Om man maste prioritera vilka
imnen man ska ga vidare med och riskbedoma bor man i férsta hand valja utfasningsim-
nen och riskminskningsimnen samt dmnen som ér problematiska f6r arbetsmiljén och vid
olyckor (Seveso). Det kan vara olika egenskaper och amnen man fokuserar i en riskbedém-
ning sa var uppmirksam pa att en bra riskbedémning som iér inriktad pa arbetsmiljépro-
blem inte med automatik ticker miljorisker. Det skulle behévas bittre verktyg for att férena
olika riskbedémningar sa att de bittre ticker varandra och sa att verksamhetsutévare inte
behover gora flera olika riskbedomningar f6r samma dmnen.

Nedan presenteras 1 huvudsak den riskanalys som presenteras i PRIO-verktyget och som
krivs enligt egenkontrollférordningen (Tabell 13). For riskbeddmning ur arbetsmiljosyn-
punkt och olyckor finns andra utarbetade verktyg vilka inte redovisas mer ingaende hir.

RISKBEDOMNING AV KEMIKALIEANVANDNINGEN MED PRIO-VERKTYGET

Man beho6ver veta hur mycket som anvinds av amnena, dvs. mingden produkt och i pro-
dukten ingaende amnes halt (eller som ett haltintervall eftersom det oftast anges sa i saker-
hetsdatabladen). Dessutom behéver man veta vilket anvindningsomrade och dmnets emis-
sionspotential, dvs. vart dmnet tar vigen i processen.

For att risken ska kunna bedémas utifran egenskaperna behover man titta pa exponeringen
dvs. spridningpotentialen f6r amnen och vilka mottagare som kan finnas. I REACH betrak-
tas detta som olika exponeringssenarier. For damnen som registreras i REACH 6ver 10 ton
ska den som registrerar limna in en kemikaliesikerhetsrapport dar risken fo6r olycka, min-
niskor, yttre milj6, PBT-egenskaper ska vara bedomt. Hiar kommer man t ex. att ta fram
olika riktvirden som mottagare (minniskor och yttre miljon) inte ska 6verskrida. Om am-
net dr farligt ska man utarbeta exponeringssenarier och féresla hur anvindningen 1 dessa
olika scenarier ska kunna goras siker. Exponeringsscenarierna ska bifogas med sakerhets-
databladen sa att nedstromsanvindare ska kunna inarbeta detta i sitt eget riskarbete. Pa sikt
kommer det med andra ord att finnas mer underlag f6r ett bittre riskarbete dven foér an-
vandare av kemikalier.

Emissionen av dmnet beror pa amnets fysikaliska egenskaper sisom dmnets flyktighet, vil-
ken form det férekommer i och anvindningen, t ex. om det dr bundet i materialet men kan
komma ut med eventuellt slitage. Riskerna bor analyseras genom hela livscykeln f6r det
verksamheten gor eller producerar. Risker med kemikalier 1 produktionen bor ses ur bade
arbetsmiljo och yttre miljo, vid normalldge, och vid eventuella olycksfall. Risker i anvind-
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ningsfasen innefattar ofta flera olika steg och olika kinsliga mottagare. Slutligen ska ocksa
risker da produkten eller varan blir avfall bedomas. Till sist gér man en sammanvigning av
risken.

PRIO-verktyget ger vigledning till hur man kan tinka och i avdelningen “’steg f6r steg” far
man en guidning genom riskbedémningsprocessen.
http://www.kemi.se/templates/PRIOframes 4045.aspx

Farobedémningen och riskbedémningen sammanfaller i PRIO. Enligt PRIO-verktyget sa
uppkommer tre val. Antingen ar ett dmne ett utfasningdimne och da ska dmnet utfasas eller
sa faller amnet utanfor kriterierna eller sa har man ett prioriterat riskminskningsimne f6r
vilket verksamhetsutévaren ska avgora om riskerna dr hoga eller laga, dvs. géra en riskbe-
domning (Figur 8). I verkligheten méste man kanske dven gora en mer omfattande riskbe-
domning aven av utfasningsimnena for att kunna riskhantera dessa om inte utfasning ar
m6jlig. PRIO ger en vigledning f6r hur man kan arbeta och tinka men processen kriver
ganska mycket kompetens och arbete av verksamheten sjilv.

Inventering

Lagstiftning

Farobeddmning

Fasa ut O Utanfor kriterierna

Beddm risken
Hog

Figur 8: PRIO-verktyget illustrerar processen att hantera riskerna med en molekylstruktur.

Riskbedomningen maste ses som en fortlopande och upprepad process allt eftersom nya
kunskaper om dmnen, dess egenskaper och emissioner kommer fram. Verksamheters ke-
mikalieanvandning ar stindigt féranderlig. Riskbedomningar maste saledes stindigt f6rnyas
och nya prioriteringar och bedémningar goras. For att fa verksamheter att verkligen arbeta
med riskbedomningar kan man skriva in detta 1 villkor i tillstind. Det ar i och for sig ett
lagkrav men 1 ett villkor kan man hjilpa till att tolka lagen och precisera vad som behéver
goras inom just denna typ av verksamhet.
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RISKBEDOMNING

En riskbeddmning bor goéras for sadan paverkan pa miljon och manni-
skors halsa som den normala verksamheten som inte uppmarksam-
mats eller beaktats nar verksamheten kom till stand eller nar férand-
ringar av den gjordes. Exempel pa detta kan vara att ta reda pa om
anvandningen av en viss kemisk produkt ger olagenheter som inte for-
utsags nar den borjade anvandas. Ett annat skal till férnyad riskbe-
démning kan vara ny kunskap som blivit allmant tillganglig.

Fran NV rad 2001:2 om egenkontroll

Tabell 13: Ett fors6k att askadliggéra PRIO-verktygets roll i arbetet med riskhantering av kemikali-
er. Den strukturerade arbetsgingen behévs i arbetet. Olika myndigheter har dock olika mil med
riskanalysen och erbjuder olika verktyg, vilket illustreras nedan med nagra myndigheter. Att bara

anvinda PRIO-verktyget ricker inte for en fullstindi,

o riskanalys av verksamheten.

Arbetsmiljoverket

Naturvardsverket

Kemikalieinspektionen

Dokumentation/rutiner

Kemikalieférteckningar & sékerhetsdatablad

Kunskaper

Klassificering av amnen klassificeringsdatabasen
Med REACH ’"Klassificerings och mérkningsregistret”

Lagefterlevnad

AFS

NFS

KIFS
Begrénsningsdatabasen

Riskbedémning

enligt AFS 2000:4

risker

Kemiska arbetsmiljo-

Enligt NFS 1998:901

Egenkontrollen

Enligt miljémalet giftfri miljo

PRIO-verktyget

Atgirder

Substitution och riskhantering

RISKBEDOMNING AV KEMIKALIEANVANDNINGEN FOR YTTRE MILJO

For att kunna bedoma effekterna i den yttre miljon av anvindningen av olika dmnen och
speciellt sdrskilt farliga amnen, maste man uppskatta vart amnena tar vigen. Kommer de ut
med de produkter man tillverkar? Kan de emitteras frin produkterna under anvindning
och i avfallsstadiet? Férbrukas dmnena i produktionen? Kan dmnen emitteras med vatten

eller luft fran produktionen? En enkel massbalans behovs for att man ska kunna bedéma

var man behover riskhantera.

For att riskbedéma utslapp till yttre milj6 anvinds oftast riskbedémningsmetoder dir man
jamfor halter i t ex. vattendrag mot toxikologiskt grundande jamforvirden och riktvirden.
Koncentrationer som hos forséksorganismer har gett olika typer av effekter vigs samman
och olika sikerhetsmarginaler anvinds beroende pa hur mycket och siker data man har.
Helst vill man anvianda virden fran flera olika typer av organismer i niringsviven och viga
in olika typer av akut och kronisk toxicitet. Nir det giller riskbeddmning av yttre miljo re-
kommenderas resultat fran ekotoxikologisk studier. Dessvirre saknas ofta bra studier som
underlag for att ta fram olika riktvirden.
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Det finns flera vigledningsdokument!# f6r denna typ av riskbedémningar inom EU. Ofta
utgar dessa fran ett beraknat riktvarde dir det inte forvintas nagra effekter, Predicted No
Effect Concentration (PNEC). Detta virde jimférs mot den beriknade forvintade kon-
centrationen i miljén, Predicted Environmental Concentration (PEC). Nir kvoten
PEC/PNEC 6verskrider 1 kan effekter i miljén inte uteslutas.

Detta dr ett enkelt och bra sitt att arbeta. Det kan idag vara svart att hitta PNEC-virden
tor olika dmnen. Men 1 och med registreringen i REACH bér mer data komma att bli till-
ganglig. For amnen som fatt kemikaliesikerhetsrapport upprittad kommer det att finnas
framtaget PNEC-virde vilket kommer att 6ka mangden och tillgingligheten av sadan vir-
den. Férhoppningsvis kommer dessa att redovisas i exponeringsscenarierna i sikerhetsda-
tabladen och att man har plockat fram olika PNEC-virden f6r olika tinkbara miljéer dmnet
kan hamna i.

Riskvardering

Riskbedémningen utgdr ett underlag for att kunna vardera och prioritera riskerna som man
bor arbeta vidare med. Riskbedémningen ger svar pé fragor om vilka dmnen som har sada-
na risker att verksamhetsutévaren bor hantera risken. Om riskbedomningen ar vilgjord
kan man ocksa avgora hur risken kan minskas och i vilka produktionsled eller del av livscy-
keln som man har méjlighet att paverka emissioner etc.

I riskvirderingen varderar man resultatet fran riskbedomningen mot vad som ér tekniskt
mojligt och ekonomiskt motiverat. Det dr forst i detta skede som verksamhetsutévaren tyd-
ligt kan visa vilka risker man 4r beredd att acceptera p.g.a. att det kostar f6r mycket eller att
det ar tekniskt omojligt att reducera den. I riskvirderingen virderar och prioriterar verk-
samhetsutovaren de risker de vill ga vidare och riskhantera. Verksamhetsutévaren tar beslut
om kemikalieanvindning. I de fall det 4r motiverat och méjligt resulterar riskhanteringen i
utfasning. I andra fall handlar det om att riskbegrinsa anvindningen.

Att viardera de risker som beskrivs i riskbedomningen ér svart. Beroende pa sammanhang
behover man titta pa vad risken egentligen kostar och viga detta mot kostnaden for alter-
nativa l9sningar. Att vilja ritt tidsperspektiv och rumsperspektiv, dvs. var och nir riskerna
kostar, dr svart. Kostnaderna for risker som orsakar olyckor som brand, explosion etc. dr
ofta litta att knyta till verksamheten och virdera mot kostnader for atgirder. Aven risker
som kan leda till produktionsbortfall som t ex. risk for férorening av produktionslinje eller
att reningsverk havererar, gar relativt litt att virdera. Kostnader for efterbehandling av for-
orenad mark dr ett matt att anvinda i en riskvirdering vid anvindning av dmnen med egen-
skaper som kan orsaka risk for férorening av omgivande mark.

Nir effekterna riskerar att uppsta lingre bort fran verksamheter och efter en lingre tid dr
det mycket svarare att sitta en prislapp och bedéma vilket ansvar man har som verksam-
hetsutovare. Att tillverkade produkter bidrar till spridning av @mnen som paverkar repro-
duktionen hos konsumenter och att utslipp fran processvattnet leder till héga halter PBT-
damnen i Arktis isbjornar dr ofta svarare att hantera och virdera.
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Riskhantering

Den huvudsakliga riskhanteringen som praktiseras idag bygger pa att man spader ut kemis-
ka dmnen sa att man inte hamnar 6ver de riktvirden dir man far effekter i recipienten. Man
kommer da under de halter som anses toxiska i nirrecipienten, vilket enligt manga bedéms
vara accepterat. Aven med bista tillgingliga reningsteknik finns det dock alltid kemiska
amnen kvar 1 utgaende vatten eller luft. Trots att halterna ar relativt laga leder det till sprid-
ning av kemiska dmnen i miljon.

Fo6r en hel del dmnen, bl a de akuttoxiska som ofta dr mer reaktiva och vattenl6sliga amnen,
fungerar utspadning relativt vil som riskhantering eftersom de spads ut “nedstroms” 1 vat-
ten och luft. Reaktiva och litt nedbrytbara dmnena bryts ofta ner i naturen i hogre takt dn
de tillférs. Man riknar ocksa med att det finns ett troskelvirde for toxisk effekt dar halter
under detta troskelvirde ar ”’sikra”. En bedomning som haller pa att omprévas inom den
moderna toxikologin. For ”’Sirskilt farliga iamnen”, dvs. amnen som har vissa utpekat farli-
ga egenskaper (CMR och PBT) fungerar dock inte utspadning som en riskhantering. Sir-
skilt farliga dmnen ska i férsta hand utfasas (inte anvindas alls) eller anvindas sa att de inte
sprids i miljon.

Hur en riskhantering bist ska utforas f6r olika dmnen bygger pa imnenas egenskaper samt
hur de anvinds och bor salunda utgé fran en riskbedémning i det enskilda fallet.

Det behovs en utveckling av arbetet hos myndigheterna sa att vi staller krav pd att om man
anviander utfasningsimnen sa ska anviandning ska riskhenteras och vara siker. Vilka under-
lag behover vi da kriva fran verksamhetsutévaren som visar att den riskhantering man har
fungerar?

FRAN PRIO-VERKTYGETS STEG FOR STEG:

Sammanvégning av risken

Nar du gjort en riskbeddémning bér du ha en relativt bra éverblick éver
amnets farliga egenskaper och den paverkan amnet har pa manniskor
och miljo i ett livscykelperspektiv och i er speciella situation.

Vid beddmningen av risken kan det underlatta att sortera in &mnen
under olika risknivaer. Utifran din sammanstallning dver hur manniskor
och miljé kan exponeras i produktion, anvandning och i avfallsskedet
kan du nu goéra detta.

Du kan till exempel arbeta med féljande risknivaer:

1. Lag risk, i princip acceptabel

2. Forhojd risk som bor utredas narmare och méjligen atgardas.
3. Hog risk som kraver direkta atgarder

Beroende av riskniva finns det olika satt att ga till vaga. Generellt bor
man se 6ver om det finns tillrdcklig kompetens i féretaget for att hante-
ra risken. Gar det att anpassa byggnader och produktionsprocesser for
att bygga bort risker? Finns relevant skyddsutrustning? Risken kan
ocksa vara sa stor att den inte kan anses acceptabel och amnet bor i
sa fall fasas ut/ersattas.
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Substitution

Produktvalsprincipen finns 1 Miljébalkens 2 kapitel 6 §. Principen innebir att man sa langt
som mojligt ska undvika att silja eller anvinda sidana kemiska produkter som kan befaras
medfora risk f6r minniska eller miljé om de kan ersittas med sadana produkter som kan
antas vara mindre farliga.

VAD AR TILLSYNSMYNDIGHETENS ROLL | SUBSTITUTIONSARBETET?

Tillsynsmyndigheten ska driva pa att foretagen identifierar vilka amnen de ska ersitta eller
riskminska. Det kan darfor vara motiverat att kriva att verksamhetsutévaren prioriterar vil-
ka dmnen de avser riskhantera. Verksamhetsutévaren behéver ocksa ta fram nagon form
att strategi for dessa dmnen och presentera for tillsynsmyndigheten sa att man kan se att ar-
betet framskrider. Hur tinker verksamhetsutévaren ligga upp arbetet med att aktivt leta ef-
ter l6sningar i form av utbyteskemikalier eller teknik- och designférandringar och varfoér
kan man inte genomfora utbyten/riskminskning?

Tillsynsmyndigheten godkanner inte utbyteskemikalier. Daremot bor tillsynsmyndigheten
avgora om verksamhetsutévaren har gjort en tillrickligt god riskbedémning av de alternativ
som presenteras. Substitution bér inte ske mot dmnen som anses vara mindre farliga till
toljd av att de helt enkelt 4r mindre testade. Tillsynsmyndigheten bér kriva att verksam-
hetsutovaren kan presentera bra uppgifter. Det skulle underlitta for tillsynsmyndigheten att
ha ndgon form av checklista pa hur man ska tinka och hur tillsynsmyndigheten ska agera.
Vad ska tillsynsmyndigheten kriva av verksamheten och hur ska det underlag som kommer
in tolkas. Hur vill tillsynsmyndigheten att verksamhetsutévaren arbete med substitution
praktiskt ska rapporteras i miljérapporten enligt de krav pa detta som finns 1 lagstiftningen
(§4 punkt 13 -16 i NFS 2006:9).

Tillsynsmyndigheten édr dven i behov att fa tydligare datum for nér enskilda amnen ska vara
utfasade for att littare formulera villkor 1 tillstindsprovningar och i kommunikationen med
foretagen. Kanske kan REACH och processen med tillstandsgivning, dir tillstind ska vara
sokt for utpekade dmnen inom viss tid, hjilpa till. Men det kommer ocksa att behévas hjalp
framéver med hur man kan hantera frigan om substitution nér det giller imnen med till-
stand genom REACH.

Kemikalieinspektionen har ett regeringsuppdrag gillande substitution som ska slutrapporte-
ras i mars 2008. Keml limnade i februari 2007 en delrapport pa uppdraget Tillimpningen
av produktvalsprincipen i tillsynen inom kemikalicomradet” . I denna redovisas vad sub-
stitution dar och det arbete som Keml hittills utfort inom sin tillsyn sen miljobalkens ikraft-
tridande. Till slutrapporten kommer dven andra tillsynsmyndigheters arbete och mojlighe-
ter att redovisas. Forhoppningsvis leder detta till 6kad kinnedom om goda exempel och att
dessa kan inspirera till ett mer tydligt arbete med substitution 1 framtiden.

Det behovs fler praktisk verktyg for substitutionsarbetet f6r bade verksamhetsutévare och
tillsynsmyndigheter. Hir finns ett stort utvecklingsbehov.
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PRAKTISKA TIPS FOR SUBSTITUTION

Ofta efterfragas goda exempel och en samlad plats dir man kan hitta produktval som varit
lyckade inom olika omraden. Det finns en dansk hemsida dér exempel pa substitution i oli-
ka branscher och inom olika omriden presenteras. Projektet har initerats av Danmarks ar-
betsmiljo- och miljdmyndigheter och ir en bra start. Forhoppningsvis kommer hemsidan
att hallas levande sd att exemplen fylls pd och uppdateras allt eftersom ny information om
amnen blir tillganglig, och nya processer tillkommer.

http://www.catsub.dk/index.asp

I Prio-verktyget finns en 7-stegs guide till hur man som verksamhetsutévare ska tinka vid
utfasning. Texten finns utdragen nedan:

Utfasning - sa hir kan du gora

Nedan presenteras en sjustegsmodell som kan utgdra grunden 1 ett systematiskt arbete med
att valja eller ersitta damnen som ett sitt att forebygga och undvika risker. Fér mer utforlig
information eller tips om alternativ kan du kontakta din branschorganisation. Stegen som
presenteras bygger pa skriften sju steg till substitution fran Keml, samt den metod som
presenteras i Prevents skrift, Kemiska hilsorisker.

1. Fundera 6ver varfor den aktuella kemikalien bor ersittas.
o Varfér ar det ett problem och fér vem?

¢ Vilken funktion uppfyller kemikalien som ska bytas ut?

Att dgna extra tid at detta grundliggande arbete 10nar sig ofta i slutindan. Det vikti-
ga dr att komma till grunden med problemet. Det f6rsta svaret dr oftast inte det
bista. Ett bra tips ar att stélla frigan varfor ett upprepande antal ganger. Pa sd vis
kan man komma fram till nya och ovintade l6sningar pa hur valet av kemikalier kan
goras. Glom inte att beakta den totala miljopaverkan vid arbetet med att vilja eller
ersitta kemikalier.

Tink pa funktionen av din kemikalie och att valet av en kemikalie fére en annan
kan ge totalt sett en storre miljobelastning/paverkan pa hilsa sett ur ett helhetspet-
spektiv.

2. Nista steg ar att fundera 6ver flera olika sitt for att uppfylla funktionen eller beho-
vet av den kemikalie som ska ersittas. Substitution handlar inte bara om att byta ut
en kemikalie mot en annan, utan ocksd om att hitta alternativa 16sningar dir kemi-
kalier inte nddvindigtvis ingdr. En bra 6vning hir kan vara att tinka "om inte". 1
detta stadium 4r det viktigt att inte lata sig begrinsas av praktiska eller ekonomiska

argument.
e Hur hade du I6st problemet om ni i férsta hand inte haft tillgang till den aktuella
kemikalien?

e Kan produkten ersattas med en annan eller kan en andrad tillverkningsprocess
eller andring i produktdesignen goéra att amnet inte alls behdvs?

3. Nu ska du gora en bedomning av alternativen som du tagit fram. Fundera 6ver vad

som kan hinda om den aktuella produkten ersitts med ett av alternativen? Vad ar
till exempel ekonomiskt och praktiskt genomférbart. Ett alternativ dr inte alltid
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sjalvklart battre. Var dirfér observant sa att du inte valjer ett alternativ som ar lika
riskabelt som det gamla.
e Tareda pa milj6- och halsofarliga egenskaper hos de alternativa produkterna?
e Hur kan den alternativa tekniken/processen paverka manniska eller miljo i ett
livscykelperspektiv?
e Pa vilka satt kan manniska eller miljé utsattas for den alternativa produkten el-
ler restprodukter vid tillverkning, anvandning i avfallsledet eller vid atervinning?
e Om det medfor risk for skada for manniska eller miljé hur kan riskerna begran-
sas?
e Hur paverkas kvalitet och funktion av alternativ metod, amne?

4. Du har nu bedémt de olika alternativen utifran ett antal faktorer. Jamfoér dessa be-
domningar med riskerna f6r den produkt du vill ersitta. Observera att du ska jam-
fora riskerna och inte amnens miljé- och hilsofarliga egenskaper. Detta ir inte alltid
sa litt eftersom det ofta kan finnas mindtre information om det alternativa dmnet el-
ler metoden. Du kanske ocksd maste jamfora riskerna med ett miljofarligt amne
gentemot hilsoriskerna med ett mycket giftigt amne. Fundera i sa fall pa om hilso-
riskerna eller milj6riskerna kan minimeras. Hir kan det ocksa vara lampligt att gora
en prioritering gentemot foretagets interna mal och strategier. Exempel pa fragor
som du bor stilla dig kan vara:

e Hur Iatt &r det att begransa riskerna med den alternativa produkten eller meto-
den jamfort med en du anvander nu?

e Ardet nadgon av produkterna som manniska eller miljé mer sannolikt kommer
att bli utsatta for?

e Ardet stor skillnad mellan de olika alternativen?

e Om manniska eller miljo férvantas bli utsatta i lika hog grad for de olika alterna-
tiven — vilka skador kan uppsta i miljoén eller hos ménniskan?

¢ Kommer nagot av alternativen att innebara storre risker fér manniska eller miljé
an de dvriga?

5. Nu har du bedémt riskerna med de tinkbara alternativen. Du har jimfért det bést
limpade med den kemiska produkt eller process som du anvander eller tinker an-
vinda. I detta steg ar det dags att besluta om vilka alternativ som dr intressanta att
ga vidare med.

e Kan produkten/processen ersattas med alternativet?

Vilka tester maste genomféras?

Hur lang ar testperioden?

Vad kommer kostnaden att vara for de olika metoderna?

6. Bestimmer du dig for att dndra ditt kemikalieval kraver féraindringen oftast en nog-
grann planering sa att den gar sa smidigt som moijligt. Du kan behoéva informera
kunder och anvindare varfor substitutionen genomférs och hur de bor handskas
med den nya produkten. Fundera dirfér noggrant igenom vad som behéver goras i
samband med att den nya produkten/processen ersitter den gamla.

e Vem ar ansvarig for de olika moment som behdver gdras och hur ser tidspla-
nen ut?

e Nar kan den alternativa processen/produkten tas i bruk och féras ut pa mark-
naden?
e Behover vi informera vara kunder?

7. Efter att du har ersatt ett imne kan det vara bra att géra en utvirdering. Jamfor re-
sultatet med problembeskrivningen som du gjorde i steg ett och se om férvintning-
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arna blivit uppfyllda. Los eventuella problem som kvarstir. Sammanstill ett erfa-
renhetsdokument och skapa en rutin utifran detta som hjalp vid andra tillfillen da
ditt foretag behover fasa ut en kemikalie. Det dr ocksé viktigt att vara medveten om
att substitutionen kan behéva omvirderas om det kommit nya r6n vad det giller
milj6- och hilsorisker, nya regler eller nya och bittre alternativ. Fortsitt darfor att
arbeta for en stindig forbittring av produkter och processer vad det galler risken
med milj6- och halsofarliga kemikalier eller varor.

Kemikalieforteckning

For att bittre kunna hantera arbetssittet med identifiering, farobedémning och riskbedom-
ning, som presenteras ovan har ett forslag pa hur en kemikalieférteckning kan vara utfor-
mad tagits fram av Linsstyrelsen i Jonk6ping. Beskrivningen av kemikalieférteckningen
som presenteras nedan bygger pa den vagledning Linsstyrelsen i Jonkoping utarbetat for
att fortydliga och underlitta for verksamhetsutovare och myndigheter att fylla i kemikalie-
torteckningen. Blankett och vigledning har anvints i ett projekt pa linsstyrelsen dar kemi-
kalieanvindningen, speciellt anvindningen av utfasnings- och riskminskningsimnen, i la-
nets A och B-verksamheter under 2004 har kartlagts'c.

Vigledningen till verksamhetsutovaren ger en forklaring till varfér uppgifter behévs 1 olika
sammanhang och hur man stegvis far en bittre kunskap om kemikalieanvindningen i verk-
samheten. Del 1 — A ir lagkrav enligt egenkontrollférordningen. Med tilligget i B blir det
enklare for bade verksamhetsutévaren och myndigheten att hantera fragor om kemikalier. I
del 2 gar man vidare och gor en enklare farobedomning for att prioritera for riskbedém-
ning och atgirder.

Vigledningen och excel-dokument av kemikalieférteckningen finns att ladda ner pa linssty-
relsens hemsida http://www.flst.se/f/ under milj6 samt kemikalier.
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Vagledning till kemikalieforteckning

DEL 1: FORTECKNING ENLIGT EGENKONTROLLFORORDNINGEN + EN SPECIFICERING
AV PRODUKTERNAS INNEHALL AV KEMISKA AMNEN ENLIGT SAKERHETSDATABLAD

A. Produkt B. Innehall
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R23/24/25, R23/24/25
R 34; R43, 5-chloro-2-methyl-2,3- , R34; R43,
Sanoprot 98 Konseryv. 300|T, N |R50/53 dihydroisothiazol-3-one |55965-84-9 |R50/53
medel
Clariant
Xtra rengoéring 100|N, T |R 50/53, R45 |padopol 111-11-1 R50/53
smurilax 222-22-2 R50/53
onkotol 333-33-3 R45

A. PRODUKTEN

Namn pa produkt och leverantor anges. Vill man inte réja sina leverantérer behéver inte
detta anges. Produktnamn kan eventuellt ersattas med ett nummer.

Ange vad produkten anvands till samt arsforbrukning.

Ange produktens eventuella farokod. Om inte farokoden anges fér produkten kan den 6ver-
sattas enligt tabellen nedan fran farobeteckningen som ska vara angiven pa produkten om
produkten ar klassificerad som farlig.

Ange de riskfraser (skrivs som R foljt av en siffra t ex. R52) som produkten klassificerats fill.

Man kan eventuellt 1dgga till kolumner med skyddsfraser (S féljt av siffra), riskhantering i ar-
betsmiljon, information om var sékerhetsdatabladen fér produkten finns och hur gamla des-
sa ar (bor inte vara aldre an 2 ar).

Notera att forsta delen av kemikalieforteckningen géller information om produkten i sin hel-
het.

Uppgifterna i denna forsta del ar den information om de markningspliktiga kemikalier man
behdver ha samlad och som ar ett lagkrav genom egenkontrollférordningen. Omfattningen

syftar i huvudsak till att tillgodose att man har tillréackliga uppgifter for att hantera arbetsmiljo-
risker men ar inte tillracklig for att bedéma andra miljérisker.
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Farokod Farobeteckning

T+ Mycket giftig

T Giftig

C Fratande

Xn Halsoskadlig

Xi Irriterande

\Y Mattligt halsoskadligt
N Miljofarlig

F+ Extremt brandfarligt
F Mycket brandfarligt
E Explosivt

(©) Oxiderande

Tink pa att om foretaget sjalva importerar kemiska produkter eller bekimpningsmedel ska
en verksamhetsanmalan (oavsett mangd) eller produktanmalan (om arlig volym édr 6ver 100
kg) goras till Kemikalieinspektionens produktregister. Giller f6r anmilningspliktiga pro-
dukter som anges med statistiskt tullnummer i bilaga till f6rordning 1998:941. Import av
kemikalier fran land utanfér EU kommer dessutom att krava registrering enligt REACH
om mingden 6verskrider 1 ton per kemiskt amne och ar.

B. INNEHALLET

¢ | avdelningen "Innehall” handlar det om att deklarera ingdende amnen i produkten, vilket
behovs for att kunna ga vidare med riskbedémning av produkterna. De ingaende farliga
amnena i produkten anges i sakerhetsdatabladet under punkt 2. Sammansattning. (Blir
punkt 3 i och med REACH)

e Skriv in de kemiska amnen som deklareras pa olika rader. Skriv in respektive amnes ke-
miska identitetsnummer (CAS-numret eller EINECS-numret — det europeiska registerings-
numret) som gor det lattare att sdka information om amnet.

e Finns inga kemiska namn eller nummer angivna skriv det som anges t.ex. beskrivning av
typen av amnen. Om inget &r angivet skriv da "ej deklarerat” eller liknande. Ange ocksa de
riskfraser som respektive @mne klassificerats farligt for.

Nu har du en kemikalieférteckning som innehaller den information som behévs for att ga
vidare och bedoma riskerna med kemikalieanvindningen (se del 2).
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DEL 2 — C. OMFATTAS AMNET AV LAGKRAV OCH MILJOMAL? D. HUR SER EMISSIO-
NEN VID ANVANDNINGEN UT?

Ansvarig: Datum:
D. Vart tar amnet
C. Ska @mnet uppmarksammas? vagen? -
ungeféirli andel till:
-
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C. OMFATTAS AMNET AV LAGKRAV ELLER MILJOMAL?

e Gaigenom amne fér amne i de olika produkterna och notera: Ar &mnet eventuellt reglerat i
Kemikalieinspektionens lagstiftning med begransningar i anvandningen enligt Begrans-
ningsdatabasen? http://apps.kemi.se/begransningsdatabas/default.cfm

e Om amnet ar begransat tillse da att din anvandning ar laglig.

e Har @mnet egenskaper som gor att det ska utfasas (utfasningsdmne) eller ar det ett priorite-
rat riskminskningsdmne enligt PRIO-verktyget?
http://www.kemi.se/templates/PRIOframes 4045.aspx

¢ En enkel beskrivning hur man jobbar med PRIO-verktyget finns pa Géteborgs kommuns
miljéférvaltning. http://www.miljo.goteborg.se/Giftfri_ milj%F6 060126.pdf

e Ar amnet upptaget som ett prioriterat &mne enligt bilaga 10 i EU:s vattendirektiv? For narva-
rande ar det 33 olika @mnen och amnesgrupper som ar utpekade for atgarder for att forore-
ning av vatten med dessa amnen ska upphdra. Under lanken nedan kan man hitta vilka
amnen det ar:

e http://www.vattenportalen.se/docs/prioriterade _amnen.pdf

¢ Vid en sokning efter vattendirektivets prioriterade amnen kan man behdva komplettera en
sbkning pa cas-nummer med en s6kning pa namnet da det cas-nummer som anges ibland
inte omfattar den stdrre grupp @mnen som egentligen asyftas. Exempelvis ger en sékning
pa cas-nummret for bly bara rent bly, medan en sékning pa namnet bly aven hittar alla bly-
foreningar som ocksa ar prioriterade enligt vattendirektivet.

e Finns det annan lagstiftning som omfattar detta &mne? Ska amnet redovisas i emissionsde-
klarationen (ED) till milijrapporten? (se bilaga 2 till NV:s Foreskrift 2000:13 om Miljérapport,
och 2006:9 fr.o.m. 2007 ars rapport) Har amnet egenskaper som gor att det hamnar under
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VOC (flyktiga organiska amnen) - eller Seveso-lagstiftningen? Uppgifter om detta kan for
varje amne hittas i t ex. den avgiftsbelagda databasen "Kemiska @mnen” fran Prevent.

e L&gg géarna till kolumner dar man kan markera om @mnena regleras av speciellt Arbetsmil-
jolagstiftning.

e Hur mycket innehaller produkten av det enskilda @mnet? (brukar anges i ett procentinter-
vall). Om amnena ar prioriterade eller utpekade ar det viktigt att f& en uppfattning om mang-
den for att géra en riskbedémning och valja hur risken ska varderas och hanteras samt hur
man ska prioritera de risker man har.

e Hur mycket hanteras under aret? Fyll i resultatet av procentinnehallet ganger arsforbruk-
ningen av produkten. For beddmning av Seveso-lagstiftningen kan man ocksa behdva veta
hur stora mangder som finns/lagras samtidigt.

D. HUR SER EMISSIONEN VID ANVANDNING UT?

e For de amnen som &r prioriterade behéver man gbra en uppskattning vart &mnet tar vagen
for att kunna gora en 6versiktlig riskbedémning och avgéra om och i sa fall var en riskhan-
tering behdvs. Gar det ut med luft, vatten, avfall eller produkt? Férbrukas det helt i proces-
serna? Gor en Oversiktlig bedémning (kvalificerad gissning!) om uppgifterna inte finns pa
annat satt.

¢ Denna del behovs for att man ska kunna géra en bedémning av eventuella utslapp fill luft
och vatten samt om avfall kan innehalla farliga amnen och darfor klassificeras som farligt
avfall. Man maste ocksa veta om den produkt man tillverkar kan innehalla farliga kemiska
amnen dvs. om den innehaller eller har blivit behandlad med en kemisk produkt och om
dessa amnens egenskaper befaras medftra skador pa manniskor eller miljo sa finns ett
produktinformationskrav (3§ forordningen om kemiska produkter 1998:941).

DEL 3: E. STRATEGI FOR RISKHANTERING AV UTVALDA PRODUKTER

E. STRATEGI

Det kan finnas olika anledningar att ha en strategi for ett iamne. Det kan
handla om nyintroduktion av imnen som testas. Det kan vara att dmnet
behover riskhanteras f6r bittre arbetsmiljo, for yttre miljé exempelvis
utfasnings- och prioriterade riskminskningsimnen, eller att man behéver

E. Strategi

kommunicera med kemikalieleverantoren hur man ska mota kommande EU-
lagstiftningen av kemikalier (REACH).

Ar det forsta gangen forteckningen gérs kan strategin vara att utarbeta en
mer detaljerad strategi/dtgirdsprogram for produkten. For produkter som
innehaller iamnen som ska utfasas enligt PRIO-verktyget ska en strategi for
hur man arbetar med utfasning finnas. I kolumnen kan limnas en hinvisning

Vilken strategi for riskhantering
har ni fér produkten?

till annat dokument i t ex. miljéledningssystemet.

strategi dok nr 3

Strategi ska
utarbetas
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Sekretessfragor kring kemikalieforteckningen

Flera lansstyrelser har genomfort olika kemikaliekartlageningsprojekt dir man fatt in mer
detaljerade uppgifter frain verksamhetutovare. Det kan litt uppkomma problem kring sek-
retessfragor med till tillsynsmyndigheten inlimnade kemikalieférteckningar. Foretag vill av
olika anledningar inte att konkurrenter ska kunna se vad de forbrukar. Det kan vara lattare
att hitta en 16sning pa problemet med sekretess for anvindare av kemikalier dn f6r formule-
rare och beredare av kemiska produkter dir behovet av sekretess ofta ér storre. Men detta
kan ocksé variera. Man vill kanske inte riskera skadestand fran leverantorer. Det beror
mycket pa viljan hos datalimnaren och kunskapsnivan. Tillsynsmyndigheten bor prata mer
med sina jurister i fragan. Det beh6vs ocksa utvecklas verktyg och praxis for vad tillsyns-
myndigheterna kan kridva och si att vi alla gor lika, speciellt i férhéllande till nya regler i
REACH, vilket forhoppningsvis vara tillsynsvigledande myndigheter KemI och Natur-
vardsverket kommer att utarbeta i samarbete med Arbetsmiljoverket.

Vad kan man dé tinka sig att tillsynsmyndigheten kan gora? Man kan skydda de forteck-
ningar man far in med “’svag” sekretess Det innebdr dock att kemikalief6rteckningen kan
komma att limnas ut i ett senare skede efter sekretessprévning. Det édr bittre att forsoka
gora den offentlig direkt genom att foretaget plockar bort viss information. Vad man ska
"plocka bort" beror pi vad foretagen vill skydda. T ex. kan man ersitta produktens namn
och tillverkare med ett lopnummer som bara féretaget kinner till (se Figur 9).

For att skydda receptet pa produkten anges klassat farliga ingdende @mnens halt i produk-
ten med ett procentintervall pa sikerhetsdatabladen. Kemikalieférteckningarna i denna
form ir ju inte till f6r att kontrollera innehallet 1 produkterna utan for att fa en uppfattning
om riskerna med anvindningen av olika kemiska dmnen inom verksamheten. Om foreta-
get absolut inte vill ange nagra procentsatser kan en angivelse om ungefirliga forbrukning
av respektive dmne (t ex. <50 kg) ricka.

Om foretaget koper in en vildigt specifik substans i nagon produkt (borde inte vara sirskilt
manga inom ett foretag) sa kan de ersitta namnet pa substansen med ett Ilopnummer enligt
samma princip som for att skydda produktens namn och tillverkare (och inte ange nagot
annat som kan identifiera substansen, CAS eller EU nummer). Om féretaget anger amnets
riskfraser sa kan man dnda avgora hur farligt imnet ar.

Om problemet med sekretess inte gar att 16sa pa nagot sitt sa kan det, som sista alternativ,
vara ok att lata féretaget redovisa att man anvinder X antal utfasningsimnen med en arlig
torbrukning pa Y ton, X antal riskminskningsimnen med en arlig f6rbrukning pa Y ton
osv. Ur miljoskyddssynpunkt édr detta forfaringssitt battre dn att inte fa in nagon informa-
tion alls ifran féretaget. Och det viktigaste dr ju att foretaget sjilva har kunskaper om vilka
produkter de ska riskhantera.
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Erséatta produktens namn och leverantér med I6pnummer
Produkt A Smérjning 100 R.. Butan 106-97-8 R.. 10 10
Aven ersatta &mnets ingdende halt med procentintervall
Produkt A Smérjning 100 R.. Butan 106-97-8 R.. 5-15 5-15
Aven ersatta &mnets ingaende halt med en maxférbrukning \ \ \ \ |
Produkt A Smoérjning 100 R.. Butan 106-97-8 R.. <15
Aven ersitta amnets ingaende halt genom att enbart ange férbrukning fér produkten \ \ |
Produkt A Smérjning ‘ 100‘ ‘R.. Butan ‘106-97-8 ‘R.. ‘ ‘ |
Aven ersatta amnets namn med I6pnummer \ \ \ \ |
Produkt A Smdrjning 100 R.. Kemikalie A R.. 5-15 5-15
Sista kompromiss \ \
Antal &mng Arsférbrukning
Utfasningsamne| 1 10
Riskminsknings{0 0

Figur 9: Exempel pa hur information i kemikalieférteckningar kan maskeras for att inte r6ja infor-

mation till konkurrenter om man skickar in den till myndigheter dir den blir offentlig handling.

Bedomning av utslapp

Tillsynsmyndigheten maste bli battre pa att stilla krav pa att verksamheten ska bedéma ris-
ken for utslipp enligt avdelning 5 i bilagan till f6rordningen och miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd. Verksamhetsutovaren behéver ha kunskaper om vilka dmnen de anvinder, vil-
ka amnen som kan bildas samt vilka dmnen som emitteras och vart de tar vigen. Att an-
vinda ovan beskrivna kemikalieférteckning ar ett sitt att fa igang ett resonemanget i vart
fall f6r de amnen verksamhetsutévaren anvinder. Vilka krav man stiller ar forstas relatera-
de till verksamhetens omfattning och miljépaverkan. Detta dr ocksa grunden till att bedéma
om emissionsdeklarationen till miljérapporten ska limnas och 1 sa fall vilka parametrar som
ska rapporteras.

Miljorapport och emissionsdeklaration

Data som limnas med emissionsdeklarationen till miljorapporten anvinds pa flera sitt for
att mita miljopaverkan. Fran centralt hall ligger man stor tilltro till systemet och rapporte-
rar data internationellt. Resultat frain undersokningar pa Linsstyrelsen i Jonkoping!” har vi-
sat att emissionsdeklarationerna inte alltid 4r ett bra instrument for att bedéma miljépaver-
kan. Bade tillsynsmyndigheterna och verksamhetsutévarna har inte tillrickliga kunskaper
om den faktiska kemikaliechanteringen for att kunna rapportera enligt lagstiftningen. Pro-
blemen som vi noterat ér:
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Informationen i emissionsdeklarationerna kan inte anvandas da relativt fa verksamheter fak-
tiskt lamnar emissionsdeklaration och de som lamnas ofta har magert och ibland felaktigt
innehall.

e Det som redovisas i emissionsdeklarationer ar mestadels det som féreskrivs i villkor i till-
stand. Det gar inte att bedoma om fler verksamheter borde ldmna emissionsdeklaration eller
om fler &mnen borde redovisas p.g.a.. att de har utslapp av amnen som utpekas i bilaga 2
till NFS 2000:13 Foreskrifter om miljrapport for tillstandspliktiga miljéfarliga verksamheter.

e Verksamheterna har inte nédvandig kunskap om sin kemikaliehantering for att kunna be-
dodma eventuella emissioner. De vet inte vilka enskilda kemiska @mnen de hanterar och an
mindre vart dessa tar vagen.

e Tillsynsmyndigheten har inte underlag (fr.a. tillgang till kemikalieférteckningar och da de
finns att de ar pa amnesniva) for att bedéma om emissionsdeklarationerna ar tillférlitliga.

e Utdrag ur EMIR som baseras pa uppgifter ur emissionsdeklarationerna, t ex. fér bedémning
av miljépaverkan eller internationell rapportering ar opalitliga.

e Tillsynsmyndigheten kan inte anvanda uppgifterna i miljérapporteringen for att t ex. svara
pa vilka A- och B- verksamheter som paverkar vattendraget med prioriterade &mnen inom
vattendirektivet och liknande fragestallningar.

I och med att Naturvardsverkets foreskrift f6r miljérapport dndras med NES 2006:9 kom-
mer firre fOretag att behéva limna emissionsdeklaration. Det dr mycket beklagligt da vat-
tenforvaltningen har 6kade behov av att veta paverkan pa vattnet av olika parametrar fran
ett bredare spektrum av verksamheter. Dessutom har man plockat bort att emissioner till
produkter och avfall ska rapporteras i bilaga 2 dir dmnen och tréskelvirden dr listade. Det
ar dock formodligen mycket fa verksamheter som faktiskt har rapporterat emissioner dessa
viagar. Men det var pedagogiskt viktigt att det fanns ett lagkrav pa att emissioner till pro-
dukter och avfall skulle anges. Det ir ju egentligen helt 1 linje med de krav pa kunskaper
och riskbedémning kring anvandningen av kemikalier som kommer med REACH.

SMP (Svenska miljéraporteringsportalen) innebir att verksamhetsutévaren ges mojlighet att
sjalv rapportera emissionsdata direkt in 1 databasen vilket férhoppningsvis kommer att leda
till battre kvalitet pa data. Dock kvarstar problemet att manga foretag inte rapporterar sa
som det dr tainkt mot bilaga 2 i féreskriften om miljorapport och att myndigheterna har
bristande kunskaper och resurser for att f6lja upp om det verksamhetsutévaren rapporterar
ar rimligt och tillrackligt.

Oavsiktligt bildade amnen

Naturvardsverket genomforde som ett led i arbetet med Stockholmskonventionens artikel
5 om ”Atgirder for att minska eller eliminera utslipp av oavsiktligt produktion” ett reger-
ingsuppdrag om kartligening av killor till oavsiktligt bildade dmnen'®. Uppdraget begrin-
sades till tre amnesgrupper: dioxin, PCB och hexaklorbensen. De atgirder som foreslas ar
bl a férbittrade kunskaper om killor, amnen och vilka atgarder man ska goéra. Vidare bor
man vidareutveckla tekniska 16sningar for att minska emissioner fran primara och sekunda-
ra killor, 6ka tillsyns- och vigledningsinsatser t ex. vad giller deponibrinder, vedeldning
etc.

Vid férbranningsprocesser bildas en komplex blandning av olika dmnen som ett resultat av

ofullstindig f6rbrinning av organiska dmnen och material. Det kan ocksa ske genom ny-
bildning under avsvalningsfasen dir nya dmnen sitts ihop fran komponenter i réken. Me-
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taller 1 r6ken eller som sot och ytor 1 reningsutrustningen fungerar som katalysatorer som
bade kan underlitta nedbrytning savil som nybildning. Manga andra industriella processer
dir olika kemikalier blandas och dir energi eller virme tillfors, eller dir reaktiva dmnen till-
fors, eller olika mikrobiella processer i tex reningsanlidggningar kan bilda nya dmnen.

De mest uppmirksammade oavsiktligt bildade amnen 4ar PAH:er och dioxiner men det
finns fler imnen som brukar nimnas (Tabell 14). Manga 4r halogenerade dmnen med klor-,
brom- eller fluoratomer inbundna i molekylerna vilket tillf6r miljogiftsegenskaper som fett-
l6slighet och persistens. En del amnen tillverkas inte for anvindning (som dioxin) medan
andra kan bade bildas oavsiktligt och samtidigt vara ett medvetet tillverkat och anvint amne
(som PCB). Det finns sikert en hel uppsjo av dnnu oupptickta imnen som bildas oavsikt-
ligt och som utgo6r ett problem.

Naturvardsverket har nyligen gatt vidare i arbetet och stillt samman en kunskapséversikt
om oavsiktliga dmnens hilso- och miljérisker!”. Hir redovisas fler dmnen och dmnesgrup-
per och den kunskap som finns om dessa, vilka egenskaper de har, vilka killor man kinner
till.
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Tabell 14: Oavsiktligt bildade dmnen och dmnesgrupper som uppmirksammats i olika samman-
hang. Var och hur man funnit att de bildas. Killa huvudsakligen Naturvardsverkets screeningverk-

samhet20,

Amne/amnesgrupp

Mer beskrivning

Bildas hur och var

Dioxin och Furaner

Samlingsbegrepp for 75 Polyklorerade dibensodi-
oxiner och135 Polyklorerade dibensofuraner. Mats
ofta som TCDD-ekvivalenter som ar en omrakning
dar man jamfor mot den giftigaste dioxinen TCDD.

Forbranning av organiskt material vid
narvaro av klor. Avfallsférbranning,
brander, Backyard burning, deponibran-
der, smaskalig vedeldning etc . Bipro-
dukt i klorerade impregneringsmedel.
Metallverk, gjuterier, m.fl.

Polyklorerade dibensotiofe-
ner

PCDTs ar svavelanaloger av polyklorerade diben-
sofuraner. 135 isomerer

Bildas vid férbranning och metallurgiska
processer. Brist pa syre och med svavel
narvarande.

Bromerade dioxiner

Polybromerade dibensodioxiner och furander och
tiofener. Brom i stallet for klor. Finns ocksa med
bade brom och klor i samma férening.

Som dioxiner men med brom narvaran-
de.

PCB Polyklorerade bifenyler, som &r en grupp om 209 Foérbranning av organiskt material vid
olika @mnen, kan ocksa bildas oavsiktligt. Den narvaro av klor. Avfallsférbranning,
mangd som harror fran oavsiktlig spridning ar brander, Backyard burning, deponibran-
dock mycket minder &n det som kommer fran der, etc
medvetet tillverkad och anvand PCB. De plana
PCB-erna raknas ofta in i dioxin eftersom de ar gif-
tiga p.s.s.

Hexaklorbensen Hexaklorbensen har aven anvants som bekamp- Foérbranning av organiskt material vid

och andra klorerade bense-
ner

ningsmedel. Andra klorerade bensener har en
mangd olika anvandningar. Fran dessa bildas ock-
sa nedbrytningprodukter i form av pentaklorfenol
och andra klorerade fenoler

narvaro av klor. Avfallsférbranning,
brander, Backyard burning, deponibran-
der, etc

Klorerade och bromerade
styrener

Mest kand ar oktaklorstyren som har hdg persis-
tens och bioackumulerbarhet.

Vissa klorerade och bromerade styrener tillverkas
och anvands.

Kan bildas vid férbranning vid narvaro av
klor eller brom. Kallor som sopférbran-
ning, metalluriska processer och gjuteri-
er.

Pentaklorfenol, klorerade
och bromerade fenoler

Aven beslaktade &mnen som klorguajakoler och
klorkatekoler i klorblekeriutslapp.

Kan bildas i vissa industriella processer
och vid forbranning. | utslapp fran mas-
safabriker med klorblekerier

Hexaklorbutadien

HCBD.

Tillverkas ocksa men numera begransad anvand-
ning.

Biprodukt vid tillverkning av klorerade
I6sningsmedel och liknande produkter.

PCN

Polyklorerade naftalener. Teoretiskt 75 olika kon-
gener.

Har ocksa tillverkats och anvants pa liknande satt
som PCB.

Bildas som biprodukt i termiska proces-
ser vid narvaro av klor som vid avfalls-
forbranning och vid metallatervinning.

Klorerade fettsyror

Fettsyror som har kloratomer substituerade i kolva-
tekedjan t ex. Diklor- och tetraklorstearinsyra.. Kan
utgdra 70% av de organiska klorféreningarna i fisk
som exponerats for klorblekeriutslapp.

Uppkommer vid klorgasblekning kan
eventuellt ocksa bildas i fisken vid meta-
bolisering av andra klorféreningar.

TCPM och BCPS

Tris(4-klorfenyl)metanol och Bis(4-klorfenyl)sulfon

Biprodukt vid tillverkning av DDT respek-
tive andra bekdmpningsmedel.

Pentakloranisol

Bildas vid nedbrytning och metabolise-
ring av hexaklorbensen och av pentak-
lorfenol

PAH

Polyaromatiska kolvaten. Stor grupp av @mnen dar
bensenringarna sitter direkt bundna till varandra
och ger flata molekyler. T ex antracen och ben-
so(a) pyren

Bildas vid fullstandig forbréanning av or-

ganiskt materia och vid hdgtemperatur-

processer. Smaskalig vedeldning, bilav-
gaser.

Metylfenoler

Tillverkas ocksa for att anvandas som syntesrava-
ra.

Bildas vid vedeldning och sprids fran
vagtrafik. De halter som uppmatts har
inte ansets betyda nadgon miljéfara.

Bensen

Fler flyktiga narbeslaktade kolvaten som toluen,
och metylfenoler etc. Ryms i begreppet VOC.

Bildas vid férbranning och avges vid
vedeldning, bilavgaser etc.

To be continued....
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Fragor kring utslapp av oavsiktligt bildade d&mnen som bildas i processer eller i reningsut-
rustning ar extra svart att hantera. Det kriver goda kunskaper om vilka kemiska amnen
man tillfor, vilka betingelser man skapar i processerna och vilka reaktioner som kan tinkas
uppsta. For ndgra amnen finns det bra dokumentation och en tradition att hantera dem
som t ex. dioxin och PAH. Miljéskyddet ar ibland nastan battre pa att hantera dessa fragor
om utslapp, an vilka kemiska produkter verksamhetsutévaren hanterar. Dock skulle till-
synsmyndigheten behéva fa 6kad kunskap om fler imnen som bildas oavsiktligt sa att man
i olika sammanhang kan efterfriaga t ex. mitningar eller riskbedémningar f6r dessa.

Forslag pa utslappsforteckning

Linsstyrelsen i Jonkoping har tagit fram ett forslag pa utslippsforteckning, inklusive en
vigledning till denna, f6r att underlitta f6r verksamhetsutovaren att bedoma sina utslipp.
Utsldppsforteckningen dr utformad for att man som verksamhetsutévare ska fa en 6ver-
blick 6ver de olika utslipp som verksamheten genererar. Det finns en del olika lagrum som
kriver att man har koll pa emissioner av olika amnen/dmnesgrupper eller parametrar. Ut-
slippsforteckningen kan hirvid underlitta kommunikationen med tillsyns- och provnings-
myndigheten.

For att bedoma vad som slipps ut bér man utga fran de kemikalier samt de material som
anvinds 1 verksamheten. Linsstyrelsens mall till kemikalieférteckning pa dmnesniva kan
limpligen anvindas som grund for att identifiera dmnen som bor rapporteras 1 utslipp.

Fragor man bor stilla sig for att bedéma utslidpp ar exempelvis foljande:

e Anvands nagra amnen i kemiska produkter och ravaror i verksamheten som kommer att
emitteras?

¢ Bildas det nagra oavsiktligt bildade @mnen, exempelvis dioxiner, i processerna som gar ut
med rokgaser eller med utgaende vatten?

Nir man letar efter imnen som emitteras i insatskemikalier sa bér man fokusera framfor
allt pa dmnen som ar svarnedbrytbara (persistenta) och som anvinds pa sadant sitt att det
leder till utslipp. En avstimning bor ocksa géras mot den forteckning 6ver 4m-
nen/imnesgrupper som ska beaktas vid utslipp till luft och vatten nir en verksambhet till-
standsprovas som finns i avdelning 5 till férordningen om miljofarlig verksamhet och hil-
soskydd (1998:899). For de verksamheter som ska limna emissionsdeklaration finns para-
metrar och tréskelvirden vid vilken rapportering ska ske i Bilaga 2 till Naturvardsverkets
toreskrift (2006:9) om miljérapport. I tidigare foreskrift skulle emissioner dven till produk-
ter och avfall rapporteras men dr i och med denna foreskrift endast till luft och vatten.

Exempel pd hur en samlad utslippstorteckning kan se ut ifylld ges i Tabell 15. For att kun-
na fylla 1 forteckningen beh6vs en vigledning (se nedan) till vad som menas med de olika
kolumnerna och dess innehall. Det ar tinkt att vigledning och excel-dokument ska kunna

laddas ner framover fran linsstyrelsens hemsida www.f.lst.se/f.
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Vagledning till utslappsforteckning

KOLUMN A : UTSLAPPSKALLA

Med utsliappskilla menas den eller de olika matriser eller mottagare som utslipp av damnen
kan ske till fran verksamheten. Det man 1 forsta hand tinker pa dr luft och vatten men det
finns dven skal att bedéma utslidpp till mark, avfall samt produkter och varor. Utga fran
dessa utslippskillor nir emissioner av olika parametrar bedoms.

Luft

Vilka emissioner till luften sker fran vilka delar av verksamheten och fran vilka utslapps-
punkter? Identifiera verksamhetens littflyktiga imnen som har sidana egenskaper att de be-
tecknas som VOC. Bedom aven vilka icke lattflyktiga amnen som emitteras till luft. Dessa
far ofta en mycket effektiv spridning i luften. Riskerar man att 6verskrida olika miljokvali-
tetnormer for luft? Overskrids de troskelvirden for parametrar och imnen som anges i bi-
laga 2 till NES 2006:9 £6r rapportering i emissionsdeklaration?

Vatten

Vad emitteras till vatten fran verksamheten? Vilka utslippspunkter finns det? Till vilken re-
cipient eller reningsverk gar utgdende vatten? Vad innehaller vattnet? Finns det dmnen i ut-
gaende vatten som ar forenade med riktvirden (och miljokvalitetnormer) enligt vattendi-
rektivet (prioriterade imnen eller sirskilt fororenande imnen)? Overskrids de tréskelvir-
den for parametrar och dmnen som anges 1 bilaga 2 till NFS 2006:9 {6r rapportering i emis-
sionsdeklaration?

Mark

Finns det iamnen som emitteras till marken i verksamheten? Har det skett spill eller olyckor
inom verksamheten under dret och som resulterat i ett utslipp till omgivande mark? Kan
detta leda till att riktvarden for férorenad mark 6verskrids? Har det skett provtagning infor,
under eller efter eventuell sanering?

Avfall

Finns det farliga amnen i avfallet som paverkar klassifieringen av férekommande avfall och
fortsatt omhindertagande? Finns det sérskilt farliga damnen som foljer med vissa avfallsslag
ut och som verksamheten bor kinna till emissonen av? Har en grundliggande karakterise-
ring och eventuellt en dverenstimmelseprovning skett av avfall som limnas till deponering?

Produkt/vara

Kan av bolaget producerade produkter och varor innehalla sarskilt farliga dmnen (imnen
pa kandidatlistan) 6ver 0,1 vikt% enligt REACH? Behover vi deklarera innehall och infor-
mera yrkesmassiga anvindare samt kunna limna information till kunder pa forfragan?

KOLUMN B: UTSLAPPSPUNKT

Lista de olika utslippspunkter som foreligger f6r respektive utslippskalla samt dess x och
y-koordinater. For luft anges till exempel olika skorstenar och diffusa utslipp genom all-
minventillation etc. Fér vatten anges olika yt- eller grundvattenrecipienter eller kommunalt
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avloppsreningsverk (ange vilket). For avfall bor avfallskoden anges f6r de parametrar som
ska rapporteras. For produkter bor de varor som innehaller sirskilt farliga amnen Gver
0,1% anges.

KOLUMN C: PARAMETER, AMNE / AMNESGRUPP

For varje utslippskalla och utslippspunkt ska de olika parametrar eller am-
nen/dmnesgrupper som slipps ut samt aktuella mingder anges.

For de verksamheter som ska limna emissionsdeklaration finns lagkrav gillande parametrar
och troskelvirden vid vilken rapportering ska ske i Bilaga 2 till NFS 2006:9.

Amnen som ir prioriterade amnen och sirskilt férorenande imnen i Vattenadministratio-
nen kan hittas pa www.vattenportalen.se

Amnen som har faststillda miljckvalitetsnormer (MKN) kan hittas pa
www.naturvardsverket.se

Sdrskilt farliga mnen ska 1 och med REACH deklareras i varor och produkter om de
overskrider 0,1 vikt%. En kandidatlista pa vilka &mnen som ér sirskilt farliga publiceras juni
2009 pi http://ec.curopa.ecu/echa/ I avvaktan pa att REACH kandidatlita publiceras kan
man utga fran de Amnen som ir utfasningsimnen i PRIO-verktyget.
http://www.kemi.se/templates/PRIOframes 4045.aspx

KOLUMN D: KRAV FRAN

Det finns flera lagrum som reglerar utslipp fran verksamheter gillande olika utslappskallor.
Indirekta krav kan ocksd komma fran miljomalsarbetet eller det egna miljéledningssyste-
met. Ange vilken kravstillare som finns for just era parametrar.

Villkor — Villkor i tillstandet for miljofarlig verksamhet eller i tillstaindet for ett Tillstands-
imne enligt REACH.

E.D. - Emissionsdeklarationen till miljérapporten

WFD-imne — Prioriterade amnen i vattendirektivet och sarskilt férorenande dmnen i vat-
tenforvaltningen.

PRIO-imnen. — Utfasnings- och prioriterade riskminskningsimnen i PRIO-verktyget —
bade exempelimnen i databasen och de amnen som lever upp till kriterierna att hamna dir.
MKN-imne — ett amne som har miljokvalitetsnorm eller annat riktvirde. WFD-dmne
egentligen specialfall.

REACH- sirskilt farliga iamnen (SVHC-dmnen) som listas p4 ECHAs hemsida.

MLS — milj6ledningssystemet.

KOLUMN E OCH F : MANGD OCH ENHET

For alla idmnen med krav enligt ovan ska den mingd av dmne eller parameter, samt enhet
pa mingden, som emitteras eller slapps ut arligen fran verksamheten anges frin respektive
utslappskalla.
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KOLUMN G: MATMETOD

Precis som i miljérapportens emissiondeklaration ir det limpligt att ange hur mingden
amne i utslippet bedomts/bestimts. B - berdknat, M - analyserat, mitt. For riktvirden och
miljokvalitetsnormer bér man ange vilken analysmetod som anvints.

KOLUMN H: HALT (ENHET)

For allt fler imnen kommer det riktvarden och miljokvalitetnormer. For dessa amnen be-
héver man berakna halten i utslippet och vilken halt man far i recipienten. Utifran dessa
kan man sedan uppskatta om riktvirdena kan komma att Gverskridas.

Idag finns det 1 huvudsak miljokvalitetnormer f6r luft men de riktvirden for prioriterade
iamnen och sirskilt fororenande amnen som haller pa att tas fram inom vattenférvaltningen
ar pa sikt tinkta att faststillas som miljokvalitetsnormer och darmed bli lagligt bindande.

KOLUMN I: EGEN ATGARD

Hir kan man fylla i egna atgirder f6r det interna miljGarbetet eller annan viktig information
till tillsynsmyndigheten. Exempelvis atgirder i de fall ett riktvirde for vattenkvalitet ar i
riskzonen att 6verskridas 1 recipienten eller att man 6verviger att se 6ver reningstekniken
eller substituera den kemiska produkt som ger upphov till utsldppet.

Riktvarden, bedomningsgrunder och analyser

Riktvirden ir ett hjalpmedel for att bedoma miljokvalitet utifrin matresultat fran provtag-
ningar och miljo6vervakningsprogram. Att jamfora mot olika typer av riktvirden dr ocksa
ett sitt att riskbedéma. Behovet av vigledning kring hur olika skyddsbehov ska tillimpas
konkret genom till exempel olika riktvirden f6r utslipp, bedomningsgrunder och forslag pa
analyspaket idr stort. Det finns ett stort behov av ett utvecklingsprojekt framéver for att ta
fram verktyg for att underlitta myndighetsutovningen. Det skulle bl a behévas nagon form
av samlingsdokument eller databas for alla gillande riktvirden i olika sammanhang s att
man har dem samlade och aktuella.

Kemikalieinspektionen (Keml) har faststallt riktvirden for halter 1 ytvatten for 100 aktiva
substanser som forekommer 1 vanliga vixtskyddsmedel. I och med detta anses da Gfifr: mil-
J0 delmal 5 uppnatt. Trots att malet dr natt sa anvinds inte riktvardena i nigon nimnvird
omfattning och de dr ocksa relativt okdnda, vilket dr synd. Riktvirdena borde géras mer
kinda hos kommunerna och linsstyrelserna. Vidare saknas rutiner och exempel pa hur man
kan anvinda dem. Tillsynsmyndigheten borde anvinda dem i tillsyn och prévning f6r verk-
samheter som anvinder aktuella dmnen. Riktvirdena kan hittas pa kemikalieinspektionens
hemsida. Fran denna link kan man dessutom fa en link till Naturvardsverkets hemsida dar
det star beskrivet hur de kan anvindas.

http://www.kemi.se/templates/Page 3294.aspx

Se tidigare kapitel for riktvirden inom vattenforvaltningen (EQS-virden for prioriterade
amnen samt riktvirden for sarskilt férorenande imnen,

Tabell 8, Tabell 9, Tabell 10, Tabell 11). Det finns dven riktvirden framriknade f6r ca 40
amnen frin direktiv om utslapp av farliga damnen 76/464 som skulle kunna anvindas pa
liknande satt?!.
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For miljokvalitetsnormerna f6r luft finns Luftguiden® som ir en Handbok med allminna
rad for hur man ska hantera normerna. Det finns en tendens att miljékvalitetnormerna
mest anvinds inom miljéovervakningen. Hur kan man fa in arbetet mer i miljoskyddets
verksamhet?

PRESENTATION AV ANALYSSVAR

Om tillsynsmyndigheten sitter villkor om matning av amnen mot riktvarden etc. bor de
aven se till att redovisning av analysvirden inte enbart sker med analysprotokoll utan att
verksamhetsutovaren dven redovisar trenden och en jimforelse mot riktvirden 1 en grafisk
presentation. Denna service kan verksamhetsutévaren ofta bestilla fran sitt laboratorium s
att de kan g in och studera sina grafer pa natet. Pa detta sittet dar det lattare att fa en upp-
fattning om hur verksamhetsutévaren ligger till. Tillsynsmyndigheten ska inte gora analysen
av resultaten utan det dr verksamheten som ska redovisa sina avvikelser till oss.

Avfall

Bedomning av om avfall ar farligt avfall

Hur ska man da ga tillviga for att avgéra om avfallsslaget innehaller farliga amnen? Vilka
amnen ska man leta efter och vid vilka koncentrationer blir det farligt?

BESTAM VILKEN AVFALLSKOD SOM GALLER

Avfallsftérordningen ger i vissa fall en mojlighet att utifran avfallets innehéll av amnen av-
gora om det ar farligt avfall eller inte. I bilaga 2 till avfallsférordningen finns olika avfalls-
koder (s.k. EWC-koder) f6r olika typer av avfall. De avfallsslag vars kod efterfoljs av en as-
terix * dr farligt avfall. Mdnga avfallsslag har s.k. dubbla ingangar — med eller utan farliga
amnen. Innehaller materialet farliga amnen Over en haltniva dir amnenas egenskaper blir
farliga sa klassas det som farligt avfall. Men dven annat avfall in de med asterisk kan bli far-
ligt avfall om det har en eller flera av de egenskaper som listas 1 bilaga 3 (H1-H14, se Tabell
10).

SOM EXEMPEL KAN UPPGRAVDA MASSOR FRAN FORORENADE OMRADEN TILL-
HORA NAGON AV FOLJANDE AVFALLSKODER:

17 Bygg- och rivningsavfall (dven uppgravda massor fran fororenade omraden)
17 05 Jord (aven uppgravda massor fran fororenade omraden), sten och mudder-
massor

17 05 03* Jord och sten som innehaller farliga @mnen

17 05 04 Annan jord och sten an den som anges i 17 05 03
17 05 05* Muddermassor som innehaller farliga amnen

17 05 06 Andra muddermassor an de som anges i 17 05 05
17 05 07* Sparballast som innehaller farliga amnen

17 05 08 Annan sparballast &n den som anges i 17 05 07
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VAD AR FARLIGA AMNEN OCH HUR VET JAG OM AVFALLET HAR EGENSKAPERNA |
BILAGA 3 | AVFALLSFORORDNINGEN?

Farliga amnen dr de som klassificeras eller som kommer att bli klassificerade som farliga
enligt direktiv 67/548/EEG (Klassificering, forpackning och mirkning av farliga amnen),
dvs. alla dmnen som har en riskfras dr farliga amnen. Om de kemiska produkter man hante-
rar innehaller sidana ska detta framga av sikerhetsdatabladet. Direktiv 67/548/ EEG
kommer att inom kort ersittas av det globalt harmoniserade klassificeringssystemet med
GHS-forordningen.

For att bedomas som farligt ska avfallet ha nagon av egenskaperna H1-14 1 Bilaga 3 till av-
fallsférordningen. Det saknas vagledning i Technical guidance dokumenten till avfalldirek-
tivet om vilka metoder som visar om avfallet har nagon eller nagra av de egenskaper (H1 —
H14) som listas i bilaga 3. Idag gar man dirfor enklast tillviga genom att kontrollera inne-
hallet av klassificerat farliga kemiska dmnen i avfallet och dess koncentration samt jimfor
detta med bestimmelser i ordinarie lagstiftning kring kemikalier.

Kemiska dmnen 1 avfallet kan anses ha farliga egenskaper om dmnena férekommer Gver en
viss koncentration. Dessa vikt%-grinser skiljer mellan olika amnen och egenskaper. I
Tabell 16 ar egenskaperna H1-14 i avfallsf6rordningen Oversatta till Klassificeringsdirekti-
vets Farokoder och riskfraser. For att betraktas som farligt avfall (dvs. fa de egenskaper
som anges i H3-H8, H10-11, H14) ska klassade amnens koncentration i avfallet na upp till
de vikt% grinser for olika klassningstyper som anges i EU-direktiven 88/379/EEG och
1999/45/EG (Preparatdirektiven, ersitts av GHS-férordning och REACH)

Samma dmne kan vara giftigt pa olika sitt och vid olika koncentrationer. I ligre halt dr am-
net kanske klassat som giftigt och 1 hogre halt som mycket giftigt. Vid mirkning tillimpas
ett spann av halter 1 % som ger en viss klassning. Den ligsta av halterna ar den minsta halt
vid vilket amnet klassas med den koden och f6ljdaktligen den halt som gor att avfallet ska
betraktas som farligt med egenskaper enligt farokoden. 1 % motsvarar en halt av 10 000

mg/kg.

Man kan generellt sidga att vissa egenskaper med vissa riskfraser ger en viss haltgrins, t ex.
hat cancerframkallande dmnen en haltgrins pa 0,1%, dvs. 1 000 mg/kg, vilket 4r den ligsta
halten. Det finns undantag f6r vissa dmnen, t.ex. PCB, som har ligre grinser. Det finns
speciella koncentrationsgranser med volym% for gasformiga preparat. Dessa kommer sil-
lan ifraga for avfall.

For vissa av egenskaperna ( H4, H5-6, H8 och H14) ska man ta hinsyn till om det finns
fler amnen i avfallet med dessa egenskaper. Man riknar samman en sammanvagd klassning
genom att addera kvoterna mellan koncentrationen av dmnet genom damnets gransvarde for
egenskapen for de olika amnen 1 avfallet som har egenskapen. For att fa riknas in ska dock
halten vara 6ver 1 000 mg/kg for iamnen som 4r giftiga, mycket giftiga och miljofarliga med
farosymbol N och 6ver 10 000 mg/kg f6r hilsoskadliga, fritande, irriterande eller milj6far-
liga utan farosymbol. Hur en klassificering ska goras finns bra beskrivet i rapporter frin
Svenska Renhallningsverksforeningen.?3 24 25
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VILKA KEMISKA AMNEN SKA KLASSNINGEN BASERAS PA?

Klassningen bor alltid utga fran de imnen som kan inga i avfallet och grunda sig pa aktuell
kemikaliehantering dvs. vilka kemiska produkter man har, vilka enskilda kemiska amnen
som dessa bestar av, hur dessa ar klassade, hur dmnena beter sig 1 processerna, vilka andra
imnen som dr kint att det bildas i processerna och slutligen hur stor del av alla olika amnen
som berdknas finnas i avfallsslaget. Utifran detta ska man sedan bestilla och lita géra en
analys av de dmnen som kan innebara att avfallet kommer att klassas som farligt genom att
jamfora med klassningsgranserna for respektive dmnes klassificering och den beriknade
halten 1 avfallet.

Om man har en komplicerad blandning av organiska amnen kan det vara svart att finna
analysmetoder och det kan bli dyrt att analysera flera amnen. Det kan da l6na sig att géra en
s.k. screeninganalys med GC-MS. For att géra en sadan krivs dnda viss information om
vilka typer av féreningar som kan férvintas. En screening-analys kan alltsd inte ersitta en
genomging av kemikalieanvindningen.

Det dr generellt sitt inte tillborligt att bara analysera metaller om man inte genom en god
kemikaliekunskap och egenkontroll kan visa att det just bara dr metaller som utg6r det far-
liga i uppkommet avfall. Risken dr annars att farligt avfall klassas som icke farligt avfall
p.g.a. av bristfilliga kunskaper om innehallet av farliga amnen.

En svarighet dr att de @mnen som ir riskklassade och har riskfraser 4r dmnen som har en
anvindning och darfér har behovt klassas. I avfallssammanhang har man ofta att géra med
amnen, former av amnen eller omvandlingsprodukter som inte har fatt en officiell risk-
klassning (sa att de finns i klassificeringsdatabasen eller efter 2010 finns i Klassificerings
och markningregistret frin REACH). Man kan da behova gbra uppskattningar och bedém-
ningar som jamfér med liknande men klassificerade amnen.
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Tabell 16: De olika egenskapskoder som gor avfallet farligt kopplade till farobeteckningar och risk-

fraser for klassificerat farliga kemiska dmnena samt den generella halt 6ver vilket avfallet blir farligt.

Kod Egenskap Farokod Riskfraser Halt%
H1 Explosivt
H2 Oxiderande
H3 Brandfarligt
H4 Irriterande Xi R41 5
Xi R36, R37 o/e R38 20
H5-6 Halsoskadligt/giftigt Mycket giftigt T+ T+ med R26, R27 o/e R28 0,1
T+ R39, + R26, R27 o/e r28 0,1
Giftiga T TR 23,R24 o/e R25 3
T R39, + R23, R24 ol/e R25 1
T R48 + R23, R24 o/e R25 1
Halsoskadliga Xn Xn R20, R21 o/e R22 25
Xn R68 + R20, R21 o/e R22 10
Xn R48 + R20, R21 o/e R22 10
H7 Cancerframk. T (kateg. 1 0 2) R45, R49 0,1
Xn (kateg. 3) R40 1
H8 Fratande C R35 1
C R34 5
H9 Smittférande
H10 Reprotoxiskt T (kateg.102) R60 o/e R61 0,5
Xn (kateg. 3) R62 o/e R63 5
H11 Mutagent T (kateg. 102) R46 0,1
Xn (kateg. 3) R68 1
H12 Avger giftiga gaser
Amnen som omvandlas
till 3mnen med de andra
H13 egenskaperna
H14 Miljofarligt N R50, R52, R53 25
R50-53 25
R51-53 2,5
R52-53 0,25
R59 0,1
R54, R55, R56, R57, R58 -
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Om de kemiska produkter man anvinder dr mirkta med farobeteckningar kan genererat
avfall fortfarande innehalla sidana koncentrationer att avfallet skulle fa motsvarande mirk-
ning. Exempelvis betraktas tomma férpackningar av kemiska produkter som farligt avfall
om innehallet varit mirkt som farligt aven om det mesta av produkten tomts ut. Man kan
aven behova fundera pa i vilken form dmnet foreligger. T.ex. har ren metall ofta en annan
giftighet an metallsalter, vars giftighet oftast beror av anjonen.

Checklista avfallsklassning

Nir myndigheten far in ett forslag pa avfallsklassning f6r beddmning kan féljande punkter
tas i beaktande for att avgéra om den avfallsklassning verksamhetsutévaren gjort ar rimlig
och bygger pa faktisk kemikaliechantering:

e Har verksamhetsutévaren valt ratt avfallskod?

e Har verksamhetsutévaren forstatt vad farliga amnen ar och hur man tar reda pa om man
har det?

e Foljer resonemangen avfallsforordningen och kopplingen till lagstiftningen kring kemikalier?

e Har verksamhetsutévaren analyserat ratt saker i avfallet? Dvs. utgar det fran verksamhe-
tens kemikalieanvandning och processer och vilka @mnen som férvantas finnas i koncentra-
tioner i storleksordningen fran 50 mg/kg.

e Har verksamhetsutévaren beaktat att vissa egenskaper (H4, H5-6, H8 och H14) ska vagas
samman i bedémningen dvs. att olika @mnens bidrag ska rdknas samman.

¢ Vilka amnen har verksamhetsutdvaren valt att bygga klassificeringen pa? Har verksam-
hetsutdvaren valt ratt kemiska form for att fa en klassning? Har verksamhetsutdvaren tagit
ratt haltgranser?

e Hur har verksamhetsutovaren hanterat amnen/produkter som saknar klassificering i reso-
nemanget?
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Diverse checklistor

Beddmning av tillstandsplikt med koppling till kemikalier
Denna checklista beh6ver utvecklas med utgangspunkt fran nya FMH-bilagan.

SNI-kod Uppgift enligt sam- Myndighetens be-
rad/ansokan. domning

Provningsskal enligt Hantering av kemiska @mnen (FMH
avdelning 4):

forbrukning av organiska I6sningsmedel

forbrukning av halogenerade organiska I6sningsmedel

framstallning av produkter dar organiska lésningsmedel
ingar

framstallning av produkter dar halogenerade organiska
I6sningsmedel ingar

omtappning av fullstdndigt halogenerade

brom- eller klorflourkarboner

omtappning av ofullstdndigt halogenerade brom- eller klor-
flourkarboner

forbrukning av farg eller lack eller pulver

hantering av oljeprodukter eller kemiska produkter som
kan orsaka skada pa manniskors halsa eller miljon

Férekommer farliga @mnen enligt del 1 i bilagan till "Seve-
so-férordningen”?

Férekommer dmnen som tillhér nagot av kategorierna en-
ligt del 2 i bilagan till "Seveso-férordningen”?
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Rutiner for bedomning av riskanalyser och atgardsplaner
Utkast pa hur riskbedémningar bor hanteras pa myndigheten.

Utredningen inkommer till Lansstyrelsen.

Inkommen analys initierar ett nytt tillsynsdrende.

Enligt vart standardvillkor begir vi in riskanalysen och atgiardsplanen 1 samband med rappor-
ten fran 1:a-gangsbesiktningen.

Enligt det ndgot dldre villkoret begir vi in mojligheterna till omhédndertagande av slickvatten

sex manader efter att beslutet vunnit laga kraft.

|

INNEHALLER HANDLINGARNA DET SOM AR VILLKORAT?

Tillsynen bor fokusera pa foljande:

1. Att samrad skett med riddningstjinsten eller annan kompetent person. Det far bedémas
fran fall till fall om detta dr nédvindigt eller om bolaget har egen kompetens.

2. Att alla faror 4r beaktade, se nedan.

3. Att redovisade sannolikheter ar rimliga.

4. Att redovisade konsekvenser dr godtagbara i férhallande till den aktuella omgivningen.
Detta ar speciellt viktigt om det finns kénsliga recipienter, vattenskyddsomraden, Natura
2000, bostadsomriden, skolor, etc.

5. Att bolaget foreslagit atgarder for relevanta risker.

0. Att atgirderna dr tidsatta.

Ja eller enbart mindre brister il Nej
Har bolaget for avsikt att Skriv foreliggande om
vidta ndgra atgarder? ) kompletteringar med stod

Nej av villkoret.
v

Avsluta med ett MEDDELANDE om att vi erhallit Skriv foreliggande om
redovisning av riskanalys och atgirdsplan. Svaret kan kompletteringar/dtgirder
innehalla mindre synpunkter pa analysen men inget med stod av hinsynsreg-
godkinnande av riskanalysen eftersom analysen ar lerna, egenkontrollférord-
foretagets ansvar (FVE 6 §). Atgirderna ska redovi- ningen och eventuella mil-
sas 1 kommande milj6rapport. jomal.
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Checklista Bedomning risker: Exempel pa faror som bér ha tagits med i bedémningen (dven om
risken sedan bedémt som liten).

Faror som bor beaktas

Vid normal drift

Vid sarskilda handelser

Kommentar

Utslapp till luft och
vatten

Bor ha reglerats i prévningen. Det ar dock
viktigt att foretaget fortldpande minskar ris-
kerna varfor det bor vara med i analysen.

Brandrok

Utslapp till mark

Bor inte forekomma

Via slackvatten/-medel

Driftstorningar Produktionsstopp Langre stromavbrott
Stopp av in-/utleveranser Sabotage
Reningsutrustning
Mindre stdrningar
Oversviamning -
Brand - Insatstider
Har rij informerats?
Slackmedel - Tillgang

Mottagare (vattendrag, renings-
verk, FA etc)

Uppskattad mangd

Innehall

Omhandertagande (uppsamling
e.d.)

Produktens miljopa-
verkan

Bor bedémas enligt
NV rad (2001:2) om
egenkontroll

Buller

Underleverantorers
miljopaverkan

Bor bedémas enligt
NV rad (2001:2) om
egenkontroll

Lossning/lastning

Drivmedel
Varor/kemikalier

Avfall, farligt avfall

Lager, hantering

Utslapp

Kemikalier

Utfasning/riskminskningsamnen enligt
PRIO ar speciellt viktiga.

Lager
Hantering

Stora volymer
Brandfarliga/explosiva varor
Drivmedelslackage

Finns plan for utfas-
ning eller riskhanter-
ing?

Interna transporter

Truckar etc

Brandvéagar

Elsdkerhet

Riskanalyser ska omfatta dels risker vid normal drift, dels risker vid sdrskilda hindelser.

Det ska enligt NFS 2001:2 finnas en dokumentation av

e vad som undersoOkts

e hur beddmningen gatt till
e vilken beddmning som gjorts av riskerna.

Minga foretag viljer att inkludera arbetsmiljon 1 riskanalysen. Vi bedomer dock enbart ris-
ker for yttre miljon och minniskors hilsa.
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En arbetsmetod inom miljoskyddet med stegvis
hojda ambitioner

Detta kapitel r tinkt att ge konkreta forslag och tips om hur Linsstyrelsens miljoskydd
och kommunernas milj6- och halsoskyddskontor kan beakta frigor om anvindning och
hantering av kemikalier i prévningsprocessen och tillsynen. Utgangspunkten har varit att fa
till stind ett mer hallbart kemikaliearbete inom miljoskyddsfunktionen vid Linsstyrelsen i
Jonk6pings lin. Andra Linsstyrelser kan forhoppningsvis fa stod i sitt arbete genom vissa
av dessa forslag. Samtidigt 4r vi medvetna om att alla delar inte alltid ér tillimpbara i andra
organisationer.

Vi har haft ambitionen att driva pd verksamhetutdvarnas eget miljéarbete utan att nimnvirt
oka arbetsbelastningen hos myndigheten. I de fall det pa kort sikt leder till mer arbete har vi
genom att férsoka forutse utvecklingen forebygga ett merarbete vid senare tillfille. Arbetet
med att ta fram kemikalieforteckningar och genomféra kartliggningar har varit delvis re-
surskrivande men vi rdknar med att det pa sikt forbéttrar bide myndighetens och verksam-
heternas f6rmaéga att hantera flera fragor om t ex. REACH och Vattendirektiv.

Denna del i handboken ir pa linga vigar klar utan ir tinkt att ligga till grund for ett fortsatt
utvecklingsarbete for att underlitta beaktandet av miljokemiska fragor 1 ordinarie handligg-
ningarbete. Handboken skulle framéver kunna ligga pa en gemensam server dar alla kan na
den och fylla pa med formuleringar, checklistor etc.

Ett arbete i flera steg

Det finns av tradition olika sitt och olika ambitioner att arbeta med fragor kring kemikalier
1 lanen varfor tillsynsmyndigheterna befinner sig pa olika ”niva” inom olika omraden. Det
tar tid att férdndra invanda arbetssitt och kemikaliefragor anses ofta svara och tunga att
driva. Vi har dirfor forsokt att beskriva limpliga arbetsmetoder med stegvis héjda ambi-
tionsnivaer sa att respektive tillsynmyndighet kan vilja att ga in pa den niva som passar i
olika avsnitt.

Nivierna ska ses som en fortlopande process mot ett hallbart kemikaliearbete. Man kan se
genomforande pa myndigheten etappvis. Det dr tinkt att man bérjar pa en niva och sedan,
1 de flesta fall, ligger till det som stir i nasta niva. I vissa fall ar det ett utbyte dvs. att man
ska gOra pa ett annat sitt 1 ndsta niva.

Vi anvinder foljande trappsteg i handboken:

Niva 0

Detta ar att anse som en uppstartsfas av kemikaliearbetet. Det &r en hjalp for tillsynsmyndigheten som inte
vet om tillsynobjektet nar upp till de lagkrav som finns. (Observera att handlaggning avseende lagdvertra-
delser inte behandlas i denna handbok.)
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Niva 1
Detta ar en miniminiva for vad som kravs av verksamhetsutdvaren for att leva upp till detaljerade lagar och
férordningar (t ex. egenkontrollférordningen)

Niva 2

Detta omfattar ett miljomalsinriktat kemikaliearbete och gar ofta langre @n de detaljerade lagkraven. Arbe-
tet grundas i stor utstrackning pa miljébalkens 2 kapitel (hansynsreglerna) samt de nationella och regionala
miljdmalen.

Niva 3
Miljdmalet Giftfri miljé styr anvandning, hantering, prévning och tillsyn av kemikalier. Det finns en funktio-
nell uppféljning av miljemalet.

Verksamhetsutovare befinner sig pa olika niva kunskapsmissigt nir det galler miljofragor
och kemikalier. Olika atgirder och forslag passar darfor olika bra in pé olika verksamhets-
utévare. Om man ser det som en fortlépande process mot ett mer hallbart kemikaliearbete
kan det ocksa bero pa vilka krav myndigheten hittills har stallt pa verksamhetsutévaren. En
verksamhetsutévare behover en viss kunskapsniva innan tillsynsmyndigheten kan hantera
nista etapp (eller nivd) utan allt f6r stora problem i kommunikationen.

Aven typen av verksamhet gér att miljokemiska frigor 4r mer eller mindre viktig for just
denna verksamhet. Det dr svirt att peka ut specifika branscher och storlekar som ar viktiga-
re dn andra. Kunskapsnivan hos verksamhetsutévaren och ett strukturerat kemikaliearbete
ar férmodligen ofta viktigare. FMH-bilagans uppdelning i miljopaverkan behéver inte hel-
ler alltid beskriva en verksamhets kemiska risker och behovet av ett hallbart kemikaliearbe-
te. I matrisen nedan (Tabell 17) ges exempel pa grupperingskriterier som man kan anvinda
tor att forsoka avgora vilken niva olika verksamhetsutévare bor hanteras pa och 1 olika ge-
nomfoérandeetapper pa myndigheten. Det ér naturligtvis viktigt att varje myndighet utfor-
mar matrisen efter de egna forutsittningarna bade vad giller indelningen av verksamheter
och hur genomférandet av de olika nivaerna ska prioriteras.

Tabell 17: Matris 6ver hur de olika nivierna kan anvindas f6r olika typer av verksamheter beroende
pa vilken kemikalieanvindning man har samt hur langt man har kommit i processen mot ett hall-
bart kemikaliearbete. Handliggning sker efter den hdgsta nivin som nédgot av kriterierna genererar.

Typ av verksamhet Genomforande etapp 1 Genomfoérande etapp 2 | Genomforande etapp 3
Litet antal kemikalier Niva 1 Niva 1 Niva 2

Stort antal kemikalier Niva 1 Niva 2 Niva 3

Sma volymer Niva 1 Niva 1 Niva 2

Stora volymer Niva 2 Niva 2 Niva 3

Inga riskminsknings- och/eller | Niva 1 Niva 1 Niva 2
utfasningsamnen

Mindre antal riskminsknings- Niva 1 Niva 2 Niva 2

och/eller utfasningsamnen

Tillverkare eller importor av Niva 2 Niva 3 Niva 3

kemiska produkter
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Provning av miljofarliga verksamheter

Samrad

Det dr viktigt att Lansstyrelsen redan 1 samradsprocessen far information om sadan kemika-
lichantering som kan innebira en risk for hilsa eller milj6. Utan denna information ar det
omoijligt for myndigheten att bedéma vad som dr en limplig omfattning och utformning av
miljckonsekvensbeskrivningen. Det dr darfor lampligt att sokanden limnar in en kemikalie-
torteckning infér samradet. Av denna bor det helst framga vilka kemiska dmnen som ingar
1 produkterna samt vilka risker dessa har. I samradsprocessen behover endast kemikalier
som hanteras i storre volymer eller bedoms innebira stora risker fortecknas.

Statliga myndigheter som fir kinnedom om en verksamhet som kan antas medféra bety-
dande miljopaverkan i ett annat land ska underritta Naturvardsverket om detta’. Vad giller
denna underrittelseplikt borde handliggningen skirpas for bland annat PBT-amnen, vilka
kan utgéra stora hot pa grund av ackumulerade lingtidseffekter pa ekosystem langt fran
anvindaren, dvs. dven i andra linder..

FRAGOR SOM BOR BESVARAS VID SAMRADET OCH AV SAMRADSREDOGORELSEN.

Niva 1

Klassning av verksamheten
e Fdrekommer
- férbrukning av organiska eller halogenerade organiska I6sningsmedel
- framstallning av produkter dar organiska eller halogenerade organiska l6sningsmedel
ingar
- omtappning av fullstandigt eller ofullstandigt halogenerade brom- eller klorflourkarboner
- foérbrukning av farg eller lack eller pulver
- hantering av oljeprodukter eller kemiska produkter som kan orsaka skada pa manni-
skors halsa eller miljon
- farliga amnen enligt FMH avd 4 avsnitt 1
- amnen som tillhér nagot av kategorierna enligt FMH avd 4 avsnitt 2?
e Omfattas verksamheten av Lagen (2003:778) och férordning (2003:789) om skydd mot
olyckor?

¢ Omfattas verksamheten av "Seveso”? Hogre kravnivan sammanfaller med tillstdndsplikten
enligt FMH avdelning 4, lagre kravnivan medfér krav pa handlingsprogram och anmalan till
Lansstyrelsen.

¢ Kan kemikaliehanteringen innebara betydande miljépaverkan?

Kemikalieférteckning, identifiering av imnen

e Kemikalieférteckning pa produktniva dar faroklass framgar (Egenkontrollférordningens
krav).

Riskbedomning

e Finns det risk att ndgot skyddat omrade eller nagon hotad art paverkas negativt? Det ar

speciellt viktigt att observera utslapp av PBT-amnen da dessa kan ge langsiktiga effekter pa
organismer och ekosystem.

89



HANDBOK FOR HALLBART KEMIKALIEARBETE

Handlingsplan, resursanvindning

Utslapp, produktinnehall, vattendirektivet

e Vilka &mnen kan slappas ut till luft, mark respektive vatten? Amnen enligt FMH avdelning 5
ska sarskilt beaktas.

e Planerar nagra rivnings och/eller markarbeten? | sa fall maste fragan om spridning av ke-
miska amnen i form av markféroreningar utredas.

Avfall

e Vilket farligt avfall kommer att uppkomma i verksamheten? Kan mangden producerat farligt
avfall minskas? Hur tas det farliga avfallet omhand?

Miljémal, miljékvalitetsnormer
Ovrigt

Niva 2

Klassning av verksamheten

Kemikalieférteckning, identifiering av damnen

o Kemikalieférteckning pa @mnesniva dar faroklass framgar. De kemiska @mnena ar kontrol-
lerade mot exempeldatabasen i PRIO-verkyget och vattendirektivets prioriterade amnen

Riskbedémning

Handlingsplan, resursanvindning

Utslapp, produktinnehall, vattendirektivet

¢ Vilka oavsiktligt bildade amnen kan slappas ut till luft, mark respektive vatten?

e Innehaller producerade varor nagra farliga amnen?

Avfall
Miljémal, miljékvalitetsnormer
Ovrigt

Niva 3

Klassning av verksamheten

Kemikalieférteckning, identifiering av amnen

e De kemiska amnena ar kontrollerade mot kriterierna for utfasnings- respektive riskminsk-
ningsdmnen i PRIO-verkyget samt vattendirektivets prioriterade och sarskilt férorenande
amnen.

Riskbedomning

Handlingsplan, resursanvindning

Utsldpp, produktinnehill, vattendirektivet

Avfall

Miljémal, miljékvalitetsnormer
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Ovrigt

EXEMPEL PA FORMULERINGAR VID KOMPLETTERING AV TILLSTANDSANSOK-
NINGAR:

Kemikalieanvandning

Redogor fér bolagets strategi med att utfasa eller minska riskerna vid anvand-
ningen av prioriterade amnen enligt vattendirektivet (2455/2001/EG) eller del-
mal 3 och 4 enligt miljokvalitetsmal giftfri miljo. Det senare framgar av Kemika-
lieinspektionens Prio-verktyg. Redovisningen ska avse bade ingadende kemiska
amnen samt @mnen som kan bildas oavsiktligt vid reaktion eller omvandling av
kemiska amnen.

Ange om utslapp sker till recipienten av ovan angivha amnen. Om utslapp sker
av prioriterade vattendirektivsdmnen bdr en uppskattning géras om halterna
overskrider foreslagna riktvarden for ytvattenkvalité (EQS) i recipienten.

| bilaga 5 till 11 a § férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hal-
soskydd anges férorenande amnen, vid utslapp till luft och vatten, som sarskilt
ska beaktas vid bl.a. prévning. Ange darfér om bolaget har sadana utslapp, hur
man beddmt detta samt om man har vidtagit tillrackliga forsiktighetsmatt for att
begransa utslapp av dessa amnen.

Ansokan och Miljokonsekvensbeskrivning

Syftet med miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) dr bland annat att beskriva de direkta
och indirekta effekter som den planerade verksamheten kan medféra pa hushallningen med
material, ravaror och energi. Vidare ir syftet att mojligg6ra en samlad bedémning av dessa
effekter pa manniskors hilsa och miljon. Kraven pa innehall och omfattning av en MKB
maste dock sta i proportion till graden av miljépaverkan. Det dr av stor vikt att kraven inte
blir onédigt betungande f6r mindre miljopaverkande verksamheter, vilket inkluderar manga
sma och medelstora foretag®. Om en verksamhet omfattas av lagen om atgirder for att f6-
rebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor ér syftet med miljékonse-
kvensbeskrivningen dessutom att identifiera och bedéma faktorer 1 verksamhetens omgiv-
ning som kan paverka sikerheten hos denna.

En ansokan ska enligt MB 22 kap. 1§ punkt 4 innehalla forslag till skyddsatgirder eller
andra forsiktighetsmatt. Det ricker da inte med att limna uppgifter om tinkbara skyddsat-
girder och forsiktighetsmatt. Skanden maste komma med konkreta férslag om vilka
skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt som avses tillimpas i friga om den sokta verk-
samheten. Vidare maste sokanden limna de Ovriga uppgifter som beh6vs for att bedéma
hur de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. iakttas. Detta betyder att uppgifter ska limnas om
ravaror och andra dmnen som ska anvindas 1 verksamheten. Uppgifter ska siledes limnas

om insatser av kemikalier samt om hur produktvalsregeln avses uppfyllas (prop. 2001/02:65 sid.
82. Jmf dven prop. 1997/98:45 del 2 sid. 236).

Vid provning av miljofarlig verksamhet med liten miljopaverkan (exempelvis fordonsverk-

stider) dir den kommunala miljondmnden ir tillsynsmyndighet ska ansékan bland annat
innehalla uppgifter om anvindning av t.ex. processkemikalier och rengéringsmedel, uppgif-
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ter om utslappskallor, art och mangd av férutsebara utslapp, forslag till de dtgirder som
kan behovas for att forebygga uppkomsten av avfall, forslag till skyddsatgirder eller andra
torsiktighetsmatt, t ex. reningsutrustning, och de 6vriga uppgifter som behévs for att be-
déma hur de allmédnna hinsynsreglerna 1 2 kap. iakttas, samt forslag till hur anordningen,
anldggningen eller verksamheten ska kontrolleras®. Det kan till exempel réra sig om kon-
troll av reningsutrustningen funktion (reningsgrad etc.). Detta avsnitt dr inte uttémmande
behandlat, f6r mer information om ansokan innehall, handliggning med mer se Natur-
vardsverkets Handbok 2003:5 Ti/standsprovning och anmdlan avseende miljifarlig verksambet©.

INFORMATION GALLANDE KEMIKALIER SOM BOR FINNAS | MKB ALTERNATIVT ANSO-
KAN

Niva 1

Klassning av verksamheten

¢ Redogorelse av om verksamheten omfattas av Férordning (1999:382) om atgérder for att
férebygga och begrénsa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Seveso). Vilka @mnen som
leder till att verksamheten omfattas av foérordningen framgar av forordningens bilaga del 1
och del 2. Gransen for hdgre kravniva ar densamma som gransen for tillstandsplikt enligt
avdelning 4, avsnitt 1 och 2 i bilagan till férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet
och héalsoskydd.

Kemikalieférteckning, identifiering av amnen

¢ En kemikalieférteckning pa produktniva med angivna riskfraser enligt sakerhetsdatabladet,
uppgift om total mangd som hanteras per ar samt samtidigt lagrad mangd. Kontrollera med
verksamhetsutdvaren om ordet "oklassificerat” innebar ofarligt eller otestat. Om en verk-
samhet innebar betydande miljopaverkan bor 6 kap. 7 § punkt 3 miljébalken innebara att
kemikalieférteckningen ska vara pa @mnesniva.

e Av kemikalieforteckningen bor det framga om det férekommer produkter som innehaller de
amnen som framgar av bilagan del 1 samt produkter med de riskfraser som framgar av bi-
lagan del 2 till Férordning (1999:382) om atgérder fér att férebygga och begrénsa féljderna
av allvarliga kemikalieolyckor (Seveso). Anstkan ska ocksa innehalla angivande av de
mangder av dessa amnen som kan férekomma i verksamheten.

Riskbedomning

e En sakerhetsrapport ska finnas i de fall det finns en skyldighet att uppratta en sadan enligt
lagen om atgarder for att forebygga och begransa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor
(Seveso-lagen).

e Verksamhetsutbvaren ska visa att man ar medveten om de begransningar for sarskilda
amnen som finns i Keml:s regelverk. Detta kan ske genom att de ingaende amnena kontrol-
lerats mot Begransningsdatabasen eller pa annat satt som MPD bedémer som vederhaftigt.

e Enriskbeddmning av anvandning och hanteringen de kemiska produkter som férekommer i
verksamheten. Riskbeddmningen ska omfatta risker for bade halsa och miljé. Sarskilt bor
riskreducerande atgarder (exempelvis invallning och minskad tillganglighet for allmanheten)
belysas for livsfarliga och mycket farliga kemiska produkter. Det finns speciella regler att ta
hansyn till om utslapp kan ske till vattenskyddsomraden eller grundvatten.

¢ Den tekniska beskrivningen ska innehalla uppgifter om risk fér olyckor och dess konse-
kvenser (exempelvis utslapp av slackvatten och brandrdk). Information om hur en riskbe-
démning kan utformas finns under rubriken Riskbedémning i avdelningen Verktyg for att na
en giftfri miljo.

Handlingsplan, resursanvindning

¢ Anvandning av ravaror, insatsvaror och amnen.

e Uppgifter om hur produktvalsregeln avses uppfyllas.
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Utslapp, produktinnehall, vattendirektivet
e Uppgifter om utslappskallor, art och mangd av férutsebara utslapp. Det kan vara lampligt att
en del av denna information samordnas med kemikalieférteckningen.

e Om markarbeten planeras och det foreligger risk for lackage av férorenande amnen fran
fororenad mark ska det finnas uppgift om vilka @mnen som riskerar att spridas fran den for-
orenade marken.

Avfall

e Forslag till de atgarder som kan behdvas for att férebygga uppkomsten av avfall som upp-
star till foljd av kemikaliehanteringen (6verblivha kemikalier, tomma férpackningar, férbruka-
de redskap, férbrukade filter och liknande).

Miljémal, miljékvalitetsnormer

e En beddmning av verksamhetens inverkan pa relevanta miljokvalitetsnormer och miljémal.

Ovrigt

e Kopia pa anmalan till Kemikalieinspektionens produktregister om foretaget tillverkar eller
importerar kemikalier. Observara att REACH kommer att innebara nya regler for detta.

e Eventuella tillstand till hantering av brandfarliga varor, dispens fran tri-forbudet, tillstand att
anvanda impregneringsmedel, behoérighet att anvanda kemiska bekdmpningsmedel, till-
stand till import/export av kemikalier etc.

Niva 2

Kemikalieférteckning, identifiering av amnen

¢ En kemikalieférteckning pa amnesniva med angivna riskfraser enligt sékerhetsdatabladet,
uppgift om total mangd som hanteras per ar samt samtidigt lagrad mangd.

e De kemiska amnena ar kontrollerade mot exempeldatabasen i PRIO och vattendirektivets
prioriterade amnen.

Riskbed6mning

e En riskbedémning av anvandning och hanteringen av de kemiska @mnen som forekommer i
verksamheten. Riskbedémningen ska omfatta risker fér bade halsa och milj¢ for de @mnen
som verksamhetsutévaren bedémer utgor storst fara eller ar prioriterade. Sarskilt bor risk-
reducerande atgarder (exempelvis invallning och minskad tillganglighet fér allmanheten) be-
lysas for livsfarliga och mycket farliga kemiska amnen men aven prioriterade amnen enligt
vattendirektivet samt utfasnings- och riskminskningsamnen boér uppmarksammas.

¢ Riskbeddémning dar konsekvenserna av kemikalier i slackvatten och brandrék utreds speci-
ellt.

e Yitrande fran Raddningstjansten dver riskanalysen.

Handlingsplan, resursanvindning

¢ Det finns en atgardsplan for identifierade utfasningsdmnen som visar strategin for vart och
ett av de amnen som ska dmnena fasas ut. Om dmnen inte kan fasas ut omedelbart bor
verksamhetsutdvaren motivera varfér och ange en tidpunkt ndr anvandningen planeras att
upphoéra. Det ar viktigt att denna tidpunkt ar korrellerad med det lagstadgade datum varefter
anvandningen kan férbjuden inom REACH.

e Det finns en atgardsplan for identifierade riskminskningsamnen som innebar att riskerna
reduceras till en acceptabel niva.

Utslapp, produktinnehall, vattendirektivet

e Uppgifter om utslappskallor, amnen, halter och mangder av férutsebara utslapp. Utslapps-
forteckningen kan lampligen anvandas som hjalp for verksamhetsutdvaren. Det kan vara
[Bmpligt att &ven en del av denna information samordnas med kemikalieférteckningen. Bo-
laget bor ha kommenterat hur dessa utslapp paverkar miljomalet Giftfri miljé.

o Utslappspunkter (koordinater) och mottagande recipient for spillvatten respektive dagvatten.
| det fall vattnet omhandertas i kommunalt avloppsreningsverk ska detta namnges och dess
koordinater anges istallet for koordinater for utslappspunkterna.
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e Angivande av vilka parametrar verksamhetsutdvaren avser att analysera eller bedéma pa
annat satt.

e Om markarbeten planeras och det foreligger risk for lackage av férorenande amnen fran
fororenad mark ska det finnas uppgift om vilka @mnen som kan spridas, vilka mangder som
kan forutses spridas samt vart féroreningarna kan antas tas vagen. Det ska aven finnas
uppgifter om vilka forsiktighetsatgarder som planeras for att minska risken for spridning av
férorenande @mnen.

¢ En beddmning av innehallet i dagvatten.
Avfall

Miljémal, miljokvalitetsnormer

Ovrigt

Niva 3

Kemikalieférteckning, identifiering av imnen

e Hanterade kemiska amnen ar bedémda med avseende pa sina egenskaper och jamférda
mot kriterierna i PRIO-verktyget.

Riskbed6mning

Handlingsplan, resursanvindning

e Enlivscykelanalys dver verksamhetens produkter, speciellt med avseende pa prioriterade
amnen enligt vattendirektivet, utfasnings- och riskminskningsamnen.

Utslapp, produktinnehall, vattendirektivet

e Enredogorelse for hur verksamheten uppfyller intentionerna i avrinningsomradets forvalt-
ningsplan (forutsatt att sddan plan ar faststalld, ska finnas faststalld senast 2009 och atgar-
derna ska vara genomférda senast 2012).

Avfall

Miljémal, miljékvalitetsnormer

e Ansodkan tar upp verksamhetens inverkan pa bade de nationella, regionala och kommunala
miljdmalen Giftfri miljé.

Ovrigt

Handlaggning av tillstdndsansdkan

Krav pa innehallet i tillstindsansOkan framgar av ovanstaende avsnitt och behandlas dirfor
inte hir.

RUTINER OCH BEDOMNINGSGRUNDER FOR HANDLAGGNING AV ANSOKAN

Niva 1

Klassificering av verksamheten

o Klassificering av verksamheten. Anvand garna checklista under verktygen for att kontrollera
uppgifter om kemikalier som kan vara korrelerade med olika provningsskal .

e Kontrollera om lagre respektive hogre kravniva enligt "Seveso-forordningen” éverskrids for
nagot enskilt Amne (bilagan del 1) eller nagot kategori av @mnen (bilagan del 2). Gransen
for hogre kravniva ar densamma som gransen for tillstandsplikt enligt avdelning 4, avsnitt 1
och 2 i bilagan till férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Om
enbart lagre kravnivan dverskrids ska verksamheten anmalas till Lansstyrelsen (7 § Lag
(1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa féljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor jamte 4 § Forordning (1999:382) om atgarder for att férebygga och begransa folj-
derna av allvarliga kemikalieolyckor) och ett handlingsprogram for atgarder upprattas (8 §
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Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa féljderna av allvarliga kemika-
lieolyckor). For vidare information om handlaggning av Seveso-anlaggningar hanvisas till
separata handbdcker och allmanna rad. Om verksamheten omfattas av "Seveso-
férordningen” ska en kopia av ansdkan och kungdrelsen skickas till Statens Raddningsverk.

Kemikalieférteckning, identifiering av Amnen

e Kontrollera om foéretaget importerar eller tillverkar nagra kemikalier och om anmalan till Ke-
mikalieinspektionens produktregister ar gjord.

Riskbedémning

Handlingsplan, resursanvindning

Utslapp, produktinnehall, vattendirektivet

¢ Kontrollera om det sker utslapp till luft eller vatten av amnen som ar upptagna i FMH avdel-
ning 5.

Avfall

Miljémal, miljékvalitetsnormer

e Beddm om nagon miljokvalitetsnorm eller riktvarde for vattendirektivet skulle kunna berdras
av verksamheten.

Ovrigt

e Speciella remissinstanser med anledning av kemikalier och farliga @mnen:
- Raddningsverket:

om verksamhetsutévaren hanterar farliga kemikalier. Detta forutsatter att det framgar
av handlingarna om farliga kemikalier som hanteras. Om informationen om kemikalier-

na ar utformad i enlighet med vad som anges under niva 1 under "Innehall i ansok-
ningshandlingar och MKB” gar detta att avgéra.

- Fiskeriverket:
om verksamheten slapper ut processavloppsvatten i recipient.

- Naturvéardsverket:
om verksamheten ar sarskilt farlig fér halsa och miljé. Bor preciseras vad detta ar!

- Huvudman for VA-anlaggning:
som ska ta emot avloppsvattnet.

- Mottagare av avfall.

Niva 2

Kemikalieférteckning, identifiering av amnen
Riskbedomning

o Stall krav pa att foretaget tagit med alla riskminskningsdmnen i riskvarderingen. Skriv villkor
om de amnen som utgdr de stdrsta riskerna. | de fall det finns sarskilda féreskrifter for am-
net bér prévningsmyndigheten inte skriva villkor om hanteringen och anvandningen. Det ar
I[&mpligt att upplysa verksamhetsutbvaren om de regler som finns.

¢ Raddningstjansten bor remitteras vid forvaring av storre mangder I6sningsmedel, kemikalier
och av storre mangder brannbara produkter eller avfall samt sarskilt dar det finns risk for
paverkan pa Natura 2000 vid brand.

e Jamfor riskanalysen med det forfarande som finns beskrivet i PRIO-verktyget.

Handlingsplan, resursanvindning

e Finns det nagon alternativ teknik som skulle innebara att anvandningen av identifierade
riskminskningamnen skulle kunna minska?

e Stall krav pa att det finns en plan fér utfasning av utfasningsamnen enligt PRIO-databasen.
| vissa situationer ar det lampligt att reglera anvandningen av ett specifikt amne i ett valdefi-
nierat anvandningsomrade. | de fall det finns sarskilda foreskrifter for amnet bor prévnings-
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myndigheten inte skriva villkor om hanteringen och anvandningen. Det ar lampligt att upply-
sa verksamhetsutévaren om de regler som finns.

Utsldpp, produktinnehill, vattendirektivet

e Kontrollera om det sker utslapp av kemiska dmnen till avloppsreningsverk och om det finns
en anslutningspolicy att ta hansyn till.

e Beddm om féreslagna analysparametrar ar relevanta. Prioriterade @mnen enligt vattendirek-
tivet, utfasnings- och riskminskningsdmnen bor analyseras da det finns risk for utslapp till
mark, luft eller vatten av dessa.

¢ Kontrollprogrammet ska innefatta kontroll och analys av dagvatten. De parametrar som ska
undersokas ska utga fran verksamhetens kemikalieanvandning. Ett forslag pa mer generel-
la parametrar finns i Jonkopings lans meddelande 2006:7, sidan 36'° . Krav pa kontroll av
dagvatten ar av speciellt intresse for jordbruk, reningsverk och verksamheter med avvatt-
ning av stora hardgjorda ytor som riskerar att generera féroreningar, exempelvis avfallsupp-
lag, metallhantering, lagerytor och uppstallningsplatser for fordon. Det bor ocksa kravas om
utslapp sker till omrade med sarskilt skydd enligt 3 kap. miljdbalken, exempelvis Natura
2000, eller nyckelbiotoper som kan tankas paverkas negativt av utslappen.

Avfall

Miljémal, miljékvalitetsnormer

e Kontrollera att den anstkta verksamheten inte strider mot de nationella, regionala och kom-
munala miljémalen Giftfri miljé.

Ovrigt

Niva 3

Kemikalieférteckning, identifiering av Amnen
Riskbedémning

Handlingsplan, resursanvindning

Utslapp, produktinnehall, vattendirektivet

e Jamfér utsldppshalterna med féreslagna EQS enligt vattendirektivet. EQS ar ténkt att sa
smaningom fungera som en miljokonsekvensnorm for vatten.

e Om det ar mgjligt bor provtagning och analys utféras pa sadant satt att resultaten ar kompa-
tibla med vattendirektivets krav pa analyser for att avgéra om EQS-vardena 6verskrids.

e Kontrollera vad Forvaltningsplaner och atgardsprogram enligt férordning om férvaltning av
kvalité pa vattenmiljo innebar. Dessa ska vara faststallda i dec 2009 och atgarderna ska
vara genomférda 2012.

Avfall

Miljémal, miljékvalitetsnormer

e Kontrollera vad de nationella, regionala och kommunala miljomalen for Giftfri miljé innehal-
ler. Den ansOkta verksamheten ska positivt bidra till att dessa mal uppnas.

Ovrigt

Anmalan for samrad enligt 12:6 miljdbalken

En verksamhet som inte omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt enligt miljébalken ska
anmilas f6r samrad hos tillsynsmyndigheten om verksamheten kan komma att visentligt
andra naturmiljon enligt 12 kap 6§. Vid samrad bor i tillimpliga delar samma bedé6mnings-
grunder anviandas som vid samrad infér ansokan om tillstind till miljofarlig verksamhet.
Det ir speciellt angeldget att uppmiarksamma CMR-, PBT-, sirskilt farliga metaller och
hormonstérande dmnens langsiktiga inverkan pa naturmiljon.
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Miljomal vid provning

Hinsynsreglerna kan sigas ange den grad av hinsyn som ska iakttas av den som bedriver
en verksamhet. De olika hinsynsreglerna ska ldsas tillsammans med den rimlighetsavvig-
ning som anges i 2 kap. 7 § miljébalken. Vid denna avvigning ar syftet att miljomalen ska
ha en central roll. Att av riksdagen faststallda miljomal ska vara styrande vid bedémningen
av ett forsiktighetsmatts eller en skyddsatgirds nytta f6r manniskors hilsa och miljon fram-
gar av miljomalpropositionen.

Nir det giller tillstindsprovning 4r det viktigt att 1 tillstindet precisera hur verksamheten
ska medverka till att na miljémalen och en hallbar utveckling. Villkoren ska utvecklas sa att
de tydligare kopplas till olika miljomal, anpassade till verksamheten och sa att de dven om-
fattar resurshushéllningsaspekter®.

VILLKOR OCH VAGLEDANDE DOMAR

De risker som dr forknippade med kemikalier beror bland annat pa hur stora kemikalievo-
lymer och hur farliga kemikalier som hanteras. Det dr darfor lampligt att tillstindsmyndig-
heten har olika villkor f6r olika typer av verksamheter. En matris med forslag till nivéer be-
roende pa typ av verksamhet presenterades tidigare i Tabell 17, 1 likhet med alla nivéer i
denna skrift, motiverade med hanvisning till skilda nivaer i gillande lagstiftning. Ambi-
tionsnivan gillande kemikalievillkoren kan mycket val vara olika for olika typer av verk-
samheter.

Ett tillstand till miljofarlig verksamhet ska enligt 19 kap. 5 § punkt 8 och jamfort med 22
kap. 25 § forsta stycket 1 forekommande innehalla bestimmelser om de villkor som behovs
avseende hanteringen av kemiska produkter i verksamheten om hanteringen kan medféra
olagenheter for den yttre miljon. En form av forsiktighetsmatt ér att den som anvinder ett
dmne masta ta del av information om dmnets farlichet och hur amnet bor hanteras®.

VILLKOR FRAN V GOTALANDS LAN YRKAT | OVERKLAGNINGSARENDET KRING
KEMIKALIEVILLKOR FOR AKZO NOBEL ( MOD M4317-06).

Bolaget ska med utgangspunkt fran tillganglig kunskap bedéma riskerna for nega-
tiv paverkan pa miljon och manniskors halsa som kan orsakas av de kemiska pro-
dukter och &mnen som anvéands i verksamheten. Baserat pa riskbedémningen ska
bolaget uppratta en plan for utbyte av miljé- och halsofarliga kemiska produkter
och amnen mot sddan som bedéms vara mindre farliga. Planen ska aven innehalla
forslag till andra riskbegransande atgarder dar utbyte inte ar mojligt. Planen ska
redovisas till tillsynsmyndigheten senast xxxxxx. Darefter ska resultaten av utfas-
ningsarbetet och eventuella férandringar i planen arligen redovisas till tillsynsmyn-
digheten. Vid val av nya kemiska produkter eller amnen i verksamheten ska bola-
get vélja sddana kemiska produkter och &mnen som bedéms vara mindre milj6-
och héasloskadliga. Innan for verksamheten nya kemiska @mnen bdrjar anvandas i
produktionen ska tillsynsmyndigheten informeras. Rutiner fér detta arbete ska upp-
rattas senast xx xx xx och darefter hallas aktuella.
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Slutdommen fran MOD:

Fran och med den 1 januari 2009 far det i produktionen inte anvandas sadana ra-
varor och insatskemikalier, inklusive intermediarer av typ b och c enligt definitionen
i artikel 3 i Reach, for vilka det saknas dokumenterad kunskap om risken for ola-
genheter for hasla och miljé p.g.a. dalig nedbrytbarhet, akut och kronisk toxicitet
och potential fér bioackumulering. Uppgifterna i dessa delar ska minst motsvara
vad som enligt artikel 31 i Reach kravs i sakerhetsdatablad. Bolaget ska kontinuer-
ligt folja kunskapsutvecklingen vad galler ravarornas och insatskemikaliernas
egenskaper avseende risken for olagenheter for halsa och miljo.

Forsta stycket galler inte ravaror och insatskemikalier som ar direkt nédvandiga for
den produktion som omfattas av tillstandets rattskraft. Det galler heller inte sadana
ravaror och insatskemikalier som pa grund av sina egenskaper inte omfattas av
sakerhetsdatablad enligt artikel 31 i Reach. Tillsynmyndigheten far for en enskild
ravara eller kemikalie medge undantag fran kravet pa dokumenterad kunskap och
anstand fran tidskravet.

Niva 1

Kemikalieférteckning, identifiering av imnen
Riskbed6mning
Handlingsplan, resursanvindning

Villkor

Bolaget ska till tillsynsmyndigheten senast tre manader efter det att beslutet vunnit laga kraft, redovisa en
plan for utbyte av saddana kemiska produkter som kan befaras medféra risker fér manniskors halsa eller
miljon. Bolaget ska vidare till tillsynsmyndigheten arligen redovisa hur utbytet av sddana amnen fortskrider.

Motivering:

Bolaget bor dven fortsittningsvis arbeta med att kontinuerligt byta ut mer miljobelastande
imnen mot sadana med mindre miljobelastning i enlighet med produktvalsprincipen i 2 kap
4 § MB. Bolaget bor redovisa en plan f6r utbyte av sidana kemiska produkter som kan befa-
ras medfora risker f6r minniskors hilsa eller miljon till tillsynsmyndigheten senast tre mana-
der efter det att tillstandet vunnit laga kraft. Vidare bor bolaget arligen redovisa hur utbytet
av saidana damnen fortskrider till tillsynsmyndigheten. Uzbyte av bly vid anvindning av vulkformar
samt uthyte av andra blybaserade produkter bir ha en hog prioritet i detta arbete.

Villkor

Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten ga igenom anvandningen av kemikalier i avsikt att byta ut
miljdfarliga kemikalier mot s&dana som bedéms vara mindre miljéfarliga (Svea Hovratt MOD, mal nr
M 10499-02 dom 2004-06-30).

Motivering:

Ett fullgérande av skyldigheterna enligt 2 kap 3 och 6 {§ mb forutsitter att verksamhetsut-
Ovaren har kinnedom om de risker for effekter pa hilsa och miljé som anvindningen av
olika kemiska produkter medfér. Det dr som Ist uttalat ett minimikrav att bolaget tar till sig
den information som enligt 14 kap. mb ska limnas av tillverkare och leverantor.
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Utslapp, produktinnehall, vattendirektivet
Avfall

Miljémal, miljokvalitetsnormer

Ovrigt

Villkor

Kemiska produkter och farligt avfall ska férvaras

- val markta i tata behallare,

- pa tatt underlag av resistent material,

- i invallning som rymmer volymen for den stdrsta behallaren samt 10 % av 6vrig lagrad volym och inneslu-
ter forekommande réranslutningar och ventiler till behallarna,

- skyddat fran nederbord,

- pa sadant satt att tilltrade/atkomst (OBS valj) férhindras for obehoriga,

- samt i 6vrigt hanteras sa att spridning av férorening forhindras. Kemiska produkter i fast form och fast far-
ligt avfall undantas fran kravet pa forvaring i tata behallare. (OBS Inom vattenskyddsomraden géller
séarskilda bestammelser enligt Naturvardsverkets foreskrift NFS 2003:24)

Villkor

Kemiska produkter som vid blandning kan ge upphov till gasutveckling, brand eller annan kraftig kemisk
reaktion ska lagras atskilda och inom separata invallningar.

Motivering

Miljoprévningsdelegationen foreskriver krav pa hantering och férvaring av kemikalier och
farligt avfall for att minska risken for negativ miljopaverkan vid haverier, lickage och diffu-
sa utslipp av lagrade kemikalier och farligt avfall.

Niva 2

Kemikalieférteckning, identifiering av amnen
Riskbedomning
Handlingsplan, resursanvindning

Villkor

De kemiska amnen (enskilda eller i kemiska produkter) som hanteras i verksamheten och som utgor priori-
terade dmnen enligt ramdirektivet for vatten (2455/2001/EG) eller ar utfasningsémnena) och riskminskning-
samnen® enligt delmal 3 och 4 i miljokvalitetsmal Giftfri miljo ska sa langt méjligt ersattas med amnen som
ar dokumenterat mindre farliga. Bolaget ska senast sex (6) manader efter att detta beslut vunnit laga kraft,
fér tillsynsmyndigheten redovisa en plan f6r detta. Planen ska ange vilka &mnen som omfattas, méjliga er-

séttningsalternativ, kostnader for erséttning samt tidplan for erséttning. (Kursiverad text tas bort i de fall

handlingarna innehaller en sadan plan). (Kombineras med beslut om overlatelse at tillsynsmyndig-
heten att faststélla villkor angaende anvandning och ersattning av utfasnings- och riskminsknings-
amnen.)

Motivering:
De dmnen som villkoret avser dr de utfasningsimnen och riskminskningsimnen som ingar
1 exempeldatabasen i Kemikalieinspektionens Prio-verktyg.
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Miljoprévningsdelegationen konstaterar bla. att bolaget anvinder kemikalier som / ut-
gor/innehiller prioriterade amnen enligt vattendirektivet / har sidana egenskaper att de fal-
ler inom kriterierna f6r utfasningsimnen® och riskminskningsimnenP enligt delmiél 3 och 4
1 miljokvalitetsmal Giftfri miljé samt finns upptagna 1 Kemikalieinspektionens PRIO-
verktyg och begrinsningsdatabas. Av bolagets ansékan framgar att man har en kontinuerlig
kontroll av listade amnen. (Anpassa texten efter givna férutsittningar)

Enligt produktvalsprincipen i 2 kap. 4 § miljobalken ska kemiska produkter som kan befa-
ras medfora risker f6r minniskors hilsa eller miljon ersittas med produkter som kan antas
vara mindre farliga. Det nationella miljomalet f6r Giftfri miljo, delmal 3 (tillika Lansstyrelsens
regionala miljémal) innebar att alla kemiska amnen (enskilda eller i kemiska produkter) som
har sadana egenskaper att de ska fasas ut ska sa langt mojligt ersittas med dmnen som ir
dokumenterat mindre farliga. Om dmnen inte kan ersittas ska verksamhetsutévaren kunna
visa att milj6 och manniskors hilsa inte kan komma till skada, genom de forsiktighetsmatt
som vidtagits for att minimera risken for att imnet kommer ut med varor eller genom ut-

slapp.

Miljoprovningsdelegationens villkor innebir ett fortydligande av miljobalkens kunskaps-
krav, dvs. verksamhetsutovarens skyldighet att skaffa sig den kunskap som behévs med
hinsyn till de kemiska dmnen som anvinds eller avses anvindas inom verksamheten, re-
spektive miljobalkens produktvalsprincip och forsiktighetsprincip. Miljoprévningsdelega-
tionen anser att Kemikalieinspektionens PRIO-verktyg och de prioriterade dmnena enligt
ramdirektivet for vatten ska vara styrande f6r arbetet. Det dr dock inte skiligt att kriva att
bolaget ska anvinda de kriterier som ér framtagna i PRIO-verktyget. Med hinsyn till den
ringa kemikaliehanteringen inom verksamheten bedémer Miljoprovningsdelegationen att
det ar skaligt att kriva att amnena kontrolleras mot exempeldatabasen i PRIO. (Anvinds
om kemikaliehanteringen enbart omfattar mindre volymer och mindre farliga am-
nen) Det aligger bolaget att utféra de skyddsatgirder, iaktta de begrinsningar och vidta de
forsiktighetsmatt 1 Ovrigt som beh6vs for att forebygga, hindra eller motverka skada eller
olagenhet f6r minniskors halsa eller miljon. Miljoprovningsdelegationen anser att fragan
om kemikalieutbyte sdrskilt bor tas upp i samband med aterkommande periodiska under-
sOkningar.

Villkor

Innan nya kemiska produkter som innehaller fér verksamheten nya &mnen tas i bruk i produktionen ska till-
synsmyndigheten informeras. Informationen ska innehalla uppgifter om produktens miljdegenskaper som
nedbrytbarhet, ekotoxicitet och potentialen for bioackumulerbarhet. Tillsynsmyndigheten far medge undan-
tag fran kravet pa information fér en enskild produkt. (MOD, mal nr M 8553-03 dom 2005-05-10).

Motivering:

Enligt 14 kap. 8 § mb aligger det tillverkare och importorer av kemiska produkter att ge-
nom markning eller pa annat sitt limna de uppgifters som behévs till skydd f6r méinniskors
hilsa eller miljon. Det primira ansvaret for produktinformation dligger saledes tillverkare
och importérer av kemiska produkter. MOD har i tidigare avgdranden funnit att det foljer
av saval kunskapskravet som forsiktighetsprincipen i 2 kap. 2 § respektive 3 § miljobalken
att aven en verksamhetsutévare har ett ansvar for att det finns dokumenterad kunskap be-
triffande de kemikalier som anvinds i en verksamhet, nagot som sirskilt far anses ge sig till
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kinna da det ir friga om omfattande verksamheter av viss art (jfr MOD domar 2004-06-30
1 mal nr M 10499-02 och 2005-03-30 1 mal nr M 9408-03).

Villkor

Fran och med den 1 januari 2009 far det i produktionen inte anvandas sadana ravaror eller insatskemikali-
er for vilka det saknas dokumentation om riskerna med bolagets anvandning for manniskors halsa och mil-
jon i fraga om toxicitet, dalig nedbrytbarhet, potential for bioackumulering och exponering.

Dokumentationen ska innehalla i vart fall féljande uppgifter:

Anvand mangd per ar.

Anvandningsomrade — vilka processer ravaran eller insatskemikalien anvands i och vilken funktion den
har.

Uppgifter om toxikologiska egenskaper (halsofarlighet), ekotoxikologiska egenskaper (miljéfarlighet), ned-
brytbarhet och potential fér bioackumulering, inklusive klassificering avseende farliga egenskaper enligt
Kemikalieinspektionens foreskrifter av den kemiska produkten och dari ingadende kemiska a@mnen.
Bolagets bedémning av riskerna.

Tillsynsmyndigheten far for en enskild ravara eller insatskemikalie medge undantag fran kravet att uppgif-
ter om toxicitet, nedbrytbarhet och potential for bioackumulering ska dokumenteras. Undantag far endast
medges om informationen inte finns tillganglig och en riskbedémning kan goéras utan att bolaget tar fram
sadan information.

Tillsynsmyndigheten far ocksd medge anstand fran tidskravet for en viss ravara eller insatskemikalie. Bo-
laget ska uppdatera riskbeddmningarna vart femte ar.

Motivering enligt Linsstyrelsen i Skane

Av handlingarna framgar att i produktionen anvinds dmnen som omfattas av kriterierna i
delmal 3 under miljémalet Giftfri milj6 och som utgor utfasningsimnen eller prioriterade
riskminskningsimnen enligt Kemikalieinspektionens PRIO-guide.

Forekomst av dessa dmnen 1 bolagets ravaruanvindning innebar att krav pa en korrekt risk-
analys ska ha hog prioritet i bolagets verksamhet. Denna riskanalys maste baseras pa en till-
ricklig kunskap om de anvinda damnena.

Tidigare har Linsstyrelsen i vissa tillstandsbeslut stéllt krav pa dokumenterad kunskap 1
villkor. H6gsta domstolen har den 19 maj 2006 i dom nummer T 2303-05 undanr6jt mot-
svarande villkorsformulering och aterforvisat drendet till Miljo6verdomstolen f6r omfor-
mulering. Linsstyrelsen anser dock att ett villkor om krav pa kunskap dr limpligt att fore-
skriva med den formulering som anges under rubriken BESLUT och Naturvardsverket nya
forslag daterat den 5 september 2006 i mal nr M 4317-06.

Utsldpp, produktinnehill, vattendirektivet
Avfall

Miljémal, miljékvalitetsnormer

Ovrigt
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Villkor

Bolaget ska anta regler som anger maximala halter av relevanta amnen som far finnas i det vatten som
ska omhéandertas i reningsverket. Regleringen ska minst omfatta de @mnen som ar prioriterade enligt vat-
tendirektivet. Rutiner for information om och kontroll av dessa regler ska inarbetas i verksamhetens egen-
kontroll. Bolaget ska inkomma med en redovisning av faststallda regler till tillsynsmyndigheten senast sex
(6) manader efter att detta beslut vunnit laga kraft eller den senare tidpunkt som tillsynsmyndigheten be-
stdmmer.

Motivering

Niva 3

Kemikalieférteckning, identifiering av amnen
Riskbedomning
Handlingsplan, resursanvindning

Villkor

De kemiska amnen (enskilda eller i kemiska produkter) som hanteras i verksamheten och som utgér priori-
terade amnen enligt ramdirektivet for vatten (2455/2001/EG) eller har sddana egenskaper att de faller inom
kriterierna for utfasningsémnena) och riskminskningsémnenb) enligt delmal 3 och 4 i miljokvalitetsmal Giftfri
miljo ska sa langt majligt ersattas med amnen som ar dokumenterat mindre farliga. Bolaget ska senast sex
(6) manader efter att detta beslut vunnit laga kraft, for tillsynsmyndigheten redovisa en plan fér detta. Pla-
nen ska ange vilka &mnen som omfattas, méjliga erséttningsalternativ, kostnader f6r erséttning samt tid-
plan f6r erséttning. (Kursiverad text tas bort i de fall handlingarna innehaller en sadan plan). Om ut-
fasnings- och riskminskningsdmnen inte kan ersattas ska bolaget kunna visa att miljon och manniskors
hélsa inte kommer till skada och att tillrackliga riskminskningsatgarder genomférs. Det fortidpande arbetet
med riskhantering av kemikalier ska dokumenteras i bolagets miljérapport.

(Kombineras med beslut om dverlatelse at tillsynsmyndigheten att faststélla villkor angaende an-
vandning och ersattning av utfasnings- och riskminskningsdamnen.)

Motivering

Vilka dmnen som dr utfasningsimnen respektive riskminskningsimnen framgar av Kemika-
lieinspektionens Prio-verktyg. Villkoret innebir att for de amnen som inte ingar 1 exempel-
databasen i PRIO ska kriterierna enligt PRIO eller motsvarande anvindas for att bedoma
om dmnet ar ett utfasnings- eller riskminskningsimne.

Miljoprévningsdelegationen konstaterar bl.a. att bolaget anvinder kemikalier som / ut-
gor/innehiller prioriterade amnen enligt vattendirektivet / har sidana egenskaper att de fal-
ler inom kriterierna f6r utfasningsimnen® och riskminskningsimnenP enligt delmél 3 och 4
1 miljokvalitetsmal Gzfifri mifji samt tinns upptagna i Kemikalieinspektionens PRIO-verktyg
och begrinsningsdatabas. Av bolagets ansokan framgar att man har en kontinuerlig kon-
troll av listade dmnen. (Anpassa texten efter givna férutsittningar)

Enligt produktvalsprincipen i 2 kap. 4 § miljobalken ska kemiska produkter som kan befa-
ras medfora risker f6r minniskors hilsa eller miljon ersittas med produkter som kan antas
vara mindre farliga. Det nationella miljomalet f6r Giftfri miljo, delmal 3 (tillika Lansstyrelsens
regionala miljémal) innebar att alla kemiska amnen (enskilda eller i kemiska produkter) som
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har sadana egenskaper att de ska fasas ut ska sa langt mojligt ersiattas med dmnen som ar
dokumenterat mindre farliga. Om dmnen inte kan ersittas ska verksamhetsutovaren kunna
visa att miljé och minniskors hilsa inte kan komma till skada, genom de forsiktighetsmatt
som vidtagits for att minimera risken fér att imnet kommer ut med varor eller genom ut-

slapp.

Miljoprévningsdelegationens villkor innebir ett fortydligande av miljobalkens kunskaps-
krav, dvs. verksamhetsutovarens skyldighet att skaffa sig den kunskap som behévs med
hinsyn till de kemiska amnen som anvinds eller avses anvandas inom verksamheten, re-
spektive miljobalkens produktvalsprincip och forsiktighetsprincip. Miljoprovningsdelega-
tionen anser att Kemikalieinspektionens PRIO-verktyg och de prioriterade dmnena enligt
ramdirektivet for vatten ska vara styrande f6r arbetet. Det dligger bolaget att utféra de
skyddsatgirder, iaktta de begriansningar och vidta de forsiktighetsmatt i Ovrigt som behovs
for att forebygga, hindra eller motverka skada eller oligenhet f6r minniskors halsa eller
miljon. Miljéprovningsdelegationen anser att frigan om kemikalieutbyte sirskilt bor tas upp
i samband med aterkommande periodiska undersékningar.

Villkor

Fr.om. ar xxxx far det i produktionen inte anvandas sadana kemiska produkter for vilka det saknas doku-
menterad kunskap om risken for oldgenheter for den yttre miljén p.g.a. dalig nedbrytbarhet, potential for
akut och kronisk toxicitet och bioackumulering. Tillsynsmyndigheten far medge undantag fran kravet pa
dokumenterad kunskap och anstand fran tidskravet i det enskilda fallet.

(MOD, mal nr M 8553-2003 dom 2005-05-10 samt mal nr M 3225-2004 dom 2005-05-12).

Motivering enligt MOD:

Med hinsyn till omfattningen och arten av den hir aktuella verksamheten finner MOD det
pakallat att bolaget, 1 fall dir produktionsinformationen ér otillricklig, alaggs att sjilv med-
verka till att ta fram sadan kunskap som ir nédvandig for att bedéma milj6- och halsoris-
kerna av en anvindning av en kemisk produkt inom bolagets verksamhet. Det far emeller-
tid anses rimligt att bolagets informationsskyldighet begrinsas till sidana kemiska produk-
ter som medfor risk f6r storningar. Lansstyrelsen bor saledes kunna medge undantag fran
kravet 1 fall dar det ar friga om sadana dmnen eller sidana kvantiteter att det 4r uppenbart
att risken for stérningar eller utslipp ir liten. Sammantaget finner MOD saledes att det
med den ovan angivna méjligheten for Linsstyrelsen att meddela undantag fran informa-
tionskravet far anses rimligt att bolaget dels dldggs att informera tillsynsmyndigheten om
nya kemiska produkter som tas 1 bruk och dels forbjuds att anvinda sidana kemikalier om
vilka dokumenterad kunskap i nimnda avseenden saknas.

Motivering enligt Lansstyrelsen i Skdne

Bolaget anger i ans6kan att reproduktionsstérande dmnen, saisom blyforeningar hanteras i
produktionen. Dessutom (i bifogad kemikalieférteckning) hanteras amnen som omfattas av
kriterierna i delmal 3 under miljomalet giftfri miljé och som finns upptagna som utfasning-
samnen eller prioriterade riskminskningsimnen i Kemikalieinspektionens PRIO-guide.

Linsstyrelsen konstaterar att en del av de sikerhetsdatablad (SDB) for olika typer av riva-

ror som bolaget redovisat i ans6kan ar bristfalliga. Vissa av dem dr relativt gamla och inte
uppstillda enligt regler gillande fr.o.m. den 30 juli 2002. Det foreligger viss risk att infor-
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mationen om det kemiska innehallet i bolagets ravaror inte 4r komplett fran leverantérernas
sida.

Enligt praxis kan inte krav pa dokumenterad kunskap stillas som villkor i tillstandsbeslut. (Se Hogsta
Domstolens motivering i dom 2006-05-19 nr'T’ 2303-05). Lénsstyrelsen anser dock att ett villkor om
kray pd kunskap dr lampligt att foreskriva med den formulering som anges under rubriken BESL.UT.

Villkor

Efter 6verklagan andrar miljé6verdomstolen med mal M 4317-2006 miljédomstolens dom
mal M 389-02 si att slutligt kemikalievillkor f6r Akzo Nobel far ny lydelse. Miljo6verdoms-
toden menar att det finns anledning att for en verksamhet som hanterar en stor mangd ke-
mikalier av olika slag sikerstilla att verksamhetsutovaren skaffar sig kunskaper om kemika-
lierna miljéegenskaper genom att i villkor i princip férbjuda anvindningen av kemikalier
dir det saknas kunskap om miljoegenskaperna. Att man utifran detta kunskapsmaterial kan
riskbedémma och arbeta med utbyte kontinerligt behéver inte regleras i tillstandet utan f6l-
jer av Produktvalsprincipen. 2 kap 4§ MB. Om Tillsynmyndigheten inte finner att bolagets
tillimpning av produktvalsprincipen overenstimmer med Miljobalkens krav kan myndighe-
ten enligt 26 kap. 9§ MB meddela de foreliggande och f6rbud som behévs. Man har i do-
men ocksa gjort en del EU-rittsliga 6verviagande mot Reach och IPPC-direktivet samt for-
sokt att specificera den dokumentation som krivs mha av krav enligt Reach.

Fran och med den 1 januari 2009 far det i produktionen inte anvéndas sadana ravaror och insatskemikali-
er, inklusive intermediérer av typ b och c enligt definitionen i artikel 3 i Reach, for vilka det saknas doku-
menterad kunskap om risken for olagenheter for hasla och miljé p.g.a. dalig nedbrytbarhet, akut och kro-
nisk toxicitet och potential for bioackumulering. Uppgifterna i dessa delar ska minst motsvara vad som en-
ligt artikel 31 i Reach kravs i sakerhetsdatablad. Bolaget ska kontinuerligt folja kunskapsutvecklingen vad
galler ravarornas och insatskemikaliernas egenskaper avseende risken for olagenheter for halsa och miljo.

Forsta stycket galler inte ravaror och insatskemikalier som ar direkt nédvandiga for den produktion som
omfattas av tillstdndets rattskraft. Det galler heller inte sddana ravaror och insatskemikalier som pa grund
av sina egenskaper inte omfattas av sédkerhetsdatablad enligt artikel 31 i Reach.

Tillsynmyndigheten far for en enskild ravara eller kemikalie medge undantag fran kravet pa dokumenterad
kunskap och anstand fran tidskravet.
(MOD, mél nr M 4317-2006 dom 2007-11-12)

Linsstyrelsen i V. Gotaland ansag 1 6verklagningsiarendet av Kemikalievillkoret f6r Akzo
Nobel att det i forsta hand behovdes ett villkor som tar sikte pa bolagets arbete med pro-
duktvalsprincipen. Det dr angeldget att fasa ut eller vidta andra riskminskande atgéarder vid
anvindningen av milj6- och hilsofarliga kemiska produkter och dmnen enligt delmal 3 och
4 under miljomalet Gififri milji. Villkoret bor omfatta riskbedémning, utfasning och risk-
minskning istillet for forbud f6r anvindning av ravaror och insatskemikalier dar det saknas
dokumentation. Den riskbedémning som gors bor ligea till grund f6r utbyte av farliga dm-
nen till sidana som bedéms vara mindre farliga. Efter att planen tagits fram bor bolaget ar-
ligen redovisa resultatet av arbetet till tillsynsmyndigheten.
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Bolaget ska med utgangspunkt fran tillganglig kunskap bedéma riskerna for negativ paverkan pa miljén
och manniskors hadlsa som kan orsakas av de kemiska produkter och @mnen som anvands i verksamhe-
ten. Baserat pa riskbedémningen ska bolaget upprétta en plan for utbyte av milj6- och halsofarliga kemiska
produkter och @mnen mot sddan som beddms vara mindre farliga. Planen ska &ven innehalla forslag till
andra riskbegransande atgarder dar utbyte inte ar méjligt. Planen ska redovisas till tillsynsmyndigheten se-
nast xxxxxx. Darefter ska resultaten av utfasningsarbetet och eventuella forandringar i planen arligen redo-
visas till tillsynsmyndigheten. Vid val av nya kemiska produkter eller amnen i verksamheten ska bolaget
vélja sddana kemiska produkter och @mnen som beddéms vara mindre milj6- och hasloskadliga. Innan for
verksamheten nya kemiska amnen bérjar anvandas i produktionen ska tillsynsmyndigheten informeras.
Rutiner for detta arbete ska uppréttas senast xx xx xx och darefter hallas aktuella.

(Férslag pé villkor fran Lst Vastra Gétaland yrkat men ej taget i MOD, mél nr M 4317-2006 dom 2007-11-
12)

Utsldpp, produktinnehill, vattendirektivet
Avfall

Miljémal, miljékvalitetsnormer

Ovrigt

NAR VILLKOR INTE BOR FORESKRIVAS

DA DET FINNS DETALJERADE REGLER FOR FRAGAN

I de fall det finns lagstiftning gillande ett specifikt imne och/eller dess anvindning och
hantering kan det vara svart att motivera nigra yttetligare forsiktighetsatgirder (se MOD mal
nr M 9011-2001, beslut 2002-11-06).

Som framgar av nedanstiende dom bor villkor inte foreskrivas da det finns preciserade reg-
ler f6r hantering/anvindning av en kemikalie om man samtidigt bedomer att det inte fore-
ligger nagon risk f6r manniskors hilsa eller miljo.

Den fraga som Miljddverdomstolen har att prova i malet &r om den stddmur av kreosotbehandlade sliprar
som finns pa [fastighetsdgarens] fastighet i gransen mot [grannens] fastighet utgér en sadan belastning for
manniskors halsa eller miljon att [fastighetsdgaren] ska forelaggas att avldgsna muren. Mot bakgrund av
Kemikalieinspektionens foreskrift angaende tillatligheten for privatpersoner att anvanda sliprar och den
bakomliggande kunskapen angaende urlakning av kreosot utgar Miljdéverdomstolen fran att de av [fastig-
hetsagaren] for stddmuren anvanda sliprarna typiskt sett inte utgér nagon fara fér omgivningen. Vid sadant
forhallande och da varken utredningen i 6vrigt eller iakttagelser vid synen ger stod for att det skulle fore-
komma nagon giftspridning fran sliprarna finner Miljoéverdomstolen inte anledning anta att manniskors
hélsa eller miljén r i fara pa grund av muren. Miljiddomstolens dom ska déarfor sta fast. (MOD, mal nr M
1428-2002, beslut 2002-01-25).

VILLKOR INTE BEFOGADE TROTS PRODUKTVALSPRINCIPEN

Om det i samband med prévningen konstateras att en viss kemikalie bor vara moijlig att
byta ut kan ett sadant utbyte foreskrivas som villkor. Det dr dock inte laimpligt att i villkors-
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form generellt féreskriva utbyte av kemiska produkter mot mindre farliga om villkoret inte
ar knutet till nagot sirskilt amne som kan komma att hanteras i verksamheten.

Anvandningen av kemiska produkter ska beaktas vid prévningen av miljéfarlig verksamhet. Det galler vid
beddmning av sjalva tillstandsfragan. Det kan sjalvfallet ocksa finnas skal att genom villkor faststalla regler
om hanteringen av kemikalier. Sa kan vara fallet om hanteringen kan leda till en negativ paverkan pa mil-
jon (prop. 1997/98:45 del 1 s. 229). Darmed kan det bli aktuellt att skjuta upp fragan om villkorens slutliga
utformning till dess erfarenhet har vunnits av verksamhetens inverkan. Ett uppskov forutsatter att verk-
ningarna av verksamheten inte kan férutses med tillracklig sakerhet (22 kap. 27 § miljobalken). Med pro-
duktvalsprincipen har lagstiftaren i forsta hand velat skapa en fortldpande process (a. prop. s. 228 f.). Allt-
eftersom ny erfarenhet vinns och nya procedurer utvecklas ska kemiska produkter bytas ut mot sadana
som ar mindre farliga. Det ar saledes forutsatt att den som hanterar kemikalier ska évervaga vid aterkom-
mande tillféllen vad som ar basta maojliga val mellan olika produkter. Att sa verkligen sker torde manga
ganger bast foljas upp genom ett effektivt tillsynsarbete, varvid tillsynsmyndigheten dock givetvis har att
beakta bl.a. skalighetsregeln i 2 kap. 7 § miljdbalken och vad som i fraga om kemikaliehanteringen kan an-
ses reglerat genom tillstandet. Ytterst kan det ocksa bli fraga om att redan vid tillstandsbeslutet 6vervaga
om tillstandet bor begransas i tiden for att en omprovning ska komma till stand pa initiativ av den som utfor
verksamheten (16 kap. 2 § miljébalken, jfr a. prop. s. 480 f.).Situationen kan a andra sidan vara den, att
det redan vid tillstdndsprévningen - eller i vart fall under en éverblickbar tid darefter - kan konstateras att
en kemisk produkt bor vara méjlig att byta ut. | en sadan situation ligger det narmare till hands att férena
tillstandet med ett utbytesvillkor fér den produkten eller att dvervaga ett villkor efter en provotid och en ut-
redning. Ett villkor av det slaget torde ocksa vara mgjligt att harleda till 2 kap. 6 § miljobalken. For tydlig-
hets skull bor det tillaggas att villkor i férekommande fall kan grundas ocksa pa andra bestimmelser, sa-
som Ovriga allmanna hansynsregler i 2 kap. Det utredningsvillkor som miljddomstolen har faststallt i detta
fall har fatt en allman utformning och tar mer generellt sikte pa farliga kemikalier. Det ar inte knutet till na-
got sarskilt amne som kan komma att hanteras i bolagets verksamhet och dar det synes aktuellt med ett
utbyte. Kopplingen till ett tdnkbart, slutligt villkor for verksamheten framstar som relativt svag. Som miljé-
namnden anfort torde produktvalsprincipen i detta fall bast tillgodoses genom en tillsyn som sker efter kon-
struktiv medverkan av bolaget. Nagot sérskilt villkor om detta kan inte anses erforderligt (MOD mal nr M
5528-2003, beslut 2004-03-15)

Tillsyn av miljofarliga verksamheter

Enligt 26 kapitlet 1§ MB ska tillsynen sakerstilla syftet med miljobalken. I tillsynen ingar
efterlevnadskontroll av miljébalken, dess foljdlagstiftningar, domar och andra beslut som t
ex. miljdmalen. Efterlevnadskontrollen kan rymma tillsynbesok, projekt och enkiter av oli-
ka slag. Man kan vidare beh6va genomfora atgirder som t ex. foreligganden och férbud
och sanktioner som rittelse. Tillsynsmyndigheten ska dessutom genom radgivning, infor-
mation och liknande verksamhet, som frimjar syftet med miljébalken.

Kemikalietillsyn anses ofta vara tillsyn 6ver kemiska produkter, dess klassificering och
mirkning samt sikerhetsdatabladen. For dessa delar har ldsstyrelsen endast en tillsynsvag-
ledande roll. Om man ddremot breddar begreppet kemikalietillsyn till att dven omfatta an-
vindningen av kemikalier och skydd av omgivande milj6 har linsstyrelserna ett operativt
tillsynsansvar. Den faktiska kemikalieanvindningen ar viktig for att kunna bedéma riskerna
och miljopaverkan fran verksamheten.
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For att ndrma oss miljobalkens syfte och kunna uppna miljomalet Gzfifri miljo behévs en
bredare syn pa kemikalietillsynen. Aven vid tillsyn av féljdlagstiftningen, speciellt de med en
grund 1 EU-férordningar och direktiv, beh6vs ett férnyat forhallningssatt och ett mer hall-
bart kemikaliearbete pa myndigheterna.

Det ir ofta limpligt att ta upp kemikaliefrigorna i samband med en systemtillsyn eller an-
nan operativ tillsyn. De rad som ges i denna skrift kan vara till hjilp vid systemtillsyn och
ovrig operativ tillsyn. Allmanna principer och rad for tillsyn finns bland annat i Naturvard-
verkets Handbok 2001:4 Operativ #illsyn och behandlas darfor inte 1 denna skrift.

Samverkan, information och radgivning — en del av tillsynen

Inom tillsynsarbetet finns det ett behov av att fortydliga lagstiftning, informera verksam-
hetsutévaren om vad vi menar och kriver, samt att samverka kring olika frigor for att kun-
na uppna syftet med balken. Behovet ir speciellt stort inom det omrade som handlar om
kemikalier och milj6kemi, vilket ofta anses svart och oklart och darfor riskerar att nedprio-
riteras 1 miljoarbetet.

Branschorganisation

Tillsyn Verksamhetsutovaren

Samverkan

. Konsult Kemikalieleverantor/
Information tillverkare

Radgivning

Figur 10. Myndighetens kommunikation kring kemikaliefrigor maste vara att biade driva pa ett hall-
bart kemikaliearbete genom tillsyn och prévning samt att forséka fa verksamhetsutdvare att bolla
frigorna vidare. Méinga génger 4r det konsulter, branschorganisationer och kemikalieleverantorer
som har kunskap och bittre kan svara pa de friagor tillsynsmyndigheten stiller. Genom samverkan,
information och radgivning kan tillsynsmyndigheten underlitta f6r verksamhetsutévaren att s6ka
svar pa dessa fragor varvid myndigheten sjélv far in ett battre underlag for sitt fortsatta tillsynsarbe-
te.
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Om man i provningen staller villkor f6r verksamheter om t ex. identifiering av sarskilt farli-
ga amnen med hjilp av PRIO-verktyget, som man sedan foljer upp i tillsynen, sd maste det
ocksa finnas viss kunskap hos handliggarna for att kunna svara pa de fragor som upp-
kommer. Tillsynsvigledande myndigheter (girna centrala) bor ta fram informationsmateri-
al, vigledningsdokument och verktyg for att underlitta arbetet f6r handldggare, verksam-
hetsutévare och dess konsulter. Tillsynmyndigheten 4 sin sida behover fortydliga vad vi
egentligen kriver enligt kunskapskravet. Genom att lyfta kemikaliefragorna kan verksam-
hetsutdvarna stegvis 6ka sina kunskaper och insatser pa omradet stegvis.

Nir tillsynsmyndigheten driver pa kemikaliearbetet samtidigt som verksamhetsutévaren ges
viss vigledning, kan samhallet hjélpa till att féra Gver de svara fragorna dit de ofta bittre
hér hemma dvs. hos tillverkare och leverantérer av kemikalier (Figur 10). Genom att ligga
press pa verksamheterna far man férhoppningsvis iging en kommunikation mellan verk-
samhetsutdvare och dess branschorganisationer samt kemikalietillverkare/forsiljare. En
bittre kommunikation om dmnen, dess egenskaper och anvindning ér i leverantorskedjan
fran kemikalietillverkare till yrkesanvindare dr lagstadgad genom REACH och en viktig
kugge 1 arbetet med en mer hallbar kemikalieanvindning.

Prioriteringsprinciper for tillsynen

Tillsynen bor fokusera pa uppféljning av att verksamhetsutovaren foljer de villkor och ata-
ganden som varit féremal f6r bedémning i samband med tillstindsprovningen samt de
eventuella kemikalier och risker som inte bedémts 1 samband med tillstandsprovningen el-
ler anmailan av C-verksamhet.

Beddmningen av vilken betydelse en verksamhet har f6r miljémalen bér géras pa grundval
av olika faktorer sisom skyddsvirde, mingd besokare (i skyddade omraden), skick, omfatt-
ning, lige i forhallande tillkdnsliga recipienter eller bebyggelse, verksamhetstyp (till exempel.
A, B, C eller U), kemikaliehantering och sa vidare. En vil fungerande egenkontroll torde
generellt innebira lidgre risk dven om betydelsen f6r miljémalen édr stor?® och kan utgéra en
grund for prioritering (Figur 11).

Nir det giller miljomalet Gififri milji bor tillsynen inom miljofarlig verksamhet och de som
ar nedstromsanvindare av kemikalier, i f6rsta hand inriktas pa delmal 3 (utfasning av farliga
amnen) och delmal 4 (atgarder for att minska riskerna med riskminskningsimnen) samt ef-
terbehandling av férorenade omraden. Samtidigt kraver detta kunskaper om dmnen man
hanterar, vilket omfattar delmal 1.
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Konstaterat
god
egenkontroll/ lagefterlevnad

4 13

Liten betydelse SII_OF b_e:'l”ydelse
for miljomalen for miljomalen

2 | 1

— Prioritet
1 Mycket hog risk
Konstaterat Z_ Hog risk
dalig % Lag risk
egenkontroll/ lagefterlevnad 4_ Mycket lag risk

Figur 11: Vilj tillsynsmetodik utifran riskerna f6r lagévertridelser som paverkar minniskors

hilsa eller miljon. Fran ”Operativ Tillsyn” NV rapport 2001:426.

Tillsyn av egenkontrollen gallande kemikaliehanteringen

Nir ett foretag ska infora egenkontroll gillande kemikalier ar det en fordel om det inledan-
de arbetet gar stegvis (Figur 12). Det idr viktigt att foretaget skapar ett arbetssatt som ar an-
passat till organisationen, verksamhetens omfattning och dess miljopaverkan. Eftersom ar-
betet stindigt ska fortga dr det viktigare att stilla rimliga krav pa féretagets egenkontroll
och lita arbetet ta en viss tid, 4n att allt ska ske snabbt och bli firdigt under en kort tid®.

Tillsynsmyndigheten bor kontrollera att verksamhetsutovaren uppfyller undersékningsplik-
ten och da det dr aktuellt dven kravet pa dokumenterade rutiner f6r kontroll och riskbe-
démning enligt 5 och 6 {§ FVE. For sadana undersékningar kan verksamhetsutévaren anli-
ta egen personal (dock inte ordinarie driftpersonal), ekonomisk revisor, teknisk konsult el-
ler annan person som bedéms kompetent. Vem verksamhetsutovaren anlitar f6r uppgiften
ar saledes dennes eget beslut och boér inte bli féremal f6r krav frin tillsynsmyndigheten?.
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Vart mal ar att
fa foretagen att
klattra

Substitution

Vi vill riskbedoma och
jobba med stiandiga
forbattringar

Vi vill halla koll pa
kemikalierna!

Drivkrafter:

Okade
myndighets-

=ge) 0j, har vi ett och kundkrav
S roblem!
Oka miljétankandet Y Konkurrens

»
»

Minskad miljépaverkan

Bast att folja
lagen!

32

Figur 12. Genom att 6ka fokus pa kemikalier vill vi fa féretagen att 6ka sina kunskaper om sin mil-
jéopaverkan av sin kemikalieanvindning. Manga féretag maste 6ka sina kunskaper pa grundliggan-
de miljéomradet forst f6r att kunna hantera frigor kring riskbedémning av sin kemikalieanvind-
ning och om substitution.

Egenkontrollen ska avse hela hanteringsledet fran att i f6rvig planera inképen avseende
produkter och volymer, att byta ut onodigt farliga kemikalier, att halla kunskaperna 1 verk-
samheten aktuella, att ha rutiner s att kemikalier hanteras pa ett riktigt sitt samt att ha ruti-
ner fOr att gora sig av med eventuella rester och avfall pa ett lagenligt och miljoanpassat
satt>.

Still krav om ni tycker arbetet gar f6r lingsamt! Om tillsynsmyndigheten uppticker att £6-
retaget inte bedriver nagot arbete for att undersoka sin miljopaverkan kan det vara nédvin-
digt att stalla krav pa undersokningar. Forklara for foretaget att undersokningarna ar viktiga
for att fa reda pa hur stor paverkan féretagets kemikaliehantering har pa miljén. I Natur-
vardsverketes faktablad om egenkontroll i C-verksamheter ges radet att inte stélla f6r detal-
jerade krav pa mitning och analyser eftersom foretaget sjilvt ska géra den bedémningen®.
Men samtidigt ar det viktigt att tillsynsmyndigheten ar tydliga med vad som egentligen
krivs for att géra en bra bedomning av miljépaverkan.

Foretaget ska redovisa sina undersckningar for tillsynsmyndigheten. Verksamhetsutévaren
ska ocksa redovisa hur de tinker agera for att hantera resultaten. Utga fran verksamhetens
omfattning, riskvirderingen, samt komplexitet nir ni staller krav. Om f6retaget inte far till
stand en fungerande egenkontroll kan tillsynsmyndigheten begira in forslag till kontroll-
program for de delar som brister enligt 26 kap. 19 § miljobalken®. Detta kan anvindas f6r
att fa foretaget att till exempel uppritta en kemikalieférteckning eller gora en riskbedom-
ning.
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Nir foretaget fatt igang sitt kemikaliearbete inom ramen for egenkontrollen ar det viktigt
att det fortsatter att ha ett forebyggande arbete med kontinuerliga utvirderingar av resulta-
tet fran egenkontrollen och rittar till brister nar det beh6vs. Denna tillsyn av egenkontrol-
len finns beskriven i1 bland annat Naturvardsverkets Handbok 2001:4 Operativ tillsyn och Fak-
tablad 8256 Egenkontroll fir C-verksambeter’ och berors inte vidare i denna skrift.

KONTROLL AV RUTINER

Foretaget bor skapa en skriftlig rutin f6r hur egenkontrollarbetet med kemikalier ska géras
for att inte arbetet ska glommas bort. Ett vil fungerande milj6ledningssystem ar att fore-
dra. Hur kemikaliefragor kan hanteras pa ett bra sitt inom miljéledningssystemen finns be-
skrivet 1 rapporten "Miljiledning och Giftfri miljo — kemikaliefragorna i teori och praktik” tran Ke-
mikalieinspektionen.

Gor en bedémning av om foretaget har skaffat sig n6dvindig kunskap om sin verksamhet
och unders6kt vilken miljopaverkan den har. Om foretaget har tagit fram rutiner fOr vissa
omraden kan man vilja att granska dessa. Nedan foljer forslag pa rutiner som bor finnas
dokumenterade. Forslaget 6ver limpliga rutiner dr utformat som en checklista som kan an-
vindas vid ett tillsynsbesok. Dessa punkter dr bra att ha 1 minnet da nedanstdende rutiner
granskas.Det kan ocksa vara bra att kontrollera om rutinerna ar kinda av dem som ska an-
vinda dem. Gor girna stickprov bland personalen.

En bra rutin beskriver vanligtvis®:
e Vad som ska goras.

e Vem som ska goéra det.

e Hur arbetet ska utforas.

e Nar det ska utforas.

e Hur det ska dokumenteras.

Vad giller férvaring, invallning och liknande riskreducerande atgirder hinvisas till Oster-
gotlands Kemikaliehandbok 1.

EFTERLEVNADEN AV VILLKOR

Bolaget ska visa att villkor om kemikaliehantering och utbyte av kemikalier innehalls. Ett
lampligt tillfalle ar vid de periodiska undersokningarna. Bolaget bér kunna redovisa vilka
utbyten som skett, vilka utbyten som undersokts men inte genomférts, bakgrunden till den-
na bedémning samt hur arbetet med utbyte kommer att fortsitta den nirmaste tiden. Aven
riskbedomningen ska uppdateras regelbundet. Forindrad kemikaliehantering eller utbyte av
kemikalier bor leda till en reviderad riskbedémning. Bolaget ska genom limplig dokumen-
tation visa att s skett.

KEMIKALIEFORTECKNING OCH IDENTIFIERING AV AMNEN SAMT RISKBEDOMNING

For att bedoma miljépaverkan bor man utga fran verksamhetens faktiska kemikalieanvind-
ning. Inte bara en branschanpassad generell bedémning eftersom det kan skilja ganska
mycket i kemikaleanvindning inom samma bransch. Malet ér att en verksamhetsutévare
har tillrickliga kunskaper om vilka farliga kemiska amnen man hanterar sa att verksamheten
kan riskbed6mas utifran detta. Tillsynen bor medverka till att verksamhetsutovaren skaffar
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sig denna kunskap och agerar med den. Ett sitt dr att fa foretagen att forteckna sina kemi-
kalier pa dmnesniva enligt vart forslag.

SAKERHETSDATABLAD

Sikerhetsdatabladen ar den viktigaste informationsbiraren med REACH. Verksamhetsut-
Ovaren maste f6rmas att ldsa och anvinda sikerhetsdatabladen i sitt riskarbete. Man ar
skyldig att folja de sikerhetsféreskrifter som finns i bladen och se till att anvindningen f6l-
jer de anvindningar som dmnena ér registerade for. Man maste ocksa kommunicera uppat
eventuella avvikelser i risker som man som anvindare ser. Férhoppningsvis kommer Si-
kerhetsdatabladen att ocksa bli battre i och med REACH men risken 4r att de blir innu mer
omfattande och i viss man mer svarldsta for gemene man.

Miljosamverkan Vista Gotaland har genomfort en tillsynkampanj hosten 2007 kring saker-
hetsdatablad och deras anvindning riktad till yrkesmassiga kemikalieanvindare. Man vill
med kampanjen 6ka verksamhetsutévarnas forstielse f6r och anvindning av sikerhetsda-
tablad, vilket ger férutsittningar for ett mer hallbart kvalificerat kemikaliearbete. Man har
utarbetat en handledning “Handledning for tillsynskampanj Sakerhetsdatablad — hésten
2007 ?’som ger information och material £f6r miljokontorens miljétillsyn inom projektet.
Detta material kan med férdel anvindas vid tillsynsbesok.

PRODUKTREGISTRET

En verksamhetsanmilan ska limnas in till produktregistret hos Kemikalieinspektionen sna-
rast mojligt och senast nir verksamheten inleds, av féretag som

o yrkesmassigt tillverkar eller till Sverige for in kemiska produkter eller biotekniska organis-
mer,

e fOr vidare Overlatelse i eget namn férpackar, packar om eller byter namn pa kemiska pro-
dukter eller biotekniska organismer,

e for vidare Overlatelse gor beredningar (blandningar) av kemiska produkter eller biotekniska
organismer,

o for sin rékning Overlater at en handelsagent att géra produktanmalan,
o tillverkar eller till Sverige for in kemiska bekampningsmedel som ar anmalningspliktiga.

Ovanstaende giller for anmalningspliktiga produkter som anges med statistiskt tullnummer
1 bilaga till f6rordning 1998:941. En verksamhetsanmalan ska limnas oavsett hur mycket av
en anmilningspliktig produkt som foretaget tillverkar eller £6r in till Sverige. Den ska inne-
hélla uppgifter om féretaget saisom namn, adress, organisationsnummer och girna vem
som ir kontaktperson.

En produktanmilan ska dessutom gbras om den érliga volymen dr minst 100 kg per pro-
dukt. Produktanmilan ska limnas senast den 28 februari dret efter att tillverkningen eller
inforseln startat. En handelsagent kan fa ett sa kallat agentmedgivande och far da gora pro-
duktanmalan i stéllet f6r den som for in produkten till Sverige.

Vilka féretag som ar verksamhetsanmalda till anmalda till produktregistret, vilka som har
produktanmalningar och vilka agenter som finns kan sékas per lin och kommun i Produkt-
registrets Foretagsregister. Lansstyrelsen bor ha koll pa vilka dessa verksamheter ar 1 linet
samt i sin tillsynsvigledning till kommunerna géra dessa uppmarksamma pa att de har delat
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tillsynsansvar tillsammans med KemlI f6r kemikalier i dessa foretag. Sa dr fallet dven om
miljotillsynen f6r verksamhetsutovaren ligger hos linsstyrelsen och man bor da 6verviga
att ta med kommunens miljéinspektor vid tillsynsbesok.

Aven om det 4r Kemikalieinspektionen och kommunerna som har tillsynen éver kemikalie-
tillverkare och importorer bor linsstyrelsen 1 sin milj6tillsyn uppmirksamma om verksam-
hetsutévarna har verksamhet kring kemikalier som inte anmilts till Produktregistret. I t
ex. checklistor for tillsynsbes6k bor fragor kring import av kemikalier finnas med.

TILLSYN AV UTSLAPP

Utsldpp av vissa amnen regleras av speciallagstiftning. Dessa utslipp bor alltid kontrolleras
vid myndighetens tillsyn. Tillsynen bor dven omfatta efterlevnaden av foreliggande eller av
villkor i de fall det finns ett tillstand som reglerar utslippsmingder eller utslippshalter. Vi-
dare b6r man utifran kemikalieanvindningen och bilaga 2 till Férordningen om miljorap-
port gora en bedémning om verksamheten ska limna emissionsdeklaration och om det
som rapporteras ar rimligt.

Vad gora i tillsynen?

| Niva 0

Kemikalieférteckningen och identifiering av dmnen

e Se till att féretaget har en komplett inkdpslista Over kemikalier dar atminstone produktnamn,
artikelnummer och inkdpt mangd framgar och att de har aktuella sakerhetsdatablad.

Riskbedomning

Produktvalsprincipen

¢ Kontrollera att bolaget inte anvander nagra @mnen pa férbjudna satt. Begransningar enligt
Kemikalieinspektionens féreskrifter framgar av Begransningsdatabasen men vissa andra
amnen ar begransade genom Naturvardsverkets foreskrifter.

Kontrollera féretagets rutiner

e Se till att féretaget tar ansvar for och presenterar en plan for hur arbetet med att inkludera
kemikaliehanteringen i egenkontrollen ska genomfdras. Beratta for féretaget vad ni anser
om planen. Om planen har brister kan myndigheten ge forbattringsférslag. Stall krav pa nar
varje steg ska vara genomférts.

e Det ar belagt med miljésanktionsavgift (Punkt 2.3 i bilagan till Férordning (1998:950) om miljésanktions-
avgifter ) att inte har de rutiner, daribland kemiklaieférteckning, som kravs enligt Férordningen
(1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll.

| Niva 1

Kemikalieférteckningen och identifiering av dmnen

¢ Kontrollera att foretaget har en kemikalieférteckning pa minst produktniva enligt egenkon-
trollférordningen. Las mer om vad en kemikalieforteckning pa denna niva bér omfatta under
rubriken "Kemikalieforteckning — hur och varfor?”.

e Kontrollera att foretaget redovisat vilka produkter som innehaller amnen som omfattas av
speciell lagstiftning. Genom att kontrollera mot Begransningsdatabasen pa Kemikaliein-
spektionens hemsida far man reda pa om amnen regleras pa nagot satt av kemikalieinspek-
tionens regelverk. Observera att det aven finns ett fatal amnen som ar begransade genom
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regler inom Naturvardsverkets ansvarsomrade, detta framgar inte av Begransningsdataba-
sen. Myndigheten ska naturligtvis dven kontrollera att reglerna efterlevs.

Riskbedémning

Kontrollera att féretaget identifierat farorna med de kemiska produkter som hanteras i verk-

samheten. Dessa ska innefatta bade faror fér manniskors halsa och faror for miljon. Ett en-

kelt satt ar att kontrollera att foretaget redovisat vilka produkter som har nedanstaende faro-
koder. Farokoderna ska framga av sakerhetsdatabladen. De farobeteckningar som ska vara
utskrivna i text pa& markningen anges har inom parentes.

- F+  (Extremt brandfarligt),

- F (Mycket brandfarligt),

- N (Miljofarligt),

- Xn  (Halsoskadlig),

- Xi (Irriterande),

- Xn (ingen farobeteckning, omfattar CMR-amnen med riskfras R40, R68, R62 och
R63),

- T+  (Mycket giftig),

- T (Giftig) samt

- T (ingen farobeteckning, omfattar CMR-amnen med riskfras R45, R49, R46, R60
och R61).

Kontrollera att foretaget redovisat riskerna med de produkter som visade sig innebara fara
vid ovanstaende genomgang. Riskbedémningen forutsatter att foretaget pa nagot satt do-

kumenterat flodet av de kemiska produkterna — fran inkommande transporter via hantering
och lagring till dess produkten Iamnat verksamheten (som utslapp till mark, luft respektive

vatten, som avfall eller som produkt).

Foretaget ska redovisa de risker som olika typer av driftstérningar kan ge upphov till. Det ar
speciellt viktigt att reda ut vilka oplanerade utslapp som kan ske till luft, mark och vatten.
Exempel pa driftstérningar ar brand, éversvamning, driftstopp i reningsanlaggningar och
stoppad utleverans.

Rutiner for att forhindra att slackvatten nar omgivningen eller rutiner for att minska riskerna
med slackvatten.

Produktvalsprincipen

Kontrollera att det finns en handlingsplan fér utfasning av utfasningsdmnena (enligt exem-
peldatabasen i PRIO), jamfor med tidsgranser i lagstiftningen.

Villkor om substitution bér bedémas uppfylls om det finns en handlingsplan eller strategi for
de amnen som finns med som utfasningsamnen och riskminskningsamnen i exempeldata-

basen i Kemikalieinspektionens Prio-verktyg eller utgor prioriterade amnen enligt ramdirek-
tivet for vatten (2455/2001/EG).
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Kontrollera féretagets rutiner

Moment som ska finnas beskrivet i en skriftlig rutin Ansvarig att rutinen tas Ansvarig for att
fram och vid behov upp- | rutinen féljs
dateras

Vilka kemikalier som far anvandas.

Vilka regler som galler vid inkdp av nya kemikalier.

Ta fram nédvandiga sakerhetsdatablad.

Kopiering, distribution och férvaring av sékerhetsdatablad.

Sakerstéllande att instruktioner pa sakerhetsdatabladet
géllande hantering, férvaring och avfall féljs.

Uppratta en kemikalieforteckning. Tips om vilka krav som
bor stallas pa kemikalieférteckningen finns under rubriken
"Kemikalieférteckning - hur och varfér”.

Uppdatering av kemikalieférteckningen.

Riskbeddémning av anvéanda kemiska produkter. Tips om
vilka krav som bér stéllas pa riskbedémningen finns under
rubriken "Riskbedémningar”.

Om foretaget har nagon process- eller reningsutrustning
ska det finnas rutiner for bland annat installning, kalibre-
ring samt service och underhall.

Kontroll av &ndringar i lagstiftning.

Hur agerar man vid en olycka?

Gor stickprovskontroll av att det finns aktuella sakerhetsdatablad. Var sarskilt observant pa
att bladen inte ar fér gamla.

Kontrollera att det finns lattillgénglig dokumentation om hur sléckvattnet ska hanteras vid en
brand.

Kontrollera att det finns ndédvandiga rutiner med hansyn till om nagra kemiska amnen om-
fattas av speciell lagstiftning, till exempel Seveso (Lagen om skydd mot stora kemikaliero-
lyckor), Lagen om skydd mot olyckor, VOC-direktivet, IPPC-direktivet (= Férordning
(2004:989) om 6versyn av vissa miljéfarliga verksamheter)

| Niva 2

Kemikalieférteckningen och identifiering av imnen

Kontrollera att foretaget har en kemikalieférteckning pa amnesniva.

Kontrollera att féretaget redovisat vilka ingaende @mnen som ar utfasningsamne respektive
riskminskningsamne enligt exempeldatabasen i PRIO.

Kontrollera att foretaget redovisat vilka ingdende @mnen som ar prioriterat farliga @mnen
enligt vattendirektivet (Iank till denna lista).

Observera att man maste kontrollera &ven godkanda bekampningsmedel och kemikalier
med tillstand. Godkannandet respektive tillstandet innebar INTE att produkten ar ofarlig for
manniskors hélsa eller miljé.

Riskbed6mning

Kontrollera att foretaget utfort en riskbedémning av de riskminskningsamnen (enligt exem-
peldatabasen i PRIO) och prioriterade amnen enligt vattendirektivet som hanteras i verk-
samheten pa samma satt som tidigare fér kemiska produkter.

Kontrollera att foretaget foreslagit och/eller genomfort atgarder for att minska riskerna. Gor
darefter en bedémning av om atgarderna for att minska riskerna med riskminskningsamne-
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na relevanta och tillrackliga. Det ar battre med utbyte an riskminskande atgarder varfor
myndigheten alltid bor efterfrdga en motivering till varfor en farlig kemikalie inte byts ut in-
nan man godkanner riskminskande atgarder.

Produktvalsprincipen

Kontrollera att foretaget undersokt mojligheterna att byta ut identifierade riskminskningsam-
nen mot mindre farliga enligt produktvalsprincipen (2 kap. miljdbalken). Fokusera pa de ke-
mikalier som ar forknippade med storst risker (inte alltid detsamma som de giftigaste etc.)
enligt féretagets riskbedémning.

Krav att foretaget redovisar undersokningar eller liknande som belagg for pastaendet att det
inte finns nagon ersattningskemikalie med likvardiga egenskaper.

Uppmuntra foretaget att kontakta sin branschorganisation for att fa information om tillgang-
liga ersattningskemikalier eller annan teknik.

Villkor om substitution bor beddémas som uppfyllt om féretaget inte anvander &mnen som
finns med som utfasningsdmnen och riskminskningsamnen i exempeldatabasen i Kemika-
lieinspektionens Prio-verktyg eller utgor prioriterade amnen enligt ramdirektivet for vatten
(2455/2001/EG).

Kontrollera foretagets rutiner

Kontrollera foretagets rutiner enligt tabell niva 1 samt :

Moment som ska finnas beskrivet i en skriftlig rutin Ansvarig att rutinen tas Ansvarig for att
fram och vid behov upp- | rutinen foljs
dateras

Rutiner for att regelbundet undersdka méjligheterna att
férbattra reningsutrustningen eller reningsmetoderna?

Rutiner for en grundlaggande karaktarisering av avfall
som lamnas till deponi. Stdmmer denna éverens med
vad som ldmnar anlaggningen som avfall enligt kemika-
lieférteckningen och emissionsdeklarationen?

Kemikalieférteckning pa @mnesniva. Tips om vilka krav
som bor stallas pa kemikalieférteckningen finns under
rubriken "Kemikalieférteckning - hur och varfér”.

Riskbeddmning av anvanda kemiska @mnen. Tips om
vilka krav som bor stallas pa riskbedémningen finns un-
der rubriken "Riskbedémningar”.

Rutiner for att samtliga miljé- och halsoskadliga kemika-
lier arligen ska varderas for att se om nagon kan byta ut
mot en mindre skadlig.

Instruktion for hur substitutionsarbetet ska ske.

Kontrollera att féretaget har utsett ansvariga fér de kemikalier som identifierats som en risk.
Kontrollera att detta har dokumenterats. Stall garna fragor till de ansvariga for att ta reda pa
vilken kunskap och kompetens de har. Om man upptacker att de ansvariga inte har tillrack-
ligt med befogenheter eller kompetens kan detta patalas for de ansvariga. Foretaget kan da
fa en viss tid pa sig att atgarda problemet men om ingen férbattring sker kan man stélla krav
pa 6kad kompetens. Mer information om hur saddana krav kan stallas finns i handboken
(2001:4) om operativ tillsyn.
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Niva 3

Kemikalieférteckningen och identifiering av 4mnen

e Kontrollera att foéretaget beddmt samtliga @mnen som inte finns med i exempeldatabasen
enligt kriterierna for utfasningsdmnen respektive riskminskningsdmnen i PRIO-verktyget.

Riskbedomning

e Kontrollera att samtliga utslappspunkter ar angivna med koordinater samt med angivande
av vilka amnen och vilka mangder per ar som slapps ut.

Produktvalsprincipen

e Villkor om substitution bér beddmas som uppfyllt om det finns en handlingsplan eller strate-
gi fér de amnen som faller inom kriterierna for utfasningsdmnen och riskminskningsédmnen i
exempeldatabasen i Kemikalieinspektionens Prio-verktyg eller utgdr prioriterade amnen en-
ligt ramdirektivet for vatten (2455/2001/EG).

Kontrollera féretagets rutiner
e Kontrollera féretagets rutiner enligt tabell niva 1-2 samt :

Moment som ska finnas beskrivet i en skriftlig rutin Ansvarig att rutinen tas Ansvarig for att
fram och vid behov upp- | rutinen foljs
dateras

Rutiner fér miljorelaterade krav vid inkOp av varor och tjanster.

117




HANDBOK FOR HALLBART KEMIKALIEARBETE

Referenser

! Kemikalier i Ostergétland (2006) ”Kemikaliehandboken — en handbok i kemikaliehantet-
ing” Linsstyrelsen i Ostergotland rapport nr 2006:29. ISBN: 91-7488-167-1.

2 Kemikalieinspektionen (2007) "Milj6ledning och Giftfri miljé — kemikaliefragorna i teori
och praktik” Rapport nr 4/07

3 Lansstyrelsen i Jonkoping (2004) “Regionala miljémal f6r en giftfri miljé — en jamforelse
och granskning av de miljomal inom Giftfri miljé som beslutats av linstyrelserna” Medde-
lande nr 2004:53

4 Arbetsmiljoverket (2006) "Bedém de kemiska arbetsmiljoriskerna sa hir”
http://www.av.se/dokument/publikationer/adi/adi 606.pdf

> Naturvardsverket (2001). "EGENKONTROLL en fortlépande process.” Handbok
2001:3

¢ Naturvardsverket (2003) Tillstindsprovning och anmilan avseende miljofarlig verksam-
het, Handbok 2003:5.

7 Naturvardsverket (2001) ”Allménna rid om egenkontroll till 26 kap 19 § samt FVE, (NFS
2001:2)”

8 Naturvardsverket (2006) ” Egenkontroll t6r C-verksamheter — En metod for att bedriva
milj6arbete”. Faktablad 8256

9 Kemikalieinspektionen (2007) ” Underlag till den andra férdjupade utvirderingen av mil-
jokvalitetsmalet Giftfri miljo”
http:/ /www.miljomal.nu/las mer/rapporter/mvndicheter/malrapporter/4 giftfri miljo

Underlag till fordjupad utvardering? Giftfri miljo

10 J6nk6pings lin meddelande nr 2006:7 ”Forslag till hur man kan hantera prioriterade 4m-
nen inom vattendirektivsarbetet”.
http://www.flst.se/download /18.1f52125109fb608181800021 /2006 7.pdf

11 Council of The European Union (2007) ”Proposal for a directive of the European Par-
liament and the Council on Envrionmental quality standards in the field of water policy and
amending Directive 200/60/EC. April 12 2007. 5408/3/07 REV 3.

12 Kemikalieinspektionen (2007) "Bedémningsgrunder f6r Sirskilt férorenande dmnen ”
http:/ /www.vattenportalen.se/docs/Bedomningsgrunder Sarskilda fororenande amnen.

df

118



LANSSTYRELSEN | JONKOPINGS LAN, MEDDELANDE NR. 2008:01

13 Naturvardsverket (2007) “Foreskrifter, allminna rad och handbok f6r klassificering av
status och potential samt faststillande av miljokvalitetsnormer for ytvatten enligt Férord-
ning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon” Remiss varen 2007.

14 TGD, Technical Guidance Document, for riskbedémning enligt EG-Kommissionens di-
rektiv 93/67/EEC (Nya notifierade dmnen), Kommissionens forordning Nr 1488/94 (Exi-
sterande dmnen) och Réidets och Europa-patlamentets direktiv 98/8/EC (om marknadf6-
ring av biocidprodukter).

15 Kemikalieinspektionen (2007) ” Tillimpningen av produktvalsprincipen i tillsynen inom
kemikalieomridet.” Delrapport till regeringsuppdrag

16 Lansstyrelsen i Jonkoping (2006) ”Kontroll av kemikalier i Jénkopings lin under ar
2004” Meddelande nr 2006:15

17 Lansstyrelsen i Jonkoping (2004). ” Varfor ska linsstyrelsen bry sig om vi slipper ut lite
olja i backen? Kemikalieanvindning och emissioner i Storans avrinningsomrade” Medde-
lande nr 2004:50.

18 Naturvardsverket (2005). ”Kartligening av killor till oavsiktligt bildade Zmnen. Rapport
till regeringen 2005-03-31” Naturvardsverket rapport 5462.

19 Naturvardsverket (2007) ”Oavsiktligt bildade amnens hilso- och miljdrisker — en kun-
skapsoversikt. Rapport 5736.

20 Naturvardsverket. Miljo6vervakningen Miljogiftssamordning verksamhet screening.
http://www.naturvardsverket.se/sv/Tillstandet-i-

miljon/Miljoovervakning/Programomraden/Miljogiftssamordning/Screening/

21 Naturvirdsverket (2002) Om inférandet i Sverige av direktiv (76/464 EEG) om utslapp
av vissa farliga amnen, Naturvardsverket Rapport 5204.

22 Naturvardsverket (2000) 7 Luftguiden — handbok med allminna rdd om miljokvalitets-
normer f6r utomhusluft” Handbok 2006:2 utgava 1.

23 Svenska renhallningsverksféreningen (2004) ”Utredning Klassificering av Farligt avfall”
RVF Utveckling 2004:06

24 Svenska renhallningsverksforeningen (2004) ”Vigledning Klassificering av Farligt avfall”
RVF Utveckling 2004:07.

25 Avfall Sverige (2007) ”Uppdaterade bedémningsgrunder f6r férorenade massor” Avfall
Sverige Utveckling Rapport 2007:01.

26 Naturvardsverket (2001) ”Operativ tillsyn” Handbok 2001:4.

119



HANDBOK FOR HALLBART KEMIKALIEARBETE

27 Miljosamverkan V. Gétaland (2007) “Handledning tillsynskampanj Sidkerhetsdatablad

hosten 20077
http:/ /www.miljosamverkan.se/upload/Regionkanslierna/Miljosamverkan/Sikerhetsdatab
lad/Tillsynshandledning%20SDB%202007.pdf

120




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




