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Forord

Virdnadshavarna, 1 regel férildrarna, har ett ansvar for att barn far omvardnad, trygghet
och en god fostran. Vid sidan av vardnadshavarna har socialnimnden ett sarskilt ansvar for
att barns behov blir tillgodosedda. Ndmnden kan som regel i frivilliga former inom social-
tjansten ge forildrar och barn det stéd och den hjilp som de behéver. Om ett barn ar 1 be-
hov av samhillets bistind men forildrarna och i vissa fall barnets medverkan inte kan er-
héllas, kompletterar lagen med sdrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).

Linsstyelsen har gjort en sammanstillning 6ver de barn och ungdomar som under 2007 var
foremal for omedelbart omhandertagande och/eller ansékan om beredande av vérd enligt
LVU. Sammanstillningen redovisas i denna rapport.

Stefan Roman
Tt socialdirektor
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Sammanfattning

Under 2007 var sammanlagt 95 barn och ungdomar 1 linet féremal f6r beslut i Lansritten
om omedelbart omhindertagande eller vard enligt lagen med sirskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU). De 60 barn som var aktuella i miljoarendena kom fran sammanlagt 41
familjer. Antalet barn i linet som berérdes av tvangslagstiftningen har 6kat markant jamfort
med foregaende dr. Framforallt ligger Okningen pa barnen som var 12 ar eller yngre.

Antalet barn och ungdomar som blev omedelbart omhindertagna uppgick till 70, varav 39
pa grund av brister i hemmiljon och 31 pa grund av eget beteende. Linsritten faststillde
omhindertaganden i 31 milj6fall och 29 beteendefall. Anmirkningsvirt manga omedelbara
omhandertaganden, 27 stycken, fullfoljdes inte med ans6kan om fortsatt vard enligt LVU.
Det kan finnas skil for fortsatt analys av den stora 6kningen av omedelbara omhinderta-
ganden och varfér man i sa manga fall inte ansékte om fortsatt vard.

I tre kommuner, Aneby, Habo och Sivsjo, gjordes inga omedelbara omhindertaganden.

Antalet barn och ungdomar som var féremal f6r ansékan om beredande av vard uppgick
till 64, varav 35 milj6fall och 29 beteendefall.

Linsritten avslog vardansokan 1 tre miljédrenden och tre beteendeirenden.

Lansratten beslutade att 58 barn och ungdomar skulle bli f6remal f6r vard enligt LVU.
Tretton linsrittsdomar overklagades till Kammarritten av den enskilde. Kammarritten
indrade Linsrittens domar i tvé fall, ett miljéarende och ett beteendeirende. Fem av do-

marna 6verklagades vidare till Regeringsritten, som inte i nagot fall gav prévningstillstand.

Sammanlagt erholl 56 barn och ungdomar slutligt vard enligt LVU, jamfért med 39 for ar
2000.
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Bakgrund

Foraldraansvaret

I 6 kap. foraldrabalken (FB) ges de grundliaggande bestimmelserna till skydd f6r barn. I'1 §
foreskrivs att barn har ritt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn ska behandlas
med aktning fér sin person och egenart och far inte utsittas for kroppslig betraffning eller
annan krinkande behandling.

Socialnamndens ansvar for barn och ungdom

Vid sidan av vardnadshavarna har socialnimnden ett sarskilt ansvar f6r barn och ungdom.
Socialtjdnstlagen har kompletterats med en bestimmelse om att ”nér dtgirder ror barn skall
sarskilt beaktas vad hinsynen till barnets bésta kriver”. Denna bestimmelse svarar mot in-
nehallet i artikel 3 1 barnkonventionen. I 5 kap. 1 § socialtjanstlagen (SoL)) féreskrivs att so-
cialndmnden ska verka for att barn och ungdomar vixer upp under trygga och goda forhal-
landen och att nimnden ska sotja for att barn och ungdom som riskerar en ogynnsam ut-
veckling far det skydd och stdd som de behdver och, om hinsynen till den unges bista kri-
ver det, vird och fostran utanfér det egna hemmet.

Vard enligt lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga
(LVU)

Socialndimnden kan som regel i frivilliga former inom socialtjinsten ge féraldrar och barn
det stéd och den hjilp som de behéver. Om ett barn dr i behov av samhallets bistind men
torildrarnas och i vissa fall den unges medverkan inte kan erhallas, kompletterar LVU.
Denna lag ska tillimpas forst nir det inte gar att fa samtycke till den vard som dr nédvan-

dig.

LVU kan dock bli tillimplig dven om det finns ett formellt samtycke. Har nimnden grun-
dad anledning att anta att forildrarnas samtycke inte ar allvarligt menat eller det finns skél
att tro att den unge sjilv inte kommer att medverka till den vard som han har forklarat sig
inforstadd med, kan vard enligt LVU komma ifraga.

Vird med stéd av LVU kan bli aktuell i tva huvudfall, dels nir brister i omsorgen eller na-
got annat forhéllande i hemmet medfor en pataglig risk for att den unges hilsa eller utveck-
ling skadas (de s.k. milj6fallen, 2 §), dels nir den unge utsitter sig for en sadan risk genom
missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot annat socialt
nedbrytande beteende (de s.k. beteendefallen, 3 §).

2§

”Vird skall beslutas om det pa grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillb6rligt utnytt-
jande, brister i omsorgen eller nagot annat férhallande 1 hemmet finns en pataglig risk for
att den unges hilsa eller utveckling skadas.”
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3§

”Vird skall ocksa beslutas om den unge utsitter sin hilsa eller utveckling f6r pataglig risk
att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller na-
got annat socialt nedbrytande beteende.

Vird skall ocksa beslutas om den som domts till sluten ungdomsvird enligt 31 kap. 1 a §
brottsbalken vid verkstillighetens slut bedéms vara i uppenbart behov av fortsatt vird for
att inte 16pa sddan risk som avses 1 fOrsta stycket.”

Det ar lansritten som beslutar om vird enligt LVU och det ar bara socialnimnden som kan
ansOka om sidan vard.

49
”Beslut om vird med stod av denna lag meddelas av lansritten efter ansékan av social-
namnden.

Ansokan skall innehélla en redogérelse f6r den unges férhallanden, de omstindigheter som
utgor grunden for att den unge behéver beredas vard, tidigare vidtagna atgirder och den
vard som socialnimnden avser att anordna.”

Om ett barn behover tas omhand akut finns det bestimmelser i 6 § LVU om omedelbart
omhindertagande.

6§
”Socialnimnden far besluta att den som ar under 20 ir omedelbart ska omhindertas, om
1. det ar sannolikt att den unge behdver beredas vard med stdd av denna lag, och
2. réttens beslut inte kan avvaktas med hansyn till risken for den unges halsa eller utveck-
ling eller till att den fortsatta utredningen allvarligt kan férsvaras eller vidare atgarder
hindras.

Om socialnimndens beslut om omhindertagande inte kan avvaktas, far nimndens ordf6-
rande eller nagon annan ledamot som nimnden har férordnat besluta om omhindertagan-
de. Beslutet ska anmilas vid ndsta sammantride.

Nir socialnimnden har ansékt om vard med stod av lagen, far dven linsritten besluta att
den unge omedelbart ska omhindertas.”

Om socialnimnden har beslutat att ndgon ska omhindertas omedelbart ska beslutet under-
stillas linsritten inom en vecka annars upphor det att gilla. Om ldnsritten faststiller det
omedelbara omhindertagandet ska socialnimnden anséka om vard inom fyra veckor fran
det att omhindertagandet verkstilldes. Lansritten far medge f6rlingning annars upphor
omhindertagandet efter denna tid. Om det inte lingre finns skal f6r omhéindertagandet ska
socialnimnden besluta att det ska upphora. Socialnimndens beslut att lata omhidndertagan-
det upphora kan inte overklagas.

Linsrittens domar 1 LVU-mal kan 6verklagas till kammarritt och Regeringsritten. For att
Regeringsritten ska ta upp drendet krivs att man beviljar prévningstillstand.
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Antal barn och ungdomar som varit foremal for ome-
delbart omhandertagande och/eller ansokan om vard
enligt LVU

Underlaget for statistiken har hamtas fran linsritts- och kammarrittsdomar som Linssty-

relsen haft tillgang till. I materialet ingar de drenden angiaende omedelbart omhéindertagan-
de och beredande av vird som varit féremal f6r avgorande av Lansritten 1 Jonkopings lin
under 2007.

Sammanlagt har 95 (63) barn och ungdomar varit f6remal f6r omedelbart omhéindertagan-
de och/eller beslut om vérd enligt LVU.

Siffrorna inom parentes avser uppgifter f6r 2000.

Tabell 1: Barn och ungdomar som varit foremal for omedelbart omhédndertagande
och/eller ansokan om beredande av vard fordelade efter kon och indikation

Miljo Beteende
Pojkar 33 (18) 20 (13)
Flickor 27 (16) 15 (16)
Summa 60 (34) 35 (29)

Fyra flickor har varit omhindertagna pa bade miljo- och beteendeindikationerna. Dessa
barn idr redovisade under miljéindikationen. Det var inga storre skillnader mellan pojkar
och flickor.

Tabell 2: Barn och ungdomar som varit foremal for omedelbart omhédndertagande
och/eller ansokan om vard fordelade efter kon och indikation under aren 1995-2007

Ar Flickor Pojkar
Miljo Beteende Miljo Beteende

1995 19 11 17 15
1996 11 9 17 15
1997 11 7 10 11
1998 13 9 12 12
1999 12 7 11 13
2000 15 6 15 19
2001 9 10 17 11
2002 24 12 20 15
2003 13 17 13 15
2004 23 10 25 13
2005 16 18 14 14
2006 16 16 18 13
2007 27 15 33 20
Totalt under perioden 209 147 222 186
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Barn och ungdomar som varit foremal for omedelbart omhédndertagande
och/eller ans6kan om vard enligt miljo- och beteendeindikationerna
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Tabell 3: Antal aktuella barn per familj i miljoarendena

Antal familjer Antal barn
29 1
7 2
3 3
2 4

De 60 barnen i miljéirenden kom frin sammanlagt 41 familjer. Fyra barn var omhinder-
tagna bade pa milj6- och beteendeindikationen och ar medriknade i tabell 3.

Tabell 4: Fodelsear pa de barn och ungdomar som varit féremal for omedelbart omhan-
dertagande och/eller ans6kan om vard férdelade efter indikation

Fodelsear Miljo Beteende
1987 1

1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007 5
Summa 60 (34) 35 (29)

N O [0 O [N [ W
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Fyra flickor t6dda 1993, 1995 och 1997 dr omhandertagna enligt bade 2 och 3 {§ LVU och
redovisas endast under miljédarenden.

Betydligt fler barn under 12 ér var berérda av LV U-lagstiftningen under 2007 jamfort med
20006, da tonaringarna dominerade.

10
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Omedelbart omhandertagande

Enligt 6 § LVU kan socialnimnden omhinderta den unge i1 avvaktan pa att linsritten pro-
var frigan om vird med stéd av lagen. Bestimmelsen kan tillimpas om det finns ett ome-
delbart behov av vird eller det av utredningsskil beh6vs ett omedelbart omhandertagande.

Tabell 5: Antal omedelbart omhédndertagna barn och ungdomar férdelade efter kon och
indikation

Kén Miljo Beteende
Pojkar 15 (13) 18 (7)
Flickor 24 (13) 13 (13)
Summa 39 (26) 31 (20)

Sammanlagt var 70 (46) barn omedelbart omhindertagna nagon gang under 2007. Fyra
flickor var omedelbart omhindertagna bade pa miljo- och beteendeindikationen och ir en-
dast medriknade under miljéindikationen.

Tabell 6: Antal barn och ungdomar som omhéndertagits omedelbart fordelade efter
kommun och indikation

Kommun Miljo Beteende
Aneby 0 0
Eksjo 4(2) 1(2)
Gislaved 1(1) 4 (0)
Gnosjo 2 (0) 2(1)
Habo 0(0) 0(0)
JOonkdping Centrum 0(0) 0(2)
JOonkdping Séder 7(8) 2 (5)
JOnkdping Vaster 6 (0) 3(3)
Joénkoping Oster 2(2) 1(0)
Mullsjo 3(0) 0(0)
Nassjo 5(3) 1(3)
Savsjo 0(2) 0(0)
Tranas 1(0) 3(1)
Vaggeryd 0(0) 4 (0)
Vetlanda 3(2 5(2)
Vérnamo 5(5) 5(0)
Summa 39 (26) 31 (20)

Sammanlagt har 70 barn och ungdomar varit féremal f6r omedelbart omhindertagande
varav 39 pa grund av brister 1 hemmiljoén och 31 pa grund av eget beteende. Fyra ungdomar
var omhindertagna bade pa miljé- och beteendeindikationen men ér endast medriknade
under milj6indikationen.

I Aneby, Habo och Sivsj6 kommuner blev inga barn eller ungdomar féremal f6r omedel-
bart omhindertagande.

11



VARD ENLIGT LVU | JONKOPINGS LAN 2007

Antal omedelbart omhdndertagna barn aren 1995-2007
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Over tid har antalet omedelbara omhindertaganden visat en tendens att 6ka och har aldrig
varit sa stort som 2007.

Tabell 7: Antal omedelbara omhandertaganden som faststallts i domstol fordelade efter
indikation

Miljo Beteende
Faststéllda av lansratten 31(21) 29 (20)
Ej faststallda av lansratten 2 (3) 1(0)
Summa 33 (24) 30 (20)

Linsritten upphivde tre omedelbara omhindertaganden. Av de 60 omedelbara omhinder-
taganden som faststillts av linsritten gjordes vardansékan i 42 drenden.

12
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Vardansodkan

Tabell 8: Ans6kan om beredande av vard férdelade efter kommun och indikation
Kommun Miljo Beteende
Aneby 0 0(0)
Eksjo 3(1) 0(2)
Gislaved 1(0) 3(2)
Gnosjo 1(0) 1(1)
Habo 1(0) 0(0)
Jonkdping Centrum 0(2) 0(2)
JOonkdping Séder 5(8) 2 (3)
JOonkdping Vaster 0(0) 3(2)
Joénkoping Oster 7 (2) 1(2)
Mullsjé 1(0) 0(0)
Nassjo 7 (4) 1(3)
Séavsjo 0(2) 0(1)
Tranas 2 (0) 3(0)
Vaggeryd 0(0) 2 (0)
Vetlanda 2 (2) 8(1)
Varnamo 501) 5(2)
Summa 35 (23) 29 (21)

Sammanlagt gjordes vardansokan for 64 (44) barn och ungdomar, varav 35 miljéfall och 29
beteendefall. I ett drende gjordes ansékan bade pa milj6- och beteendeindikation men ar
endast medriknat som beteendeirende.

Tabell 9: Ansokan om beredande av vard fordelade efter indikation for aren 1995-2007

Ar Milj Beteende Totalt
1995 29 19 48
1996 20 22 42
1997 19 13 32
1998 20 16 36
1999 12 15 27
2000 23 22 45
2001 21 18 39
2002 28 26 54
2003 19 29 48
2004 39 21 60
2005 14 29 43
2006 23 21 44
2007 35 29 64

Antalet ans6kningar varierar ganska mycket ar fran ar, men 2007 dr antalet ansokningar fler
in nagot ar tidigare.

13
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Beslut i lansratten

Tabell 10: Avslag av lansratten pa vardansokningar fordelade efter kommun och indika-

tion

Kommun

Milj

Beteende

Joénkdping V

1

Nassjo

Vetlanda

Varnamo

Summa

Lansratten avslog ansdkan om vard i tre miljéarenden och tre beteendedrenden. Lansritten
beslutade om LVU-vird f6r 58 barn och ungdomar, 32 pa grund av brister 1 hemmiljon

och 26 pa grund av den unges eget beteende.

Tabell 11: Avslag av ldnsratten pa vardansokningar fordelade efter indikation for aren

1996-2007

Ar Miljo Beteende Totalt
1996 1 1 2
1997 4 4 8
1998 12 0 12
1999 5 1 6
2000 3 4 7
2001 10 2 12
2002 5 3 8
2003 0 2 2
2004 4 1 5
2005 2 2 4
2006 5 0 5
2007 3 3 6

Antalet ans6kningar som avslogs 2007 var inte anmirkningsvirt stort och jaimt férdelade

mellan milj6- och beteendeindikationerna.

14
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Overklagade beslut

Tabell 12: Beslut som 6verklagats till kammarratten

Andring Ej dndring
Miljo 1 11
Beteende 1 2
Summa 2 13

Sammanlagt ans6ktes om vard enligt LVU i 64 drenden. Lansritten beslutade om vard av
58 barn och ungdomar och avslog ansékan om vird i sex drenden.

Det var 13 domar som 6verklagades av den enskilde till Kammarritten, som andrade lins-
rittens domar i tva fall, ett miljédrende och ett beteendeirende.

Socialnimnd 6verklagade tva linsrittsdomar (miljéarenden) men Kammarritten andrade
inte linsrittens domar.

Saledes erholl 56 (39) barn och ungdomar slutligt vard enligt LVU.

Antal barn som fick LVU-vard aren 1995 - 2007
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Antalet barn som vardas enligt LVU har varierat 6ver tid, men har aldrig varit storre dn
2007.

15
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Lansstyrelsens kommentarer

Pa nationell niva har det skett en 6kning av antalet barn som fatt heldygnsvard enligt SoL.
eller LVU under 2000-talet. Den storsta 6kningen har bestatt av barn i dldergruppen 13-18
ar. Nar det giller den yngre dldergruppen 0—12 ar har i stort sett samma antal barn fatt hel-
dygnsvard enligt SoL eller LVU vid en jamforelse for aren 2000 och 2006 (Individ och fa-
miljeomsorg — Lagesrapport 2007, Socialstyrelsen 2008).

Tidigare ar har det varit patagligt fler tonarsbarn som ber6rts av tvangslagstiftningen i Jon-
kopings lan. Under 2007 var andelen tonaringar som varit foremal f6r LVU inte lika domi-
nerande, 52 tonaringar av totalt 95 barn. 41 tonaringar av totalt 55 barn var féremal f6r in-
gripande med st6d av LVU under 2006. Den stérsta 6kningen under 2007 bestar alltsa av
barn i de yngre aldersgrupperna. Om vi nu kommer att se ett trendbrott vad giller antalet
yngre barn som far heldygnsvard eller om det bara ir en tillfillig 6kning och som bara gill-
er for vard enligt LVU ir for tidigt att sdga. Sammantaget har antalet barn i linet som varit
foremal f6r beslut med stéd av LVU 6kat under perioden 2002 och framat jamfort med
aren mellan 1995 — 2001.

Antalet omedelbara omhindertaganden var patagligt stor under 2007. Den hégsta siffran
sen Linsstyrelsen borjade fora statistik 6ver LVU-varden noterades. 70 stycken omedelbara
omhindertaganden gjordes under 2007 jamfoért med 46 under 2006. Den hégsta noteringen
tidigare var under 2002 med 55 stycken.

Under 2007 ansokte nimnderna om fortsatt vard enligt LVU 1 43 fall efter det omedelbara
omhiandertagandet medan man inte ansokte 1 27 fall. Skilen till att nimnderna inte ansokte
om fortsatt vard kan vara att parterna samtyckte till vard i frivillig form eller att det visade
sig att LVU av andra skil inte var tillimplig. Men det dr dndd anmirkningsvirt att s manga
omedelbara omhindertaganden sen inte f6ljdes av ansdkan om vard. Det vicker fraigor om
vad detta kan bero pa och vad som hinde med de ber6rda barnen efterat.

Det stora och 6kande antalet omedelbara omhindertaganden tal att problematiseras. Akuta
ingripanden dr alltid stressande for samtliga berdrda och ett tvangsingripande ska bara an-
vindas nar inget annat alternativ dr mojligt. Ett rimligt antagande ar att socialtjansten
manga ganger innan det omedelbara omhindertagandet har haft pagaende insatser eller haft
annan kinnedom om barnen och deras familjer. Fragan dr om 6kningen beror pa svarighe-
ter med, eller bristande kunskaper 1 att gora riskbedémningar i tidigare skeden under hand-
ligeningen. Eller vintar socialtjansten for linge, tills saken dr uppenbar, innan man ingriper
till barns skydd? Kan det vara sa att man beslutar om 6ppenvardsinsatser pa ett bristfalligt
bedémningsunderlag eller gor orealistiska bedomningar vad giller 6ppenvardens mojlighe-
ter att hjalpa barn i mycket problematiska situationer? En pressad arbetssituation pa social-
kontoren dir arbetet mer far karaktir av ”brandkarsutryckningar” kan vara en orsak. Eller
beror 6kningen pa att barns situation har blivit sa mycket mer problematisk?

Vad 6kningen av de omedelbara omhindertagandena dn beror pa och varfér de i sa manga
fall inte atfoljs av ansokan om vard enligt LVU ir en viktig fraga. Det kan finnas skal for
varje kommun att ordentligt analysera de drenden som varit aktuella och att man férsoker
utréna om man hade kunnat handla annorlunda fére eller under det akuta skedet.

16
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Skilen till den stora 6kningen under 2007 av det totala antalet barn 1 Jénkopings lin som
var foremal for beslut enligt LVU har troligen flera férklaringar och orsaker som samverkar
med varandra. Utvecklingen i samhallet har gatt mot ett stérre barnfokus och barn upp-
mirksammas pa ett annat satt idag. Antalet anmilningar till socialtjinsten om barn som far
illa har 6kat stadigt under de senaste artiondena. En 6kning som fortsatt under 2007 enligt
uppgifter frin linets kommuner. Fler barn gér i forskola och deras situation uppmirksam-
mas 1 storre utstrickning. Innehallet 1 grundskolan férandras och barn som inte presterar
godkint eller kan inordna sig i skolans friare former” blir till problem som ska atgirdas.
Gymnasieskolan ér i det nirmaste obligatorisk och barn kan inte finna egen forsoérjning och
flytta fran en dalig hemmilj6 till eget boende lika tidigt som forr. Socialtjansten har byggt ut
Oppenvirdsinsatser riktade till barn och ungdomar vilket kan innebira att fler barn och
ungdomar som far illa “uppticks”. Polisen har férindrat sina rutiner f6r anmilningar till
socialtjansten sa att man anmiler alla de fall dir ett barn direkt eller indirekt kan ha ber6rts
av ett brott. Det ar ocksd mojligt att medias intresse fOr socialtjanstens ageranden nir barn
far illa paverkar méinniskors bendgenhet att anmala till socialtjansten.

Det gar inte att uttala sig om huruvida barn far mer illa idag 4n tidigare. Manga barn har det
mycket bra idag medan det finns barn som lever under svira omstindigheter. En stor andel
barn har en bittre ekonomisk situation dn nagonsin tidigare. Men mellan vissa grupper okar
skillnaderna och nistan var tionde barn lever under griansen for ligsta ekonomiska standard
(Upp till 18 — fakta om barn och ungdom 2007, rapport frin Barnombudsmannen). Vissa
forindringar 1 samhallet kan innebira att utsatta gruppers redan svara situation forvarras.
Fler minniskor utestings helt fran arbetsmarknaden genom att kraven 1 arbetslivet blivit
hégre. Framfor allt giller detta gruppen ungdomar samt manniskor med utomeuropeisk
bakgrund men dven andra grupper ber6rs. Den 6kade tillgangen till alkohol och andra dro-
ger samt liberaliseringen av synen pa alkoholkonsumtion har lett till ett 6kat missbruk. Det-
ta paverkar barns familjesituation och dldre barns egen drogkonsumtion.

Nya grupper och deras behov av sirskilt stod har uppmarksammats under senare ar. For
gruppen valdsutsatta kvinnor och deras barn har socialtjanstens ansvar fortydligats i lag-
stiftningen. Barn och ungdomar med neuropsykiatriska hinder dr en grupp som litt faller
mellan stolarna och som socialtjansten fatt ett 6kande ansvar for.

Avslutningsvis kan konstateras att trycket och férvintningarna pa socialtjanstens individ-
och familjeomsorg har 6kat. Det édr hir samhillets mest utsatta barn ska ges skydd och
stod. Att barnen far adekvat skydd och st6d kriver resurser, kompetens, legitimitet, effektiv
och tillimpbar lagstiftning och stabilitet i verksamheterna samt inte minst att samhallet i sin
helhet ar berett att gora sitt yttersta for dessa barn.
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