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Forord

Linsstyrelserna fick i samband med 2007 ars regleringsbrev i uppdrag (punkt 36) att i sam-
rad med Statens Folkhalsoinstitut (FHI) utveckla metoder f6r bedomning av halsokonse-
kvenser (HKB) av insatser inom tre av sina verksamhetsgrenar. Framtagna metoder ska
utgd fran bestimningsfaktorer f6r hilsan inom folkhilsopolitiken som ér relevanta f6r
myndighetens arbete.

Eftersom folkhilsoarbete i forsta hand handlar om att skapa samhalleliga férutsittningar
tor en god hilsa f6r medborgarna, bor folkhilsoperspektivet genomsyra alla politikomra-
den. Dirfor ar det viktigt att folkhilsofragorna ér en integrerad del inom alla verksamhets-
grenar pa Linsstyrelserna. Folkhilsoarbetet bor ocksa ske 1 ndra samverkan med de externa
aktorer verksamma inom folkhilsoomradet. Detta arbete har nira anknytning till arbetet
med hallbar utveckling eftersom insatser for att frimja den ekonomiska, sociala och milj6-
missiga utvecklingen dr hogprioriterade omraden inom Linsstyrelsernas verksamheter.
Folkhalsoinsatser ar nédvandiga for att uppna en socialt héallbar utveckling och ett systema-
tiskt miljoarbete skapar goda férutsittningar f6r en god folkhalsa. Ett ekonomiskt hallbart
samhille med goda livsvillkor f6r befolkningen dr en forutsittning for att kunna virna och
utveckla valfarden.

Regeringen har beslutat om ett 6vergripande folkhilsopolitiskt mal, att skapa samhailleliga
forutsittningar for god hilsa pa lika villkor £6r hela befolkningen”, med elva malomraden.
Det 6vergripande malet nds genom sektorsovergripande insatser, som omfattat alla visent-
liga delar 1 orsakskedjan bakom hilsa respektive ohilsa. HKB dr en metod och ett hjalpme-
del for att bedéma hilsokonsekvenserna av ett planerat beslut. Att anvinda verktyget inf6ér
alla strategiska beslut ger inte bara ekonomiska vinster, utan ocksa méjligheter att skapa
battre forutsittningar for medborgarna. Beslutsfattare som intresserade av att forbittra den
ekonomiska tillvixten bor uppmirksamma hilsa som ett angelaget investeringsomrade.

I den hir rapporten har vi valt att analysera och ta fram en metod f6r HKB som belyser
samhillsplaneringens betydelse for en aldrande befolkning. Det ar viktigt att se till att skill-
nader i ohilsa inte forvirras och for att astadkomma detta bor beslutsfattare bland annat ta
stor vikt vid de prioriterade grupper som finns 1 samhallet, alltsa de grupper som redan har
en dalig hilsa eller ligger i riskzonen for att fa det. Om en genomférd HKB visar att den
planerade insatsen leder till 6kad ohilsa for en prioriterad grupp, bor ett annat handlingsal-
ternativ viljas. Hilsokonsekvensbedomningar som belyser samhillsplaneringens betydelse
tor den aldre befolkningen ir ett steg mot malet att skapa samhalleliga férutsittningar for
god hilsa pd lika villkor f6r den aldrande befolkningen.
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Projekt Hur planerar vi for en dldrande befolkning? har genomforts i samverkan mellan Lanssty-
relserna i Kronobergs och Jonk6pings lin och ingar som ett av flera delprojekt inom syd-
linssamarbetet. Projektgruppen har bestatt av:

Namn Arbetsuppgifter Telefon E-post

Annelie Johansson | Avd.chef miljé- och 036 —3950 72 | annelie.johansson@lansstyrelsen.se
samhallsbyggnad 070 — 60 93 611

Anita Andersson Aldrekonsulent 036 — 39 50 09 | anita.g.andersson@lansstyrelsen.se

Lars Fransson Lansarkitekt & 036 — 3950 26 | lars.fransson@lansstyrelsen.se

lansbostadsdirektor

Katarzyna Musial Lanssamordnare alkohol | 0470 — 864 23 katarzyna.musial@lansstyrelsen.se
och droger 070 — 530 42 85
Johan Gustavsson | Samhallsplanerare 0470 — 864 72 johan.gustavsson@lansstyrelsen.se
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Sammanfattning

Foreliggande projekt Hur planerar vi for en dldrande befolkning? har genomforts i samverkan
mellan Linsstyrelserna i Kronobergs och Jonkopings lin och ingar som ett av flera delpro-
jekt inom sydlinssamarbetet. Projektet fokuserar pa verksamhetsgrenarna social tillsyn och
samhillsplanering. Den hir rapporten innehaller en generell beskrivning av hilsokonse-
kvensbedémning i samhillsplanering, med fokus pa malgruppen dldre.

Bakgrund, syfte och metod

Regeringen har identifierat fyra strategiska utmaningar; bygga samhillet héllbart, stimulera
en god hilsa pd lika villkor, méta den demografiska utmaningen och frimja en hallbar till-
vixt. Sveriges allt dldre befolkning kriver ett vidgat perspektiv pa samhallsplaneringen.

Syftet med det hir projektet dr att utveckla en metod f6r beddmning av hilsokonsekvenser
i samband med planering och utformning av nya bostadsomraden i attraktiva omraden.
Ambitionen har varit att ta fram information som belyser behovet av att planera for en ald-
rande befolkning och att bittre beakta den sociala dimensionen i samband med detaljplane-
ring av nya bostadsomraden.

Studien har genomférts med utgangspunkt 1 féljande fragestallningar:
e Arlanets 'nya” samhallen och bebyggelseomraden attraktiva fér en aldrande befolkning?

e Finns den service som efterfragas av aldre?
e Hur undviker vi segregering i ett attraktivt boende?

e Vad hander om samhallet inte beaktar den sociala dimensionen, enligt definition i regering-
ens strategi for hallbar utveckling, vid samhallsplanering?

Berorda intressenter dr kommunerna, lansstyrelserna, samt regionala samverkansorgan.
Projektet har genomfoérts i samverkan mellan Linsstyrelserna 1 Kronobergs och Jonk&pings
lin och ingar som ett av flera delprojekt inom Sydlinssamarbetet kring folkhilsouppdraget.
Ett antal aktiviteter har ingatt inom projektet, bland andra har méten med foretridare f6r
aldre samt anstillda inom aldreomsorgen hillits. Inom projektramen har det tagits fram en
hilsomatris f6r hilsokonsekvensbedomning vid samhillsplanering och kartliggning av
folkhilsoarbetet 1 kommunerna i Jénkopings och Kronobergs lin har genomférts. Vidare
har en mall f6r brukarintervjuer tagits fram samt genomférande av brukarintervjuer med
boende i Kaxholmen och Osteringen samt bostadsférvaltare och anstillda inom hemtjins-
ten. Studien omfattar boende 1 kranssamhillen (Kaxholmen, Jonképings kommun) samt
boende i titortsomraden (Osteringen, J6nképings kommun). Projektet utgar fran dagens
situation i de tva bostadsomradena och en bedémning av situationen i framtiden, dvs. ar
2020, med utgangspunkt i respektive bostadsomrades attraktivitet for en dldrande befolk-
ning.
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Analys

Projektet har avgrinsats till att galla dldre (65-79 ar respektive 80 ar och aldre), fordelat pa
min och kvinnor, dldre med eller utan funktionshinder samt dldre med svenskt eller annat
etniskt ursprung. Avgrinsningen hinvisar till rekommendationer kring utsatta grupper en-
ligt Statens Folkhalsoinstitut.

Utifran for projektet relevanta folkhailsopolitiska malomraden och bestimningsindikatorer

har en halsomatris, bilaga 4, och en mall f6r brukarintervijuer, bilaga 5, tagits fram. For att

testa relevansen i hialsomatrisen har ett urval av boende, representerade olika prioriterade

grupper, intervjuats kring sina upplevelser av sitt boende. De tillfragade har fatt besvara fol-

jande fragestallningar:

1. Beskriv hinder och mdjligheter for att du ska kunna bo kvar i omradet efter att du fyllt 65 ar
respektive efter det att du fyllt 80 ar

2. Beskriv hinder och méjligheter for att du ska kunna bo kvar i omradet utifran att du har/inte
har nagot funktionsnedsattning (nedsatt syn, nedsatt horsel, nedsatt rorlighet etc)

3. Beskriv hinder och mojligheter for att du ska kunna bo kvar i omradet utifran att du har ett
svenskt ursprung/inte har ett svenskt ursprung

4. Beskriv styrkor och svagheter i bostadsomradets attraktivitet (delaktighet, tillganglighet,
trygghet, boende, service, kommunikation) och hur du skulle vilja att omradet utvecklas fill
att bli mer attraktivt.

Fragor har dessutom stillts till pensiondrsorganisationer samt representanter for bostads-
torvaltning och hemtjansten. Sammantaget har 16 intervjuer genomforts.

Slutsatser

Samspelet mellan hilsa, livskvalitet och socialt kapital har stor betydelse for folkhilsan, sa
dven for den dldre befolkningen. Det ér av stor vikt f6r den egna livskvaliteten att det finns
tillgdng till sdrskilt boende och annan service 1 niromradet. Samhillet bor planeras och ska-
pas utifran att det ska vara anpassat och tillgangligt f6r alla. Det finns behov som skiljer sig
at mellan den yngre och den dldre befolkningen och en del av dessa behov édr beroende av
samhillsplaneringen. De intervjuade pensionirerna lyfte sirskilt fram vikten av tillganglig-
het och den fysiska och sociala trygghetens betydelse f6r deras hilsa.

Att gora hilsokonsekvensbedomning infér ett samhillsbygge bor anpassas till den fas i
samhillsbyggandet som projektet galler. Diskussionen som fors i slutet av rapporten har
darfor behandlat tre olika skeden i samhaillsbyggandet: den kommunala 6versiktsplanering-
en, detaljplaneringen eller projekteringen.

Vad giller den kommunala 6versiktplaneringen bor en HKB behandla fragan om lokalise-
ring av nya dldrebostider med hinsyn till narhet till kollektivtrafik och annan service (som
apotek, vardcentral, post, matbutik m.m.). Oversiktplanen ir alltsi ett bra instrument vid
lokaliseringen av nya dldrebostader.

Vad giller detaljplaneringen bor en HKB ta upp fragan om lokaliseringen av byggnader
m.m. pa tomten med hénsyn till tillgangligheten. Forutsittningarna for att géra byggnader
och utemiljon tillganglig masta alltsa finnas i detaljplanen. I detaljplanen kan dven hojdsitt-
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ningen av gangvagar, byggnader m.m. bedémas sa att basta mojliga tillgianglighet kan astad-
kommas pa tomten.

Det dr sillan det gors konsekvensbeddmningar i projekteringsskedet. Om dnda en HKB
skulle gbras i projekteringsskedet bor den 1 forsta hand kvalitetssakra att gillande standar-
der och byggregler foljs. En HKB bor dven bedéma forutsittningarna for att ta sig in och
ut fran byggnaderna, tillgingligheten utomhus 1 form av lutningar pa gangvigar, mojlighet
till sittplatser m.m. En enkel och genomtinkt sortering av avfall behéver belysas och be-
démas.

Minga av de aspekter som framforts av dldre personer dr sidant som inte gar att reglera,
inte heller behandla i den fysiska planeringen eller projekteringen. Istillet forutsitts att dga-
ren eller forvaltaren vidtar andra atgirder, t.ex. kodlas pa dorrarna, tillgang till vaktmastare,
avfallshantering som innebir att dldre inte behover dka till sortergarden, nirheten till hem-
tjansten (socialtjansten), hemtjanstpersonal med olika etnisk bakgrund och bra underhall av
utemiljon (sandning, snéskottning, stidning). Andra trivselfaktorer ér att det ér trevligt och
att det dr en god social gemenskap i omradet. I befintliga bostadsomraden dr det viktigt att
tillgdnglighetsskapande atgirder vidtas sdsom t.ex. installation av hiss, breda och automa-
tiskt 6ppningsbara dorrar, tillgangliga hygienutrymmen och kok etc.

En HKB utfors oftast i anslutning till den fysiska planeringen, det dr dock inget som hind-
rar att en HKB utfors £6r ett redan befintligt omrade. Vissa atgarder har lagstod for att ut-
foras medan andra atgirder far diskuteras med fastighetsidgaren/forvaltaren. Hinder som
enkelt kan avhjilpas ska enligt plan- och bygglagen vidtas av fastighetsigaren.

Grupper som dr mindre resursstarka, t.ex. de som har ligre utbildningsniva, ligre inkomst,
samre boenden och mindre mojligheter att paverka och vara delaktiga i sambhillet, har dven
samre hilsa. Detta kraver férebyggande atgirder och en beredskap pa alla samhillsnivaer,
inte bara inom hilso- och sjukvarden. Att frimja en god halsa pa lika villkor f6r hela be-
folkningen, ar den 6vergripande malsittningen inom folkhilsopolitiken. Hélsokonsekvens-
bedomningar dr ett konkret verktyg att anvinda i sammanhanget.
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Halsokonsekvensbedomning i samhallsplane-
ring — en majlighet till god halsa pa lika villkor

Bakgrund

En hallbar utveckling som sikerstiller kommande generationers livsvillkor 4r utmaningar
pa savil den globala, nationella, regionala som lokala nivan. Regeringen har identifierat fyra
strategiska utmaningar: bygea samhillet hallbart, stimulera en god hilsa pa lika villkor,
mota den demografiska utmaningen och frimja en hallbar tillvixt.

Det faktum att vi blir allt dldre kriver ett vidgat perspektiv som omfattar hela samhallet,
inte bara sjukvird och dldreomsorg. Att frimja en god hilsa ingar i det 6vergripande ma-let
om hallbar utveckling och bor hanteras som en naturlig del av Lansstyrelsernas arbete med
lokal och regional utveckling, regional tillvixt och samhillsplanering.

Folkhalsopolitikens struktur

Folkhalsopolitiken ska, enligt prop. 2007/08:110 ”En férnyad folkhilsopolitik”, genomfo-
ras med utgangspunkt i den enskilda manniskans integritet och valfrihet. Regeringen avser
att framover fokusera pa effektiva hilsofrimjande insatser riktade pa att frimja den enskil-
des intressen, ansvar och maoijligheter att frimja en god hilsa.

For att nd det 6vergripande folkhalsomalet - a#t skapa sambdlleliga forutsattningar for en god hilsa
pa lika villkor for hela befolkningen, krivs ett langsiktigt, malinriktat och sektorsévergripande
arbete inom samtliga sektorer som paverkar folkhalsans utveckling. For att underlitta detta
arbete har en samlad malstruktur om elva malomraden utvecklats:

5. Delaktighet och inflytande i samhallet

6. Ekonomiska och sociala férutsattningar

7. Barn och ungas uppvaxtvillkor

8. Halsai arbetslivet

9. Miljéer och produkter

10. Halsoframjande halso- och sjukvard

11. Skydd mot smittspridning

12. Sexualitet och reproduktiv halsa

13. Fysisk aktivitet

14. Matvanor och livsmedel

15. Tobak, alkohol, narkotika, dopning och spel

De elva malomradena grupperar hilsans bestimningsfaktorer, det vill siga de faktorer i
minniskors livsvillkor och vanor som har storst betydelse f6r hilsan. Folkhialsopolitikens
elva malomraden omfattar 42 bestimningsfaktorer kopplade till manniskors livsvillkor,
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levnadsvanor och livsstil. Aktuella bestimningsfaktorer kan bade fraimja hilsa och leda till
ohilsa. Dessa mits via 36 huvudindikatorer och 47 delindikatorer.

God halsa skiljer mellan olika befolkningsgrupper

Folkhilsoarbetet syftar i forsta hand till att frimja halsa. Att frimja hélsa handlar om den
process som ger mianniskor mojligheter att 6ka kontrollen 6ver sin egen hilsa och att f6r-
bittra den. Arbetet bor utformas med miénniskors behov av integritet och valfrihet som
grund samt bygga pa sambandet mellan hilsans villkor och individens férutsittningar.
Folkhilsoarbetet kriver dirfor ett gemensamt ansvarstagande och samverkan mellan olika
verksamhetsomriden.

Hilsa i vid mening, allt fran kost och motion till yttre miljéer och relationer, handlar om att
fa leva ett sa friskt liv som mojligt. Sociala och ekonomiska villkor, arbetsmiljé, boendemil-
j6 och levnadsvanor har betydelse for hilsoutvecklingen i befolkningen. Ett tydligt frisk-
hetsperspektiv ger en positiv utgangspunkt for folkhalsoarbetet. Halsobudskap bor formu-
leras som ”Fysisk aktivitet och hidlsosamma matvanor ér bra f6r hilsan och vilbefinnan-
det.”

Allmint sett har hilsan utvecklats positivt i Sverige. Befolkningen har blivit friskare och le-
ver lingre. Trots det har de relativa skillnaderna i hilsa mellan olika samhallsgrupper forbli-
vit oférindrade eller i nagra fall dven 6kat. Generellt giller att grupper som édr mindre re-
sursstarka, t.ex. de som har kortare utbildning, ligre inkomst, simre boende och mindre
mojligheter att paverka och vara delaktiga 1 samhallet, aven har simre halsa.

Nedan ges ndgra exempel pa systematiska skillnader i hilsan mellan olika befolkningsgrup-

per:

e Skillnaden i psykisk ohalsa mellan olika socioekonomiska grupper ar stor. Arbetslésa och
personer med sjuk- och aktivitetsersattning, ensamstaende med barn och utrikesfédda ar
mer utsatta &n genomsnittet.

e Psykisk ohalsa ar vanligt forekommande bland aldre. Vid 75 ars alder har ca 15 procent
nagon psykiatrisk diagnos. Depression ar den enskilt vanligaste orsaken till psykisk ohalsa.

e Kvinnor lever langre an man, men lider enligt ett stort antal studier i hdgre grad av sjukdom
an man.

e Utrikesfédda uppger samre halsa an befolkningen i genomsnitt.

e Homo- och bisexuella samt transpersoner har en samre sjalvrapporterad halsa, bade fy-
siskt och psykiskt, &n befolkningen i dvrigt.

e Personer med funktionsnedsattning bedémer i manga fall sitt halsotillstand som samre an
ovriga grupper i samhallet.

Sett 1 ett historiskt perspektiv har ohalsoproblemen varierat. Framtida samhallsforandringar
kommer att medfora forindringar i manniskors livsstil, som paverkar folkhilsan och dess
utveckling. Ett folkhilsans framtidsscenario innebir sannolikt en dominans av sam-
problemsjukdomar (social isolering, utanférskap, stress) tillsammans med viéllevnadssjuk-
domar (hjart-kirlsjukdomar, 6vervikt, astma, allergier och diabetes).

10
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Bostadsmarknaden utifran ett folkhalsoperspektiv

Den regionala analysen av situationen pa bostadsmarknaden 1 Jénkopings lin ar 2008 visar

att

e Alla kommuner i lanet uttrycker ett starkt behov av att bygga nya bostader, framférallt i cen-
tralorten. Lansstyrelsens bedémning ar att det framst ar en brist pa begagnade villor och hy-
resratter (behov av 6kad omsattning pa bostadsmarknaden). Bristen pa bostader begransar
foretagens utveckling och manniskors valmgjligheter.

e Det som hindrar aldre villadgare fran att sélja sitt hus och flytt in i ett mindre, mer anpassat
boende ar de laga kostnaderna for dagens boende och de forhallandevis hdga kostnaderna
for ett nytt boende. Dartill kommer reavinsten som uppkommer id en foérsaljning.

e Antalet fardigstallda hyresratter, bostadsratter och dganderatter (smahus) har legat pa en
relativt stabil niva under de senaste fem aren. Lansstyrelsen bedémer dock att andelen hy-
resratter kommer att minska kommande ar, da projekt med beviljade rantebidrag, invester-
ingsstdd och investeringsstimulans fardigstallts.

e Behovet av riktlinjer for bostadsférsorjning har fram tills idag inte kants relevant for flertalet
kommuner. Bristen pa bostader innebar dock att manga kommuner idag kanner ett behov
av att vara mer aktiva i arbetet med bostadsfoérsorjning.

e Det foreligger ett stort behov av att fa igdng byggandet av framférallt nya hyresbostader.
Enligt Lansstyrelsens uppfattning ar det framst ungdomar, studenter, invandrare, nyanstall-
da och ensamstaende som ar i behov av mindre och billigare hyreslagenhet. En annan ut-
maning ar att tillskapa bra och attraktiva bostadsmiljoer for aldre personer som onskar sélja
sin villa och vill ha en mindre och bekvamare bostad.

e Det vore enligt Lansstyrelsens bedémning énskvart med ett bostadsbyggande som vander
sig till den del av befolkningen som ar i behov av en mindre bostad i ett plan och att kostna-
derna for ett sddant alternativ hélls pa en rimlig niva. Basutformning av bostader med 6kade
tillganglighetskrav ger 6kade majligheter fér den som drabbas av nedsatt rérelse- och orien-
teringsférmaga att bo kvar i sin bostad. Dessutom minskar behovet av kostnadskravande
anpassningar och bostaden ger goda forutsattningar att fungera som arbetsplats fér vard-
personal.

e En stor utmaning de narmsta aren ar behovet av upprustning av aldre flerbostadsomraden.
Det galler framst upprustning av ledningsnat for vatten och avlopp, forbattrad tillganglighet
och energieffektivisering.

Den regionala analysen av situationen pa bostadsmarknaden 1 Kronobergs lin ar 2008 visar

att:

e Kronobergs lan har en befolkningsstruktur som till stor del stammer éverens med den for ri-
ket som helhet. Bland Ianets kommuner finns dock en stor variation dar de mindre kommu-
nerna har en stor andel invanare i hog alder medan Vaxjé kommun domineras av invanare i
aldrarna 20-40 ar.

e Endast Vaxj6 kommun har ett antaget program med riktlinjer for bostadsférsérjningen. Ma-
joriteten av de 6vriga kommunerna anger att sadana fragor behandlas i 6versiktsplanen.

¢ Ingen av kommunerna i lanet uttrycker ett 6verskott pa bostader. | de allra flesta fall anger
man att det finns en brist pa bostader i centralorten medan det rader balans mellan tillgang
och efterfragan i évriga kommundelar.

e Kronobergs lans bostadsbestand domineras av smahus vars andel ar 60 %. Storst andel
lagenheter i flerbostadshus finns i Vaxjé kommun medan den minsta andelen finns i Tings-
ryds kommun. Vaxjé kommun har ocksa hogst andel bostader som tillhor allmannyttan me-
dan den minsta andelen i detta fall finns i Ljungby kommun. Siffran for detta varierar mellan
8 % och 30 %. Markaryds kommun saknar allmannyttigt bostadsbolag.

e Antalet fardigstallda bostader i Kronobergs Ian har varierat fran ar till ar under 2000-talet
och minskade nagot under 2007 jamfort med foregaende ar. Av fardigstallda lagenheter i
flerbostadshus fanns flertalet i Vaxjé6 kommun medan det inte tillkom nagra sadana alls i en
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del av lanets mindre kommuner. Istéllet har de mindre kommunerna under 2000-talet haft
en stadigt 6kande produktion av smahus.

e Ingen av kommunerna i Kronobergs lan har idag ett dverskott pa bostader for aldre eller
funktionshindrade. Majoriteten av kommunerna i lanet raknar med att behovet av bostader
for aldre ar tackt och att ingen utbyggnad ar nédvandig under de narmaste aren, eller att de
behov som finns idag tdcks genom en planerad utbyggnad. | fem av l1&nets kommuner har
man projekt for seniorboende pa gang, bade i form av nyproduktion och i form av ombygg-
nad. Nar det galler bostader for funktionshindrade ser man idag ingen brist 1anet. | samtliga
kommuner anser man att behoven ar tackta eller att de tacks genom utbyggnad under
kommande ar.

e Lanets kommuner har olika satt att hantera ansvaret for att tillhandahalla bostader fér nyan-
l&nda invandrare. | de allra flesta fall har man en regelbunden kontakt med allmannyttan
och i vissa fall med privata hyresvardar. De storsta svarigheterna som man ser i kommu-
nerna ar framfér allt bristen pa hyresratter och pa stora lagenheter. Pa flera hall i 1anet ser
man svarigheter att tillhandahalla tillrackligt med bostader pa kort sikt, och pa nagra hall
aven pa langre sikt.

Prioriterade grupper

Barn och unga samt dldre ir sirskilt angeligna malgrupper for det hilsofrimjande folk-
hilsoarbetet. De levnadsmonster och vanor som grundliaggs 1 tidig alder f6ljer ofta med och
paverkar resten av livet. Barn och unga kan inte alltid vilja den milj6 de lever i och ir extra
kinsliga for yttre paverkan. De lingsiktiga effekterna av férebyggande atgirder for att skapa
goda levnadsvillkor kan av den anledningen vara sdrskilt stora om de sitts in tidigt 1 livet.
Samtidigt visar allt fler studier pa positiva och kostnadseffektiva effekter av férebyggande
insatser for dldre. Hélsofrdmjande och sjukdomspreventiva insatser kan skjuta upp funk-
tionsnedsittning och beroende, vilket 6kar aldre personers valbefinnande och livskvalitet
samtidigt som behovet av vard och omsorg kan minska.

Ansvar inom folkhalsopolitiken

Merparten av folkhilsoarbetet bedrivs pa lokal och regional nivd. Nyckelpositionerna i
folkhilsoarbetet innehas av kommuner, landsting och liansstyrelser. De har ansvar for stra-
tegiskt viktiga verksamheter for folkhilsan och dess utveckling. Folkhilso- och samhills-
medicinska funktioner utgér en viktig link mellan Statens Folkhalsoinstitut, landstingen
och kommunerna. Linsstyrelsen dr en sarskilt viktig aktor inom folkhalsoarbetet.

Linsstyrelsens roll i det sektorsovergripande folkhilsoarbetet har fr.o.m. den 1 januari 2008
tydliggjorts i Lansstyrelsens instruktion (2007:825).

5 § Lansstyrelsen ska vidare

1. integrera ett jimstalldhetsperspektiv i sin verksamhet genom att belysa, analysera och be-
akta kvinnors och mins villkor,

2. verka for att de av riksdagen faststillda miljokvalitetsmalen uppnas och dirvid svara f6r
regionalt mél- och uppfoljningsarbete, stodja kommunerna med underlag f6r deras miljo-
malsarbete samt verka for att malen far genomslag i den lokala och regionala samhillspla-
neringen,

3. infor beslut eller andra atgirder som kan réra barn analysera konsekvenserna for flickor
och pojkar, och dirvid ta sirskild hinsyn till barns basta,

4. i samverkan med andra regionala aktorer verka for tillganglighet i linet f6r kvinnor och
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min med funktionshinder,
5.1 sin tillsynsverksamhet eller pa annat satt uppmarksamma kommuner och landsting pa
deras ansvar for de minskliga rittigheterna, sirskilt skyddet mot diskriminering, och
6. verka for att det av riksdagen faststillda nationella folkhilsomalet uppnds genom
att folkhilsan beaktas inom lidnsstyrelsernas arbete med regional tillvixt, samhills-
planering, krishantering samt alkohol och tobak.

Individbaserad statistik ska genomgaende presenteras och analyseras med kon som 6ver-
gripande indelningsgrund om det inte finns sirskilda skil emot detta.

Linsstyrelserna ska i friga om sitt miljomalsarbete enligt fOrsta stycket 2 rapportera till
det miljomalsrad som finns inom Naturvardsverket och samrada med radet om vilken rap-
portering som behévs.

Verktyg inom folkhalsoomradet

Regionala och lokala folkhalsomal, planer och atgirdsprogram ar viktiga verktyg for att fa
till stind ett sektorsovergripande och langsiktigt folkhélsoarbete. Andra viktiga verktyg ar
lokala valfardsbokslut och hilsokonsekvensbedomningar (HKB), som med férdel kan
kombineras for att visa hur folkhilsofragor pa ett systematiskt sitt kan integreras i de styr-
och uppfoljningssystem som redan anvands.

Hilsokonsekvensbedémningar, s.k. hilsomatriser, kompletterar och héjer kvaliteten pa oli-
ka beslutsunderlag och kan dirmed bidra till att framtida beslut blir bittre underbyggda ur
ett folkhilsoperspektiv. Syftet med HKB ar att ge planerare och beslutsfattare kunskap om
de samlade hilsoeffekterna infor ett politiskt beslut. HKB kan anvindas pa projekt, pro-
gram, planer, verksamheter eller forslag till enstaka atgirder. Verktyget kan anvindas for att
bidra till ett bittre beslutsunderlag och f6r att paverka beslut till f6rman f6r hélsoaspekter-
na. Enligt regeringen “nationella strategi for hallbar utveckling” ar hallbar utveckling det
overgripande malet for regeringens politik. Detta innebir att alla politiska beslut ska utfor-
mas med hinsyn till sociala, miljdmassiga och ekonomiska konsekvenser pa ling sikt. Be-
greppen social och miljémissig hallbarhet har konkretiserats genom de av riksdagen beslu-
tade mal for folkhilsan och miljokvalitetsmalen. HKB-verktyget kan synliggora hur nya po-
litiska beslut bidrar till att nd social hallbarhet.
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Projekt — Hur planerar vi for en aldrande befolkning?

Syfte

Projektet Hur planerar vi for en dldrande befolkning? har som syfte att utveckla en metod for
bedémning av hilsokonsekvenser i samband med planering och utformning av nya bo-
stadsomraden 1 attraktiva omraden. Lansstyrelserna i Kronobergs och Jonk&pings lin har
ambitionen att inom ramen f6r HKB-uppdraget ta fram information som belyser behovet
av att planera f6r en aldrande befolkning och att bittre beakta den sociala dimensionen i
samband med detaljplanering av nya bostadsomraden. Linsstyrelsernas roll blir ocksa att
uppmuntra kommuner att dven bedoma behovet av en HKB i anslutning till behovsbe-
démning av planer och program.

Studien gors med utgangspunkt fran féljande fragestillningar:

e Arlanets "nya” samhallen och bebyggelseomraden attraktiva fér en aldrande befolkning?
e Finns den service som efterfragas av aldre?

e Hur undviker vi segregering i ett attraktivt boende?

e Vad hander om samhallet inte beaktar den sociala dimensionen, enligt definition i regering-
ens strategi for hallbar utveckling, vid samhallsplanering?

Berorda intressenter 4r kommunerna, som har det huvudsakliga ansvaret for att planligga
mark- och vattenanvindningen i kommunen, linsstyrelserna, som ska ta tillvara och sam-
ordna statens intressen vid granskning av 6versikts- och detaljplaner samt regionala sam-

verkansorgan, som har till uppgift att ta fram regionala utvecklingsprogram.

Metod

Lansstyrelserna i Sydlinen (Skane, Blekinge, Kalmar, Kronoberg, Jonkoping och Halland)
har under aren 2007 — 2008 genomfoért regelbundna moéten (varannan manad) 1 Vaxjo for
att diskutera regeringsuppdragets innehéll och omfattning, HKB-verktyget, erfarenheter
fran tidigare HKB-projekt, projektidéer, metodik, samarbete etc. Vid flertalet moten har
dven Anita Linell fran Folkhilsoinstitutet deltagit.

Projekt Hur planerar vi for en dldrande befolkning? har genomforts i samverkan mellan Lanssty-
relserna 1 Kronobergs och Jonkopings lin och ingar som ett av flera delprojekt inom Syd-
linssamarbetet. Inom projektet har ingatt ett flertal aktiviteter, bl.a.:

¢ Regelbundna projektméten mellan Kronobergs och Jonkopings lan.

e Antagande av gemensam projektplan med syfte, avgransning, metod etc.
e Utformning av ett allmant informationsblad om projektet, bilaga 1.

¢ Insamling av goda exempel i form av rapporter fran tidigare studier, information pa webben,
definitioner av attraktivt boende, service, trygghet, tillganglighet etc.

e Moten med foretradare for aldre och funktionshindrade samt anstallda inom aldreomsorgen
i syfte att stamma av fragestallningarna i halsomatrisen.

e Utveckling av en halsomatris for halsokonsekvensbeddmning vid samhallsplanering.

Kartlaggning av folkhalsoarbetet i kommunerna i Jonkdping och Kronobergs I1an, bilaga 2-3.
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Deltagande i Framtidsverkstad den 8-9 maj 2008; Seminarium om "Hur planerar vi samhal-
let for den aldrande befolkningen” arrangerad av Luppen kunskapscentrum www.luppen.nu

e Analys av 2008 ars bostadsmarknadsenkater i Jonkoping och Kronobergs lan.
e Framtagande av en mall fér brukarintervjuer.

e Genomférande av brukarintervjuer med boende i Kaxholmen och Osterangen samt bo-
stadsforvaltare och anstallda inom hemtjansten verksamma inom berdérda bostadsomraden.

e Samrad med samhallsplanerare i Kronobergs lan.

e Sammanstallining och redovisning av erfarenheter fran projektet till regeringen senast den
28 december 2008.

Under varen 2009 planerar Linsstyrelserna i Kronobergs och Jonkopings lin att informera
ber6rda handliggare om hilsokonsekvensbedémningar och framtagen metodik.

Geografiskt omrade

Hilsofrimjande milj6er, eller arenor som det dven kallas, kan ge goda méjligheter till en
bred foérankring inom olika grupper verksamma inom en miljé. Den hilsofrimjande miljon
utgar fran manniskors och gruppers gemensamma vardagsverklighet. Syftet med hélsofram-
jande milj6er ar att stirka minniskors vardagsmakt och sjalvfortroende och att minska risk-
faktorer i savil den psykosociala som den fysiska miljon. Ett lokalt engagemang kring for-
bittringar av livsvillkor och levnadsvillkor i t.ex. det egna bostadsomradet utgor viktiga
frisk- respektive skyddsfaktorer.

Bostadsomradet kan vara basen for ett framgangsrikt lokalt férebyggande arbete. Det dr da
viktigt att idéer och prioriteringar vixer fram bland de boende sjilva. Mojligheterna att ut-
ifran ett professionellt perspektiv engagera minniskor 1 ett lokalt arbete 6kar sannolikt nar
fokus 4r pa nagot nirliggande direkt paverkbart problem, t.ex. olycksfall bland barn och
ildre. Behovet av lokalt och mobiliserande folkhilsoarbete torde vara storst i socialt mycket
utsatta omraden 1 storstiderna, t.ex. omraden dir segregationen ar som storst.

Foreliggande studie omfattar:
e Boende i kranssamhallen (Kaxholmen, Jonkoépings kommun)

e Boende i tatortsomraden (Osterangen, Jonkoépings kommun)

KAXHOLMEN, JONKOPINGS KOMMUN

Kaxholmen ir en mindre titort i Skdrstad kommundel. Kaxholmen ligger ca 1,5 mil nord-
ost om Jonkoping och ca 2,5 mil sydost om Granna. Med dess nirhet till Jonkoping, Hus-
kvarna och Grinna och det vackra landskapet med Landsjon som omgivning har titorten
blivit en efterfragad bostadsort. Kaxholmen har en vildigt kuperad terring och hela sam-
hillet ligger i en sluttning som vinder sig mot norr med vy 6ver Landsjon. Manga av bo-
stiderna inom tatorten ar suterringhus. Pa grund av terringférhallandena ér det mesta av
den littexploaterade marken redan bebyggd. Med anledning av den hoga efterfragan pa bo-
stider i Kaxholmen dr det 6nskvirt att fa fram fler bostadstomter i omradet. Eftersom de
flesta av villaomrddena i Kaxholmen ligger i en sluttning kan dldre minniskor, rérelsehind-
rade m.fl. uppleva det som en storre anstringning att ta sig fram i titorten. Detta férhéllan-
de giller dven vid nybyggnation. Markomraden med en skarpare lutning 4n 1:8 bedomts
som obyggbara.
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Ar 2007 var 1 534 personer bosatta i Kaxholmen. Den stérsta aldersgruppen ir minniskor
mellan 35-64 ar. Av de férvarvsarbetande ar 2006 arbetade 85 personer inom omradet, me-
dan 577 personer pendlar till arbete pa annan plats i Jénkopings kommun. 59 personer
pendlade till arbete i annan kommun. Av de 612 familjer som bor i Kaxholmen hade 478
familjer egen bil (ar 2007).

OSTERANGEN, JONKOPINGS KOMMUN

Osteringen ir ett flerbostadsomrade med ca 1800 ligenheter i centrala Jénképing ca 5 km
fran centrum som dgs av det allmédnnyttiga bostadsbolaget Vitterhem. Omradet byggdes
under 1950-talet och bérjan av 1960-talet och har successivt upprustats.

I Osteringen finns ett affirscentrum med en stormarknad fér dagligvaror, paketutlimning,
pizzeria, kladbutik, kiosk, bibliotek, café och frisor och nira till strovomraden. Inom gang-
avstand finns Jénkopings Konserthus, Elmia utstallningsomrade, Kinnarps Arena, Rosen-
lundsbadet m.m. Virdcentral, apotek och folktandvérd finns i det nirbeligna Oxnehaga dit
det ir bra bussférbindelser. Osteringen har i 6vrigt bra kommunikationer (buss) till bade
Jonképings centrum och Huskvarna. Cykelvigarna ar vil utbygeda. Till Jonkopings cent-
rum tar det ca 20 minuter med cykel. I Osteringen finns dven ett servicehus for pensioni-
rer. Forskola och skola upp till gymnasium finns inom gangavstand.

Ar 2007 var 3 053 personer bosatta i Osteringen. Den storsta dldersgruppen ir manniskor
mellan 19-34 ar. Av de forvirvsarbetande ar 2006 arbetade 72 personer inom omradet, me-
dan 991 personer pendlar till arbete pa annan plats i Jénkopings kommun. 140 personer
pendlade till arbete i annan kommun. Av de 2141 familjerna som bor i Osteriingen hade 717
familjer egen bil (ar 2007).

Val av prioriterade grupper

De idldre i Sverige lever allt lingre och ir friska langt upp i hog dlder. Kvinnors medellivs-
lingd uppgar till 83 dar och mans 79 ar. De vanligaste langvariga sjukdomarna i aldrarna
over 65 ar ar hjart-kirlsjukdomar och sjukdomar i rorelseorganen. Drygt tre fjirdedelar av
dldre 6ver 75 ar klarar det dagliga livet utan hjalp. Min behéver mer hjilp dn kvinnor. Se-
dan slutet av 1980-talet har dldre personer fatt en férbattrad funktionstérmaga och de upp-
lever sjalva att halsan har forbittrats. Under perioden 1970-2003 6kade livslingden utan
allvarlig aktivitetsnedsattning, men fler méanniskor lever med en lingvarig sjukdom idag
jamfort med 1 borjan av 1980-talet.

Manga studier visar att foraindrade levnadsvanor kan ge positiva halsoeffekter aven hogt
upp 1 dldrarna. Hilsofrimjande och férebyggande insatser riktade till dldre, t.ex. genom att
torebygga olycksfall, stimulera till motion och fysisk aktivitet samt att skapa férutsdttningar
tor goda levnadsvillkor, vilbefinnande och ett rikt socialt liv hogt upp 1 aldrarna, kan skjuta
upp funktionsnedsattning och beroende av hjalp. Att ge minniskor forutsittningar att leva
ett gott liv pa dldre dagar med hog livskvalitet dr en central malsittning. En investering 1
hilsosamt dldrande bidrar dessutom till att tillgangen pé arbetskraft 6kar och minskar ris-
ken f6r att manniskor pensioneras i fortid.
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Projektet har avgrinsats till att galla dldre (65-79 ar respektive 80 ar och aldre), fordelat pa
min och kvinnor, dldre med eller utan funktionsnedsittning samt dldre med svenskt eller
annat etniskt ursprung. Vi har avgrinsat detta projekt till att gilla féljande funktionsned-
sattningar: nedsatt rorlighet. Fragor kring socioekonomisk tillhérighet beaktas 1 mera gene-
rella termer. Frigor om sexuell ligening ingar inte i projektet.

Val av studietid

Projektet utgar fran dagens situation i de tva bostadsomradena och en bedémning av situa-
tionen i framtiden (ar 2020) med utgangspunkt av respektive bostadsomrades attraktivitet
for en aldrande befolkning.

ASPEKTER FOR ATTRAKTIVT BOENDE

For att ett bostadsomride ska upplevas som attraktivt for en aldrande befolkning erfordras
att de boende upplever att de ar delaktiga i beslut som giller deras boendemiljo, att tillging-
ligheten savil 1 bostaden och i gemensamma utrymmen som i den yttre miljon ar god, att
boende och besékande upplever trygghet oavsett kon, dlder, etniskt ursprung eller funk-
tionsnedsittning, att boendet ar anpassat med hoga tillginglighetskrav, att servicenivan i
niaromradet upplevs som god samt att kommunikationerna till och fran bostadsomradet ar
goda.

Aspekter for attraktivt boende Exempel pa tillgangar som upplevs som attraktiva
Delaktighet Mojlighet att paverka den egna vardagen
Tillgang till tolk

Tillgang till samhallsinformation pa lattlast svenska
Tillgang till samhallsinformation pa eget hemsprak

Tillganglighet Férekomst av rullstolsramper

Forekomst av horslinga

Forekomst av 6vervakade Overgangsstallen
Férekomst av automatiska dérréppnare
Foérekomst av handikapptoalett/offentlig toalett
Foérekomst av gemensamhetslokaler

Trygghet Oppna métesplatser
Upplysta GC-vagar
Andra personer som talar samma sprak

Boende Tillgang till hiss

Tillgang till balkong/uteplats
Narhet till grénomraden
Anpassat boende

Service Tillgang till affarer

Tillgang till post, banktjanster

Tillgang till bibliotek

Tillgang till vardcentral, apotek

Tillgang till hushallsnara tjanster

Tillgang till bistand enligt socialtjanstlagen

Kommunikation Kollektivtrafik
GC-vagar
Fardtjanst
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Val av mal och bestamningsfaktorer

Projektet har avgrinsats till f6ljande malomraden och bestimningsfaktorer:

Malomrade

Bestamningsfaktorer

Lagrum enligt social-
tjanstlagen

Lagrum enligt plan-
och bygglagen

1. Delaktighet och infly- | 1.2 Jamstalldhet 1kap. 1§ 1kap.5§
tande i samhallet 1.3 Risk for diskriminering 3kap.5§ 4kap3§
1.4 Forutsattningar for deltagande i 3kap.6 § 5 kap. 23-24 §§
kulturaktiviteter 5kap. 4 §
1.5 Forutsattningar for socialt delta-
gande
1.6 Forutsattningar for socialt stéd
1.7 Fysisk tillgénglighet
2. Ekonomisk och soci- | 2.1 Manniskors ekonomiska villkor 1kap. 18§ 2kap.2§
al trygghet 2.2 Majlighet till sysselsattning 5kap. 4 § 2kap. 4§
2.3 Tillgang till utbildning 5kap. 5§
2.4 Tillgang till bostad 5kap.6 §
2.5 Forutsattningar for trygghet i nar-
miljén
5. Sunda och sakra mil- | 5.1 Exponering for luftféroreningar 3kap. 1§ 2kap.2§
joer och produkter 5.2 Exponering for langlivade organis- | 3 kap. 2 § 2kap. 3§
ka @mnen 5kap. 4 § 2kap. 4§
5.3 Exponering for UV-stralning 3kap. 15§
5.4 Exponering for buller
5.5 Exponering for radon
5.6 Risk for att skadas
6. En mer halsofram- 6.1 Tillgang till halsoframjande hélso- |3 kap. 3 §
jande hélso- och sjuk- | och sjukvard 5kap. 4§
vard 5kap. 5§
5kap.6 §
9. Okad fysisk aktivitet | 9.1 Narhet och tillganglighet till facilite- | 3 kap. 1 § 2kap. 4§
ter for fysisk aktivitet 3kap.2§
9.2 Férekomst av en trafikmiljé som 3kap.3§
stodjer aktiv transport 3 kap. 6 §
9.3 Foérekomst av fysiska och 5k ' 4
psykosociala hinder for fysik aktivitet ap-4§
5kap. 5§
5kap.6 §

10. Goda matvanor och
sakra livsmedel

10.1 Foérutsattningar fér goda matva-
nor
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Val av bedomningsverktyg

Utifran valda mal och bestimningsfaktorer har en hialsomatris, bilaga 4, och en mall f6r
brukarintervjuer tagits fram, bilaga 5. Héilsomatrisen har reviderats under projektets gang.

Hilsomatrisen dr utformad for att underltta f6r kommuner att skapa attraktiva bostads-
omraden for en dldrande befolkning i samband med fysisk planering och utformning av
nya och ombyggda bostadsomraden.

Som en del av projektet och for att testa relevansen 1 halsomatrisen har Linsstyrelserna till-
fragat ett urval av boende, representerade olika prioriterade grupper (alder, kon, etnisk har-
komst, funktionsnedsittning), om hur de upplever sitt boende. De tillfragade individerna
har fatt mojlighet att besvara féljande fragor:
1. Beskriv hinder och méjligheter for att du ska kunna bo kvar 1 omradet efter att du
fyllt 65 ar respektive efter det att du fyllt 80 ar
2. Beskriv hinder och méjligheter for att du ska kunna bo kvar i omradet utifran att
du hat/inte har nigot funktionsnedsittning (nedsatt syn, nedsatt horsel, nedsatt
rorlighet etc)
3. Beskriv hinder och méjligheter for att du ska kunna bo kvar i omradet utifran att
du har ett svenskt ursprung/inte har ett svenskt ursprung
4. Beskriv styrkor och svagheter i bostadsomradets attraktivitet (delaktighet, tillging-
lighet, trygghet, boende, service, kommunikation) och hur du skulle vilja att omra-
det utvecklas till att bli mer attraktivt.

Fragor har dessutom stillts till pensiondrsorganisationer samt representanter for bostads-

torvaltning och hemtjansten. Sammantaget har Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin genomfort
16 intervjuer.
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Diskussion och slutsats

Samspelet mellan hdilsa, livskvalitet och socialt kapital har stor betydelse for folkhilsan, sa dven
hos den ildre generationen. Nir man inte lingre kan bo kvar i det egna boendet ir det av
stor vikt f6r den egna hilsan och livskvaliteten att det finns tillgang till sirskilt boende och
annan service i niromradet. Behovet av anpassat boende bor rimligen inte fa till £6ljd att
den enskilde tvingas flytta fran sin vardagsmiljé och ddrmed tappa kontakten med sina
vinner och bekanta.

Sambhillet bor i grunden planeras och skapas utifran att det ska vara anpassat och tillging-
ligt £6r alla, savil ung som gammal, svensk eller icke svensk med eller utan funktionsned-
sattning. Det dr viktigt att myndigheter som agerar inom sambhallsplanering och dldreom-
sorg inser att méanniskor har olika behov och skapar forutsittningar for individen att tillgo-
dose sina behov av en god hilsa pa lika villkor sa langt som mojligt.

Projektet har visat att det finns behov som skiljer sig at exempelvis mellan den yngre och
aldre befolkningen och att en del av dessa behov ir beroende av planeringen av samhallet.
De pensionirer som intervjuades i brukarintervjuerna lyfte sarskilt fram vikten av tillgidng-
lighet samt den fysiska och sociala trygghetens betydelse f6r deras hilsa.

Tillginglighet handlar bl.a. om alla hus ar férsedda med hiss och automatiska dérréppnare,
att det finns nirhet till allmdnna kommunikationer, apotek, post och handel m.m. Den fy-
siska tryggheten tar sin utgangspunkt fran tillgangen till ett anpassat boende och en ytter-
milj6 som upplevs som tryge och littillgainglic med 6ppna och trivsamma métesplatser,
upplysta gang- och cykelvigar, vigtunnlar, busshallplatser etc. Den sociala tryggheten utgar
fran gemenskapen i boendeomradet, nirhet till sina familjer, vinner och bekanta samt att
det finns tillgang till gemensamhetslokaler, vaktmistare som kan bistd med enklare sysslor
samt narhet till socialtjansten sisom hemtjinst, hilso- och sjukvard osv.

Metodstudien f6r bedomning av hilsokonsekvenserna (HKB) har begrinsats till att avse
byggande av bostider for dldre personer. I studien har vi intervjuat dldre personer i tva re-
dan bebyggda stadsdelar i Jonkoping enligt den Mall for brukarintervjuer som finns med som
bilaga. Intervjuerna ger en vigledning om vilka frigor som bor beaktas i olika skeden av
samhillsbygget. En HKB bor dirfér anpassas till den fas i samhillsbyggandet som projek-
tet giller. Exempelvis dr det svart att diskutera utformningen av utemiljon 1 ett sirskilt bo-
stadsomrade i den kommunala 6versiktsplanen eller att diskutera limplig lokalisering av ett
aldreboende i projekteringsstadiet. De synpunkter som framférts av personerna som inter-
vjuats 1 projektet maste hanforas till ritt skede i planerings- och byggprocessen. Vi har dir-
tor valt att fora en diskussion kring trivsel- och trygghetsaspekter utifran tre olika skeden i
samhillsbyggandet: i den kommunala 6versiktsplaneringen, 1 detaljplaneringen eller i bygg-
nadsprojekteringen. Manga synpunkter ror dock aspekter som inte kommer till uttryck i
den fysiska planeringen. Fran trivsel- och trygghetssynpunkt dr dessa aspekter mycket vikti-
ga for dldre personer, men dessa aspekter far hanteras pa annat siatt. Darfér har vi lagt till
ett skede som vi kallar ”Nir omradet tagits i ansprik av de boende”.
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Kommunal oversiktsplanering

Ett 6nskemal som framkommit i intervjuerna ér att manga aldre vill bo kvar i nairomradet
om de tvingas att flytta av halsoskal. Det innebir att det bor finnas tillgang till dldreboen-
den i olika stadsdelar. For att dldreboendet ska vara attraktivt behdver bostaden ligga 1 an-
slutning till en kollektivtrafiklinje och 1 narheten av apotek, vardcentral, post, matbutik och
annan handel.

I den kommunala 6versiktsplaneringen gors strategiska 6verviganden f6r en kommun, en
titort eller méjligen en del av en titort. Oversiktsplanen ir dirfor ett bra instrument vid lo-
kaliseringen av nya ildrebostader. Det dr i den kommunala 6versiktsplanen som man kan fa
en bild av kollektivtrafiklinjer, méjliga utbyggnadsomraden, stadsdelscentra etc. Det dr ock-
sd 1 6versiktsplanen som kommunen kan uttrycka sin uppfattning och 6verviga dtgirder f6r
att fa till stand byggandet av bostider med olika upplatelseformer.

SAMMANFATTNING

En HKB till en kommunal 6versiktsplan bor behandla frigan om lokalisering av nya éldre-
bostider med hinsyn till nirhet till kollektivtrafik och annan service (som apotek, vardcen-
tral, post, matbutik m.m.).

Detaljplanering

Iintervjuerna framkommer 6nskemal om att byggnader och utemilj6 ska vara tillgingliga
samt att det ska vara nira till utemiljon. Det bor dven finnas gemensamhetslokaler 1 anslut-
ning till boendet. Det framfors dven 6nskemal om marklagenheter och att det byggs attrak-
tiva ligenheter f6r dldre personer som vill silja sin villa.

I en detaljplan regleras hur tomten eller kvarteret far bebyggas. Hir anges vilken anvind-
ning som kvarteret ska ha (t.ex. bostider, handel, kontor eller industri). I detaljplanen anges
dven hur mycket av tomten eller kvarteret som far bebyggas, vilken typ av byggnader som
tar byggas, var byggnaderna far placeras pa tomten, hur héga bygegnaderna far vara, hojd-
siattningen av byggnader, var gronomraden ska ligga m.m. En detaljplan ir en handling som
ger byggherren/bestillaren rittigheter att bygga. Detaljplanen har alltsa juridisk status.

Infor detaljplaneringen liter ofta byggherren/bestillaren en arkitekt eller motsvarande upp-
ritta ett forslag till hur byggnaden, och ibland tomten, kan komma att utformas. Aven om
detta forslag inte utgdr en del av detaljplanen sa kan ”’skissen” vara styrande f6r den fortsat-
ta projekteringen, upphandlingen osv. Dessa fragor behandlas under rubriken Projeftering.

SAMMANFATTNING

En HKB till en detaljplan bor ta upp fragan om lokaliseringen av byggnader m.m. pa tom-
ten med hansyn till tillgangligheten. Forutsittningarna for att gora byggnader och utemiljon
tillgédnglig masta alltsa finnas pa platsen for detaljplanen. I detaljplanen kan dven hojdsitt-
ningen av gangvigar, byggnader m.m. bedémas sa att basta méjliga tillganglighet kan dstad-
kommas pd tomten.
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Projektering

Grundliggande 6nskemal fran de dldre som framkommit i intervjuerna ar att man vill ha en
tillgdnglig lagenhet och tillgang till hiss. Det finns dven starka 6nskemal om att utemiljon ér
tillgdnglig, attraktiv och upplyst samt att det finns sittplatser. Nir det giller sopsortering vill
manga dldre ha en enkel sortering av avfall.

I projekteringen sker detaljutformningen av byggnader och utemiljon. Mycket av projekte-
ringen dr styrd av viss standard och byggregler. Storlek pa hygienutrymmen, dorrmatt,
binklingder, krav pa hiss m.m. ar exempel pa siadana krav som uttrycks i standarder och
byggregler. Om man 6nskar ga utover dessa regler for att fa till stind battre tillgainglighet
bor detta diskuteras i projekteringsskedet. Projekteringen borjar ofta i ett tidigt skede och
sker parallellt med detaljplaneliggningen. En avgérande forutsittning fOr ett bra resultat dr
att projektoren och byggherren/bestillaren ir medvetna och 6verens om de behov som
behover tillgodoses 1 projekteringsstadiet.

SAMMANFATTNING

Konsekvensbedomningar gors sallan i projekteringsskedet. Om dnda en HKB skulle goras 1
projekteringsskedet bor den i forsta hand kvalitetssikra att gillande standarder och bygg-
regler f6ljs. En HKB bor dven bedéma forutsittningarna for att ta sig in och ut fran bygg-
naderna, tillgangligheten utomhus i form av lutningar pa gangvigar, méjlighet till sittplatser
m.m. En enkel och genomtinkt sortering av avfall behover belysas och bedémas.

Nar omradet tagits i ansprak av de boende

Manga av de aspekter som framférts av dldre personer dr sidana som inte gar att foreskriva
eller behandla i den fysiska planeringen eller projekteringen. De forutsitter att dgaren eller
forvaltaren vidtar andra dtgirder. Exempel pa sadana atgarder som framkom i intervjuerna
ar kodlds pa dorrarna, tillgang till vaktmastare, avfallshantering som innebir att dldre inte
behover dka till sortergarden, nirheten till hemtjansten (socialtjdnsten), hemtjanstpersonal
med olika etnisk bakgrund och bra underhall av utemiljon (sandning, snoskottning, stad-
ning ....). Andra trivselfaktorer ar att det inte ar brakigt och att det 4r en god social gemen-
skap 1 omradet. I befintliga bostadsomraden ar det viktigt att tillginglighetsskapande atgar-
der vidtas sisom t.ex. installation av hiss, breda och automatiskt 6ppningsbara dorrar, till-
gangliga hygienutrymmen och kok etc.

SAMMANFATTNING

En HKB utf6rs oftast 1 anslutning till den fysiska planeringen. Det dr dock inget som hind-
rar att en HKB utfors for ett befintligt omrade. Vissa atgirder har lagstod for att utforas
medan andra atgirder fir diskuteras med fastighetsidgaren/forvaltaren. Hinder som enkelt
kan avhjilpas ska enligt plan- och bygglagen vidtas omedelbart av fastighetsigaren!
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Bilaga 4

Halsomatris: Attraktivt boende for en aldrande befolkning

Ange med + eller — pa vilket satt detaljplanen eller utformningen av byggnaden tillgodoser éldres
behov, utifrin kén, funktionsnedsittning och etniskt ursprung.

Mail | Malomrade Prioriterade gruppet/ 65 ar och dldre | Aldre med Aldre med
Bestimningsfaktorer funktions- annan etnisk
(man / kvinna) | nedsittning hirkomst
(man / kvinna) | (man / kvinna)
1 Delaktighet och 1.3 Risk for
inflytande i samhillet diskriminering

Har ”nysvenskar” erbjudits
tillgang till tolk for att ta del
av plandokument?

1.3 Risk for
diskriminering
Tillhandahaller kommunen
samhillsinformation
gillande fysisk planering pa
lattlast svenska?

1.3 Risk for
diskriminering
Tillhandahiller kommunen
samhallsinformation
gillande fysisk planering pa
olika hemsprak?

1.4 Forutsittningar for
deltagande i
kulturaktiviteter

Finns tillgang till kultur-
inrdttningar (teater, bibliotek
etc) 1 ndiromradet?

1.5 Forutsattningar for
socialt deltagande

Har dldre- och handikapp-
organisationer i niromréadet
getts mojlighet att paverka
den egna vardagen infér
antagande av plan-
dokument?

1.5 Forutsattningar for
socialt deltagande
Finns tillgang till
resursperson for att
samordna aktiviteter i
gemensamhetslokaler?

1.5 Forutsittningar for
socialt deltagande

Finns andra personer som
talar samma sprak i
niaromridet?

1.5 Forutsattningar for
socialt stod

Finns tillgang till
hushillsnira tjanster?

1.5 Forutsittningar till
socialt deltagande

Finns tillgang till horslinga 1
gemensamma méteslokaler?
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Mal

Mailomrade

Prioriterade grupper/
Bestimningsfaktorer

65 ir och ildre

(man / kvinna)

Aldre med
funktions-
nedsittning
(man / kvinna)

Aldre med
annan etnisk
hiarkomst
(man / kvinna)

1.5 Forutsattningar for
socialt deltagande

Finns tillgang till
dagcentraler i ndiromradet?

1.5 Forutsittningar for
socialt deltagande

Finns tillgang till
gemensamma motesplatser
inomhus i niromradet?
(hobbyverksamhet,
internetcafé, studiecirklar,
caféverksamhet etc.)

1.6 Forutsittningar for
socialt stod

Finns aldre- och
handikapporganisationer
representerade 1
naromradet?

1.6 Forutsittningar for
socialt st6d

Finns tillgang till socialtjdnst
i ndromradet?

1.7 Fysisk tillginglighet
Ar byggnader i omradet
forsedda med hiss?

1.7 Fysisk tillginglighet
Ar byggnader i omradet
férsedda med automatiska
dorréppnare och
rullstolsramp?

1,7 Fysisk tillginglighet
Har alla boende tillging till
balkong eller uteplats,
oberoende av eventuellt
funktionshinder?

1.7 Fysisk tillgidnglighet
Ar tvittstugan férsedd med
engreppsblandare f6r varmt
och kallt vatten?

1.7 Fysisk tillginglighet
Finns tillgang till
handikapptoalett/offentlig
toalett i gemensamma
moteslokaler?

1.7 Fysisk tillginglighet
Ar postfacken placerade si
att de r tillgingliga?

Ekonomisk och social
trygghet

2.4 Tillgéang till bostad
Finns olika upplatelse-
former for boende i
omrédet ? (hyresritt,
bostadsritt, villa)

2.4 Tillgang till bostad

Ar bostiderna i omradet
anpassade for personer med
funktionsnedsittning?

(t.ex. breda dorrar, anpassat
kok, anpassad toalett osv.)
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Mal

Mailomrade

Prioriterade grupper/
Bestimningsfaktorer

65 ir och ildre

(man / kvinna)

Aldre med
funktions-
nedsittning
(man / kvinna)

Aldre med
annan etnisk
hiarkomst
(man / kvinna)

2.5 Forutsittningar for
trygghet i ndrmiljén

Finns tillgang till 6ppna och
trygga métesplatser och torg
i ndromradet?

2.5 Forutsittningar f6r
trygghet i ndrmiljon

Ar busshallplatser och
gangvigar till och frin
busshillplatsen ordentligt
upplysta?

2.5 Forutsittningar for
trygghet i nirmiljén
Finns tillgang till ndrpolis?

2.5 Forutsittningar f6r
trygghet i ndrmiljon
Finns tillgang till post,
banktjinster 1 ndiromradet?

2.5 Forutsittningar f6r
trygghet i nimiljén

Finns tillgang till hemtjanst i
niromridet?

2.5 Forutsittningar f6r
trygghet i ndmiljén

Finns tillgang till vardcentral
och apotek i niromrddet?

Sunda och sikra miljéer
och produkter

5.6 Risk for att skadas
Ar framkomligheten for
giende god med avseende
pa forekomst av parkerade
cyklar, reklamskyltar,
gatlyktor etc.?

5.6 Risk for att skadas

At eventuella niva-skillnader
mellan gingvig och
trafikerad vig val
markerade?

5.6 Risk for att skadas

Ar gangvigar och trottoarer
utan hél och uppstickande
plattor?

5.6 Risk for att skadas

Ar avstindet mellan binkar
och viloplatser tillrackligt
kort for den som har behov
av att sitta ner och vila?

5.6 Risk for att skadas
Ar intervallet for gron
gubbe vid bevakade
Overgingsstillen tillrickligt
lingt f6r personer med
funktions-nedsittning?

5.6 Risk for att skadas
Ar cykel- och gangbanor
atskilda eller tydligt

markerade?
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Mal

Mailomrade

Prioriterade grupper/
Bestimningsfaktorer

65 ir och ildre

(man / kvinna)

Aldre med
funktions-
nedsittning
(man / kvinna)

Aldre med
annan etnisk
hiarkomst
(man / kvinna)

5.6 Risk for att skadas
Ar gangbredden tillricklig
for att ta sig fram med en
rullator eller rullstol vid
kombinerade GC-vigar?

5.6 Risk for att skadas
Finns tillgang till bevakade
overgangsstillen i anslutning
till busshéll-platsen,
mataffaren och andra
serviceinratningar i
naromradet?

5.6 Risk for att skadas
Sker sandning av gangvigar
och trottoarer vid halka?

5.6 Risk for att skadas
Ar trappor i omradet
forsedda med halkskydd?

5.6 Risk for att skadas
Har trappor till entréer och
killare ledsting?

5.6 Risk for att skadas
Har entréer och trapphus
god belysning?

5.6 Risk for att skadas
Ar eventuella nivéskillnader
pé grund av trosklar och
olika ytskikt vil markerade?

5.6 Risk for att skadas
Ar belysningen i
gemensamhetsutrymme

tillrdcklig?

Okad fysisk aktivitet

9.1 Nirhet och
tillgédnglighet till
faciliteter for fysisk
aktivitet

Finns tillgang till
gemensamma motesplatser
utomhus i ndromridet?
(gemensam gard,
motionsslingor, boulbana
etc.)

9.1 Nirhet och
tillgidnglighet till
faciliteter f6r fysisk
aktivitet

Finns tillgang till
motionsanliggning for
inomhusaktivitet i
niaromradet?

9.1 Nirhet och
tillgidnglighet till
faciliteter for fysisk
aktivitet

Finns tillgang till
grénomriden i ndromradet?
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Mal

Mailomrade

Prioriterade grupper/
Bestimningsfaktorer

65 ir och ildre

(man / kvinna)

Aldre med
funktions-
nedsittning
(man / kvinna)

Aldre med
annan etnisk
hiarkomst
(man / kvinna)

9.1 Nirhet och
tillgidnglighet till
faciliteter f6r fysisk
aktivitet

Finns tillgang till
rekreationsomraden for
utomhusaktivitet i
bostadsomradets nirhet?

9.2 Férekomst av en
trafikmiljé som stédjer
aktiv transport

Finns tillgang till allmdnna
kommunikationer som
stodjer fysisk aktivitet?

10

Goda matvanor och
sikra livemedel

10.1 Forutsittningar for
goda matvanor
Finns tillging till mataffir?




Mall for brukarintervjuer (ett formular per person)

Bilaga 5

Fraga Svarsalternativ Svarsalternativ Kommentar
(ringa in) (ringa in)

1. Kon Man Kvinna

2. Harkomst Svenskt Icke svenskt

3. Alder 65-79 ar 80 ér eller éldre

4. Funktionsnedsattning | Nej Ja Typ:

5.a Hinder for att bo kvar

1 omradet efter att du fyllt
05 ar

5.b Hinder f6r att bo kvar
1 omradet efter att du fyllt
80 ar

0.2 Mojligheter for att bo
kvar 1 omridet efter att du
tyllt 65

0.b Mojligheter for att bo
kvar i omridet efter att du
fyllt 80 ar

7. Mojligheter £6r att du
ska kunna bo kvar i
omradet utifran att du har
funktionsnedsittning

8. Hinder for att du ska
kunna bo kvar i omradet
utifrin att du har
funktionsnedsittning

9. a Mojligheter for att du
ska kunna bo kvar i
omradet utifran att du har
ett svenskt ursprung
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9. b Moijligheter for att du
ska kunna bo kvar i
omradet utifran att du
inte har ett svenskt
ursprung

10. a Hinder f6r att du ska
kunna bo kvar i omradet
utifrdn att du har ett
svenskt ursprung

10. b Hinder f6r att du
ska kunna bo kvar i
omradet utifran att du
inte har ett svenskt
ursprung

11.Styrkor i bostads-
omradets attraktivitet
(delaktighet, tillginglig-
het, trygghet, boende,
service, kommunikation)
och hur du skulle vilja att
omridet utvecklas till att
bli mer attraktivt.

12. Svagheter i bostads-
omradets attraktivitet
(delaktighet, tillginglig-
het, trygghet, boende,
service, kommunikation)
och hur du skulle vilja att
omridet utvecklas till att
bli mer attraktivt.




Bilaga 5

Brukarintervju for bostadsforvaltare / stadsbyggnads-
kontoret

Ja Nej |Kommentar

1 Finns det mojligheter for era
hyresgister att bo kvar i omradet
utifran att

- de blir dldre (65-79 ar)

- de blir aldre (80 ar eller dldre)

- de har funktionsnedsittning

- de har ett icke svenskt ursprung

2. Vilka atgirder ser ni att ni kan
behova utfora £6r att underlitta
for era hyresgister att bo kvar i
omridet?

3. Vilka atgirder planerar ni att
genomféra? Ange girna en
tidsplan for dessa dtgirder.

4. Hur jobbar ni for att utveckla
bostadsomradets attraktivitet i
fragan om de dldres delaktighet,
tillgénglighet, trygghet, boende,
service, kommunikation?
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Brukarintervju for hemtjansten

Ja Nej |Kommentar

1 Finns det maojligheter f6r era
brukare att bo kvar i omradet
utifrin att

- de blir aldre (65-79 ar)

- de blir dldre (80 ar eller aldre)

- de har funktionsnedsittning

- de har ett icke svenskt ursprung

2. Vilka atgirder ser ni att ni kan
behova vidta for att underlitta
for era brukare att bo kvar i
omridet?

3. Vilka atgirder planerar ni att
genomfora? Ange girna en
tidsplan for dessa atgirder.

4. Hur jobbar ni for att utveckla
hemtjinsten sa att de aldres
delaktighet, tillgénglighet,
trygghet, boende, service,
kommunikation kan tillgodoses?




Brukarintervjuer gors med foljande kategorier
Intervju med hemtjansten 1 omradet
Intervju med bostadsforvaltaren i omradet

Intervjuer med personer fran foljande kategorier:

Min

05-79 ir, svensk, utan funktionsnedsittning
65-79 ar, svensk, med funktionsnedsittning
05-79 ir, icke svensk, utan funktionsnedsittning
05-79 ir, icke svensk, med funktionsnedsittning
>80 ar, svensk, utan funktionsnedsittning

>80 ir, svensk, med funktionsnedsattning

>80 ar, icke svensk, utan funktionsnedsittning
>80 ar, icke svensk, med funktionsnedsittning

Kvinna

05-79 ir, svensk, utan funktionsnedsittning
05-79 ir, svensk, med funktionsnedsittning
05-79 ir, icke svensk, utan funktionsnedsittning
65-79 ar, icke svensk, med funktionsnedsattning
>80 ar, svensk, utan funktionsnedsattning

>80 ar, svensk, med funktionsnedsittning

>80 ar, icke svensk, utan funktionsnedsittning
>80 ar, icke svensk, med funktionsnedsattning

Bilaga 5
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SWOT-analys

Ryd

Styrkor Svagheter
Hinder Mojligheter
Kaxholmen

Styrkor Svagheter
Hinder Mojligheter
Araby-Dalbo

Styrkor Svagheter
Hinder Mojligheter
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ésteréingen
Styrkor Svagheter
Hinder Mojligheter
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