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TILLSYN AV HEM FOR VARD ELLER BOENDE (HVB) FOR BARN OCH UNGA 2006 — 2008

Bakgrund

Regeringen gav ar 2006 samtliga linssty-
relser 1 landet 1 uppdrag att mellan 2006
och 2008 ut6va strukturerad och operativ
tillsyn 6ver alla enskilda och offentliga
verksamheter dir barn och unga ges insat-
ser av socialtjansten. Tonvikten skulle lig-
ga pa kvalitet och sidkerhet utifran barnens
behov samt att brister skulle atgiardas. Re-
sultatet av linsstyrelsernas tillsyn av hem
tor vard och boende (HVB) har inrappor-
teras till Socialstyrelsen som sammanstaller
en nationell rapport, vilken beridknas vara
klar februari 2009.

Genomforande

For genomforandet av tillsynen av HVB
f6r barn och unga utarbetades nationella
bedomningskriterier av linsstyrelserna och
Socialstyrelsen i samverkan. Utgangspunk-
ten for tillsynen var sex ansvarsomraden;
sakerhet, kvalitet, kinslomassiga och so-
ciala behov, delaktighet, utbildning och
hilsa.

I Jonk6pings lan fanns vid tillsynstillfallet
20 HVB f6r barn och unga. Fem av dessa
drevs i offentlig regi, resterande i privat

(enskild) regi. Tre av behandlingshemmen
tog aven emot familjer.

Tillsynen genomférdes av socialkonsulen-
terna Stefan Roman och Lena Uddemat.
Varje HVB besoktes under tva dagar da
intervjuer med barn och ungdomar, per-
sonal och ledning genomférdes. Totalt in-
tervjuades cirka 50 barn och ungdomar.
Vidare granskades dokumentationen. For
varje HVB intervjuades dven tva till tre
vardnadshavare och socialsekreterare per
telefon.

Resultat

Resultatet av det insamlade materialet
sammanstilldes och varje HVB fick ett
beslut dir Lansstyrelsens synpunkter re-
dovisades. Lansstyrelsen riktade kritik mot
15 av hemmen. I samband med tillsynen
indrade tva HVB malgruppen for sin
verksamhet och tre HVB lade ner sin
verksambhet.

Linsstyrelsen krivde att de HVB som fatt
kritik skulle aterrapportera pa vilket sitt
man atgardat bristerna. Arbetet med upp-
toljningar pagar och Linsstyrelsen har hit-
tills gjort 22 upptdljningar av tillsynen. I
de flesta fall har bristerna atgirdats pa ett
tillfredsstillande sitt.

Utbildning

Att barn far skolundervisning, alternativt
har praktik eller arbete, som motsvarar de-
ras individuella behov samt att detta f6ljs
upp under placeringen ir ett grundliggan-
de behov som paverkar barnens livssitua-
tion.

Barnen fir i de flesta fall en skolundervis-
ning som ér anpassad efter deras behov. I
nagot fall har det varit svart att tillfreds-
stilla hogpresterande barns behov. Sam-
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arbetet med skolan fungerar bra. Flera
HVB bedriver egen skolverksamhet.

Halsa

En god hilsa ér ett av barnens grund-
liggande behov. Konsekvenserna f6r om
deras behov inte uppfylls kan ibland bli
livsavgorande. Forskning har visat att det
finns en stor 6verrepresentation av halso-
problem bland barn placerade i samhills-
vard.

Flera behandlingshem har hilso- och
sjukvardspersonal anstillda vilket gor att
barnens behov kring hilsa och tandvard
uppmirksammas. Trots detta ir det sillan
som barnens behov kring hilsa och tand-
vard framgar av genomforandeplanen. Det
ar fa HVB som tar upp frigor om sex och
samlevnad med barnen, dessa fragor 6ver-
lats pa skolan.

Kanslomdssiga och sociala behov

Nir atgirder ror barn ska det sarskilt be-
aktas vad hinsynen till barnets bésta kri-
ver. Enligt socialtjinstlagen ska verksam-
heter bygga pa respekt f6r minniskornas
sjalvbestimmande och integritet. BBIC
(barns behov i centrum) dr en utgangs-
punkt f6r omradet kdnslomissiga och so-
ciala behov.

Mianga HVB har inslag av arbete med bar-
nens identitetsutveckling, socialt upptra-
dande och férmagan att klara sig sjilva. 1
flera fall sker inte insatserna pa ett struktu-
rerat sitt och de ar inte individuellt anpas-
sade. Barnens behov av fritidsaktiviteter
tillgodoses ofta genom bade individuella
aktiviteter och aktiviteter i grupp. Manga
ganger saknas en beskrivning av barnens
kinslomassiga och sociala behov i genom-
férandeplanen.

Kvalitet

Det ar viktigt att de barn och ungdomar
som virdas pa behandlingshem far vard av
god kvalitet och som ér anpassad efter de-
ras individuella behov. Av socialtjanstla-
gen framgir att insatserna inom social-
tjansten ska vara av god kvalitet samt att
det f6r utférande av socialnimndens upp-
gifter ska finnas personal med limplig ut-
bildning och erfarenhet. Kvaliteten 1 verk-
samheten ska systematiskt och fortlopan-
de utvecklas och sikras.

De flesta HVB har utvecklat delar av ett
kvalitetssystem men kvalitetsarbetet be-
drivs inte pa nagot systematiskt sitt. Det
saknas generellt utvirderingar om vardens
effekter. I manga verksamheter fanns bris-
ter nir det galler personalens utbildning
och erfarenhet. Det finns ocksa brister pa
flera behandlingshem nir det giller do-
kumentationen, sarskilt giller detta ge-
nomférandeplaner. Samverkan med soci-
altjdnsten, vardnadshavarna och andra ak-
torer fungerar Overlag pa ett bra sitt.

Sakerhet

Barns utsatthet och de risker som finns da
barn placeras pa HVB har undersékts 1
flera forskningsstudier. Riskerna handlar
bland annat om Overgrepp fran personal
eller andra barn samt risk fo6r negativ
gruppéaverkan. Sedan den 1 juli 2007 finns
en skyldighet f6r HVB som tar emot barn
och unga att gora registerkontroll i miss-
tanke- och belastningsregister f6r perso-
nal.

Manga HVB saknade skriftliga rutiner for
att forebygga, forhindra och atgirda olika
Overgrepp mot barnen. Om rutiner fanns
var dessa 1 vissa fall inte kiinda av persona-
len. Flera HVB hade inte begirt utdrag ur
bade misstanke- och belastningsregister
tor personal anstallda efter den 1 juli 2007.
Lokalerna var i de flesta fall andamalsenli-
ga och sikra. I ndagot fall papekades att lo-
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kalerna var utformade sa att personalen
hade bristande kontroll 6ver barnen natte-
tid. De flesta HVB hade regler om att bar-
nen inte fick vistas pa varandras rum med
stingd dorr. Vissa HVB hade installerat
larm nattetid som varnade personalen om
ett barn limnade sitt rum.

Delaktighet

Att barnen ér delaktiga 1 beslut i samband
med behandling ir en viktig grund f6r en
god behandling. I samband med moéten ar
det dven viktigt att for barnen att fa in-
formation om syftet med motet och att de
vuxna forsakrar sig om att barnen forstar
orsaken till och innebérden i det som be-
slutas.

Det framkommer sillan av dokumentatio-
nen hur barnet varit delaktig i planeringen
och uppfoljningen av varden. Det dr van-
ligt att barnen inte kdnner till varfor de ar
pé behandlingshemmet eller hur linge de
ska stanna dir. En del barn framfér att de
inte far vara med vid behandlingskonfe-
renset, trots att de sjilva vill det. Pa de

flesta HVB har barnen mojlighet att vara
delaktiga i den dagliga verksamheten.

Diskussion

Barn och unga pa HVB ir en utsatt grupp,
inte minst med tanke pa att en del barn i
praktiken ar utan forildrakontakt vid en
placering. For barnen innebir en placering
pa HVB att de befinner sig i en krissitua-
tion. Det ar behandlingshemmet som har
ansvaret for barnens dagliga omsorg samt
for att se till att varden sker enligt den
uppgjorda genomférandeplanen. Social-
nimnden ansvarar for att f6lja upp bar-
nets forhallanden pa behandlingshemmet.
Liansstyrelsen dr operativt ansvarig for till-
synen Over savil tillstindspliktig som of-
fentligt driven verksamhet samt ent-
reprenader.

HYVB £6r barn och unga kritiseras ibland
for att det saknas kunskap och konsensus
om olika behandlingsmetoders resultat
och limplighet f6r olika typer av problem
samt hur man ska bedéma barnens situa-
tion. Fran forskare pa omradet har fram-
forts att en miniminiva borde vara att man
fran sambhillets sida forsikrar sig om att
barn inte utsitts for 6vergrepp, trakasseri-
er eller annan skada pa behandlingshem-
men. Vidare anses det att linsstyrelserna
borde ha ett mer kritiskt och aktivt ”felso-
kande” perspektiv (Nytta och férdirv: so-
cialt arbete 1 kritisk belysning, Verner
Denvall och Bo Vinnerljung, Natur och
kultur, Stockholm 2000).

Den nationella tillsynen av samtliga HVB
for barn och unga kan vara ett sitt att 6ka
de placerade barnens sikerhet och trygg-
het. Malet med granskningen har varit att
belysa och ytterst forbittra situationen for
de placerade barnen samt ge en bild pa na-
tionell niva av dessa barns situation.
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I Jonkopings lin har tillsynen medfort att
de placerade barnens situation inom vi-

sentliga omraden har uppmirksammats.
Inom flera av de granskade omradena har
forbattringar skett. Lansstyrelsens upp-
foljningar visar exempelvis att barnens so-
ciala och kinslomassiga behov uppmirk-
sammas pa ett mer planmassigt satt. For-
utsittningarna for att barnen ska fa en
trygg och siker vard har 6kat genom att
Linsstyrelsen papekat vikten av noggran-
na inskrivningsrutiner, rutiner géillande
overgrepp samt att misstanke- och belast-
ningsregisterutdrag inhdmtas innan an-
stallning av personal.

For att forbittra dokumentationen har fle-
ra HVB inf6rskaffat dokumentationssy-
stem. Det forekommer ocksa att HVB gar

thop om uppdragsutbildningar f6r att hoja
kompetensen hos personalen. I de upp-
foljningar som Lansstyrelsen gjort av till-
synen framgir att flera HVB har utvecklat
arbetssitt fOr att Oka barnens delaktighet. I
tillsynen framkommer inte nagot som ty-
der pa att barnen behov av hilso- och
tandvard ar eftersatta. Trots att forbitt-
ringar skett vill Lansstyrelsen peka pa nag-
ra kvarstaende brister.

Det finns brister nar det giller personalens
utbildning och erfarenhet. Detta far stora
konsekvenser for kvaliteten i verksamhe-
ten. Pa vissa HVB innebir det att delar av

personalen inte kan utfora arbetet i enlig-
het med de behandlingsmetoder som an-
vinds pa behandlingshemmet. Det fére-
kommer att personal saknar gymnasie-
kompetens vilket gor att de inte dr behori-
ga till vissa fortbildningsinsatser samt kan
ha svarare att tillgodogora sig handled-
ning.

Pa nastan alla HVB finns brister nir det
giller dokumentationen vilket gor det
svart att f6lja och utvirdera barnens vard
och behandling. Kvaliteten pa genomfo-
randeplanerna behover generellt sett for-
bittras. Av genomforandeplanen bor ex-
empelvis framga hur barns behov av hil-
so- och tandvird ska tillgodoses.

Tillsynen har visat att det finns brister nér
det giller barns delaktighet i planering och
uppfoljning av varden. Barns ritt till del-
aktighet regleras bade i socialtjanstlagen
och FN:s barnkonvention och 4r dessut-
om en framgangsfaktor for en lyckad be-
handling. Det krivs att behandlingshem-
men utvecklar former for barns delaktig-
het.

Utvarderingen av Linsstyrelsens tillsyn vi-
sar att 6vervagande delen av de granskade
behandlingshemmen upplevde tillsynen
positiv och som ett stod i utvecklingsarbe-
tet.

Fran och med ar 2010 kommer den socia-
la tillsynen att 6verforas till Socialstyrel-
sen. Det finns i detta sammanhang forslag
pa att den I6pande tillsynen 6ver HVB,
som for narvarande utfors av socialndimn-
derna, 6ver-fors till Socialstyrelsen. Det
skulle 1 sa fall innebara att hela ansvaret
for tillsynen av HVB finns inom en och
samma myndighet. Férhoppningsvis
kommer detta samt erfarenheterna frin
tillsynen av HVB f6r barn och unga att
medfora att tillsynen férstirks och
utvecklas.
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