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Sammanfattning

Ramdirektivet for vatten antogs ar 2000. Sedan dess har bade Sverige och Irland vidtagit ett
stort antal atgarder for att genomfora direktivet.

Bada linderna har delats in i vattendistrikt. I Sverige organiseras genomférandet av direkti-
vet pa distriktsniva av vattenmyndigheter och pa Irland av en projektgrupper ledda av loka-
la myndigheter. Det praktiska arbetet utfors av konsulter pa Irland och av tjansteman i Sve-
rige.

Implementeringen av direktivet i nationell lagstiftning dr genomférd i Sverige och genom-
fors etappvis pa Irland. Bada linderna har tagit fram och antagit nya foreskrifter och
Sverige har dven antagit en ny férordning och gjort dndringar i befintlig lagstiftning.

Bada linderna har upprattat webbsidor, tagit fram tryckt informationsmaterial (till exempel
broschyrer) och har bildat eller haller pa att bilda vattenrad. Sverige har ocksa tagit fram
webbaserade verktyg for att underlitta allmdnhetens deltagande — Vattenkartan och databa-
sen Vatteninformationssystem Sverige (VISS). Irland har involverat intresseorganisationer i
vattenforvaltningen genom att bjuda in representanter att vara med i vattenraden. Ideella
miljoorganisationer representeras av SWAN, ett nitverk av trettio organisationer.

Irland och Sverige har mycket att ldra av varandra och ett fortsatt utbyte rekommenderas.
Irland kan till exempel lira av Sveriges sitt att arbeta med vattenrad och Sverige kan lira av
Irlands organisation av genomforandet pa nationell niva.
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1. Introduktion

Europaparlamentet och radet antog ramdirektivet f6r vatten i oktober 2000. Direktivet
giller for alla grundvatten, sjoar, vattendrag, vatten i 6vergangszon och kustvatten. Malet ar
att uppna och bibehalla en god status i alla dessa vatten. I Sverige kallas arbetet med direk-
tivet fOr vattenforvaltning.

Genomférandet av direktivet ska ske pa ett liknande sitt i alla EU-linder. Ett sitt att un-
derlitta detta dr att skapa nitverk mellan de som dr inblandade i det praktiska arbetet, till
exempel genom att utnyttja de utbytesprogram som finns for tjinstemén i EU-linderna.
Under hosten 2008 tillbringade jag tio veckor pa Department of the Environment, Heritage
and Local Government (Departementet f6r miljo, kulturarv och lokalt styre) 1 Dublin och
tva veckor pa projektkontoret f6r Western River Basin District (Vistra Vattendistriktet) i
Galway som en del av ett utbytesprogram mellan Irland och Sverige. Utbytet har finansie-
rats av Linsstyrelsen i Jénképings lidn, Vattenmyndigheterna fér Sédra Ostersjon respektive
Viisterhavet 1 Sverige samt Departementet for milj6, kulturarv och lokalt styre (Department
of the Environment, Heritage and Local Government) pa Irland. Malet med f6ljande rap-
portt dr att jimfora det tekniska och praktiska genomforandet av vattenforvaltningen pa Ir-
land och i Sverige. Synpunkter och slutsatser 1 rapporten ér forfattarens egna.

Jamfért med manga linder i Europa har Sverige manga vatten av bra kvalitet, men det ar
fortfarande ett antal problem som vi behéver ta itu med for att uppna vattenforvaltningens
mal. De stOrsta problemen i norra Sverige ar fysiska forindringar pa grund av flottning och
vattenkraftverk samt paverkan fran skogsbruk och pappersbruk. Lokalt kan gruvor paverka
vattenkvaliteten negativt. I sodra delen av landet ir 6vergddning, férsurning och fysisk
paverkan de storsta problemen. Orsakerna till férsurningen ér nedfall av luftféroreningar
(kvave och svavel) 1 kombination med lag buffringskapacitet hos marken. De sydvistra de-
larna av landet 4r hardast drabbade. Overgédningen paverkar bade inlandsvatten och kust-
vatten i sOdra Sverige. De mest betydelsefulla killorna ér jordbruk, hushall och nedfall. I en
del titbebyggda omriden kan 6veruttag av vatten utgora ett problem.

Det storsta hotet mot vattenkvaliteten pa Irland ar jordbruket. De storsta kallorna ar stall-
gddsel, konstgddsel, avloppsvatten och rengéringsmedel. Enligt den rapport om karakteri-
sering och analys som limnades in till EU-kommissionen 2005 har den Ostra delen av
Irland samt floden Shannons avrinningsomrade hogsta andelen vatten som riskerar att inte
uppna god ekologisk status. Den mest betydelsefulla paverkan kommer fran diffusa kallor,
sarskilt fran titbebyggda omraden och lantbruk samt fysiska férindringar. De mest betydel-
sefulla typerna av fysisk paverkan dr for sjdar dimning, for vattendrag dikning och for vat-
ten i 6vergingszon och kustvatten hamnverksamhet. Aven i den vistra delen av landet ir
diffusa kallor och fysisk paverkan de mest betydelsefulla killorna.

Tabell 1 visar jimférande information om Irlands och Sveriges area, befolkningsstorlek,
markanviandning och viktigaste niringar.
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Tabell 1. Allmanna fakta om Irland och Sverige.

Irland Sverige

Area (km?) 70 200 450 000

Befolkning (miljoner) 4,3 9

Invanartathet (Inneva- 61 20

nare/km?)

Skog (%) 12 53

Jordbruk (%) 67 8

Vatten (%) 2,3 9

Mest betydelsefulla Maskiner och utrustning, Elektronik och telecom,

exportvaror kemikalier, livsmedel maskiner, personbilar,
papper, lakemedel, jarn
och stal

R ————————

Ballyvaughan Bay, County Clare. Foto: Anna-Karin Weichelt.
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2. Organisation

Syftet med det hir kapitlet ar att jiamfora organisationen av arbetet med vattenforvaltningen
pa nationell, regional och lokal niva pa Irland och i Sverige.

2.1 Sverige

Infor arbetet med vattenforvaltningen delades Sverige in 1 fem vattendistrikt: Bottenviken,
Bottenhavet, Norra Ostersjén, Sédra Ostersjon och Visterhavet (Figur 1). Tre av dem ir
internationella distrikt. Visterhavet och Bottenhavet delas med Norge och Bottenviken
delas med Norge och Finland.

2.1.1 Nationell niva

Sveriges regering har det 6vergripande ansvaret for arbetet med vattenférvaltningen.
Naturvardsverket (NV) och Sveriges Geologiska Undersékning (SGU) ansvarar for framta-
gandet av handledningar och foreskrifter f6r genomférandet av vattenforvaltningen. Sveri-
ges Meteorologiska och Hydrologiska Institut (SMHI) ansvarar for att tillhandahilla data
och annan noédvindig information. Vattenférvaltningsarbetet finansieras av regeringen. I de
internationella distrikten star varje land for kostnaderna inom sitt lands grinser.

2.1.2 Regional niva

I mars 2004 beslutade den svenska riksdagen att Sverige skulle delas in 1 fem vattendistrikt
och varje vattendistrikt skulle styras av en vattenmyndighet. Vattenmyndigheterna ér place-
rade pd linsstyrelser. Tabell 2 innehaller information om bland annat distriktens

storlek och antal vattenférekomster 1 varje kategori. Varje vattenmyndighet har anstillt en
vattenvardsdirektor och 5-10 experter, till exempel jurister, ekonomer och biologer.
Vattenmyndigheten 4r ansvarig for samordning av genomférandet av vattenférvaltningen
inom distriktet. I praktiken innebir det att de ansvarar f6r samrad och faststillande av
miljokvalitetsnormer, 6vervakningsprogram, atgardsprogram och framtagande av en
forvaltningsplan for distriktet. Atgirdsprogrammen pekar bara ut myndigheter (till exempel
linsstyrelser och kommuner) som ansvariga for genomférandet av dtgirder och enskilda
verksamhetsutévare pekas inte ut. Myndigheterna ska anvinda sig av lagstiftningen for att
fa fororenarna att genomfora eller betala f6r atgarderna.
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Biotterviken

Biotterbze et

Rlorrs Gistersjon

Wasterhave

Soicka Ostersjdn

Figur 1: Sverige har delats in i fem vattendistrikt. Tre av dem &r internationella. Vasterhavet och Bottenhavet delas med
Norge och Bottenviken delas med Norge och Finland.

2.1.3 Vattendelegationerna

Varje distrikt har en vattendelegation. Syftet med delegationerna ar att fatta beslut om t ex
atgirdsprogram och foérvaltningsplaner.

Vattendelegationens ordférande ar landshovdingen i det ldn dar vattenmyndigheten ar pla-
cerad. Medlemmarna i vattendelegationen idr experter och politiker fran linsstyrelser och
kommuner samt representanter fran till exempel jordbruk, skogsbruk, féretag och universi-
tet. 'Till exempel har den nuvarande Vattendelegationen fér Sédra Ostersjon foljande med-
lemmar: fem direktorer (fran miljo- eller planeringsomradet) pa linsstyrelserna, en kom-
munpolitiker, en landstingspolitiker, en foretagsledare 1 skogsbranschen, en professor och
en ordférande i LRF pa regional niva. Vattendelegationen kan ha maximalt elva medlem-
mar. Regeringen utser delegationerna vart tredje ar. De forsta vattendelegationerna utsags
den 1 augusti 2004.
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Tabell 2: Vattendistrikt i Sverige. Varje distrikt har en vattenmyndighet som ar placerad
pé en lansstyrelse. De orter som namns ar de déar lansstyrelsen med vattenmyndighet

finns.
Bottenviken Bottenhavet Norra Ostersjon Sodra Ostersjon Vasterhavet

Ansvarig lansstyrelse Norrbotten Vasternorrland  Vastmanland Kalmar Vastra Goétaland
Ort Luled Harnésand Vasteras Kalmar Goteborg
Area inkl kust (km?) 154 702 146 667 44 000 54 000 73 988
Lan 2 7 7 10 9
Kommun 28 52 76 91 112
Befolkning 492 000 1 100 000 2900 000 2 400 000 2 360 000
Flodvattenférekomst 4931 7369 631 963 1710
Sjovattenforekomst 1920 3679 336 480 793
Vatten i 6vergangszon 0 0 18 0 2
Kustvattenférekomst 95 62 135 170 110
Grundvattenforekomst 655 781 536 580 479
Totalt antal vattenfére- 7601 11891 1656 2193 3094

komster

2.1.4 Lansstyrelserna

Sverige har 21 linsstyrelser. Varje linsstyrelse har bildat ett beredningssekretariat for arbe-
tet med vattenférvaltningen pa linsniva. Sekretariaten har till uppgift att utféra karakterise-
ring och analys samt ta fram forslag till Gvervakningsprogram och atgirdsprogram. Doku-
menten ska tas fram 1 samarbete med grannlan, lokala myndigheter, organisationer och
andra intresserade. En del sekretariat har ocksa valts ut att samordna arbetet med vatten-
forvaltningen inom ett delomrade!, vilket delas med ett eller flera andra lin. Tanken dr att
genomforandet av vattenférvaltningen ska ske pa ett liknande sitt 1 hela delomradet. I de
flesta fallen hor sekretariaten till de avdelningar/funktioner som arbetar med na-
tur/vatten/milj6fragor. Sekretariatens sammansittning varierar, men de utgors till stor del
av, till exempel biologer, GIS-experter eller de som tidigare arbetat med forsurning, Gver-
vakning och naturvirdesbedémning. De flesta av sekretariatets medlemmar har dven andra
arbetsuppgifter, till exempel kalkning, vattenskyddsomriaden och miljoévervakning. Ett an-
tal andra tjansteman pa linsstyrelserna ar inblandade i vattenforvaltningen av och till, till
exempel experter pa fiske respektive férorenade omraden. I genomférandet av vattenfor-
valtningen inom ldnsstyrelsen ingar dven att informera och viva in andra arbetsgrupper, till
exempel de som arbetar med planering respektive Sveriges miljokvalitetsmal.

! vanligtvis ett huvudavrinningsomrade eller en grupp av mindre avrinningsomraden. Se &ven 3.1.2.

10
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En del sekretariat har styrgrupper eller referensgrupper. Ett exempel ar beredningssekreta-
riatet vid Lansstyrelsen 1 Jonkopings lin. Syftet med gruppen ir att informera om vad som
pagar inom vattenférvaltningen for tillfillet, ge sekretariatet synpunkter pa dess arbete samt
se till sa att inga viktiga fragor gloms bort. Medlemmarna i styrgruppen ir representanter
fran kommuner, ett vattenrad, Skogsstyrelsen, LRF och representanter frian olika funktio-
ner pa Lansstyrelsen.

Lillan-Kattan (Nissan), J6nkopings lan. Foto: Leif Thorne.

2.1.5 Arbetsgrupper

NATIONELLA ARBETSGRUPPER

Ett antal nationella arbetsgrupper, vilka syftar till att diskutera gemensamma metoder och
strategier for genomforandet av vattenforvaltningen, har bildats. Ingen av grupperna ar
ansvarig for att koordinera arbetet i alla grupperna, men Vattenvardsdirektorerna ansvarar
for att fatta beslut. De flesta av medlemmarna i1 de nationella arbetsgrupperna ér represen-
tanter fran Vattenmyndigheterna. En del av grupperna, till exempel grundvattengrupperna
och VISS-grupperna har representanter fran linsstyrelserna. Grundvattengrupperna har
ocksa representanter frin Sveriges Geologiska Undersokning. Foljande arbetsgrupper finns:

e Vattenvardsdirektorerna

e Miljokvalitetsnormer

e Grundvatten

e Miljokonsekvensbeskrivning
e Ekonomisk analys

e Overvakning

e Forvaltningsplaner

e Atgardsprogram

11
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e Information och kommunikation

e ITochGIS

e Vatteninformationssystem Sverige (VISS)2 forvaltningsgrupp
e Vatteninformationssystem Sverige (VISS) anvandargrupp

e Rapportering

e Marina

e Oversvamning

REGIONALA ARBETSGRUPPER

Forutom de nationella arbetsgrupperna finns det dven ett antal regionala arbetsgrupper.
Syftet med dessa grupper ar att koordinera arbetet med vattenférvaltningen pa regional
niva. Ett exempel ir den regionala grundvattengruppen fér Visterhavet och Sédra Oster-
sjons vattendistrikt. Tjansteman fran linsstyrelserna och representanter fran vattenmyndig-
heterna och Sveriges Geologiska Undersokning triffas ett par ganger om aret for att disku-
tera vattenforvaltningen.

2.1.6 Lokal niva

LOKALA MYNDIGHETER

Kommunerna har en viktig roll i arbetet med vattenforvaltningen i Sverige. Till exempel
har de har virdefull kunskap om miljétillstindet pa lokal niva och de 4r ansvariga f6r plan-
processen, vilken behéver involveras 1 vattenforvaltningsarbetet. Kommunerna ir ocksa en
av de myndigheter som kan komma att pekas ut som ansvarig for atgirder. Tva exempel pa
siatt som kommunerna kan delta pa i arbetet med vattenférvaltningen 4r att ga med i vatten-
rad och genom sina representanter i vattendelegationerna.

LOKALA FRIVILLIGORGANISATIONER

Ett antal frivilligorganisationer ér viktiga for arbetet med vattenférvaltningen. Nagra
exempel dr hembygdsféreningar, Naturskyddsforeningens lokala grupper och LRF: s lokala
grupper. Dessa grupper har goda kunskaper om lokala férhillanden och ett sitt f6r dem att
delta i vattenforvaltningen ar att gd med 1 ett vattenrad.

VATTENRAD

Vattenrad ér en grupp, dar alla som ir intresserade av ett visst vatten kan vara med och dis-
kutera hur man ska uppna vattenforvaltningens mal och komma med f6rslag till Vatten-
myndigheterna. Mer om vattenradens bildande och arbete finns att lisa under 4.1.2.

2 vatteninformationssystem Sverige ar en databas dar alla resultat av Sveriges arbete med vattenférvaltningen lagras.

12
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2.2 Irland

Inf6r arbetet med vattenférvaltningen har Irland delats in i atta vattendistrikt (River Basin
Districts — forkortat RBD): North Western, Neagh-Bann, North Eastern, Western, Shan-
non, Fastern, South Western and South Eastern (Tabell 2). Western, Eastern, South Wes-
tern och South Eastern ligger helt och hallet inom Irland. Shannon, North Western och
Neagh-Bann ir internationella vattendistrikt som delas med Storbritannien och North Eas-
tern ligger helt i Nordirland (Figur 2).

Cliffs of Moher. Foto: Anna-Karin Weichelt.

13



GENOMFORANDET AV VATTENFORVALTNINGEN

Tabell 2: Vattendistrikt pa Irland. En lokal myndighet i varje distrikt ar ansvarig for
samordningen av arbetet med vattenférvaltningen. Vattendistriktens kontor ar placerade
pa de orter som namns i tabellen.

South South Shannon Western Eastern  North Wes- Neagh North Eas-
Western Eastern tern Bann tern
Ansvarig lokal myndig- County County County Li-  County Dublin County County Environ-
het Cork Carlow merick Galway City Donegal Monag- ment and
han Heritage
Service
Ort Cork Carlow Annacotty ~ Galway Dublin Letterken-  Monag- Lisburn
ny han
Area inkl kust (km?) 15 000 14 000 18 000 16 683 6650 12 300 8000 4081
Lokala myndigheter 6 13 18 7 12 9 4 3
Befolkning 500 000 500 000 670 000 400 000 1300 < 500 000 > 500 >700 000
000 000
Flodvattenférekomst 885 662 941 331 362 866 329 111
Sjdvattenforekomst 90 13 113 323 30 232 26 3
Vatten i Gvergéngszon 43 26 20 68 13 23 10 26
Kustvattenforekomst 27 9 11 30 8 23 5 16
Grundvattenforekomst 84 151 242 105 75 88 37 8
Totalt antal vattenfore- 1129 861 1327 857 488 1232 407 164

komster

14
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" Dionesal
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Figur 2: Vattendistrikt pa Irland. Tre distrikt &r internationella. North Western, Neagh Bann och Shannon delas med
Nordirland. North Eastern ligger helt pd Nordirland.
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2.2.1 Nationell niva

Departementet for milj6, kulturarv och lokalt styre (Department of the Environment, Heri-
tage and Local Government) och Naturvardsverket dr ansvariga for samordningen av ge-
nomforandet av vattenférvaltningen pa nationell nivd. Departementet tar fram foreskrifter
och Naturvardsverket arbetar frimst med den praktiska och vetenskapliga delen av
genomforandet.

2.2.2 Arbetsgrupper

NATIONELLA SAMORDNINGSGRUPPEN (NATIONAL CO-ORDINATION GROUP - NCG)

Denna grupp bildades av Departementet f6r milj6, kulturarv och lokalt styre. Syftena var
att samordna och verka for genomforandet av vattenforvaltningen pa nationell niva. Med-
lemmarna var:

e De lokala myndigheter som ar ansvariga for samordningen av distrikten (River Basin District
Coordinating Authorities)

e Departementet fér miljo, kulturarv och lokalt styre (Department of the Environment, Heritage
and Local Government)

e Naturvardsverket (Environmental Protection Agency)
e Nordirlands Naturvardsverk (Environment & Heritage Service, Northern Ireland)

e Departementet fér kommunikationer, energi och naturresurser (Department of Communica-
tions, Energy and Natural Resources)

e Marina institutet (Marine Institute)

¢ Irlands Geologiska Undersokning (Geological Survey of Ireland)

e Departementet fér jordbruk och livsmedel (Department of Agriculture and Food)

e Centrala och regionala fiskerimyndigheter (Central and Regional Fisheries Board)
« Office of Public Works®

e |T-serviceorganisationen for lokala myndigheter (Local Government Computer Service
Board)

Den Nationella samordningsgruppen har upplosts, men en nationell implementerings-
kommitté haller pa att bildas. Kommittén kommer att samordna arbetet fran utkast till
tardig forvaltningsplan.

% Office of Public Works (OPW) &r ett statligt organ som ansvarar for forvaltning och underhall av statens egendomar
(bade kontorslokaler fér Regeringens departement, statliga verk mm och statsagda kulturellt vardefulla byggnader).
Andra arbetsuppgifter &r central upphandling at departement och andra myndigheter, projekt for att lindra effekterna av
6versvamningar och underhall av dikningsféretag.
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NATIONELLA TEKNISKA SAMORDNINGSGRUPPEN (NATIONAL TECHNICAL COORDI-
NATION GROUP - NTCG)

NTCG ansvarar for:

e Test och tillampning av handledningsdokument (guidance) fran Europa.

e Séakerstilla att arbetet utfors samordnat och pa ett likartat satt i de irlandska vattendistrikten
samt samordning med andra medlemsstater (sarskilt Skottland, Nordirland och England &
Wales*)

Medlemmarna i NTCG ar:

Naturvardsverket (Environmental Protection Agency)

Departementet for miljo, kulturarv och lokalt styre (Vattenkvalitet samt Nationalpark &Vilt
sektionerna)(Department of the Environment, Heritage and Local Government (Water Qual-
ity and National Parks & Wildlife sections))

e Departementet for jordbruk, fiske och livsmedel (Department of Agriculture, Fisheries and
Food)

e Departementet fér kommunikationer, energi och naturresurser (Department of Communica-
tions, Energy, and Natural Resources)

e Office of Public Works

e Centrala fiskerimyndigheten (Central Fisheries Board)

e Marina Institutet (Marine Institute)

e Halso- och sékerhetsmyndigheten (Health and Safety Authority)

e South Western RBD

e South Eastern RBD

e Shannon RBD

e Eastern RBD

e NS-SHARE® (representerar North Western RBD och Neagh Bann RBD )

e CDM Consultants (konsulter som hjalper till med framtagandet av planer for Eastern RBD)

e RPS Consultants (konsulter som hjélper till med framtagandet av férvaltningsplaner for ett
antal av vattendistrikten)

e Compass Informatics (Konsulter som tar fram ett IT-system for vattenférvaltningen)

Representanter fran de lokala myndigheterna har ocksa mojlighet att delta i gruppens mo-
ten.

TEKNISKA UNDERGRUPPER

Dessa grupper bildas nir NCG och NTCG ser ett behov av en nidrmare utredning av en
friga. Medlemmarna i undergrupperna himtas fran vattendistriktens projektgrupper,
nationella organisationer och myndigheter. Nagra exempel pa undergrupper ar Riskbed6ém-
ning for ytvatten, Riskbedémning for grundvatten, Geografiska Informationssystem (GIS),
Allminhetens deltagande och Overvakning.

* Alla dessa har egna naturvardsverk.
® Syftet med NS-SHARE (North South Share River Basin Management Project) &r att genomféra vattenforvaltningen
inom vattendistrikten North Western, Neagh Bann och North Eastern.
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2.2.3 Lokal niva

Genomférandet av vattenférvaltningen pa lokal niva underlittas av Vattendistriktsprojek-
ten. I de vattendistrikt som ligger helt inom Irlands grinser finansieras projekten till 100 %
av Departementet f6r miljo, kulturarv och lokalt styre. Projekten i de internationella distrik-
ten finansieras tillsammans av Departementet f6r miljo, kulturarv och lokalt styre pa Irland
och Departementet f6r miljé pa Nordirland. De internationella distrikten far ocksa medel
fran EU genom INTERREG-program. Det forsta vattendistriktsprojektet startades f6r
South Eastern RBD i april 2002. Projekten leds av lokala myndigheter (County Councils el-
ler City Councils® ). En lokal myndighet i varje vattendistrikt 4r koordinator for projektet.
Den ansvariga myndigheten har startat ett projektkontor med en projektkoordinator och
ett antal konsulter. Syftet dr att fa med sig alla intressenter i arbetet med vattenforvaltning-
en och att ta fram ett utkast till forvaltningsplan for distriktet. For rad till och styrning av
projekten har varje projekt en styrgrupp och en ledningsgrupp/teknisk grupp. Projekten
avslutas 1 december 2008. For tillfillet pagar diskussioner om formerna for det fortsatta
arbetet.

De lokala myndigheterna fattar beslut om forvaltningsplanerna. Om en lokal myndighet
inte kan enas om en plan finns det mojlighet f6r chefen f6r myndigheten att fatta beslut om
planen. Totalt finns det 34 lokala myndigheter pa Irland. Ett antal olika myndigheter, som
namnges i foreskrifterna ansvarar f6r genomforandet av atgirderna.

Killiney Bay, County Dublin. Foto: Anna-Karin Weichelt.

® Iandska City och County Councils ar lokala myndigheter. De styrs av politiker, vilka har ratt att fatta beslut i ett antal
fragor pa lokal niva. Myndigheterna anstaller en chef (City eller County Manager) samt tjanstemén. Till den lokala
myndighetens uppgifter hor: néringsliv, samhélle, bostéader, rekreation och kultur, planering, vagar och transport samt
avfall, vatten och miljo.
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LEDNINGSGRUPPEN

Syftet med den hir gruppen ir att komma med synpunkter pa tekniska fragor. Nedan listas
myndigheter och intressenter som ingar i ledningsgruppen for projektet i Western RBD:

e Lokala myndigheter

e Centrala fiskerimyndigheten (Central Fisheries Board)

e Vastra regionala fiskerimyndigheten (Western Regional Fisheries Board)

e Nordvastra regionala fiskerimyndigheten (North Western Regional Fisheries Board)

e Departementet for miljo, kulturarv och lokalt styre (Department of Environment, Heritage
and Local Government)

e Departementet for jordbruk, fiske och livsmedel (Department of Agriculture, Fisheries and
Food)

e Departementet fér kommunikationer, energi och naturresurser (Department of Communica-
tion, Energy & Natural Resources)

e Myndigheten for nationella kulturarv (The Heritage Council)

e Irlands myndighet for utveckling inom omradena jordbruk och livsmedel (Teagasc Offices
(The Irish Agriculture and Food Development Authority))

e Sektionen for nationalparker & vilt (National Parks & Wildlife Service) vid Departementet for
miljo, kulturarv och lokalt styre

STYRGRUPPEN

Syftet med gruppen dr att se till att projektets kontrakt f6ljs och att fatta beslut om hur
medlen ska anvindas. Som ett exempel listas nedan de myndigheter och intressenter som
ingar i styrgruppen for Western RBD:

e Lokala myndigheter (Leitrim, Mayo och Sligo County Councils)

e Naturvardsverket (Environmental Protection Agency)

e Nordvastra regionala fiskerimyndigheten (North Western Regional Fisheries Board)
e Marina Institutet (The Marine Institute)

e Departementet for miljo, kulturarv och lokalt styre (Department of Environment, Heritage
and Local Government)

e White Young Green Consultants

e O'Neill Groundwater Engineering Consultants
e ESBI Consultants, projektledare

e Galway County Council, projektkoordinator

e Galway County Council

2.3 Slutsatser

Sverige har firre och storre vattendistrikt jimfort med Irland. I Sverige varierar distriktens
storlek mellan 44 000 och 154 702 km? och pa Irland mellan 4081 och 18 000 km?.

Naturvardsverket och Departementet f6r milj6, kulturarv och lokalt styre ansvarar f6r ko-
ordinationen av genomférandet av vattenférvaltningen pa nationell niva pa Irland.
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Motsvarande ansvar ligger pa Naturvardsverket och Sveriges Geologiska Undersokning i
Sverige.

Irland och Sverige har olika sitt att fatta beslut om viktiga delar av vattenforvaltningen, till
exempel forvaltningsplaner. Pa Irland ar det lokala myndigheter som fattar besluten och 1
Sverige ir det Vattendelegationerna. Férdelen med det irlindska sittet dr att det ger de lo-
kala myndigheterna mer inflytande. Sveriges sitt ger a andra sedan ett inflytande 4t en bre-
dare grupp. Deltagandet kan leda till en mer positiv instillning till utférandet av atgérds-
programmet.

Det praktiska arbetet med att genomféra vattenférvaltningen utfors av tjinstemin pa lins-
styrelserna i Sverige och av konsulter (férutom projektkoordinatorn som dr anstilld pa en
lokal myndighet) 1 projektgrupper pa lokal niva pa Irland. Férdelen med det svenska arbets-
sdttet ar att arbetet utfors av anstilld personal. Det ér storre sannolikhet att de stannar kvar
pa myndigheten och deras erfarenhet kommer att vara till stor nytta under vattenforvalt-
ningens nésta cykel.

Vattenforvaltningen utgdr ett nytt sitt att arbeta med vattenvard och det kan vara en férdel
att prova olika sitt att organisera arbetet innan man beslutar sig f6r en permanent organisa-
tion. Dirfoér kan det vara en fordel att som Irland arbeta med vattenforvaltningen som ett
projekt. A andra sidan 4r de som arbetar med ett projekt ofta tillfalligt anstillda och det
finns darfor en risk for att mista erfaren arbetskraft.

De irlindska vattendistriktsprojekten har styrgrupper och ledningsgrupper, vilka fattar be-
slut om hur medel ska anvindas och kommer med synpunkter 1 tekniska fragor. Férutom
Vattendelegationerna, vilka fattar beslut om exempelvis planer och program, har de svenska
Vattenmyndigheterna inga ledningsgrupper eller styrgrupper. Vattenmyndigheterna skulle
sannolikt dra nytta av att ha nigon form av referensgrupp eller styrgrupp och erfarenheter-
na fran Irland kan vara virdefulla.

Sverige har ett stort antal lokala myndigheter — 290 kommuner — och de behéver bli mer
involverade i arbetet med vattenforvaltningen. Pa Irland ér en av projektkoordinatorns ar-
betsuppgifter att arbeta for att fa de lokala myndigheterna att aktivt delta 1 vattenforvalt-
ningen. Erfarenheterna fran det arbetet skulle vara av stor nytta for Sverige.

Bada linderna har startat ett antal arbetsgrupper for att underlitta arbetet med genom-
torandet av vattenférvaltningen. Organisationen och antalet representerade myndigheter i
grupperna varierar mellan linderna. I Sverige ar ingen av grupperna ansvarig for koordi-
nationen av alla grupperna. Férutom grundvattengrupperna och VISS-grupperna, vilka har
representanter fran linsstyrelserna och Sveriges Geologiska Undersékning, domineras ar-
betsgrupperna av representanter frin Vattenmyndigheterna. Pd Irland ar det tekniska sam-
ordningsgruppen som samordnar arbetet pa nationell niva. I gruppen finns repre-sentanter
fan en rad olika myndigheter, vattendistriktsprojektgrupper och konsulter, vilka deltar i ar-
betet med vattenférvaltningen. Vid behov bildas undergrupper och de rapporterar tillbaka
till den tekniska koordinationsgruppen. Férdelen med det irlindska arbetssittet dr béttre
kommunikation mellan olika nivier och mer medverkan av dem som utfor det praktiska
arbetet med vattenforvaltningen. Risken for missférstaind minskar och fragor och forslag
kan diskuteras med ritt niva direkt.
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3. Lagstiftning

Malet med det hir kapitlet dr att jimféra implementeringen av ramdirektivet for vatten i na-
tionell lagstiftning pa Irland och i Sverige.

3.1 Sverige

Den svenska regeringen och riksdagen dr ansvariga for att gora andringar i befintlig
lagstiftning och ta fram och anta nédvindiga férordningar for att implementera ram-
direktivet for vatten i svensk lagstiftning.

3.1.1 Andringar i Miljobalken

Under 2003/2004 gjordes foljande dndringar i Miljobalken for att implementera ramdirek-
tivet for vatten:

Miljobalken tridde i kraft den 1 januari 1999. Den dr en sammanslagning av 15 tidigare mil-
jolagar och malet ér att frimja en héllbar utveckling. Mer information finner man pa Reger-
ingens webbplats: www.regeringen.se .

Foljande andringar i Miljobalken har gjorts f6r att implementera ramdirektivet for vatten:

e De svenska vattendistrikten pekas ut och deras granser beskrivs.

e En lansstyrelse i varje distrikt ska vara vattenmyndighet. Vattenmyndigheten ansvarar for
implementeringen av ramdirektivet fér vatten i distriktet.

e Regeringen eller den myndighet som Regeringen foreskriver ska ta fram och anta de fore-
skrifter som ar nddvandiga for implementeringen.

3.1.2 Forordningar

FORORDNING (2004:660) OM FORVALTNING AV KVALITETEN PA VATTENMILJON

Forordningen antogs 1 juni 2004. I férordningen beskrivs vattendistriktens grinser. Varje
distrikt ska ha en vattenmyndighet. Vattenmyndigheterna ansvarar for foljande:

e De ska gora det mdjligt for och uppmuntra andra myndigheter och allmanheten att delta i
arbetet med genomférandet av vattenférvaltningen.

e Karakterisering och analys av distriktet.

e Sattandet av miljokvalitetsnormer for ytvatten, grundvatten och skyddade omraden.
e Anta en forvaltningsplan for distriktet.

e Ta fram ett tgardsprogram.

e Om ett tgardsprogram berér ett omrade av sarskilt allmant intresse ska Vattenmyndighe-
ten |ata Regeringen prova forslaget.
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e Om Naturvardsverket eller Sveriges Geologiska Undersdkning under samradet finner att
atgardsprogrammet strider mot férordningen eller ramdirektivet for vatten kan de begara att
Vattenmyndigheten later Regeringen prova forslaget.

e Upprétta 6vervakningsprogram.

e Vattenmyndigheterna i de tre internationella distrikten ansvarar fér samordningen av
implementeringen med grannlanderna. Det finns ett sarskilt avtal med Finland. Innan
vattenmyndigheterna antar nagra planer, program eller miljokvalitetsnormer ska dessa
diskuteras med Finland och Norge.

Vattenmyndigheterna har ritt att begira att kommunerna tillhandahaller den data som be-
hovs f6r genomforandet av vattenforvaltningen.

Naturvardsverket (ytvatten) och Sveriges Geologiska Undersokning (grundvatten) far ta
fram och anta de foreskrifter som dr nédvindiga for karakterisering och analys, miljokvali-

tetsnormer, forvaltningsplaner, atgiardsprogram 6vervakning och rapportering.

Naturvardsverket ansvarar for rapporteringen till Europeiska kommissionen.

Landsjon, Jonkopings l&n. Foto: Maria Carlsson.
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FORORDNING (2002:864) MED LANSSTYRELSEINSTRUKTION

Enligt férordningen dr genomfoérandet av vattenforvaltningen en av linsstyrelsenas uppgif-
ter. Varje vattenmyndighet ska ha en vattendelegation, vilken ansvarar fOr att fatta beslut 1
vattenforvaltningsfragor (till exempel dtgiardsprogram och forvaltningsplaner).
Vattendelegationen eller vattenmyndigheten kan delegera till linsstyrelserna att utféra det
praktiska arbetet med genomforandet av vattenforvaltningen (exempelvis att ta fram forslag
till atgardsprogram), utféra miljéovervakning och genomfora atgardsprogrammet, ansvara
f6r samordningen inom avrinningsomradena och fatta beslut. Beslut om miljokvalitetsnor-
mer, atgardsprogram och foérvaltningsplaner far dock inte delegeras till lansstyrelserna. Vat-
tenmyndigheterna ska i samarbete med linsstyrelserna dela in distrikten i delomriden (van-
ligtvis ett huvudavrinningsomrade eller en grupp av mindre avrinningsomraden). Linssty-
relserna ska hjilpa Vattenmyndigheterna med genomfoérandet av vattenforvaltningen. Varje
linsstyrelse ska etablera ett beredningssekretariat for arbetet med vattenférvaltningen. Vat-
tenmyndigheterna och linsstyrelserna ska etablera referensgrupper for att underlitta f6r alla
intressenter att delta i samverkan kring vattenférvaltningsfragorna. Férordningen beskriver
ocksa hur Vattendelegationerna ska etableras och hur deras arbete ska utféras. Vattendele-
gationernas beslut kan inte Gverklagas.

3.1.3 Foreskrifter

YTVATTEN

e Naturvardsverkets foreskrifter om kartlaggning och analys av ytvatten enligt forordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon. NFS 2006:1 Foreskrifterna beskri-
ver identifieringen av typer av vattenforekomster och betydande paverkan, ekonomisk ana-
lys, register over skyddade omraden och hantering av data.

e Naturvardsverkets foreskrifter om dvervakning av ytvatten enligt férordningen (2004:660)
om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon. NFS 2006:11. Foreskrifterna beskriver kontrol-
lerande, operativ och undersdkande dvervakning och aven ytterligare évervakning i skyd-
dade omraden samt hanteringen av data.

e Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad om atgardsprogram for ytvatten enligt for-
ordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon NFS 2007:4. Foreskrifter-
na beskriver rapporteringen av atgardsprogrammen och interrimrapporteringen.

e Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna radd om klassificering och miljokvalitetsnormer
avseende ytvatten. NFS 2008:1. Foreskrifterna beskriver klassning av ekologisk status (in-
klusive anvandningen av expertbeddémning), faststallande av miljékvalitetsnormer och han-
tering av data.

e Naturvardsverkets foreskrifter om forvaltningsplaner for ytvatten. NFS 2008:18. Foreskrif-
terna beskriver vad som ska rapporteras och nar det ska rapporteras.
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GRUNDVATTEN

SGU:s foreskrifter (SGU-FS 2006:1) om kartlaggning och analys av grundvatten enligt for-
ordning (2004:660) om férvaltning av vattenmiljon. Féreskrifterna beskriver vilken informa-
tion om grundvattenférekomster och grundvattentékter som ska skickas till SGU, hur data
ska hanteras, paverkansanalys, ekonomisk analys och register éver skyddade omraden.

SGU: s foreskrifter (SGU-FS 2006:2) om 6vervakning av grundvattnet enligt férordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon. Foreskrifterna beskriver hur kemisk
status, kvantitativ status och skyddade omraden ska 6vervakas samt hantering och rappor-
tering av data.

SGU:s foreskrifter (SGU-FS 2008:2) om statusklassificering och miljokvalitetsnormer for
grundvatten enligt forordningen (2004:660) om forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon.
Foreskrifterna beskriver statusklassningen (inklusive anvandandet av expertbedémning och
analys av trender), miljokvalitetsnormer (inklusive startpunkten for att vanda trend) samt hur
resultaten ska rapporteras.

SGU:s foreskrifter (SGU-FS 2008:1) om redovisning av atgardsprogram for grundvatten en-
ligt forordningen (2004:660) om forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon. Foreskrifterna
beskriver rapportering och interrimrapportering av atgardsprogrammen.

SGU:s foreskrifter (SGU-FS 2008:3) om redovisning av forvaltningsplan fér grundvatten en-
ligt forordningen (2004:660) om forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon. Foreskrifterna
beskriver vad som ska rapporteras och nar det ska rapporteras.

Tidan vid Brangen, Jonkdpings lan. Foto: Maria Carlsson.

24



GENOMFORANDET AV VATTENFORVALTNINGEN

3.2 Irland

Den irlindska vattenlagstiftningen kan delas in i tre grupper: vattenkvalitetslagstiftning,
utslippskontrollagstiftning och vattenrelaterad lagstiftning. De foreskrifter som implemen-
terar ramdirektivet fOr vatten i irlindsk lagstiftning tillh6ér den férsta gruppen. Departe-
mentet f6r milj6, kulturarv och lokalt styre ansvarar for att ta fram forslag till den
lagstiftning som ar nédvindig for att implementera ramdirektivet fOr vatten 1 nationell
lagstiftning. Regeringen ansvarar for att anta lagstiftningen.

EUROPEAN COMMUNITIES (WATER POLICY) REGULATIONS 2003, (STATUTORY IN-
STRUMENT 722)

Den 22 december 2003 implementerades ramdirektivet for vatten i irlindsk lagstiftning ge-
nom European Communities (Water Policy) Regulations 2003, (Statutory Instrument 722).
Lagstiftningen innebir en rad nya arbetsuppgifter. De som ansvarar for dessa arbets-
uppgifter ar 1 huvudsak Ministern (for Departementet for miljo, kulturarv och lokalt styre),
Naturvardsverket och lokala myndigheter. Allmédnhetens deltagande ir en viktig del av
arbetet med vattenforvaltningen och de lokala myndigheterna ansvarar for att underlitta
deltagandet.

Enligt lagstiftningen ska:

e Statusen hos alla vatten ska skyddas.
e Vattendistrikt bildas.

e Behdriga myndigheter ska identifieras. Naturvardsverket har utsetts till behorig myndighet
foér samordning kring och framtagande av nationella rapporter till Europeiska kommissionen.
Lokala myndigheter, vilka ska arbeta tillsammans for att ta fram atgardsprogram och for-
valtningsplaner identifieras liksom lokala myndigheter med ansvar fér samordning inom vat-
tendistrikten.

e En karakterisering och analys (inklusive en ekonomisk analys) ska utféras for varje distrikt.
e Ettregister 6ver skyddade omraden ska upprattas.

e  Miljomal och dvervakningsprogram ska tas fram.

e Atgardsprogram och forvaltningsplaner ska tas fram.

e De lokala myndigheterna ska ta fram och samrada om en tidtabell och ett arbetsprogram for
forvaltningsplanerna, en oversikt dver vasentliga fragor och ett forslag till forvaltningsplan.

e Vattenrad for vattendistrikten ska bildas.

I foreskrifterna finns ocksa en lista 6ver ber6rda myndigheter, vilkas plikt det ar att arbeta
pa ett sitt som gor att direktivets mal uppnas eller paverkas 1 ritt riktning. Vid forfragan
fran Naturvardsverket ska dessa myndigheter tillhandahalla den information och de doku-
ment som dr ndédvindiga f6r genomférandet av vattenférvaltningen. De berérda myndig-
heterna i varje distrikt ar:

e Naturvardsverket (the Environmental Protection Agency)
e Berdrda lokala myndigheter (the relevant local authorities)
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e De regionala myndigheterna i omradet (the regional authorities in the area)
e De regionala fiskerimyndigheterna i omradet (the regional fisheries boards in the area)
¢ Irlands Geologiska Understékning (the Geological Survey of Ireland)

e Irlands myndighet for utveckling inom omradena jordbruk och livsmedel (Teagasc (The Irish
Agriculture and Food Development Authority))

¢ Irlands Stralskyddsinstitut (the Radiological Protection Institute of Ireland)
e Marina institutet (the Marine Institute)

e Centrala fiskerimyndigheten (the Central Fisheries Board)

e  Elférsorjningsmyndigheten (the Electricity Supply Board)

e Waterways Ireland’

¢ Nationella myndigheten for utveckling av turism (Failte Eireann, the National Tourism Deve-
lopment Authority)

e Radet for kulturarv (the Heritage Council)
e Halso- och sakerhetsmyndigheten (the Health and Safety Authority)

o Myndigheten for dataservice till lokala myndigheter (the Local Government Computer Ser-
vices Board)

e the Commissioners of Public Works (Office of Public Works)

e Ministern for foretagande, handel och sysselsattning (the Minister for Enterprise, Trade and
Employment)

e  Ministern for IT- och radiokommunikation, marina fragor och naturresurser (the Minister for
Communications, Marine and Natural Resources)

e Ministern for jordbruk och livsmedel (the Minister of Agriculture and Food)

Floden Eske, Donegal town. Foto: Anna-Karin Weichelt.

7 Waterways Ireland forvaltar och utvecklar inlandsvattenvagar. Dessa floder och kanaler anvands framst som vattenvé-
gar i rekreationssyfte.
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EUROPEAN COMMUNITIES (WATER POLICY) AMENDMENT REGULATIONS, 2005

Ar 2005 antogs European Communities (Water Policy) Amendment Regulations, 2005.
Milet med foreskrifterna ar att ge en mer detaljerad beskrivning av vattenraden, till exem-
pel storlek, sammansittning, arbetsuppgifter och tidpunkt f6r bildande. Foreskrifterna ut-
gor en dndring av sektion 16 1 European Communities (Water Policy) Regulations, 2003.

For tillfallet arbetar Departementet for miljo, kulturarv och lokalt styre med att ta fram
foreskrifter for miljomal f6r grundvatten.

Totalt finns det 15 foreskrifter och lagar inom gruppen vattenkvalitet. Ett par exempel ar:

e Lagen om vattentjanster 2007 (Water Services Act 2007). Vattentjanster definieras som alla
tjanster, inklusive tillhandahallande av vatten for mansklig konsumtion, vilka tillhandahaller
lagring, behandling eller distribution av ytvatten, grundvatten eller vatten som tillhandahalls
av en myndighet som arbetar med vattentjanster, eller omh&éndertagande, lagring, behand-
ling och utslapp av avloppsvatten. Lagen innebér en éversyn, uppdatering och samman-
slagning av all existerande lagstiftning om vattentjanster.

e EC (Quality of Surface Water Intended for the Abstraction of Drinking Water) Regulations,
1989. Kvalitetsnormer, metoder och provtagningsintervall for ytvattentéakter.

Det finns 16 lagar och foreskrifter inom gruppen utslappskontroll, till exempel:

e Foreskrifter om tillstand till utslapp av avloppsvatten (Waste Water Discharge (Authorisa-
tion) Regulations, 2007). Enligt foreskrifterna kravs licens for tatbebyggelse med éver 500
personekvivalenter (pe) och under 500 pe regleras utsléppet av ett certifikat.

e Foreskirfter om skydd av vatten mot fororeningar fran jordbruket (EC (Good Agricultural
Practice for Protection of Waters) Regulation 2006. Statutory instrument No 378 of 2006.
Foreskrifterna ger stod for anvandandet av metoder i jordbruket, vilka skyddar vatten mot
fororening samt bidrar till implementeringen av flera EU-direktiv, som till exempel nitratdirek-
tivet och ramdirektivet for vatten.

Totalt finns det 46 lagar och foreskrifter som raknas till gruppen vattenrelaterade. Nagra
exempel dr: Miljoskyddslagen 1992 (Environmental Protection Agency Act 1992), Avfalls-
lagen 1996 (Waste Management Act 1996) och Lagen om vilda djur och vixter, 1976 (Wild-
life Act, 1970).

Mer information om den irlindska vattenlagstiftningen finns att lisa i en rapport skriven av
Western River Basin District. Rapporten finns pa Western River Basin Districts webbplats:
http://www.wrbd.ie/PDF/I egislative%020Review%20 %20Final June 2007.PDF

3.3 Slutsatser

Vem som ansvarar for att ta fram forslag till ny lagstiftning for att implementera ram
direktivet for vatten i nationell lagstiftning skiljer sig mellan Irland och Sverige. Pa Irland ar
det Departementet f6r milj6, kulturarv och lokalt styre som ansvarar for att ta fram alla for-
slagen. I Sverige har Regeringen och Riksdagen gjort dndringar i existerande lagstiftning
och antagit en ny férordning, men har valt att delegera till Naturvardsverket och Sveriges
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Geologiska Unders6kning att utarbeta nédvindiga foreskrifter for karakterisering och ana-
lys, miljokvalitetsnormer, forvaltningsplaner, atgirdsprogram, 6vervakning och
rapportering.

I bada linderna dr det Naturvardsverket som ansvarar for att ta fram nationella rapporter
och rapportera till Europeiska kommissionen.

Detaljeringsgraden hos lagstiftningen varierar mellan linderna. Den svenska lagstiftningen
innehaller fler tekniska detaljer om exempelvis vad som ska inga i dtgirdsprogram och for-
valtningsplan. Den irlindska lagstiftningen 4 andra sidan identifierar ett storre antal
myndigheter som ska delta i arbetet med vattenforvaltningen.

z ““;. vl iRy L e T
Utsikt frdn Dun Aonghasa, Inishmore. Foto: Anna-Karin Weichelt.
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4. Samverkan och samrad

Malsittningen med det hir kapitlet dr att jimfora arbetet med samverkan, bildandet av
vattenrad och samradet om Oversikt av visentliga vattenforvaltningsfragor pa Irland och 1
Sverige.

4.1 Sverige

4.1.1 Samverkan

De svenska Vattenmyndigheterna har gjort en rad satsningar for att underlitta allman-
hetens deltagande 1 arbetet med vattenfoérvaltningen:

e En webbplats med information om Vattendistrikten och om arbetet med vattenférvaltningen

e Tre broschyrer om vattenforvaltningen (allman information om direktivet, de viktigaste mo-
menten i arbetet samt ekonomisk analys)

e En handbok for vattenrad
e Anordnande av konferenser for vattenrad

e Vatteninformationssystem Sverige (VISS) ar Sveriges nationella databas for vattenfére-
komster. Den innehaller information om klassningar, 6vervakning, atgarder och rapporter till
Europeiska kommissionen. Databasen, vilken ar 6éppen for allménheten, togs i bruk den 10
januari 2006. Adressen ar: www.viss.Ist.se .

e Information om resultaten av arbetet med vattenforvaltningen kan man ocksé hitta pa vat-
tenkartan: www.vattenkartan.se .

Samrad om tidtabell, arbetsprogram och véasentliga fragor.

4.1.2 Vattenrad

For att underlitta allminhetens deltagande pa regional och lokal niva stodjer Lansstyrelser-
na och Vattenmyndigheterna arbetet med att bilda vattenrad.

Syftet med vattenraden ar:

e Skapa en helhetsbild av vattenfragorna inom ett omrade
e Delta i diskussionerna kring genomférandet av vattenférvaltningen

e Bidra till arbetet med att ta fram forslag till miljomal, miljokvalitetsnormer och atgardspro-
gram.

e Skapa en plattform dar alla som &r intresserade av vatten i ett visst omrade kan traffas och
genom diskussioner kan komma fram till gemensamma Iésningar for att n& miljomalen.
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Vattenradet dr tinkt att vara ett lokalt eller regionalt initiativ. Om en myndighet eller
organisation vill bilda ett vattenrad sinder de in en ans6kan till den linsstyrelse som ar an-
svarig for samordningen av arbetet med vattenférvaltningen i det avrinningsomradet. Efter
det paborjas en diskussion om de grundldggande kriterierna mellan den s6kande och Lins-
styrelsen. De grundliggande kriterierna ar féljande:

e Bade yt- och grundvatten ska inga

e Ett vattenrad bildas for ett avrinningsomrade (det kan vara lampligt att inkludera en kust-
stracka) eller ett kustomrade.

e Alla som ar intresserade ska ha mdjlighet att delta

Nir man dr Overens sinds en ansékan om att bilda vattenrad till vattenmyndigheten.
Vattenmyndigheten ansvarar for att fatta beslut om vilka som far bilda vattenrad.

I Sverige finns det redan ett antal organisationer, vilka deltar i arbetet med att 6vervaka och
restaurera vatten. Ett exempel dr Vitternvardsférbundet (www.vattern.org). De nitverk
och den kunskap som dessa organisationer har kan vara en bra grund f6r att bilda ett
vattenrid.

Myndigheterna stodjer arbetet med att bilda vattenrad pa en rad sitt:

e Vattenmyndigheterna for Vasterhavet och Sédra Ostersjon har tagit fram en handbok for
bildandet av vattenrad. | handboken finns information om vattenforvaltningen, hur det gar till
att bilda vattenrad, hur man deltar i arbetet med vattenforvaltningen och nagra exempel pa
vattenrad som redan har bildats.

e Det finns majlighet att ansoka om medel fran Vattenmyndigheterna eller Lansstyrelserna for
att bilda vattenrad. Det finns aven majlighet att s6ka bidrag for driften av vattenradet arligen.
Bidragets storlek baseras pa antalet kommuner samt befolkningsstorlek i omradet.

e Vattenmyndigheterna ansvarar for utbildning om vattenfragor for vattenraden.
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LAGANS VATTENRAD, VASTERHAVETS VATTENDISTRIKT

Lagan dr det storsta vattendraget 1 sédra Sverige. Avrinningsomradet dr 6454 km? och
stricker sig 6ver fyra lin och 15 kommuner. Lagans Vattenvardsforening bildades 1955 och
1 maj 2007 ombildades vattenvardsféreningen till Lagans Vattenrad. Vattenradet har 50
medlemmar — tolv kommuner, en skola (Stora Segerstad Lantbruksskola) och 37 féretag
och organisationer (till exempel inom skogsbruk, jordbruk, fiske och naturskydd).
Vattenradet ansvarar for att sprida information om och diskutera vattenforvaltningen pa
lokal niva.

Ett exempel pa Vattenradets arbete ir de fem kvallsméten £6r allminheten som anordnades
under september och oktober 2008. Man triffades for att sprida information om
Vattenradet och vattenforvaltningen samt diskutera resultatet av klassningen av Lagan och
samla in lokal kunskap for att paverka och forbittra klassningen. Vattenradet ansvarade for
arrangemanget och programmet togs fram i samrad med Lansstyrelsen 1 Halland (Ldnssty-
relsen 1 Halland ar ansvarig for samordningen av genomférandet av vattenférvaltningen
inom Lagans avrinningsomrade.) I juni 2008 skickades ett pressmeddelande om resultaten
av klassningarna samt en inbjudan till de ovan nimnda métena ut. Ett par hundra inbjud-
ningar skickades ocksa ut med post eller e-post till organisationer och myndigheter i
omradet. P4 motena holls tre korta presentationer om Vattenradet, syftet med vatten-
forvaltningen och resultatet av statusklassningen. Efter presentationerna féljde gruppdis-
kussioner om resultaten av klassningen (En grupp f6r varje delavrinningsomrade.) Totalt
deltog mellan 150 och 170 personer. Antalet deltagande 6kade for varje mote. Ungetar 20
personer deltog férsta gingen och mer dn 50 personer deltog vid det sista tillfallet. De del-
tagande fick papperskopior med resultaten av klassningen och hade méjlighet att skicka in
synpunkter senare.

Enligt erfarenheterna frin motena 4r basta sattet att sprida information om dem ar att fa

lokalpressen att rapportera fran och skriva om motena. Firre personer dn férvintat deltog
vid métena. En orsak kan ha varit att flera personer, framfor allt inom lantbuket, var upp-
tagen med att hantera ett utbrott av sjukdomen blitunga, som drabbar fir och nétboskap.

4.1.3 Oversikt 6ver vasentliga vattenforvaltningsfragor — Sodra Os-
tersjons Vattendistrikt, Sverige

En éversikt 6ver visentliga frigor for vattenférvaltningen i Sédra Ostersjons Vattendistrikt
togs fram av Vattenmyndigheten. Oversikten baserade sig delvis pa interviuer med 50
representanter fran exempelvis ideella organisationer, industri, myndigheter, fiskare, politi-
ker och experter. Intervjuerna genomfordes av tjanstemin fran Lansstyrelserna.

Samradsperioden var 1 februari till 1 september 2008. Samradet annonserades 1 28 dagstid-
ningar. Samradsdokumentet skickades ut till 845 adresser, exempelvis till ideella organisa-
tioner, verksamhetsutévare, politiska partier och myndigheter. Dokumentet fanns ocksa
tillgangligt pa hemsidan och hos kommunerna, linsstyrelserna och Vattenmyndigheten.
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Sju moten anordnades pa olika platser 1 distriktet. MGtena arrangerades av Liansstyrelserna
och Vattenmyndigheten deltog vid alla tillfdllena och presenterade samradsmaterialet. En
del av métena handlade bara om visentliga fragor, medan man under andra dven tog upp
andra dmnen for diskussion, som till exempel resultaten av karakteriseringen och analysen.
Marknadsforingen infér moétena varierade mellan Lansstyrelserna. En del skickade bara ut
inbjudningar med e-post och post och annonserade pa sin webbplats, medan andra dven
annonserade i lokalpressen.

Ungefir 191 personer deltog. En del av de dmnen som diskuterades var:

e Oversvamningar

e Nedskrapning

e Bekampningsmedel i grundvatten

e Okande halt av humusamnen i sjévatten (“brunifiering”)
e Lokala problem med vattenbrist

Vattenmyndigheten fick 89 skriftliga svar och 35 personer besvarade Vattenmyndighetens
webbenkit. Enligt svaren var samradsdokumentet lattldst, men mer detaljerad information
efterfragades. Tider f6r samradet och hur man deltog var tydligt beskrivet, men man kunde
ha varit tydligare till vem man skulle vinda sig. En rad foérslag pa @mnena som ocksa borde
inga i oversikten av visentliga fragor limnades in. Nagra exempel ar: bekimpningsmedel i
yt- och grundvatten, problem med dagvatten och 6versvimningar, klimatférindringar och
skydd av dricksvattentikter.

Samradet har inte utvirderats pa nationell niv. Vattenmyndigheten fér Sédra Ostersjon
har dock diskuterat erfarenheterna inom distriktet. Bland de forbittringar som foreslds
tinns bittre formulering av de fraigor man vill ha svar pa och bittre aterkoppling till
allminheten.

4.2 Irland

4.2.1 Allmant

Irland har genomfért en rad satsningar for att underlitta allminhetens deltagande:

e Departementet fér miljo, kulturarv och lokalt styre har tagit fram ett dokument om allmanhe-
tens deltagande: “Public Participation in River Management” ("Allmanhetens deltagande i
vattenférvaltningen”)

e Departementet for miljo, kulturarv och lokalt styre ansvarar for en nationell webbplats om
arbetet med vattenférvaltningen: www.wfdireland.ie (Pa webbplatsen finns det lankar till
Vattendistriktens webbplatser.)

e Trettio av Irlands ledande miljoorganisationer har bildat en paraplyorganisation. Natverket,
Sustainable Water Network (SWAN www.swanireland.ie ), &r ett satt att samordna organi-
sationernas deltagande i arbetet med vattenforvaltningen. SWAN finansieras av Departe-
mentet for miljo, kulturarv och lokalt styre.
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e SWAN har fatt medel frAn Departementet for miljo, kulturarv och lokalt styre for att arbeta
med ett projekt som syftar till att ta fram en mall fér en informationskampanj till allménheten.

e Arrangerande av konferenser for Vattenraden.
e Samrad om tidtabellen, arbetsprogrammet och vasentliga fragor for vattenforvaltningen.

4.2.2 Vattenrad

Den lokala myndighet som dr samordningsansvarig for distriktet dr ocksa ansvarig for bil-
dandet av vattenridd samt att vara sekreterare at vattenradet. Syftet med vattenradet ér att
vara radgivare vid arbetet med vattenfOrvaltningen i distriktet, till exempel vid framtagandet
av forvaltningsplan.

VATTENRADET FOR WESTERN RIVER BASIN DISTRICT (VASTRA VATTENDISTRIKTET)
Galway County Council dr den lokala myndighet som ansvarar f6r samordningen av
genomforandet av vattenforvaltningen i distriktet. I maj 2006 arrangerade myndigheten ett
mote med 14 nominerade personer fran de sju lokala myndigheterna i distriktet (County
Councils eller City Councils). Vid motet valdes ytterligare 13 personer in i Vattenradet.
Dessa personer hade nominerats av intressentgrupper och representerar jordbruk, fiske,
den akademiska varlden, féretag och ideella organisationer. Vattenradet ska triffas minst
sex ganger om aret.

4.2.3 Oversikt 6ver vasentliga vattenforvaltningsfragor — Western
River Basin District (Vastra Vattendistriktet), Irland

Skriften “Water Matters — have your say!” (Vatten dr viktigt — sig din mening!) publicerades
den 21 juni 2007 och samradsperioden slutade den 22 december 2007. Samradsmaterialet
togs fram av samordningsansvariga myndigheten och Vattenradet bidrog med synpunkter.
Viistra Vattendistriktet anordnade sju samradsméten. Innan motena skickades flygblad ut
till exempelvis lokala myndigheter, bibliotek och verksamhetsutovare. Flygbladet fanns
ocksa tillgingligt pa distriktets webbplats och man bad alla myndigheter i distriktet att ock-
sa ligga ut den pa sina webbplatser. Information om moétena spreds ocksa genom annonser
1 dagstidningar, reklam i radio och projektansvarig och projektkoordinatorn for distriktet
gav intervjuer i lokalradion. Under métena fotograferade pressfotografer eller personal fran
distriktet de deltagande och fotona publicerades i lokala dagstidningar.

Ungefir 185 personer deltog i métena. Deltagarna kom fran alla malgrupperna 1 distriktet.
Ett stort antal fragor diskuterades under métena, exempelvis:

e Oro dver standarden hos avloppsreningsverken

o Det finns ett behov av ndrmare samarbete mellan de lokala myndigheternas avdelningar for
plan, miljo respektive vatten och avlopp for att sékerstélla ett jamforbart tillvagagangssatt for
att sékra en hallbar utveckling.

e Drift av taktverksamhet

e lllegal dumpning av avfall
e Skogsbruksmetoder

e Overgodning pga jordbruk
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e Rening av enskilda avlopp

Stodet for arbetet med vattenforvaltningen dr bra och folk ser arbetet som en mojlighet att
forindra situationen till det bittre. Manga efterfragar mer utbildning eller informations-
kampanjer i samband med de olika arbetsmomenten 1 vattenforvaltningen. Exempelvis vill
man girna se praktiska exempel pa vilken effekt atgirder har.

En analys pa nationell niva av erfarenheterna fran samradet visade att det behovs storre
anstringningar for att fa med allmidnheten i arbetet med vattenforvaltningen. Bland de for-
bittringar som foreslds finns en nationell kampanj i media infér samraden som ett alterna-
tiv eller komplement till annonser i dagspressen samt nationell kampanj om vattenkvalitets-
fragor.

Allminheten hade ocksa mojlighet att skicka in skriftliga samradssvar. Vistra Vattendistrik-
tet fick 39 skriftliga svar.

Mer information om samradet av 6versikten Gver visentliga fragor for Vistra Vattendistrik-
tet finns 1 tvd rapporter pa deras webbplats: www.westernrbd.ie .

4.3 Slutsatser

Bada linderna har webbplatser med information till allmdnheten om arbetet med vatten-
torvaltningen pa nationell niva och pa distriktsniva. For tillfallet har Sveriges webbplats
bara information pa svenska. En 6versittning av sidorna till engelska skulle underlitta utby-
tet av erfarenheter mellan medlemslinderna.

Ett omrade dar Irland kan lira av Sverige tillganglige6rande av resultaten av arbetet med
vattenforvaltningen. Sveriges databas VISS (Vatteninformationssystem Sverige) och
Vattenkartan har anvints under nagra dr och erfarenheterna arbetet med dessa skulle kunna
vara till nytta for Irland om man funderar pa att anvinda nagot liknande.

Sverige skulle kunna dra nytta av Irlands erfarenheter frin SWAN-projektet. Ideella organi-
sationer ér betydelsefulla for vattenfoérvaltningsarbetet och man behover engagera dem mer
1 vattenforvaltningen i Sverige. SWAN-projektet om att vicka allminhetens intresse ar in-
tressant for bada linderna. I projektet ingar bade en mall f6r en informationskampanj, en
undersokning med syfte att uppskatta vilken kunskap verksamhetsutovare och allminhet
har om vattenfragor, hur hégt man rankar dem samt hur vil tidigare informationskampan-
jer har fungerat.

Bada linderna arrangerar konferenser for vattenraden. Det skulle vara till nytta f6r bada
linderna med ett utbyte av erfarenheter frin konferenserna. Exempelvis anordnade SWAN
tillsammans med South Eastern River Basin District (Syddstra Vattendistriktet) och Carlow
County Council en vattenradskonferens 2008. Konferensen, som hette “Valuing Our Wa-
ters — The Benefits of Good Water Quality to the Community” ( Virdesittande av vira
vatten - Fordelarna med god vattenkvalitet f6r samhillet”), var icke-teknisk och det ingick
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bland annat praktiska exempel pa vad som goras pa lokal niva. Mer information om konfe-
rensen finns pd SWAN:s webbplats: http://www.swanireland.ie/latestNewsFull.php?id=77

Bada linderna har bildat eller héller pa att bilda vattenrad. Sittet att bilda vattenrad, storle-
ken pa det omrade som vattenriadet representerar samt hur representationen i vattenraden
ser ut skiljer sig mellan linderna. Pa Irland bildades vattenraden av de lokala myndigheter-
na. Antalet medlemmar ér fast och relaterat till distriktets storlek. Medlemmarna ér politi-
ker, vilka har nominerats av lokala myndigheter, ideella miljéorganisationer, jordbruk, tu-
rism, foretag och den akademiska virlden. Det finns atta vattenrad pa Irland — ett f6r varje
distrikt. I Sverige ska bildandet av vattenrad vara ett lokalt initiativ. Antalet medlemmar ar
inte fast och alla som ir intresserade har méjlighet att vara med 1 vattenrddet. Det kan fin-
nas mer dn ett vattenrad i varje distrikt. Det svenska arbetssittet ger mer inflytande f6r all-
minheten och arbetet med samverkan kan anpassas efter lokala behov, till exempel storle-
ken pa det omrade som vattenradet arbetar med. Mer inflytande 6ver arbetet med vatten-
torvaltningen kan ocksa leda till en mer positiv instéllning till f6rvaltningsplanen. En nack-
del med frivilligheten ér att det kan medfora att man gor vildigt olika i olika lin och avrin-
ningsomraden. Allmdnhetens mojlighet att delta beror dirfér pa vilken samverkansinsats
man maktar med i respektive lin och vattenrad.

Jamfoérelsen mellan samradet av Gversikten av visentliga fragor f6r Western River Basin
District pa Irland och Sédra Ostersjons Vattendistrikt i Sverige visar att Sverige har mycket
att lara av Irland. Samradet inom Western River Basin District genomférdes pa samma sitt
over hela distriktet och en noggrann analys av bade de skriftliga svaren och de frigor som
togs upp under métena. Samradet utvarderades ocksa pa nationell niva.

Utsikt frAn DUn Aonghasa, Inishmore. Foto: Anna-Karin Weichelt.
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5. Rekommendationer

Vattenférvaltningen ar ett relativt nytt omrade och mer samarbete och utbyte av erfarenhe-
ter rekommenderas. Denna jimforelse visar att bade Irland och Sverige har mycket att lira
av varandra och skulle dra nytta av att samarbeta i framtiden. For att underlitta ett samar-
bete bor Sverige ha information pa engelska pa sin nationella webbplats om vattenforvalt-
ningen. (Ett alternativ skulle kunna vara att géra det maoijligt att Gversitta sidorna med hjilp
av ”’Google translate”.) En 6versittning av forvaltningsplanerna till engelska skulle ocksa
vara till stor nytta.

Sverige kan lira av Irland inom féljande omraden:

¢ Organisation av nationella arbetsgrupper

e I|deella organisationers deltagande i vattenférvaltningen (SWAN)
e Ledningen av arbetet inom vattendistrikten

e Arrangemang och utvardering av samrad

Irland kan lira av Sverige inom féljande omraden:

e Vatteninformationssystem Sverige (VISS)
e Vattenkartan
e Vattenrad

F

Lough Nafooey, Connemara. Foto: Anna-Karin Weichelt.
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6. Tack

Jag hade det mycket bra pa Irland! Jag lirde mig mycket om genomférandet av vattenfor-
valtningen och hade ocksa méjlighet att triffa mianga manniskor och se ett stort antal olika
platser. Jag skulle vilja tacka féljande personer:

Colin Byrne och Eve Francis, Department of the Environment, Heritage and Local Go-
vernment fOr arrangemanget av min vistelse och all hjilp och allt stoéd. Tom Corcoran,
Damian Allen, Kevin Forde, Tim Morris, Pat Duggan, Brendan Keenan, David Morrissey
och Paul Foley vid Department of the Environment Heritage and Local Government f6r
trevligt bemétande under min vistelse.

Ett sirskilt tack till Pat Canney, Paddy Kavanagh, Mary Larkin, Rose Walsh och Teresa
Morrissey vid Western River Basin District for att jag fick komma och beséka er pa
projektkontoret under tvd veckor.

Tack ocksa till alla er som gjorde det mojligt f6r mig att besoka andra distrikt: Sean
O’Breasail och Deirdre Tobin, South Western RBD, Enda Thompson, Shannon Interna-
tional RBD, Ray Spain, South Eastern RBD, och Ray Earle och Des Boyhan, Eastern
RBD.

Ruairi O’Carroll, CDM consultants, for att jag fick f6lja med och se borrningarna for
provtagningsror for grundvatten 1 Mattock.

Monica Lee, Geological Survey of Ireland, for att jag fick besoka Geological Survey of
Ireland (Irlands Geologiska Undersokning).

Sinead O’Brien, Bojana Ferjan och resten av SWAN-projektgruppen for att jag fick delta i

era moten.

Environment International and Sustainable Development f6r den trevliga jullunchen och
alla thépauser.

Linsstyrelsen i Jonkopings lidn, Vattenmyndigheterna i Sédra Ostersjon respektive Vister-
havet samt Departementet f6r milj6, kulturarv och lokalt styre (Department of the Envi-
ronment, Heritage and Local Government) for finansiering av utbytet.

Nils-Erik Linnér, Lagans Vattenrad, for information om vattenradet och dess arbete.

Go raibh mile maith agat (Tusen tack)! Allt gott! Hoppas att kunna hilsa mina ir-
lindska vanner vilkomna i Sverige!
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