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Forord

Tillsynsvagledning per definition ar sadan tillsyn som bestar 1 uppféljning, utviardering och
samordning av den operativa tillsynen samt stéd och rad till de operativa tillsynsmyndighe-
terna. Tillsynsvigledning ska bedrivas regelbundet och systematiskt och frimja en rittssi-
ker, effektiv och likvirdig operativ tillsyn.

Tillsynen, bade den operativa och den tillsynsvigledande, ska sikerstilla att miljobalkens
syfte om hallbar utveckling nas. En annan viktig malsittning med tillsynsvigledningen ar att
stodja kommunerna i att ta fram strategier och arbetsformer som leder fran en hindelse-
och utifranstyrd tillsyn mot en 6kad malstyrd tillsyn.

Regeringens uppdrag till linsstyrelsernas och de centrala myndigheterna att ta fram flerariga
tillsynsvigledningsplaner dr ett led 1 arbetet med att uppné de nationella och regionala mil-
jomalen samt att underlatta sirskilt angeldgna milj6- och halsoproblem.

Beslut om faststillande av tillsynsvagledningsplanen har fattats av linsrad Monica Flod-
strom. Beslutet har foregitts av information for Lansstyrelsens ledningsgrupp.

Linsstyrelsens tillsynsvigledningsplan med tillhérande aktivitetsplan har utarbetats av re-
presentanter for Lansstyrelsens funktioner Miljéskydd, Foérorenade omraden, Naturtillsyn,
Omradesskoétsel och Lantbruksradgivning. Samverkan har skett med Miljosamverkan f och
kommunerna i Jonk6pings lan.

Jénképing 2010-11-19

Annelie Johansson Ola Broberg Lars Sandberg
Milj6- och samhills- Naturavdelningen Landsbygdsavdelningen
byggnadsavdelningen
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Sammanfattning

I Lansstyrelsernas regleringsbrev for ar 2010 anges att linsstyrelserna ska ta fram tillsyns-
vigledningsplaner och genom tillsynsvigledning forbattra forutsittningarna for det operati-
va tillsynsarbetet hos kommunerna. Arbetet med tillsynsvigledning ska bland annat ske ge-
nom regional miljésamverkan. Vidare ska linsstyrelserna efter samrdad med kommunerna
bidra till genomférandet av Naturvardsverkets vagledningsplan. Motsvarande uppdrag ater-
fanns 1 2008 och 2009 ars regleringsbrev, vilket innebir att foreliggande tillsynsvigled-
ningsplan ar den tredje i sitt slag.

Naturvardsverket har pa uppdrag av Tillsyns- och foreskriftsradet latit utvirdera linens till-
synsvigledningsplaner for ar 2009. Utvarderingen som bor ses som en forstudie finns pub-
licerad i Naturvardsverkets rapport 59701, Linsstyrelsen har med anledningen av forstudi-
ens resultat valt att revidera delar av sin tillsynsvigledningsplan for aren 2010-2013.

Foreliggande tillsynsvigledningsplan dr framtagen av personal inom Naturavdelningen,
Landsbygdsavdelningen samt Milj6- och samhillsbyggnadsavdelningen och tydliggér de
tillsynsvigledande aktiviteter som Linsstyrelsen planerar f6r under aren 2011-2013. Planen
utgar fran Lansstyrelsens nuvarande resurser for tillsynsvigledning med fokus pa ar 2011.
Aktivitetsplanen kommer att revideras arligen.

! Lansstyrelsens flerariga tillsynsvagledninggsplan. Naturvardsverkets rapport 5970, juni 2009
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Tillsynsvagledningsplan for Lansstyrelsen i
Jonkopings lan

Bakgrund

I Lansstyrelsernas regleringsbrev for ar 2010 anges att linsstyrelserna ska ta fram tredriga
tillsynsvigledningsplaner och genom tillsynsvigledning forbattra forutsittningarna for det
operativa tillsynsarbetet hos kommunerna. Arbetet med tillsynsvigledning ska bland annat
ske genom regional miljésamverkan. Vidare ska linsstyrelserna efter samrad med kommu-
nerna bidra till genomférandet av Naturvardsverkets vigledningsplan. Motsvarande upp-
drag aterfanns i linsstyrelsernas regleringsbrev f6r ar 2008 och 2009.

Gallande den centrala tillsynsvigledning har Naturvardsverket, Socialstyrelsen, Jordbruks-
verket, Kemikalieinspektionen och Likemedelsverket tagit fram tillsynsvagledningsplaner.
Pa sikt forvintas samtliga myndigheter med tillsynsvigledningsansvar enligt miljobalken fa i
uppdrag att ta fram planer for sitt langsiktiga vigledningsarbete. Myndigheternas tillsyns-
vigledningsplaner och information om nationella tillsynskampanjer finns samlade pé Till-
syns- och foreskriftsradets webbplats www.tofr.info under Tillsynsvagledning.

Tillsynsvagledning

Tillsynens 6vergripande mal ir att sidkerstalla att miljobalkens mal om héllbar utveckling
och lagefterlevnad kan uppnas. Tillsynsvigledning ska frimja en effektiv och likvirdig ope-
rativ tillsyn och en rattssiker tillimpning. Den ska vidare stodja de operativa tillsynsmyn-
digheterna och bedrivas regelbundet och systematiskt.

Tillsynsvigledning definieras enligt 3 § férordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobal-
ken som ”sadan tillsyn som bestar i utvardering, uppfoljning och samordning av den opera-
tiva tillsynen samt rad och st6d till de operativa tillsynsmyndigheterna”.

e Med uppféljning avses att varderingsfritt samla in och registrera data. Detta sker bland an-
nat genom enkater pa nationell niva eller kommunbesok pa regional niva. Information om
arbetssatt, dokumentation och planerade atgarder samlas in.

e Med utvardering avses att beskriva, forklara och vardera och foresla atgarder utifran syste-
matiskt insamlade data. Utifran de uppgifter som samlas in gérs en bedémning av graden
av dverensstdmmelse mellan lagstiftning och det satt som den operativa tillsynsmyndighe-
ten genomfdr sitt uppdrag. Resultatet kan anvandas for att utveckla och framja tillsynen och
tillsynsvagledningen.

¢ Med samordning avses tillsynsprojekt, natverk, handlaggartraffar, samverkansgrupper och
ovrig organisering av tillsynen och handlaggarna pa kommunerna pa regional niva. Syftet ar
att verka for en sa effektiv och likvardig tillsyn som mgjligt.

e Med stdd och rad avses skriftlig och muntlig vagledning nar det galler tillampningen av mil-
jobalken i tillsynen.
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Tillsyns- och foreskriftsradet har i samband med 2007 ars utvardering av tillsynsvigled-
ningen? formulerat kriterier f6r god tillsynsvigledning. Tillsyns- och foreskriftsradet har
under ar 2008 tagit fram en broschyr ”Tillsynsvigledning enligt miljobalken — beskrivning
och goda egenskaper”, som presenterar fem kvalitetsegenskaper - planerad, koordinerad,
tydlig, kommunikativ och tillganglig, som radet anser beskriver god tillsynsvigledning.

ANSVAR FOR TILLSYNSVAGLEDNING

Ansvaret for tillsynsvigledning inom miljébalkens tillimpningsomrade pa nationell niva de-
las av 14 centrala myndigheter. Férdelningen av ansvaret mellan myndigheterna framgir av
13 § férordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken. De centrala myndigheterna an-
svarar for att tillsynen bedrivs andamalsenligt bide med avseende pa lokala, regionala och
nationella férhallanden. De centrala myndigheternas uppdrag gentemot operativa tillsyns-
myndigheter och regionala tillsynsvagledande myndigheter varierar.

Lansstyrelserna ansvarar for den regionala tillsynsvigledningen inom miljébalkens omrade?
med undantag for den tillsyn som utévas av Generalldkaren eller Skogsstyrelsen. Linssty-
relsen férvantas aven tillsynsvigleda kommunerna inom omraden dar linsstyrelsen inte har
ndgon egen operativ tillsyn. Varje linsstyrelse tillsynsvigleder efter egna prioriteringar, bud-
getforutsittningar och arbetssitt.

Linsstyrelserna har i manga fall samma tillsynsvigledande ansvar gentemot kommunerna
som de centrala myndigheterna har. Varken lagstiftningen eller regleringsbrev klargor
grinsdragningen mellan linsstyrelsernas och de centrala myndigheternas tillsynsvigledning.
Enligt 15 § ska emellertid de myndigheter som har tillsynsvigledningsansvar aktivt arbeta
for samordning och samverkan nir det giller informationsférsorjning inom respektive an-
svarsomrade.

Inom Liansstyrelsen i Jonkopings lin fordelar sig tillsynsvigledningsansvaret enligt f6ljande:

Milj6- och samhillsbyggnadsavdelningen
o Milj6farlig verksamhet

e Vattenskydd

e Avfall och producentansvar

e Kemiska produkter och biotekniska organismer
e Fororenade omraden

e Miljoriskomraden

o Kulturreservat

2 Utvardering av tillsynsvagledning avseende miljdbalken. Tillsyns- och foreskriftsradet, december 2007
3 Lansstyrelsen har aven ett vagledande ansvar inom t.ex. livsmedelslagen, djurskyddslagen och plan- och bygglagen.



TILLSYNSVAGLEDNINGSPLAN 2011-2013

Naturavdelningen

e Vattenverksamhet

e Skydd av djur och vaxter
e Skyddade omraden

e Strandskydd

e Miljokvalitetsnormer

e Allman naturtillsyn

Landsbygdsavdelningen
e Miljéskydd inom lantbruket

o Kemiska produkter inom lantbruket

Miljdsamverkan Sverige

Miljosamverkan Sverige ar ett samarbetsprojekt mellan linsstyrelserna, Naturvardsverket
och Socialstyrelsen som syftar till att 6ka samsynen mellan linsstyrelserna och ge en mer
enhetlig hantering av tillsynsfragor. Projektet utgér fran en bred bas, det vill sdga utgangs-
punkten ir att astadkomma effektiva samverkansformer inom stora delar av miljobalkens
omrade. Malet ér att bredda samarbetet till att &ven omfatta Kemikalieinspektionen och
Jordbruksverket. Alla Linsstyrelser kan paverka innehéllet i verksamhetsplanen genom att
ge forslag pa vilka delprojekt som bor inga. Styrgruppen f6r Miljosamverkan Sverige gor
sedan en sammanvigning och presenterar ett forslag till verksamhetsplan for linsraden vid
linsstyrelserna som ytterst dr de som fattar beslut om innehallet.

Miljésamverkan Sverige har inom ramen f6r projekt Tillsynsvigledning tagit fram en rap-
port om planering och utveckling av den regionala tillsynsvigledningen*. Rapporten finns

att tillga pa Miljosamverkans Sveriges webbplats www.miljosamverkansverige.se.

Regional miljosamverkan

Regional miljésamverkan sker for nirvarande pa nio platser 1 landet: Vistra Gétaland, Syd-
ost (Kalmar), Ostergétland, Jénkoping, Kronoberg, Skine, Stockholm, Virmland och
Halland.

Information om respektive regional miljosamverkan finns att tillga pa webbplatsen
http:/ /www.miljosamverkan.se/vertemplates/PageWithoutMenues 50631.aspx

MILJOSAMVERKAN F

I Jonkopings lin sker regional miljésamverkan genom Miljésamverkan £, som finansieras
av kommunerna i Jonk6pings lin, Lansstyrelsen och Regionférbundet 1 Jonkopings lin.
Styrgrupp bestar av tre kommunrepresentanter samt en representant fran vardera Region-
torbundet och Linsstyrelsen som bl.a. tar beslut om budget och den arliga verksamhetspla-
nen. Miljisamverkan fhar tillgang till en projektledare om 100 %. Projektledaren dr anstalld
av Vetlanda kommun fram till 30 juni 2011.

4 Regional tillsynsvagledning. Planering och utveckling. Juni 2008
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Verksamhetsplanen utgar behovet av att genomfora samordnande informations- och ut-
bildningsinsatser samt egeninitierade tillsynsprojekt inom milj6- och hilsoskyddsomradet.
Information om genomférda, pagaende och planerade projekt inom Miljésamverkan
finns pa webbplatsen: www.miljosamverkanf.se.

Delar av Linsstyrelsens tillsynsvigledning sker i nira samarbete med Miljésamverkan f.
Detta giller frimst samordning av nationella tillsynskampanjer, genomférande av handlig-
gartriffar och samverkan kring en effektivare hantering av miljobrott. Vilka aktiviteter som
sker 1 samverkan med Miljésamverkan f framgir av aktivitetsplanen.

Genomforande

Lansstyrelsens tillsynsvigledningsplan med tillhérande aktivitetsplan (bifogas) har utarbe-
tats av representanter for Lansstyrelsens funktioner Miljoskydd, Férorenade omraden, Na-
turtillsyn, Omradesskotsel och Lantbruksradgivning,.

Metod

Infor upprittade av Linsstyrelsens regionala tillsynsvigledningsplan har kommunerna i
Jonkopings lin erbjudits mojlighet att framfora sina behov av tillsynsvagledning. Foreslag-
na aktiviteter och prioriteringar avseende genomférandet har sammanstallts och ligger till-
sammans med Lansstyrelsens egna prioriteringar till grund for féreliggande tillsynsvigled-
ningsplan (bilaga 2).

Linsstyrelsens prioriteringar utgar fran aktuell lagstiftning (nya lagar, storre dndringar), an-
geligna miljomalsatgirder i regionala dtgiardsprogram samt pavisade brister fran kommun-
besok, 6verklagningsirenden och handlidggartriffar. Nedprioriterade aktiviteter beror van-
ligtvis pa att nagon av de centrala myndigheternas tillsynsvigledningsplaner ticker in kom-
munernas behov, att Miljosamverkan f avser genomfora motsvarande aktivitet eller att
Linsstyrelsens resurser for tillsynsvigledning inte racker till.

Infér antagande av 2009-2012 ars tillsynsvigledningsplan skickades planen pa remiss till
kommunernas milj6- och hilsoskyddskontor. Detta for att bereda kommunerna moéjlighet
att inkomma med synpunkter pa Linsstyrelsens prioriteringar. Motsvarande remissforfa-
rande har inte genomforts infér antagandet av 2011-2013 ars tillsynsvigledningsplan. Akti-
vitetsplanen f6r 2011 har dock tillsints linets miljéchefer f6r synpunkter infér antagande.

Omfattning och avgransning

Tillsynsvigledningsplanen upptar Linsstyrelsens tillsynsvigledning enligt miljébalken. Till-
synsvigledning enligt livsmedelslagen, smittskyddslagen, lag om skydd mot olyckor etc. in-
gar inte 1 planen.

Den regionala tillsynsvigledningen sker med hinsyn till Lansstyrelsens nuvarande resurser.
Det innebir att tillsynsvigledning inte alltid 4r mdjlig att prioritera i den utstrickning som
kommunerna efterfragar. Den allmidnna bedémningen ér att den regionala tillsynsvigled-
ningen har férbittrats sedan miljobalkens inférande 1999, saval kvantitativt som kvalitativt.
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Under de senaste fem aren har Linsstyrelsens resurser for tillsynsvigledning 6kat fran
knappt 800 timmar till 900-1000 timmar per ar, vilket motsvarar en arsanstalld.

Nedan redovisas ett utdrag ur linsstyrelsens arsredovisning for aren 2004 - 2009 (antal
timmar).

AR 5030 5031 5032 5033 5034 5035 5036 5037 Summa

2004 1 61,35 4 2 666,65 59,55 794
2005 108,8 2,5 3 6,75 441,45 271 834
2006 1,5 196,43 6,85 56 11,48 338,39  345,8 956
2007 18 372,73 51 11,16 13,75 437,92 186,76 1091
2008 89,85 186,38 26 12 406,23 209,92 930
2009 101,9 284 9,9 3,5 2,5 403,8 190,6 996,2

Tillsynsvigledningsplanen upptar samordnade tillsynsprojekt, stod och rad, utbildning,
handlaggartriffar, uppfoljning och utvirdering samt atalssamverkan. I de fall planerade
Linsstyrelsens aktiviteter sammanfaller med projekt inom Miljésamverkan f framgir det
av tillsynsvigledningsplanen. Likasa framgar mal och syfte med respektive aktivitet samt ak-
tivitetens koppling till miljémal och eventuella atgirdsprogram. Av aktivitetsplanen framgar
dven vilken funktion/avdelning som ansvarar f6r genomférandet av respektive aktivitet
och, om mojligt, nar under dret aktiviteten planeras ske.

Utover riktade aktiviteter enligt foreliggande tillsynsvigledningsplan ger Linsstyrelsen 16-
pande stéd och rad via telefon och e-post. Vidare bevakar Linsstyrelsen de fragor och svar
som publiceras via Forum, det vill siga Miljosamverkan fis chatsida pa
www.miljosamverkanf.se. Sarskilt angeligna fragestillningar och problem besvaras via Fo-
rum eller genom direkta informationsutskick. Sadan tillsynsvigledning, som bedéms kunna
komma andra lin till del, publiceras pa Lansstyrelsens webbplats

www.lansstyrelsen.se/jonkoping,

Stéd och rad till kommunerna i egenskap av operativ tillsynsmyndighet 6ver kommunala
naturreservat samt strandskydd (forutom omraden som omfattas av annat omradesskydd
enligt 7 kap. MB och har beslutats av staten) utgor tillsynsvigledning och ingar 1 denna
plan. Information och radgivning om skétsel till kommunerna i egenskap av forvaltare av
skyddade omraden (till exempel naturreservat) ingar diremot i Lansstyrelsens tillsynsplan.
Da ingen kommun utévar tillsyn 6ver vattenverksamhet, biotopskydd, Natura 2000 etc. in-
gar inte dessa omriden i denna plan. Information och radgivning i frigor om vattenverk-
samhet, markavvattning, biotopskydd, Natura 2000, terringkérning etc. till kommunerna i
egenskap av verksamhetsutévare och markigare kan inga i Lansstyrelsens tillsynsplan sa-
som forebyggande tillsyn.

10
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Uppfdljning och utvardering
Foreliggande tillsynsvigledningsplanen avser aren 2011-2013. Lansstyrelsen har avsiktligt

valt att fokusera tillsynsaktiviteter ar 2011 . Detta for att det ska finnas utrymme f6r att pla-
nera in nya aktiviteter inf6r kommande ar. Aktiviteter som for nirvarande inte kan fOrutses.

For att tillsynsvigledningsplanen ska utgora ett levande dokument avser Linsstyrelsen att
genomfora en arlig 6versyn och revidering av planen infér varje nytt verksamhetsar. Revi-
dering av aktivitetsplanen sker med hinsyn till de centrala myndigheternas tillsynsvigled-
ningsplaner, férvintade lagandringar och antagna atgardsprogram inom miljomal och vat-
tenforvaltning samt med hinsyn till Miljésamverkan f:s verksamhetsplan. Om moijligt
kommer revideringen att ske i borjan av hosten for att underlitta kommunernas verksam-
hetsplanering.

1"
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Bilagor
1. Aktivitetsplan for Linsstyrelsens tillsynsvigledande insatser aren 2011-2013

2. Sammanstillning éver kommunernas behov av tillsynsvigledning 2009-2012
(reviderad inf6r verksamhetsar 2010)
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