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1. Mal och bakgrund

1.1. Inledning

Fororenade omraden kan utgora en fara f6r manniskors hilsa och f6r miljon. Pa ett sadant
omrade 6verskrider halterna av en férorening den lokala bakgrundshalten, det vill sidga hal-
ten av ett imne om det férekommer naturligt 1 omgivningen. Ett férorenat omrade kan ut-
goras av mark, grundvatten, ytvatten, sediment, byggnader och anlidggningar. De flesta for-
orenade omraden har uppkommit fran slutet av 1940-talet fram till 1980-talet, huvudsakli-
gen genom utslipp, deponering, utfyllnader, spill eller olyckshindelser vid olika typer av in-
dustriell verksamhet. Forr var en vanligt forekommande uppfattning att naturen var oiandlig
och oforstorbar och mingder av miljéfarliga amnen sldpptes ut i vara marker och vatten-
drag. Utformningen av gamla industri- och hushallsdeponier var exempelvis mindre limplig
med dagens matt mitt och dnda fram till 1960-70-talet f6rekom rening av utslipp till luft
och vatten endast 1 begrinsad omfattning. Miljoarbetet i samhillet har dock under senare
tid gjort stora framsteg. Kunskapen om hur samhillet paverkar var miljé har 6kat bade hos
industrier och hos allminheten.

De dmnen som hamnat i miljon blir ofta kvar dir under ling tid om vi inte gor nagot. Sakta
men sikert kan fororeningarna sippra ut 1 grundvattnet och vattendrag och ge upphov till-
férorenade sediment som i sin tur utgér en sekundir féroreningskilla. Det dr en langsam
spridning som paverkas av nederbérd, grundvattenrérelser och biologiska processer. Aven
minskliga aktiviteter kan paverka spridningen av féroreningar som dittills kanske legat rela-
tivt stilla. Férorenad mark kan dven paverka var méjlighet att bo och bruka marken. Exem-
pelvis kan grundvattentillgangar paverkas eller till och med slas ut av relativt sma férore-
ningsmangder. For att var och kommande generationer ska kunna leva i en hilsosam milj6
ricker det inte med att atgarda dagens utslidpp utan vi maste ocksa ta hand om gamla milj6-
skador.

Vid Sveriges linsstyrelser pagar ett intensivt arbete med kartliggning och inventering av
landets férorenade omraden. Totalt har ca 80 000 platser lokaliserats dar nagon form av
milj6 och hilsofarlig verksamhet forekommit och som kan ha orsakat mark- och vattenfor-
oreningar. Arbetet har fortsatt med undersékningar och saneringar, men an ar det mycket
kvar att gora. Atgirder av enbart de virst fororenade omridena beriknas ta cirka 40 ar i an-
sprak och kosta minst 45 miljarder kronor. Aven om inte alla férorenade omriden kommer
att bli sanerade och pengarna inte kommer att ricka till det, sa vet vi nu dtminstone var na-
gonstans man ska vara fOrsiktig med att sitta spaden i marken i framtiden.
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1.2. Mal for arbetet med fororenade
omraden

1.2.1 Vision

Linsstyrelsens vision dr att Jonkopings lin ska vara en av landets mest framgangsrika regi-
oner. Genom samverkan med andra bidrar Linsstyrelsen till att skapa forutsittningar for
ett attraktivt 1in for alla att leva, verka och utvecklas i.

Funktionen Fororenade omradens vison dr att méinniskors halsa och miljon inte ska paver-
kas negativt av férorenade omraden i Jonk6pings lin vare sig idag eller i framtiden.

Inom Milj6- och samhillsbyggnadsavdelningen lyder visionen; ar 2025 édr milj6- och sam-
hillsbyggnadsutvecklingen i Jonkoping miljomissigt, socialt och ekonomiskt hallbar samt
ger nuvarande och kommande generationer forutsittning till en god hilsa pa lika villkor.

1.2.2 Nationella miljiomal

Mailet inom miljoarbetet i Sverige 4r att vi till ndsta generation ska kunna limna 6ver ett
samhille dir de stora miljoproblemen ar l6sta. Som ett riktmirke finns 16 nationella milj6-
kvalitetsmal. Ett av dessa dr Giftfri milj6 som innebir att férekomsten av dmnen i miljon
som har skapats i eller utvunnits av samhallet ska inte hota manniskors hilsa eller den bio-
logiska mangfalden. Halterna av naturfrimmande dmnen ar nira noll och deras paverkan
pa minniskors hailsa och ekosystemen ar férsumbar. Halterna av naturligt f6rekommande
dmnen ér nira bakgrundsnivaerna.

Fo6r varje miljokvalitetsmal finns ett antal preciseringar féreslagna (ej dnnu beslutade) som
syftar till att utgora kriterier for att bedoma moijligheterna att na miljokvalitetsmalen. Den
foreslagna preciseringen for fororenade omraden ar att de 4r atgirdade i sa stor utstrack-
ning att de inte utgér nagot hot mot minniskors halsa eller miljén samt att samlad och kva-
litetssakrad information om foérorenade omraden finns allmant tillganglig.

Inom Giftfri milj6 finns dessutom tva delmal som handlar om férorenade omraden:

- Samtliga férorenade omraden som innebir akuta risker vid direktexponering och sada-
na férorenade omriaden som i dag, eller inom en nira framtid, hotar betydelsefulla vat-
tentikter eller virdefulla naturomraden ska vara utredda och vid behov atgirdade vid
utgangen av ar 2010.

- Atgirder ska under aren 2005-2010 ha genomforts vid s stor andel av de prioriterade
fororenade omradena att miljoproblemet i sin helhet 1 huvudsak kan vara 16st allra se-
nast ar 2050.

Miljomalsarbetet i Sverige dr under 6versyn och istillet f6r nuvarande delmal foreslas att
etappmal faststills som ska underlitta mojligheterna att na miljokvalitetsmalet. Nuvarande
delmal upphor att gilla forst nir etappmalen ar framtagna. Hosten 2011 finns det dnnu inga
framtagna etappmal f6r miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.
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Naturvardsverket har utéver de nationella miljokvalitetsmalen tagit fram 6vergripande na-

tionella mal specifikt f6r Linsstyrelsens operativa tillsyn och tillsynsvigledning:

- Linsstyrelsen ska genom tillsynen bidra till att ansvaret for prioriterade féroreningsska-
dor utreds och att féroreningsskador med ansvarig part avhjalps i enlighet med gillande
delmal for giftfri miljo.

- Linsstyrelsen ska erbjuda tillsynsvagledning till kommunerna i den utstrickning och
omfattning att dessa ges forutsittningar fOr att kunna bedriva tillsyn avseende forore-
ningsskador.

Preciserade nationella mal for Lansstyrelsens operativa tillsyn och tillsynsvagledning:
- Linsstyrelsen ska till den 31 december 2010 formulera regionalt anpassade mal for att
precisera hur de nationella mélen ska uppnas.

1.2.3 Regionala mal och atgarder 2010-2014

Miljémalen for Jonkopings lin utgar fran de nationella och innebir att linet ska bidra med
sin del for att de nationella malen ska uppnas. Linsstyrelsen i Jonképings lidn har tagit fram
ett atgardsprogram for luftens och hilsans miljémal som antogs av Liansstyrelsen den 28
september 2009. I atgirdsprogrammet finns ett antal atgirder som ska genomforas av
Linsstyrelsen, kommuner och andra aktorer f6r att miljokvalitetsmalet giftfri milj6 pa sikt
ska kunna uppfyllas. Dessa fungerar ocksi som regionalt anpassade mal for Lansstyrelsens
operativa tillsyn och tillsynsvigledning. For Linsstyrelsens tillsynsvigledande insatser finns
dven en framtagen tillsynsvigledningsplan som revideras arligen. De faststillda atgirderna
tor fororenade omraden 16per mellan aren 2010 till 2014 och lyder:

1. Inventering och riskklassning av férorenade omraden fran avslutade
vetksamheter
Senast vid utgangen av ar 2011 ska de potentiellt férorenade omradena i Jonkopings lin
som hirror fran avslutad verksamhet ha inventerats och riskklassats enligt MIFO fas 1.
Atgirden avser férorenade omriden som ska inventeras enligt Naturvardsverkets rikt-
linjer (Branschlista daterad 2004-04-21) och innefattar savil Lansstyrelsens som kom-
munernas tillsynsobjekt. Detta innebir att samtliga objekt som tillh6r branschklass 1, 2
och delvis branschklass 3 ska ha inventerats enligt MIFO fas 1 (Metodik for Inventer-
ing av Férorenade Omraden, Naturvardsverket rapport 4918). Atgirden genomférs
under 2010 till 2011.

Ansvarig f6r genomférande: Linsstyrelsen

2. Inventering och riskklassning av fé6rorenade omraden vid pagaende
verksamheter
Liansstyrelsen och kommunerna arbetar med malsittningen att senast till utgangen av ar
2014 ska alla potentiellt férorenade omraden i Jonkopings lin som hirrér fran pigaen-
de verksamheter inventeras och riskklassas enligt MIFO fas 1. Atgirden avser férore-
nade omraden som ska inventeras enligt Naturvardsverkets riktlinjer (Branschlista date-
rad 2004-04-21) och innefattar savil Linsstyrelsens som kommunernas tillsynsobjekt.
Detta innebdr att samtliga objekt som tillh6r branschklass 1, 2 och delvis branschklass 3
ska ha inventerats. Lansstyrelsen och kommunerna foreligger pagiende verksamheter
att utfora en inventering och riskklassning enligt MIFO fas 1 (Metodik for Inventering
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av Fororenade Omraden, Naturvardsverkets rapport 4918) pa de omraden dair verk-
samheten bedrivs eller har bedrivits. Atgirden genomférs under programperioden.

Ansvarig fér genomférande: Linsstyrelsen och kommunerna f6r sina respektive till-
synsobjekt

Undersékningar av férorenade omraden i riskklass 1 eller 2

Senast till utgangen av ar 2014 ska 50 férorenade omraden i riskklass 1 (mycket stor
risk) eller riskklass 2 (stor risk) undersékas med en ambitionsniva minst motsvarande
MIFO fas 2. Atgéirden avser alla férorenade omréiden i linet, det vill sdga bade sidana
som finansieras av ansvarig samt sadana som finansieras med statliga bidragsmedel och
inkluderar bade Linsstyrelsens och kommunernas tillsynsobjekt. De omriaden som av-
ses ska inte vara undersokta tidigare eller inte vara undersékta 1 sidan omfattning s att
det motsvarar en MIFO fas 2 (Metodik f6r Inventering av Férorenade Omraden, Na-
turvardsverkets rapport 4918). Linsstyrelsen och kommunerna driver frigan om under-
sokningar antingen genom tillsynen eller genom bidrag fran Naturvardsverket.

Ansvarig fér genomférande: Linsstyrelsen och kommunerna for sina respektive till-
synsobjekt

Efterbehandling och atgirder vid fé6rorenade omraden

Lansstyrelsen och kommunerna arbetar med malsittningen att f6r 27 av de mest priori-
terade fororenade omradena (tillhorande frimst risklass 1 men dven vissa inom risk-
klass 2) ska arbetet med efterbehandlingsatgirder ha paborjats senast ar 2014. Minst 17
av de omriden dir arbetet pabérjats ska dven vara atgirdade senast ar 2014. Atgirden
avser alla férorenade omréiden i linet, dvs. bade sidana som finansieras av ansvarig
samt sidana som finansieras med statliga bidragsmedel och inkluderar bade Lansstyrel-
sens och kommunernas tillsynsobjekt. Antalet omraden ska beriknas utifrin ar 2000.
Linsstyrelsen och kommunerna driver fragan om étgirder antingen genom tillsynen el-
ler genom bidrag fran Naturvirdsverket. Atgirden utférs under programperioden.

Ansvarig f6r genomférande: Linsstyrelsen och kommunerna for sina respektive till-
synsobjekt

Moéten angaende férorenade omraden med forsikringsbolag, banker och
miklare

Forsikringsbolag, banker och maklare kan alla komma i kontakt med férorenade om-
raden vid till exempel f6rsiljning av industrimark och fastigheter, lan till féretag och
forsikringar till foretag. Dessa grupper bjuds in till ett forsta méte av Lansstyrelsen un-
der ar 2010 och informeras om vad férorenade omraden dr och pa vilket sitt det beror
dem. I ett senare skede kan dessa grupper delta i1 informationsmote med féretagare som
har potentiellt férorenade omraden.

Ansvarig f6r genomférande: Linsstyrelsen

Kommunerna deltar i tillsynsprojekt for MIFO-inventeringar

Linsstyrelsen och kommunerna har sedan ar 2006 gemensamt arbetat f6r att potentiellt
férorenade omriaden som hirrdr fran pagaende verksamheter inventeras och riskklassas
enligt MIFO fas1. Arbetet har skett branschvis vilket innebir att det har varit mojligt
att stilla samma krav pa foretag inom samma bransch 1 linet samtidigt. Detta har gett
en samsyn mellan kommunerna i linet och satt lika konkurrensvillkor f6r linets samtli-
ga foretag. Det dr viktigt att detta arbete fortsitter och att alla linets kommuner (som

10
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fortfarande har potentiellt férorenade omraden som inte ér inventerade enl. MIFO fas
1) deltar i tillsynsprojektet. Atgirden utfoérs under programperioden sé linge atgirden
bedéms nédvindig. Eventuellt kan tillsynsprojektet utvidgas till att dven inkludera
MIFO fas 2.

Ansvarig for genomférande: Linsstyrelsen leder projektet och kommunerna deltar.

1.2.4 Andra nationella miljomal

Av de ovriga 15 nationella miljomalen finns det ett antal som bedéms ha beréring med fra-
gor kring férorenad mark. Frimst bedoms for Jonkopings lin miljomalen f6r god bebyggd
milj6 och grundvatten av god kvalitet vara berérda. Men dven miljémalen begrinsad kli-
matpaverkan, frisk luft, levande sjbar och vattendrag, myllrande vatmarker, levande skogar
och ett rikt vaxt- och djurliv bedéms beréras i mindre eller hogre grad. Arbetet med Kli-
matanpassningen ber6r arbetsomradet lika sa.

1.2.5 Lansstyrelsens uppdrag

Arbetet med férorenade omraden styr framforallt genom Linsstyrelsens regleringsbrev och
Linsstyrelseinstruktionen samt av Naturvardsverket och Vattenmyndigheterna.

I Lansstyrelsens regleringsbrev punkt 50 star att Lansstyrelsen sirskilt ska redovisa viktigare
insatser 1 arbetet med att andelen privatfinansierade atgarder nir det giller efterbehandling
av fororenade omraden ska Oka.

I regleringsbrevet star dven att:

- Linsstyrelsernas miljotillsynsarbete ska bidra till att miljékvalitetsmalen nas och att
uppkomsten av miljéskador motverkas. Arbetet med tillsynsvigledning ska bl.a. ske ge-
nom regional miljésamverkan. (punkt 51).

- Linsstyrelserna ska efter samrad med kommunerna bidra till genomférandet av Natur-
vardsverkets vagledningsplan. (punkt 52).

- Linsstyrelserna ska sdrskilt verka for att arbetet med vattenrelaterade miljokvalitetsmal,
havsmiljarbetet, miljéovervakningen och arbetet enligt f6rordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon samordnas och sa lingt som méjligt sker pa ett
integrerat siatt. (RB p. 60)

I atgird 31 1 atgiardsprogram for vattenforvaltningen star att Linsstyrelserna behéver 1 sitt
arbete med att atgirda féroreningsskadade mark- och vattenomraden, sirskilt prioritera de
omraden som licker prioriterade dmnen eller sirskilda fororenande amnen, till vattenfére-
komster som darfor inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god kemisk status eller god
ekologisk status.

I Lansstyrelseinstruktionen star att Lansstyrelsen ska utifran ett statligt helhetsperspektiv
arbeta sektorsévergripande och inom myndighetens ansvarsomrade samordna olika sam-
hillsintressen och statliga myndigheters insatser. Lansstyrelsen ska ansvara for de tillsyns-
uppgifter som riksdagen eller regeringen har dlagt den.

11
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1.3. Ansvar och finansiering

Grundtanken 1 miljobalken 4r att den som orsakat skada eller oligenhet f6r miljon ansvarar
till dess att skadan upphort. Den som har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgird
som orsakat fororening dr skyldig att betala efterbehandlingen 1 syfte att férebygga, hindra
eller motverka skada eller oligenhet f6r manniskors hilsa och miljén (enligt principen PPP
Polluter Pays Principle - Férorenaren betalar). Om ingen ansvarig verksamhetsutovare
finns kan fastighetsidgaren ha ett ansvar for fororeningen. Forutsittningen for detta ar att
fastigheten forvirvats efter miljobalkens ikrafttridande den 1 januari 1999, samt att fastig-
hetsiagaren vid képet kint till — eller borde ha kint till — att fastigheten var férorenad. Det
ar 1 manga fall en komplex uppgift att faststilla ansvar och en juridisk utredning gors i varje
enskilt fall. Vad giller juridiska utredningar/ansvarsutredningar dr huvudprincipen att re-
spektive tillsynsmyndighet (kommun eller linsstyrelse) utreder ansvarsférhallandena. De
kommunala ansvarsutredningarna granskas sedan av efterbehandlingshandliggaren till-
sammans med en jurist fran Lansstyrelsen. Lansstyrelsens och kommunens arbete med att
driva undersokningar, utredningar och atgirder for férorenade omraden ar starkt beroende
av att ansvarsforhallanden dr utredda. En starkt begrinsande faktor for efterbehandlings-
takten dr ddrfor hur vil utredda ansvarsforhallandena ar i olika drenden. Manga av de mest
prioriterade objekten i linet har svirbedomda ansvarsforhallanden.

Finns ingen ansvarig kan Linsstyrelsen eller kommunen i vissa fall utféra undersékningar
och saneringar med hjilp av statliga bidrag. Naturvardsverket administrerar bidraget och
beviljar bidragsansokningar for utredningar och efterbehandlingsitgirder av férorenade
omraden. En kommun eller en annan myndighet kan som huvudman séka bidrag hos
Linsstyrelsen. Linsstyrelsen ansoker i sin tur om bidrag hos Naturvardsverket.

Regeringen har bestimt hur det statliga bidraget far anvindas 1 férordning (2004:100) om

avhjilpande av fororeningsskador och statsbidrag for sidant avhjalpande. Bidraget far an-

vindas till:

- Undersokningar for att ta reda pa om ett omrade ar férorenat

- Ansvarsutredning for att f6rsoka utreda om ndgon eventuellt dr ansvarig f6r forore-
ningen

- Utredningar som behovs for att efterbehandlingsatgirder ska kunna genomforas

- Efterbehandlingsatgirder

- Uppfoljning och utvirdering av efterbehandlingsatgirder

1.4. Organisation och samverkan

1.4.1 Lansstyrelsens organisation

Arbetet med fororenade omraden drivs pa funktionen Fororenade omriaden inom Milj6-
och samhillsbyggnadsavdelningen. Funktionen bestar av étta tillsvidare heltidstjanster som
arbetar med bidragsadministration, tillsynsirenden, tillsynsvigledning, inventering samt an-
svarsutredningar och frivilliga 6verenskommelser. I funktionen arbetar dven tva visstidsan-
stillda med inventeringen av fororenade omraden. Tva av tjansterna finansieras av Linssty-
relsen ramanslag och 6vriga tjanster finansieras av sakanslag. I en av de ramfinansierade
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tjansterna ingar ett funktionsansvar pa ca 50 % som bl.a. innebir verksamhetsansvar och
arbetsledning av funktionens medarbetare samt beslutande i drenden och budgetansvar.
Funktionerna Milj6tillsyn och Miljoprovning, men dven andra funktioner pa Linsstyrelsen
arbetar ocksa med fragor rérande férorenade omraden da frimst inom tillsyn, prévning
och planfragor.

1.4.2 Lansstyrelsens och kommunernas arbetsuppgifter

Arbetsférdelningen mellan Linsstyrelsen, de enskilda kommunerna och i vissa fall 4ven an-
svarig huvudman foljer Naturvardsverkets forslag till organisation av den statliga efterbe-
handlingsverksamheten. Arbetsférdelningen ser ut enligt foljande:

Liansstyrelsen
- Samordning av efterbehandlingsarbetet.

- Upprittande av regionalt program i samrad med kommunerna samt ansékan om ram-
bidrag till inventeringar, undersdkningar, utredningar och dtgirder.

- Prioritering av férorenade omraden samt fordelning och utbetalning av bidrag till ut-
redningar och atgirder efter separat anskan och 6verligening med Naturvardsverket.

- Inventering av nedlagda verksamheter samt ansvar for att de pagiende verksamheter
dir Linsstyrelsen har tillsyn inventerar sina omraden enligt MIFO.

- Ansvarar for linets objekt 1 det nya nationella handliggarstédet for férorenade omra-
den (EBH-stodet).

- Vigledning och st6d till olika aktorer inom efterbehandlingsomradet (kommuner, fore-
tag, fastighetsigare, konsulter och till viss del dven entreprendérer).

- Tillsyn och tillsynsvigledning samt utredning av ansvarsférhallandena f6r dem f6rore-
nade omraden dir Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet.

- Uppfoljning och utvirdering.

- Avfallsfragor.

- Information om férorenade omraden i planeringsprocessen (6versiktsplaner och detalj-
planer).

- Information om férorenade omraden i vattenarenden och samradsirenden (12:6), t.ex.
nya kabeldragningar.

- Genomféra, f6lja upp och utvirdering av de nationella miljémalen och de regionala at-
giarderna (miljomal och vattenférvaltningen).

Kommunerna

- Ansvar for att de pagaende verksamheter didr kommunen har tillsyn inventerar sina om-
raden enligt MIFO.

- Inventering och riskklassning av nedlagda kommunala deponier, se SNFS 1991:3 4.

- Medverka vid upprittande av regionalt program samt ansékan om rambidrag till inven-
teringar, undersokningar, utredningar och atgirder.

- Huvudman och ansvar for framtagning av nédvindiga underlag f6r genomférandet av
delar av inventeringsarbetet, utredningar, undersékningar, atgirder samt ansvarsutred-
ningar.

- Tillsyn samt utredning av ansvarsférhallandena f6r de férorenade omraden dir miljo-
nimnden eller motsvarande ir tillsynsmyndighet.
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- Beakta efterbehandlingsfragorna vid fysisk planering och beslut om markanvindning.

- Genomfora och folja upp av de nationella miljémalen och de regionala atgirderna (mil-
jomal och vattenforvaltningen).

1.4.3 Tillsyn och tillsynsvagledning

Enligt 29 § i Milj6tillsynsférordningen (2011:13) ér linsstyrelsen tillsynsmyndighet f6r om-
raden med fororeningsskador enligt 10 kap. 1 § forsta stycket miljobalken orsakade av en
sadan verksamhet som omfattas av tillstindsplikt enligt bilagan till f6rordningen (1998:899)
om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd och som ar i drift eller har upphort efter den 30
juni 1969, om tillsynen vid tidpunkten f6r verksamhetens upphérande inte hade overlatits
till kommunen. Ovriga omriden med féroreningsskador ir, enligt 31 § i Miljotillsynsfor-
ordningen, den kommunala nimnden tillsynsmyndighet for.

I de fall dir foéroreningar inte har konstaterats bedrivs tillsynsarbetet av den myndighet som
har tillsynen 6ver pagaende milj6farlig verksamheten.

Lansstyrelsen gor arligen en tillsynsplan. Denna plan finns att ladda ner fran Linsstyrelsens
webbplats. Planen innehaller den planerade tillsynen 6ver foérorenade omraden under ett ér.

Linsstyrelsens tillsynsvigledningsplan for tillsyn enligt miljobalken revideras arligen. Pla-

nens utgangspunkt har varit att i ett samlat dokument redovisa allt arbete som redan idag

bedrivs pa Linsstyrelsen och som faller in under miljobalkens definition av tillsynsvigled-
ning samt att komplettera det med en del tillkommande aktiviteter som 6nskats av linets

kommuner.

Fragor rorande férorenade omraden har under de senaste dren fatt en mer framskjuten roll
1 milj6tillsynen. Idag driver de flesta kommunerna flera tillsynsiarenden dar Linsstyrelsen
ger l6pande stéd och vigledning. Arbetet med st6d och vigledning dr utformat pa det sitt
att respektive kommun i ldnet har en specifik handliggare/kontaktperson pa funktionen att
vinda sig till. Funktionen Férorenade omraden ger dven mycket stod till Miljotillsynsfunk-
tionen och Milj6provningsfunktionen i deras tillsyns- och provningsarbete gentemot paga-
ende verksamheter. Vi ser ocksa ett fortsatt behov av stdd och radgivning i drenden som
r6r kabeldragningar, vattenverksamhet, infrastruktur, bygglov och detaljplaner. Aven det in-
terna arbetet med stod, rad och vigledning gentemot funktioner pa Linsstyrelsen utgar frin
specifika kontaktpersoner for respektive funktion/handliggare.

1.4.4 Férorenade omraden i prévning

Vid prévning av miljofarliga verksamheter aktualiseras alltid fragan om féroreningar. Om
omradet dir verksamheten ska bedrivas (aven de omriden som verksamheten kan beréra
genom t.ex. vattenutsldpp) ar fororenat kan det paverka bedomningen av om den valda
platsen ar limplig. Miljoprévningsfunktionen begir som regel in en MIFO fas 1-
inventering i samband med samradsredogorelsen. I de fall inventeringen visar pd att omra-
det kan vara foérorenat utférs en MIFO fas 2 utredning. Resultatet fran utredningen ligger
sedan till grund for bedomningen om platsen ar limplig att bedriva verksamhet pa eller om
nagra sirskilda saneringsatgirder behover vidtas innan verksamheten etableras eller om
andra skyddsitgirder behover utféras 1 samband med etableringen. I manga prévnings-
arenden giller ans6kan en utokning av redan befintlig milj6farlig verksamhet, men som
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regel begir Linsstyrelsen anda in MIFO-utredningarna f6r att kunna ta stéllning till lamp-
ligheten av exempelvis tillbyggnation eller utékade utslapp till recipient.

I samtliga tillstind som meddelas av miljéprévningsdelegationen anvinds ett standardvill-
kor som reglerar avvecklingen av verksamheten. Vid avveckling av hela eller delar av verk-
samheten stills krav pa att utféra de utredningar som behévs for att avgéra om byggnader,
anliggningar samt mark- och vattenomraden kan ha férorenats av den bedrivna verksam-
heten. Det stills dven krav pd att dessa fororenade omraden ska atgirdas.

1.4.5 Férorenade omraden i den fysiska planeringen

Nir det giller fysisk planering av markomraden, inklusive de som ir férorenade, har Lins-
styrelsen en roll enligt plan- och bygglagstiftningen att granska de 6versikts- och detaljpla-
ner som kommunen tar fram. F6r kommunen innebir den fysiska planeringen av omraden
ett tillfille att fa fororeningsfragorna belysta, utredningar utforda samt ibland fa kostnads-
birare for en sanering. Detta sker i arbetet med 6versiktsplaner, men framfor allt i detalj-
planer och med olika omfattning.

Foéroreningsfragan uppmirksammas emellertid vildigt sent i den fysiska planeringen och
tidsatgangen underskattas. Det leder ofta till att arbetet far karaktiren av ”brandkarsutryck-
ning” samt utfors under stor tidspress.

I syfte att uppmarksamma de fororenade omradena och tillse att omradena kontinuerligt
beaktas i den fysiska planeringen inbjuds bl.a. representanter frin plankontor/planenhet pa
respektive kommun samt planhandliggare pa Linsstyrelsen till det redovisningsmote som
halls ndr en kommun ér firdiginventerad.

Linsstyrelsen har tagit fram en vigledning for hur férorenade omraden ska hanteras i den
tysiska planeringen. Av vigledningen framgir att bebyggelsen ska lokaliseras till mark som
ar limpad f6r dndamalet med hinsyn till bland annat de boendes hilsa. Mark som ar f61-
orenad av metaller, oljor eller andra miljégifter ska saneras innan denna tas 1 ansprak for ny
markanvindning.

1.4.6 Kommunalt huvudmannaskap

Huvudman och ansvarig for framtagning av nédvindiga underlag f6r genomférandet av
merparten av de statligt finansierade projekten samt delar av 6vriga férorenade omraden ér
de enskilda kommunerna. I 6vrigt ligger ansvaret pa andra myndigheter, statliga foretag,
privata verksamhetsutévare eller fastighetsigare. Merparten av arbetet bedrivs i ndra sam-
arbete med ansvarig tillsynsmyndighet.

Ambitionerna som uttrycks i miljémalen staller hdga krav pa huvudmannaskap 1 samhallets
regi samt pa rollen som projektstéd respektive ansvarig tillsynsmyndighet inom samtliga
berérda miljomyndigheter.

Enligt 10 § i bidragsférordningen far Linsstyrelsen inte dela ut bidrag till kommunala bo-

lag. De statliga bidragen far endast delas ut till en kommun eller till en annan myndighet
som dr huvudman f6r utredningen eller efterbehandlingen.
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1.4.7 Miljobvervakning och Vattenforvaltning

Vattenfunktionen pa Linsstyrelsen genomfor varje ar ett stort antal undersokningar i syfte
att pa olika sitt f6lja och registrera tillstindet och férdndringarna i miljon. Resultaten av
dessa systematiska matningar och undersokningar presenteras arligen i utforliga rapporter
och de utgor ett viktigt underlag vid prioritering av férorenade omraden.

Pa Lansstyrelsen sker samverkan mellan Vattenfunktionen (ansvarar f6r miljo6vervakning-
en) och funktionen Férorenade omriaden. Samverkan sker bland annat med avseende pa
oversyn av det regionala miljoévervakningsprogrammet, inom de olika delmomenten i vat-
tenforvaltningen och genom utbyte av resultat 1 pagaende undersékningar. Exempelvis har
analysresultat forts in 1 miljéovervakningens databaser som underlag till atgirdsplaner for
vattendirektivets mal om god status pa grundvattenférekomster. Data har himtats frin
kontrollprogram frian pagaende miljofarlig verksamhet samt frain undersokningsrapporter
fran férorenade omraden. Malet ar att fa ett Omsesidigt utbyte av matdata och resultat om
miljopaverkan i linet.

Flera yt- och grundvattenférekomster i linet dr paverkade av féroreningar och har i vatten-
forvaltningens statusklassning klassificerats som ej god status eller i risk att inte uppna god
status. Arbete pagar med att ta fram édtgirdsplaner for att komma tillritta med férorening-
arna sa att statusen i vattenférekomsterna blir god.

En sammanstillning av miljo6vervakningsdata under 1990-talet visade en tydlig metallpa-
verkan i Nissans och Lagans vattensystem. De huvudsakliga orsakerna bedémdes vara for-
surning och foérorenade omraden. Sammanstillningen resulterade bl.a. i att Lansstyrelsen
under aren 2001-2003 beviljade medel f6r Anderstorpa- och Storaprojektet. Projekten syf-
tade till att kartlagga transport- och spridningsmonster av metaller samt att kartligga poten-
tiellt férorenade omraden inom respektive avrinningsomrade. Resultaten har presenteras i
tva rapporter i Lansstyrelsens meddelandeserie, "Metaller 1 Anderstorpsan 2002 —Tillstand,
trender och transporter”’, meddelande 2004:17 och "Metaller 1 Storan — Tillstand, trender
och transporter” meddelande 2004:33. Resultaten ar virdefulla f6r de ber6rda kommuner-
na och Linsstyrelsen som ett prioriteringsunderlag i arbetet med kompletterande under-
sokningar och kontrollprogram inom miljo6vervakningen. Resultaten ar ocksa ett viktigt
underlag i Lansstyrelsens inventering och risklassning av misstinkt férorenade omraden.

1.4.8 Samordning och samverkan inom lanet

Linsstyrelsen har utéver en padrivande roll i arbetet med att fora fram nya objekt till an-
s6kningar om statliga bidrag dven en regional samordnande och prioriterande roll gentemot
Ovriga aktorer inom efterbehandlingsomradet. Funktionen Férorenade omraden pa Lans-
styrelsen ligger ned mycket tid pa att ge stéd, radgivning och 6vrig vigledning till 1 forsta
hand kommunerna. I detta ingar bl.a. samordning, medverkan vid informationsmoten,
samradsmoten, framtagning av forfragningsunderlag, anmilnings- och kontrollhandlingar
etc.

Vid initieringen av bl.a. de statligt finansierade efterbehandlingsprojekten har Linsstyrelsen
tillsammans med berérda kommuner bildat styrgrupper med representanter fran de teknis-
ka forvaltningarna och miljoférvaltningarna eller motsvarande f6r respektive projekt. Styr-
gruppernas uppgift ar bl.a. att diskutera och definiera de mal eller delmal som ska nas i de
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olika skedena av efterbehandlingsprojektet och vilka aktiviteter som kravs for att na ma-
let/malen.

Lansstyrelsens ambition 4r att sammankalla kommunerna i lanet till informations- och sam-
radsmote om efterbehandling minst en gang per ar. Bland annat anordnas en arlig handlag-
gartraff for miljoskyddshandliggare som arbetar med férorenade omraden. Syftet med mo-
tena dr bl.a. att tillvarata erfarenheter fran tillsynsarbete och bidragsprojekt f6r att mojligg6-
ra kunskapsuppbyggnad och vidare kunskapsspridning.

Ett forebyggande efterbehandlingsarbete pagar ocksa i och med de atgarder som ingar i det
regionala atgardsprogrammet f6r miljomalet Giftfri milj6 didr man fokuserar pa en tydligare
redovisning av den faktiska kemikalichanteringen, dess miljépaverkan och hur detta f6ljs
upp. Denna kemikalieredovisning kan bland annat vara till nytta i den MIFO-inventering
som bedrivs genom tillsynen.

Det dr Linsstyrelsens overtygelse att en kompetent, samlande och padrivande kraft inom
linet 4r en forutsittning for att arbetet med férorenade mark- och vattenomraden ska vida-
reutvecklas. Detta giller inte minst det arbete som genomfors utan statliga bidrag.

1.4.9 Samordning och samverkan mellan lanen

For att effektivisera arbetet krivs regional och central samverkan for att bl.a. tillvarata de
erfarenheter som byggs upp pa de olika linsstyrelserna samt att driva pa ett gemensamt
forbattringsarbete. Lansstyrelsen prioriterar att medverka pa de regionala linsstyrelsehand-
liggartriffar som arligen anordnas. Ovrigt som sker under aret ir samverkan med flera
linsstyrelser via telefonsamtal och e-post om specifika fragestallningar.

En ny lins6verskridande juristgrupp har bildats av linsstyrelsernas jurister som arbetar med
térorenade omraden. I och med detta har ett nytt forum bildats, dir kunskaper och erfa-
renheter kan utbytas som frimjar ett mer likriktat arbete i hela landet.

Utbyte av kunskap och erfarenheter sker dven via en Share-point portal pa webben
(http:/ /miljoportal.intra.lst.se/ebh), vilket ocksa det frimjar ett likriktat arbete gillande
fororenade omriden i landet.

1.4.10 Natverk

For att effektivisera miljo- och hilsoskyddsarbetet i Jonképings lin bildades ”Miljosamver-
kan £’ 1 november 2005. Miljosamverkan ska bl.a. ta fram informations- och underlagsma-
terial, utarbeta tillsynshandledningar, ordna utbildningar och seminarier och initiera gemen-
samma tillsynskampanjer. Alla tillsynsomraden omfattas av samverkan, dvs. dven tillsynen
av fororenade omraden. Pa webbplatsen www.miljosamverkanf.se finns ocksa en linksida
och ett diskussionsforum, dir vigledning sker via fragor och svarsinldgg. Linsstyrelsen
jobbar aktivt med att fa i ging en 6kad samverkan mellan kommunerna i ldnet.

Miljosamverkan Sverige 4r ett samverkansorgan kring tillsyn och tillsynsvigledning inom

miljébalksomradet mellan Sveriges linsstyrelser, Naturvardsverket och Socialstyrelsen. Mil-
josamverkan arbetar projektinriktat med aktuella fragor. Samarbetet ska 6ka samsynen mel-
lan lansstyrelserna och ge en mer enhetlig hantering i tillsynsfragor 6ver landet. Arbetet ska
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lan lansstyrelserna och ge en mer enhetlig hantering i tillsynsfrigor 6ver landet. Arbetet ska
ocksa stodja linsstyrelserna bade 1 deras roll som tillsynsvigledare och som operativ till-
synsmyndighet.

Lénsstyrelsen deltar aven 1 styrgruppen for Tillsynssamordnaren for férorenade omraden.
Tillsynssamordnarens roll dr att genom forbittrat erfarenhetsutbyte, samordning och stod
avseende tillsyn av férorenade omraden bidra till en varaktig 6kning av andelen privatfinan-
sierade utredningar och efterbehandlingsatgirder. Tillsynssamordnaren arbetar f6r alla lins-
styrelser. Planering och syrning av verksamheten utférs av samordnarens styrgrupp 1 sam-
rad med Naturvardsverket.

Linsstyrelsen prioriterar att delta i Nédtverket Renare mark och tar del av deras kompetens,
nyhetsbrev etc. Renare Mark ar ett natverk for alla som arbetar inom branschen férorenade
omraden, savil entreprenorer, fastighetsiagare, konsulter och myndigheter deltar.

1.5. Lansstyrelsernas databas for fororenade
omraden

2010 togs en ny databas for férorenade omraden 1 drift. Databasen har utvecklats i ett
samarbetsprojekt mellan Naturvardsverket och linsstyrelserna. Databasen ersatte och
kompletterade de 21 MIFO-databaser som tidigare fanns pa linsstyrelserna. Databasen dgs
och forvaltas av linsstyrelserna gemensamt. Systemet ar i dagsliget tillgingligt for lanssty-
relserna och Naturvardsverket.

Syftet med databasen ér att samla information om misstinkt och konstaterat f6rorenade
omraden sa att informationen kan anvindas for prioritering av efterbehandlingsinsatser
(lokalt, regionalt och nationellt), i planarbetet, vid exploatering, etc. Databasen kan ocksa
anvindas for att bevara information om var och vilka eventuella féroreningar som limnats
kvar efter atgirder.

1.5.1 Revidering av EBH-st6det

For de fororenade omradena dir pagaende drenden bedrivs uppdateras EBH-stodet konti-
nuerligt av respektive ansvarig handliggare allt eftersom omridena utreds och atgirdas. Pa
objekt med foérorenade omriaden som harrér fran nedlagda verksamheter gérs en genom-
gang och uppdatering av tidigare riskklassade objekt allt eftersom kommunerna inventeras i
det ordinarie inventeringsarbetet.

Under 1990- och 2000-talet har dock flertalet utredningar och/eller dtgirder utforts av an-
svariga aktorer pa Linsstyrelsens tillsynsobjekt men dir det idag inte finns nagra 6ppna
EBH-irenden. Dessa objekt dr identifierade och registrerade i databasen men i vissa fall
inte uppdaterade med uppgifter om vilka typer av utredningar och/eller dtgirder som ut-
forts pa dem. I manga fall har inte heller riskklassen uppdaterats i samband med utférda ut-
redningar och/eller atgirder utan riskklassen frin fas 1 eller 2 star kvar. Detta har under
2010 och 2011 pa flertalet objekt uppdaterats. Det har dock inte varit méjligt pa alla objekt
da lasningar i EBH-st6det gjort att inte information kan ldggas in i sjilva databasen nir vis-
sa uppgifter saknas. I de fallen har enbart de skannade blanketterna och rapporterna lagts
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in. Objektens status har pa flertalet objekt 1 databasen uppdaterats under 2011, fran identi-
fiering importerad till den status som ar limplig.

Arbetet med att uppdatera databasen ér ett kontinuerligt arbete som behévs £6r bla. tillsy-
nen och planeringsarbetet, varfor det 4r viktigt att Lansstyrelsen ges mojlighet att kvalitets-
sikra och uppdatera EBH-stodet med erforderliga uppgifter. En arbetsuppgift som kvar-
star kring EBH-stodet ar att registrera tillsynsmyndighet. Arbetet med att kvalitetssakra in-
formationen i EBH-stédet kommer att behova fortsitta kontinuerligt for att sakerstilla in-
formationen i databasen.

1.5.2 EBH-stbdet och kommunicering

Information om ett férorenat omrade i den nationella databasen 6ver potentiellt férorena-
de omriaden, EBH-st6det betraktas i dagsliget som arbetsmaterial tills dess att objektet dr
kommunicerat med fastighetsiagaren (och 1 férekommande fall verksamhetsutévaren).
Kommuniceringen sker brevledes sa att adressaten inom viss tid far mojlighet att ge syn-
punkter eller inkomma med ytterligare information. Tillkommen fakta virderas och i vissa
fall gors en reviderad bedémning och klassning av objektet. Kommuniceringen syftar ocksa
till att uppfylla kraven for att halla en databas enligt personuppgiftslagen (PUL).

Linsstyrelsen kommunicerar objekten kommunvis allt eftersom kommunerna ar fardigin-
venterade. Detta med undantag £6r Jonkoping som pa grund av den stora miangd objekt
kommuniceras etappvis efter hand som inventeringen pagar. Efter kommunicering sam-
manstills en kortfattad rapport 6ver utford inventering i respektive kommun. For Vagge-
ryds kommun och de hittills genomférda inventeringarna i Jonkoping kommer kommuni-
ceringen att ske i bérjan pa 2012. Redovisningsméten angaende inventeringsresultatet halls
tor respektive kommuners miljoinspektorer och planpersonal samt representanter frin
Linsstyrelsens plan-, miljoskydds- och vattenfunktioner. Pa lite lingre sikt 4r malsittningen
att delar av informationen 1 databasen ska kunna vara allmant tillginglig. Krav pa tillhanda-
hallande av miljéinformation finns bland annat i Arhuskonventionen och i EU:s INSPIRE-
direktiv.

1.5.3 Kommunernas tillgang till information om férore-
nade omraden

Ett projekt pagar for att kommunerna ska fa tillgang till databasen. I samband med detta
avser Lansstyrelsen att hélla en utbildning f6r berérda handliggare vid kommunerna om
hur databasen ska anvindas och vilka rutiner som finns. Det kan dven beh6va arbetas fram
nya rutiner som styr vem som star for att uppdatera vad i databasen. Fram tills det att
kommunerna far tillgang till databasen gors ett digitalt utdrag som innehaller respektive
kommuns objekt. Detta utdrag innehaller endast en sammanfattning och far ses som en till-
tallig 16sning. Fér de kommunicerade objekten kan dven ett GIS-skikt anvindas av linets
kommuner for att fa tillgang till information. Kommunerna kan dven fa ta del av icke
kommunicerade delar av databasen, sa kallat arbetsmaterial. Beh6ver en kommun tillging
till blanketter m.m. fran EBH-st6det far kontakt tas med Linsstyrelsen. Identifieras nya ob-
jekt av kommunerna ska dessa skickas till Lansstyrelsen som for in uppgifterna i databasen.
Det idr dock inte sikert att detta sker alla ganger p.g.a. resursbrist hos kommunerna.
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1.6. Strategi for arbetet med fororenade
omraden

Verksamhetsidén f6r Funktionen Fororenade omriaden bygger pa att Lansstyrelsen 1 sam-
verkan med 6vriga statliga myndigheter, kommun, ansvariga verksamhetsutévare och andra
aktorer ska atgirda de ur milj6- och halsosynpunkt mest angeldgna férorenade omradena
torst. Dé fas den storsta minskningen av riskerna med férorenade omraden i férhallande till
erlagda kostnader. Detta giller oavsett om arbetet drivs med statliga bidrag, utfors efter
krav fran tillsynsmyndigheten eller sker pa frivillig basis. Hur undersékningar och atgirder
av fororenade omraden finansieras styrs till stor del av ansvarsférhéillandena enligt 10 kapit-
let i milj6balken. Arbetet utférs stegvis med allt mer detaljerade kunskaper om det férore-
nade omradet. Objekt i de branscher som Naturvardsverket prioriterat identifieras och vis-
sa branscher inventeras. Vid de objekt som 1 inventeringen bedomts ha storts risk gors un-
ders6kningar fost Gverskiktigt och sedan om de dr fortsatt prioriterade mer omfattande.
Vid de objekt som det i undersdkningarna bedéms finns férorening i den grand att de kri-
ver atgiarder saneras.

1.6.1 Inventering av avslutade verksamheter

For att hantera alla de narmare 80 000 misstinkt férorenade platser som linsstyrelserna
tillsammans har pekat ut har Naturvardsverket utvecklat en metod, MIFO (Metodik for In-
ventering av Férorenade Omraden), fOr att prioritera de mest angelidgna objekten. Alla
identifierade platser registreras i en databas hos linsstyrelserna. Naturvardsverket har dven
tagit fram en lista Over de industriella verksamheter (branscher) dar det av erfarenhet kan
misstinkas att det finns markfororeningar. Vid alla platser dér det férekommit sidan verk-
samhet gors en platsspecifik riskklassning. Klassningen gors utifran vilken risk omradet kan
utgbra for manniskors halsa och miljoé. Riskklass 1 och 2 innebar mycket stor respektive
stor risk och riskklass 3 och 4 innebidr mattlig respektive liten risk. Omraden med hég risk-
klass (1 och 2) bor undersékas mer noggrant genom markundersékningar och provtagning-
ar. Platser dir riskerna bedéms som mattliga eller laga (klass 3 och 4) prioriteras normalt
inte for vidare undersokningar eller itgirder. Andras markanvindningen pa dessa objekt
kan det dock bli aktuellt med undersékningar. Det kan ocksa komma fram nya uppgifter
som gor att riskklassningen kan dndras.

Inventeringsarbetet 1 Jonkopings lin sker kommunvis och i samarbete med kommunen.
Arbetet utfors enligt MIFO fas 1 och innefattar kart- och arkivstudier, kontakter med fas-
tighetsdgare och eventuella verksamhetsutovare samt platsbesok. Om inventeringen inte
ger tillrickligt med information for att sitta en specifik riskklass pa ett férorenat omrade sa
tilldelas det istillet en generell branschklass. Riskklassning enligt MIFO fas 1 grundar sig pa
misstanke om fororening eftersom det oftast inte finns nagon markundersékning som del i
bedémningsunderlaget. Dir undersékningar utférts har det aktuella objektet registrerats
som ett MIFO fas 2-objekt, om undersékningen har bedémts uppfylla huvudkraven enligt
MIFO fas 2.

Inventeringsresultatet inklusive eventuell riskklassning kommuniceras alltid med berérda
fastighetsagare. Resultatet kommuniceras dven med eventuell ansvarig verksamhetsutévare
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om denne ir kidnd i detta skede. Nir en kommun ér fardiginventerad presenteras resultatet
for kommunen eftersom de ska beakta fororenade omraden bl.a. 1 den fysiska planeringen.
Kommunen och Linsstyrelsen har sedan inventeringen avslutats ett gemensamt ansvar for
uppdatering av databasen. Uppgifterna i linsstyrelsernas databas anvinds dven som under-
lag i andra typer av drenden som t.ex. fastighetséverlatelser, tillsyn, tillstandsprévning,
grivarbeten, vattenforvaltnings- och miljomalsarbete.

Enligt Naturvardsverkets riktlinjer sa limnas pagiende verksamheter utanfor det bidragsfi-

nansierade inventeringsarbetet for vidare hantering inom det ordinarie tillsynsarbetet. Lika-

sa inventeras enbart de industrideponier som har en koppling till ett fé6rorenat omradet vil-

ka ska inventeras av Linsstyrelsen enligt branschlistan, de 6vriga hanteras av kommunen el-
ler av tillsynsmyndigheten f6r de pagiende deponierna.

SPIMFAB-anmilda bensinstationer, kommunala deponier identifieras och registreras, men
riskklassas inte 1 Lansstyrelsens arbete. Forsvarets anldggningar, jarnvigstrafik, kraftverks-
damm, SJ:s verkstider, vigtrafik och transformatorstation registreras inte aktivt i databasen
men kan i vissa fall finnas med (gamla identifieringar) eller om berorda verksamheter skick-
at in material for kinnedom. Objekten prioriteras inte 1 Lansstyrelsens arbete eftersom
klassning, inventering, undersokning och eventuell dtgird férutsitts goras av ansvarig hu-
vudman vid sidan om det statsbidragsstodda efterbehandlingsarbetet. Angeligna efterbe-
handlingsfragor rérande de kommunala deponierna, férsvarets och SPIMFAB:s objekt
drivs inom tillsynen av respektive tillsynsmyndighet.

1.6.2 Inventering av pagaende verksamheter

Arbetet bedrivs i projektform och gar ut pa att i samverkan driva inventeringen av pagden-
de verksamheter framat genom att foreligga verksamheter som ingar i prioriterade bran-
scher att utféra inventering och riskklassning av de omraden som de nyttjar/har nyttjat.
Linsstyrelsen har 1 huvudsak fungerat som projektledare och haft en tillsynsvigledande roll
1 projektet. Det ordinarie tillsynsarbetet har utforts av tillsynsmyndigheterna sjilva. En ut-
virdering av pilotprojektet som paborjade arbetet 2005 har gjorts och utifran den bestim-
des att metoden fungerade val. Fran hosten 2007 fram till idag har projektet fortsatt med
nya branscher. Mindre dndringar har gjorts infér fortsittningen av projektet, men i stort ser
uppligget ut som tidigare.
- En projektgrupp med representanter fran samtliga kommuner och Linsstyrelsen sitter
ramarna for arbetet och viljer ut aktuella objekt som ska delta 1 projektet.

- Stédmaterial har tidigare tagits fram som t.ex. en mall om hur huvuddragen i ett f6re-
liggande om inventering skulle kunna se ut och PM som kan anvindas som stod 1 in-
venteringen, t.ex. om aktuella branscher och om MIFO.

- Informationstriaffar for verksamhetsutovare om vad som kommer att kravas av dem
och vad tillsynsmyndigheten forvintar sig att fa in. Informationstriffarna innefattar
dven information om projektet samt en kortare MIFO-utbildning.

- Bedémningsseminarier dir bedémningar av MIFO fas 1-inventeringar diskuteras 1 syfte
om att fa likriktade bedémningar av inkomna inventeringar.

- Foreliggande om inventering enligt MIFO Fas 1 riktade till verksamheter inom priori-
terade branscher utifrin Naturvardsverkets riktlinjer (Branschlista daterad 2004-04-21
har hittills anvints, fram6ver kommer version 2011 att ersitta).

- Uppfoljning av foreligganden, stod till inventerande verksamheter.
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- Granskning och bedémning av inkomna inventeringar och riskklassningar. Begiran av
eventuella kompletteringar.

- Inforande av informationen 1 databasen for fororenade omraden.
- Utvirdering av metoden.

- Rapportskrivning

Inledningsvis var projektet inriktat pa branscherna triimpregnering och siagverk med
doppning f6ljt av klorerade 16sningsmedel. Under de senaste aren har projektet 6ppnats
upp for samtliga prioriterade branscher som ska inventeras enligt Naturvardsverkets
branschlista som t.ex. ytbehandling av metaller och gjuterier med flera.

Milet for tillsynsprojektet ér att:
- Initiera arbetet med inventering av férorenade omraden inom tillsynen for att pa sikt
kunna uppna de uppsatta miljomalen, se kapitel 1.2.

- Genomféra inventering och riskklassning enligt MIFO fas 1 av pagaende verksamheter
vid de av projektgruppen/kommunerna utvalda objekten inom aktuella branscher.

- Ta fram riktlinjer f6r hur arbetet gar vidare med de objekt som kommer att bli riskklas-
sade.

Syftet med tillsynsprojektet ar att:
- Likrikta krav ifran tillsynsmyndigheterna i linet.

- Fa ett komplett underlag f6r den fortsatta prioriteringen av efterbehandlingsarbetet i
lanet.

- Utforma gemensamma riktlinjer f6r hur tillsynsmyndigheterna inom linet ska jobba
med efterbehandlingsarbetet 1 tillsynen.

- Att en kunskapsuppbyggnad hos tillsynsmyndigheter, verksamhetsutévare och konsul-
ter ska ske.

Under 2011 har Linsstyrelsen initierat ett nytt tillsynsprojekt inom MIFO fas 2. Tyngd-
punkten ligger pa tillsynsvigledning gentemot linets kommuner. Inom ramen f6r projektet
har det tagits fram stddmaterial samt att anordnats diverse sammankomster i syfte att ge
liknande stéd dt linets kommuner inom MIFO fas 2.

1.6.3 Undersokningar, utredningar och atgarder

De omraden som prioriterats efter riskklassningen underséks mer noggrant genom mark-
undersokningar och provtagningar. Direfter avgors om omradet behéver undersokas vida-
re eller om efterbehandlingsatgirder behovs och 1 vilken omfattning. Det gar att valja mel-
lan att gbra en stor detaljerad undersékning direkt eller att ga mer systematiskt tillviga.

Linsstyrelsens arbete med férorenade omraden utgérs till stor del av att initiera och driva
pa undersOkningar, utredningar och atgarder. Detta styrs framfor allt av ansvarsforhallan-
den enligt 10 kap. miljébalken. Beroende pa ansvarsférhallanden och finansieringslosning
har Linsstyrelsen olika roller vilket medfor att arbetet kan drivas mer eller mindre snabbt,
effektivt, noggrant m.m.

22



Regionalt program for efterbehandling av férorenade omraden

I statligt finansierade projekt dr Lansstyrelsens roll bl.a. att formedla bidrag till huvudman-
nen (kommunen), bevaka att bidragen anvinds pa ett effektivt och korrekt sitt, att hjilpa
huvudmannen genom vigledning och radgivning gillande olika fragestillningar, att utreda
och/eller bedoma efterbehandlingsansvaret samt att redovisa resultaten vidare till Natut-
vardsverkets.

I frivilligt finansierade projekt dr Lansstyrelsens frimsta roll att ge rad om hur undersok-
ningen, utredningen och atgirden genomfdrs pa bista sitt. Om Linsstyrelsen sedan ir till-
synsmyndighet 6ver den férorenande verksamheten ska Linsstyrelsen dven ta stallning till
resultaten. Dessa projekt kan normalt sett drivas relativt snabbt da administrativa arbets-
moment som finns med i bidragsprojekten utgar. Dock genomfors inte alltid dessa projekt
med samma omfattning. Projekt kan bekostas av bade en eller flera frivilliga finansidrer och
av statligt bidrag. I sidana fall dr det Lansstyrelsens uppgift att utreda och/eller bedéma ef-
terbehandlingsansvaret, medverka vid forhandlingar och méten kring avtal och Gverens-
kommelser samt att uppritta avtal om frivilliga 6verenskommelser. Denna typ av projekt
brukar vanligtvis vara svarare att hantera, da det finns en risk att parterna har olika intres-
sen och 6nskemal. I samtliga fall b6r kontakt tas med tillsynsmyndigheten som avgor 1 vil-
ken omfattning undersékning eller utredning ska ske.

Oftast inleds projekten med en mindre undersokning for att ta reda pa om omradet Gver-
huvudtaget dr férorenat. Visar det sig att omradet ar fororenat fortatas sedan provtagning-
en. Provtagning kan behéva ske i jord, grundvatten, ytvatten, sediment, inomhusluft, por-
gas, byggnadsmaterial m.m. Proverna skickas till godkinda laboratorier dir analyserna ut-
tors. Resultatet frin analyserna, tillsammans med annan information om omradet, anvinds
sedan for att bedoma fororeningssituationen pa platsen. Allt sammanstills 1 en rapport, dir
det ocksa redovisas vilka risker som dr forknippade med féroreningarna pa omradet.

Vid mer detaljerade undersokningar utreds ocksa vilka atgirder som bor vidtas for att
komma tillrdtta med problemet. I denna atgardsutredning gas det ocksa igenom om det
krivs tillstand for de dtgirder vilka dr aktuell att genomfora och vilka myndigheter som
maste kontaktas infor saneringen. Ofta gors dven en uppskattning om vad saneringen kos-
tar. UndersOkningar gors oftast av erfarna konsulter eftersom kunskaper om kemikalier,
jord- och grundvattenférhallanden kravs.

I de projekt som drivs i tillsynen édr Linsstyrelsens roll att vara tillsynsmyndighet. Tillsynen
pa pagiende verksamheter drivs av ordinarie miljéskyddshandliggare pa milj6tillsynsfunk-
tionen med hjilp fran handliggare pa funktionen Fororenade omriaden, medan tillsynen pa
avslutade verksamheter hanteras av handlaggare pa funktionen Férorenade omraden. Vid
komplicerade och prioriterade drenden gillande férorenade omraden 1 pagaende verksam-
het kan tillsynen i vissa fall tas 6ver av handlaggare pa funktionen Férorenade omraden.
Projektets arbetsgiang och tiden det tar att driva beror dels pa det férorenade omradets
komplexitet dels pa verksamhetsutévarens vilja att genomféra myndighetens krav.

Det finns manga olika dtgirder att ta till fOr att efterbehandla ett f6rorenat omrade. Vilken
atgiard som ar limpligast bedoms fran fall till fall. Det kan ta ling tid fran det att ett férore-
nat omrade uppticks till att platsen blir sanerad. Saneringar ir oftast mycket kostsamma.
Den vanligaste atgirden dr att marken grivs upp och de férorenade massorna transporteras
bort till en deponi eller en anldggning dir den behandlas eller renas. Det gir ocksa att rena
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massorna pa plats med olika metoder. Valet av dtgird dr beroende av vilken typ av férore-
ning det ror sig om.

Oavsett om drendena drivs via tillsynsarbetet eller med hjilp av statliga bidrag sa utfors ar-
betet i mojligaste man utifran Naturvardsverkets Kvalitetsmanual f6r anvindning och
hantering av bidrag till efterbehandling” samt det vigledningsmaterial som finns till st6d
tor utrednings och saneringsarbetet, 1 forsta hand Naturvardsverkets rapporter (till exempel
5978, 5976, 5977).

1.6.4 Registrering med geografiska Informationssystem
(GIS)

Informationen om de misstinkt férorenade omradena sprids inom Linsstyrelsen via ett
GIS-skikt som finns tillgangligt i ett digitalt handlidggarstod (web-gis). Det finns tva skikt
dir det ena 1 symbologin anger om objektet 4r kommunicerat (stjdrna), okommunicerat (tri-
angel) eller sanerat till kinslig respektive mindre kinslig markanvindning. Att ett objekt
inte kommunicerat innebar att vare sig fastighetsigare eller verksamhetsutévare har infor-
merats och dérfor r det inte kvalitetssiakrat och ses inte offentligt. Skikten genereras natio-
nellt frain EBH-stodet en gang per dygn.

Ett GIS-skikt med objekt ur EBH-stodet finns aven tillgingligt pa linsstyrelsernas gemen-
samma GIS-webbplats med den del av materialet som har kommunicerats. Skiktet uppdate-
ras lokalt i samband med att stérre kommuniceringar genomforts. Information om de upp-
dateringar som sker sprids bland annat via ett digitalt manadsbrev. Det finns dven ett titt-
skap dir aven ickeprofessionella anvindare och de som saknar GIS-programvara ges moj-
lighet att se information om férorenade omraden i linet.

GIS har dven anvints for att genomfora en analys 6ver de férorenade omradena dir de
mest akuta riskerna kartligeas, samt fOr att prioritera bland riskklass 2 objekt, se vidare un-
der 1.7.1. Lénsstyrelsens avsikt ar vidareutveckla analysen och genomféra den pa nytt nar
samtliga kommuner i linet ir inventerade.

1.6.5 Lansstyrelsens webbplats
Pa Linsstyrelsen 1 Jonkopings lins webbplats wwwe.lansstyrelsen.se/jonkoping finns infor-

mation om lianets arbete med fororenade omriden. Har finns ocksd dokument att ladda ner
bl.a. det Regionala programmet, olika PM om exempelvis MIFO fas 1 och férorenad mark
i samhallsplaneringen samt publicerade inventeringsrapporter.

1.6.6 Nyhetsbrevet ”Milj6- och samhallsnytt”

Sedan 2009 ger Linsstyrelsen ut nyhetsbrevet “Milj6- och samhallsnytt”. Det dr ett nyhets-
brev med information om angeligna och aktuella fragor som berér miljé- och samhills-
byggnadsomradet. Hir finns mojlighet att sprida information bl.a. om vad som ir pa gang
inom efterbehandlingsomridet bade nationellt och regionalt. Nyhetsbrevet utkommer 3-4
ganger per ar via elektronisk publicering. Mélgruppen ar alla som ar verksamma inom nir-
ingslivet och den offentliga verksamheten.
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1.6.7 Miljoriskomraden och andra restrektioner

Om ett mark- eller vattenomrade ir sa allvarligt férorenat att det kravs begrinsningar i
markanvindningen eller andra forsiktighetsmatt med hinsyn till riskerna f6r méanniskors
hilsa och milj6, ska Linsstyrelsen genom beslut forklara omradet som miljériskomrade.
Syftet med att forklara ett omrade som miljoriskomrade ar att skydda manniskor och om-
givningen fran paverkan fran omradet. Vid bedémningen ska Linsstyrelsen beakta bl.a.
féroreningarnas hilso- och milj6farlighet, féroreningsgrad, lokalisering och férutsittning-
arna for spridning. Innan ett omrade férklaras som miljériskomrade ska sdledes nédvindiga
utredningar gbras for att klarldgga forutsittningarna fo6r och behovet av att meddela sir-
skilda bestimmelser.

Lansstyrelsen ska fora register 6ver sina beslut om miljériskomraden och Naturvardsverket
ska ha ett centralt register Gver alla beslut om miljériskomraden i landet. Aven andra for-
mer av restrektioner av markanvindningen anvinds i vissa fall. Da frimst genom att for-
ligga om restrektioner i markanvindning f6r en viss fastighet samt att inskrivning dessa
sker 1 fastighetsregistret. Denna atgird utnyttjas dock med viss restriktivitet da atgirden inte
ger tillricklig lingsiktighet, men vid vissa fall 4r det den enda rimliga dtgérd.

1.7. Prioriteringsgrunder i lanet

Arbetet med undersckningar, utredningar och atgirder inriktas pa de mest prioriterade for-
orenade omridena i linet, oberoende av om ansvatig verksamhetsutovare/ fastighetsigare
finns eller inte. I enlighet med regleringsbrevet verkar Linsstyrelsen for att andelen privat-
finansierade atgarder ska 6ka nir det giller efterbehandling av férorenade omraden. Lins-
styrelsen verkar ocksa for att kommunerna ska ta pa sig huvudmannaskap f6r undersok-
ningar, utredningar och atgirder samt for en kunskapsuppbyggnad inom linets kommuner,
sd att arbetet med férorenade omriden kan drivas genom tillsynen dven pa dessa kommu-
nala tillsynsobjekt samt att underhalla ett kompetensnitverk for efterbehandling i linet.
Prioriterade omraden i Jonkopings lin ar férorenade omraden som enligt MIFO tillh6r
riskklass 1. Sarskild prioritet ges sa kallade akuta objekt. Dessa omraden motsvarar delmal 6
i den tidigare versionen av nationella miljomalet Giftfri miljo.

Definitionen av ett akut objekt ar:
- Objektet utgor ett direkt hot mot méinniskors halsa, dvs. innebdr akuta risker vid di-
rektexponering (luft, vatten, mark, damm, byggnadsmaterial).

- Objektet hotar eller kommer inom snar framtid att hota allmdnna vattentikter och
andra betydande vattenférsorjningsintressen.

- Objektet hotar eller kommer inom snar framtid att hota naturomraden med stora
skyddsvirden (Natura 2000, riksintressen, skyddade omraden).

Ett akut objekt ska uppfylla f6ljande kriterier:
- Utslagning — skadehindelsen ska varaktigt forstora ett stort virde.

- Tidsaspekt — utslagningen ska ske inom en kort tidsrymd (3 ar).

- Stort virde — det som slas ut ska ha ett stort virde (kan ex. vara en minniskas liv eller
hilsa, en storre dricksvattentikt eller en skyddad art eller biotop).

- Sannolikhet — det ska vara stor sannolikhet att utslagningen sker inom en kort tidsrymd.
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I Jonkopings lin prioriteras dven vissa fororenade omraden i riskklass 2. Prioriteringen sker
utifran en GIS-analys som gjorts under 2009. Nedan foljer en sammanfattande beskrivning
om vad prioriteringen utgar ifran:

Skyddsomrade fo6r vattentikt (buffert 100 m), eller
500 m frin vattentikt (kommunal, enskild eller férordnande), eller
250 m fran skola och barnomsorg, eller

Grundvatten dir risk for att god status ej uppnas finns idag och dir det frimst beror pa
MIFO-objekt (buffert 100 m), eller

Grundvatten dir mitning gjorts och resultatet visar pa att god status ej uppnas med av-
seende pa de dmnen som provtagits. (buffert 100 m), eller

Ytvatten dir matning gjorts och resultatet visar pa att god status ej uppnas med avseen-
de pa de dmnen som provtagits. (buffert 100 m), eller

Ytvatten dir risk for att god status ej uppnas finns idag och dir det frimst beror pa
MIFO-objekt (buffert 100 m)

I 6vrigt giller f6ljande prioritering for fororenade omriaden som ska finansieras med statliga
medel:

Det ska inte finnas nagon som enligt lag dr efterbehandlingsansvarig alternativt ska det
finnas moijligheter till en frivillig uppgoérelse med den efterbehandlingsansvarige eller
nagon som vill exploatera omradet.

Bidrag for sirskilt angeldgna objekt kan ocksé utgéd i den del som en rittslig prévning
visat att det inte ar skiligt att kriva dtgirder av den ansvarige. Objektet ska vara vilut-
rett, dvs. det ska finnas en fardig huvudstudie med tillh6rande ansvarsutredning.

Ber6rd kommun eller nagon annan ska vara beredd att ta pa sig huvudmannaskapet for
projektet och uppfylla vad som krivs for detta.

Objekt som inte uppfyller ovanstaende kriterier kan dndd komma ifraga for statliga bi-
drag om samordningsvinster uppnas med ett hogprioriterat objekt.

Foljande prioriteringar giller for tillsynen:

Det finns maoijlighet att fa till stind prejudicerande rittsfall f6r att klarligga hur lingt an-
svaret enligt miljobalken stricker sig.

Vid provning, anmilningspliktig dndring, ombyggnad, fastighetsoverlatelse eller ned-
ligegning av miljofarlig verksamhet.

Nir nagon frivilligt tar pa sig att utfoéra utredningar och atgirder, t.ex. vid byggnation
och annan exploatering inom férorenade omraden.

Planliggning enligt PBL, t.ex. dndring av markanvindning.

Klagomal fran allméinheten.

Prioriteringen sker dven utifran féljande grunder:

I syfte att fordela arbetet med férorenade omraden jimt 6ver linets kommuner. Pa sa
vis blir alla kommuner delaktiga i efterbehandlingsarbetet och kompetensen och erfa-
renheterna blir spridda 6ver hela linet. Lansstyrelsen anser att detta arbetssitt foder ett
intresse att driva efterbehandlingsfragor inom tillsyn och planarbete.
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2. Laget ilanet

2.1. Regionala forutsattningar

2.1.1 Naringslivsstruktur

Jonkopings ldn dr starkt férknippat med formagan att skapa och driva foretag. Lanet dr ett

av Sveriges mest industritita och det ar framfor allt de typiska smalindska foretagen med

smaskalig tillverkning som dominerar. Totalt finns det mer 4n 3 000 tillverkande foretag i

linet och manga av dem dr underleverantorer till foretag bade inom Sverige och utomlands.

Niringslivsstrukturen varierar i de olika delarna av linet:

- Iden sydvistra delen av ldnet finns den klassiska smaféretagsbygden. De storsta bran-
scherna ar metall, plast och gummi.

- I'den 6stra delen, pa Hoglandet, finns manga féretag som utvecklat linets naturliga
resurs av traravara till olika féradlade produkter.

- I'ldnets norra del finns mycket av det som finns i resten av ldnet, men ocksa en vixande
kunskapsindustri inom hogteknologi, logistik och transporter.

- Den nordvistra delen av linet priglas av en omfattande smaindustri. Férutom metall-
industri finns hir ocksa tekoindustri.

2.1.2 Hydrologiska och geologiska forhallanden

Jonk6pings lin har ett rikt och varierat landskap. Hir finns det typiska smalandska land-
skapet med skogar, hojder, sjoar och vattendrag. Linets yta bestar till mer 4n 60 procent av
skogsmark. Det finns 6ver 2 500 sjoar och flera av de storre vattensystemen i sodra Sverige
har sina killfléden pa det smélindska hoglandet. Linet avvattnas framforallt genom féljan-
de fyra avrinningsomraden; Motala strém med Vittern, Eman, L.agan och Nissan.
Berggrunden inom den 6stra delen av linet domineras av graniter och den vistra delen
domineras av gnejser. Gnejsomradet i vaster och granitomradet i Oster skiljs at av en f61-
skiffringszon som kan f6ljas frin norra Skane genom linet och vidare upp i Virmland.
Jordarterna inom linet domineras av moran. Gallande isilvs- och issjéavlagringar och
grundvattenférekomsten 1 de 10sa avlagringarna kan linet delas upp 1 tva skilda omraden. I
vister forekommer vattnet i huvudsakligen 1 stora sammanhingande akvifirer i sand- och
grusavlagringar i och i anslutning till Nissans och Lagans dalgingar. I 6ster dr monstret
mera splittrat med atskilda akvifirer av mindre storlek. Relativt stora magasin finns dock
aven hir till exempel i Aneby-omradet och i Bruzaans och Emans dalgangar.

2.1.3 Riskvardering ur ett [ansperspektiv

I Jonk6pings lan har det under lang tid funnits manga sma féretag som vart och ett har
slappt ut och fortfarande slipper ut fororeningar som anrikas 1 recipienternas bottensedi-
ment. Recipienterna dr oftast sma vattendrag som ar mer eller mindre paverkade av
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forsurning. Trots att de totala féroreningsnivaerna i recipienterna eller 1 marken kring indu-
strierna dr relativt laga kan fororeningslickaget orsaka stora problem just pa grund av vat-
tendragens ringa storlek. Till detta kommer att smaféretagen ofta ligger titt samlade med
utsldpp till samma recipient.

Konsekvenserna av tidigare och nuvarande utslipp av féroreningar till grund- och ytvatten
innebdr att manga sjoar, vattendrag och grundvattenférekomster i linet har otillfredsstil-
lande eller dilig vattenstatus. Atgirder avseende férorenade omriden kommer att bli en
prioriterad atgard 1 det fortsatta arbetet inom vattenférvaltningen.

2.1.4 Mottagnings- och behandlingskapacitet for for-
orenade massor

BEFINTLIGA RESURSER

I linet finns idag fyra féretag som har tillstind f6r behandling och deponering av férorena-
de jordmassor (se punktlistan nedan). Pa 6vriga kommunala deponier finns ett stort behov
av massor for konstruktionsindamal i samband med att dessa deponier avslutas.

- Jonkopings Jordhantering AB pa fastigheten Killarp 2:1 i Jonkopings kommun.
Bolaget har tillstand till behandling av 20 000 ton bensin- och oljeférorenad jord per ar
samt mottagning, mellanlagring och krossning av hégst 10 000 ton betong som klassas
som icke-farligt avfall per ar (Lansstyrelsen, beslut daterat 2004-05-10, dnr 551-13002-
02).

- Avfallskemi-Sydost AB, Ragn-Sells Specialavfall AB och Vetlanda Energi och
Teknik AB.
Bolagen har bl.a. tillstind till behandling av flytande avfall medelst kemisk fallning och
av petroleumférorenade jord- och fyllningsmassor pa fastigheten Flishult 1:9 1 Vetlanda
kommun. Tillstandet omfattar bl.a. behandling av hogst 25 000 ton oljeférorenad jord-
och schaktmassor per ar i kontrollerad statisk kompost (sluten kompost). Denna del av
verksamheten har dock inte tagits i drift. (Dom i Vixj6 tingsritt, daterad den 31 maj
2002, dnr 242-6656-01. Mal nr M381-00).

- Vetlanda Energi och Teknik AB.
Bolaget har tillstaind f6r deponering, behandling och mellanlagring av farligt avfall, hu-
vudsakligen uppgrivda massor, inom fastigheten Flishult 1:3, Vetlanda kommun. Till-
standet omfattar bl.a. deponering, behandling och mellanlagring av 67 000 ton férore-
nade jordmassor under de tva forsta aren efter det att verksamheten paborjats. Direfter
har bolaget tillstind att bl.a. deponera, behandla och mellanlagra 46 000 ton férorenade
jordmassor. Totalt far 45 000 m3 férorenade jordmassor deponeras. Behandlingen av-
ser kompostering, jordtvitt eller termisk avdrivning. (Deldom 1 Vixjo tingsratt, daterad
2004-12-15, mal nr M 3194-03 resp. Dom i Svea hovritt, daterad 2005-11-07, mal nr
M445-05). Bolaget har sokt och beviljats tillstind for utékad verksamhet som omfattar
behandling och mellanlagring av 100 000 ton farligt avfall, varav 92 000 ton férorenade
massor per ar. Totalt far bolaget deponera 75 000 kubikmeter farligt avfall, varav max-
imalt 60 000 kubikmeter férorenade massor och maximalt 40 000 kubikmeter industri-
ellt avfall. (Deldom 1 Viaxjo6 tingsritt, daterad 2009-05-26, mal nr M 1105-08)
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- Jonképings kommun.
Har fatt tillstand till fortsatt och utékad verksamhet vid Hults avfallsanliggning pa fas-
tigheten Rogberga-Hult 5:3. Tillstindet medger behandling (max 190 000 ton/ér) och
deponering (max 135 000 ton/4r) av icke-farligt avfall, mellanlagring av icke-fatligt av-
fall (max 60 000 ton vid ett och samma tillfille), behandling (max 15 000 ton/4r) och
deponering (max 22 000 ton/ér) av farligt avfall, mellanlagring av farligt avfall (max
30 000 ton vid ett och samma tillflle) (Dom daterad 2007-06-29, Svea Hovritt, Milj6-
overdomstolen, mal nr M7240-06).

PLANERADE RESURSER

Stena Recycling AB har sokt tillstand till anligening f6r mottagning, sortering, behandling
och mellanlagring av avfall och farligt avfall. Anldggningen avser man att lokalisera i direkt
anslutning till befintlig avfallsanldggning inom fastigheten Boda 1:24 i Nissj6 kommun.
Anldgeningen dr bla. tinkt att anvindas for férorenade massor. Miljddomstolen 1 Vixsjo
gav anliggningen tillstind 2010-12-02, men beslutet ir 6verklagat. Arendet dr féremal for
overprévning i Mark och miljoéverdomstolen vid Svea Hovritt. Beslut 1 drendet vintas vid

arsskiftet 2011/12

2.2. Fbrorenade omraden i lanet

2.2.1 Kartlaggning av fororenade omraden

Arbetet med att kartligea linet utifran ett féroreningsperspektiv har med anledning av la-
nets industrihistorik pagatt under en lingre tid. Men tack vare ett idogt arbete finns idag i
Linsstyrelsens databas (EBH-stodet) 4391 registrerade objekt. Av dessa utgdrs 260 st. av
avfallsdeponier, 23 st. av forsvarets objekt och 173 st av SPIMFAB anmilda bensinstatio-
ner. I EBH-st6det registreras fastigheter som kan misstinkas vara férorenade, fastigheter
som dr konstaterat férorenade samt fastigheter som tidigare varit fororenade men dir det
numera vidtagits atgirder.

Arbetet med inventering och risklassning har pagatt kommunvis sedan 2001 och 1 dagsliget
ar ca 800 objekt riskklassade eller i faser darefter. I tabell 1 visas antal riskklassade 1 MIFO
fas 1 respektive MIFO fas 2. De kommuner dir inventeringen avklarats dr Vetlanda, Ane-
by, Nissjo, Sivsjo, Eksjo, Tranas, Habo, Mullsj6, Gislaved, Virnamo och Gnosjo.

Linsstyrelsen har sedan 2005 dven bedrivit ett tillsynsprojekt dar samtliga kommuner i J6n-
kopings lan har deltagit. Fram till varen 2007 bedrevs projektet som ett pilotprojekt, da en
metod testades f6r hur arbetet med inventering av pagiaende verksamheter skulle kunna
hanteras i Jonkopings lin. Arbetet har sedan 2007 fortsatt med andra branscher. Detta ar-
bete har resulterat 1 att det mellan 2006 och 2010 har gatt ut drygt 220 féreligganden till
ansvariga verksamhetsutévare. Under 2011 har dven ett tillsynsprojekt med inriktning pa
MIFO fas 2 paborjats, hittills har det initierats undersokningar pé ett drygt tiotal objekt i
detta projekt.
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Tabell 1: Objekt i Lansstyrelsens databas 6ver fororenade omraden den 19 oktober 2011.

I kolumnen 6vrigt* framgar de objekt som har riskklassats men utifrn ett annat underlag/metodik
an Mifo 1 eller Mifo 2. Aven metodiken risklass = bransch ar placerad under dvrigt; detta berér
framférallt branschen drivmedelshantering.

Inventerade objekt

2011-10-19 Riskklass  Totalt I fas 1 | fas 2 Ovrigt*
1 41 15 14 12
2 411 267 21 123
3 338 299 27 12
4 176 148 23 5
BKL 3443
Totalt 4409 729 85 152

I Jonk6pings lin ar verksamheter som omfattar metallbearbetning tydligt utmirkande, spe-
ciellt i de s6dra delarna av linet. I denna av typ av verksamhet har det traditionellt varit
vanligt att trikloretylen och andra klorerade kolviten anvints for avfettning vilket avspeglas
1 manga misstinkta och konstaterade férorenade omraden med en komplex féroreningssi-
tuation. Aven tillverkning av plastprodukter ir en bransch dr som ir vanligt férekommande
i linet. Samtliga de branscher som i branschlistan/branschkartliggningen utpekats innebira
storts risker finns representerade 1 linet.

2.2.2 UndersOkningar och utredningar

Fran och med det att uppgiften med att hantera problematiken med férorenade omriden i
linet tydliggjordes i mitten av 1990-talet har arbetet allteftersom utvecklats och gatt framat
pa manga satt. Framforallt har kunskapen om foérorenade omraden 6verlag 6kat vilket har
resulterat i att det idag pd manga av de platser som kartlagts som misstinkt férorenade om-
raden utfors eller har utforts undersékningar eller utredningar i syfte att utreda férorenings-
situationen. Sedan ar 2000 har det genomforts undersékningar och utredningar vid ca 120
av linets férorenade omraden i risklass 1 och 2. Pa manga av dessa platser har undersék-
ningar och utredningar genomforts via egeninitierat arbete antingen genom tillsynen eller
ocksa det bidragsfinansierade arbetet pa Linsstyrelsen och kommunerna da dessa omriaden
varit hogprioriterade. Flera av dessa har dven gatt vidare till att bli atgiardade. Vidare har
undersokningar och utredningar kommit till stind pd manga férorenade omraden genom
tillsynskrav pa grund av omstidndigheter som initierats verksamhetsutévaren vilket bland
annat kan vara tillbyggnation av industrilokaler, avveckling av verksamhet eller konkurs.
Idag undersoks dven flertalet fastigheter 1 samband med forsiljning, detta har tidigare inte
utforts 1 samma omfattning vilket gett upphov till manga férorenade omraden dir det fére-
ligger fastighetsagaransvar.
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2.2.3 Atgardade objekt

Tretton av linets mest prioriterade platser har sanerats under perioden 2000 till 2011. Vilka
dessa platser dr framgar i tabell 2.

Tabell 2: De mest prioriterade objekten sanerade mellan 2000-2011

Objekt Kommun Ansvar Sanerat ar
Gamla Galvano Gislaved Saknar ansvar 2000

Fd Galvano (Brandmannen)  Gislaved Ansvar 2003

Fd Gnosjo eloxering Gnosjo Saknar ansvar 2004
Skogslund Gnosjo Ansvar 2007

Fd Knutssons Nickel JOonkoping Saknar ansvar 2000
Kniphammaren JOnkdping Saknar ansvar 2000-2001
Fd Erixon Lantmannaproduk-  S&vsjo Saknar ansvar 2008

ter

Glasbrukstomten, Mossbrasa ~ Vetlanda Delvis ansvar 2007-2008
och Skogsplanen*

Bradan 4 Vetlanda Saknar ansvar 2002-2003
Fd Boro-omradet Vetlanda Saknar ansvar 2011

Fd L E Svensson Tra Varnamo Saknar ansvar 2010

* Objektet bestod av tre separata férorenade platser
I nuldget pagar saneringar pa sju platser runt om i linet. Tre av dessa dr fullt finansierade av

statligt bidrag 6vriga tre finansieras helt eller delvis av ansvarig enlig miljébalken. Vilka des-
sa objekt dr framgar av tabell 3.

Tabell 3: De mest prioriterade objekten dar sanering pagar

Objekt Kommun Ansvar Saneras ar
Lacko-Gardelux Gislaved Ansvar 2010-?

Fd Hallabo metallgjuteri Gnosjo Saknar ansvar 2011-2012
Kalgarden Jonkoping Delvis ansvar 2001-2015
Fd Grimstorps impregnerings-  Nassjo Saknar ansvar 2011-2012
anlaggning

Banverkets fd impregnerings-  Nassjo Ansvar 2012
anlaggning i Nassjo

Flextronics Vaggeryd Ansvar 2010-?
Varnamotvéatten Varnamo Saknar ansvar 2011-?

Utover dessa mest prioriterade objekt har flertalet saneringsatgarder utforts till f6ljd av ex-
ploateringar eller att Linsstyrelsen och kommunerna stéllt krav pa det via tillsynsarbetet.
Dessa har inte varit att betrakta som nagot av linets mest prioriterade objekt men likval
viktiga for att pa sikt uppfylla miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Linsstyrelsen har inga exak-
ta siffror pa hur manga objekt det r6r sig om eftersom att kommunerna utfért mycket av
detta arbete. En uppskattning idr att ca 20 storre saneringar utférts pa platser som enligt
MIFO-inventering ar riskklassade till riskklass 2. Férutom dessa utfoérs dessutom kontinu-
erligt mindre saneringar pa t.ex. industrier som bygger ut eller pa platser med mindre for-
oreningsskador.
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SPIMFAB har i sitt arbete med att sanera bensinstationer atgardat ca 70 petroleumférore-
nade platser i linet.

2.2.4 Prioriterade objekt

En prioritering for att ta ut de 15 allvarligaste objekten i linet har gjorts enligt de principer
som beskrivs i kapitel 1.7.1.

FD GRIMSTORPS IMPREGNERINGSANLAGGNING

I Grimstorps samhille i Nissj6 kommun bedrevs impregnering av telefonstolpar fran
1920-talet till 1 borjan 1960-talet. Vid impregneringen anvindes sa kallat CCA-medel (inne-
héllandes koppar, krom och arsenik) samt kreosotolja. Denna verksamhet har medfort att
platsen ir kraftigt fororenad av frimst arsenik och PAH. Nissj6é kommun har beviljats stat-
ligt bidrag for att utreda och sanera impregneringsomradet. Alla utredningar och férbere-
delser infor sanering dr klara och Nissj6 kommun har under viren/sommaren 2011 upp-
handlat en entreprenor som ska sanera omradet. Saneringen ska pabérjas under hosten
2011 och beriknas vara klar hosten 2012. Saneringen ar linets hittills storsta och sanering-
ens totalkostnad inklusive forberedande utredningar har bedémts uppga till ca 125 miljoner
kronor.

ORMARYDS FD IMPREGNERINGSANLAGGNING

I Ormaryds samhille i Nissj6 kommun bedrevs impregnering av slipers och stolpar mellan
1945 och 1950. Vid impregneringen anvindes CCA-medel och platsen ar frimst férorenad
av arsenik. Nissj6 kommun har med statligt bidrag undersokt och utrett omradet. Utred-
ningarna visar att platsen behover saneras.

LILLESIJON | GRIMSTORP

En narliggande sj6, Lillesjon, till den fd impregneringsanliggningen i Grimstorp ir av
spridning fran omradet kraftigt férorenad, dock endast av arsenik. Nissj6 kommun har be-
viljats statligt bidrag for att utreda sjén. Utredningarna ska leda fram till en riskbedémning,
atgardsutredning och riskvirdering. Riskbedomningen beraknas vara klar hésten 2011 och
atgirdsutredningen med riskvirdering viren/sommatren 2012. Dessa ska sedan ligga till
grund for beslut om dven sjon behover saneras.

MUNKSJON

Munksjon dr belagen centralt i Jonk6ping. I sjon finns férorenat sediment bland annat i
form av ca 6 ha fiberbankar frain Munksj6 pappersbruk. Sjon utnyttjas ocksa som recipient
tor det kommunala reningsverket. Fiberbanken och 6vriga sediment innehaller héga halter
av kvicksilver, andra tungmetaller, oljeféroreningar och organiska amnen som exempelvis
PCB och dioxin. Bottenvattnet ar syrefritt stora delar av aret. En styrgrupp ér bildad med
representanter fran Linsstyrelsen, Jonkopings kommun och Munksjé AB som har till upp-
gift att se till att undersékningar utfors och att dessa sammanstills i en férdjupad riskbe-
domning. Riskbedémningen beriknas vara klar under andra kvartalet 2012. Riskbedém-
ningen ska bland annat ge svar pa vilka risker som féroreningarna i sedimenten utgor for
vaxt- och djurlivet i Munksjon samt vilken paverkan Munksjon har pa Vittern.
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BANVERKETS IMPREGNERINGSANLAGGNING

Pa omradet som dr beldget 1 anslutning till Nissj6 bangard har impregnering av slipers pa-
gatt mellan 1918 och 2005 dé anldggningen lades ned. Impregneringsverksamheten har gett
upphov till omfattande féroreningar av bade arsenik och kreosot 1 mark, grundvatten och
sediment 1 narliggande recipienter. Omradet har sedan mitten av 1980-talet undersokts i fle-
ra omgangar bade gillande geohydrologi och féroreningar i mark, grundvatten, ytvatten,
sediment och bottenfauna och far anses vara mycket val undersokt. Féroreningarna utgors
av ca 40 ton arsenik och 40 ton PAH. Olika saneringsmetoder har utvirderats och i Milj6-
overdomstolen har det under 2010 genom domslut faststillts att saneringen ska utféras ge-
nom urschaktning med eventuell efterfoljande férbehandling och borttransport till mottag-
ningsanliggning. Atgirden projekteras och férvintas att pabétjas under 2012.

VARNAMOTVATTEN FD

Pa platsen fanns under perioden 1938 till och med 1989 en tvittanliggning for vittvitt och
kemtvitt. I anlidggningen anvindes bl.a. blekmedel (natriumhypoklorit), tvittmedel och tet-
rakloretylen (PCE). Idag drivs ingen verksamhet pa fastigheten och den sista byggnaden
revs under varen 1996. Det férorenade markomradet ar beldget inom det inre skyddsomra-
det f6r den kommunala vattentikten i Viarnamo titort och féroreningen har dven patriffats
1 vattentikten. Ansamlingen av PCE i grinsen mellan grundvatten och omittade zonen kan
befaras vara killa till grundvattenférorening under 6verskadlig tid. Féroreningen férekom-
mer dven i markens 6vre skikt vilket ar en hélsorisk om markarbeten foretas pa omradet.
Fororeningarna pa omradet dr vilutredda och metoder for att atgirda féroreningsproble-
matiken har utretts. Beslut har tagits om att atgirda féroreningarna med multifasextraktion
kombinerat med biologisk nedbrytning samt en efterfoljande ytlig schaktsanering. Under
atgirdens ging sker dven en skydds- och saneringspumpning for att sikerstilla kvaliteten pa
dricksvattnet i den kommunala vattentikten. Atgirden har pabétjats under 2011.

ELECTRO ENOC AB

I Algarem norr om Anderstorp i Gislaveds kommun har det bedrivits metallbearbetande
industriverksamhet sedan 1930-talet. Under 1970- och 1980-tal har det dven hanterats trik-
loreten i verksamheten. Nir man under 2010 installerade bergvirme pé industrifastigheten
patriffades trikloreten och cis-1, 2 dikloreten i berggrundvattnet. Med anledning av detta
utfordes i borjan av 2011 en provtagning av dricksvatten fran fyra av de nirliggande
bergborrade brunnarna. Fororeningshalter med avseende pa trikloreten och dess nedbryt-
ningsprodukter pavisades i samtliga brunnar. Hogsta konstaterade halt var 4700 pg triklore-
ten/l. Direfter har utdkad provtagning av dricksvattenbrunnar samt en undersékning av
mark och grundvatten genomforts i syfte att utreda killan till f6roreningarna. Diskussion
om atgirder fOr att hantera féroreningsproblematiken fors mellan tillsynsmyndigheten och
verksamhetsutévaren. Arendet ir under handliggning av tillsynsmyndigheten Bygg- och
milj6nimnden i Gislaveds kommun.

GARDELUX-LACKO

Pa platsen bedrivs det verksamhet i form av avfettning och lackering av metall och plast.
Tidigare har trikloreten anvants for avfettningen. Klorerade 16sningsmedel har patriffats i
ett antal bergborrade brunnar i Tokarpsomradet och héga halter har pavisats i markluften
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under betonggolvet pa Lacko. Arendet dr under handliggning av tillsynsmyndigheten Bygg-
och miljonamnden i Gislaveds kommun.

F.D. HARENFORS METALLVERK

F.d. Hirenfors Metallverk ar beldget 1 Kdrda i Virnamo kommun. Verksamheten som star-
tade pa platsen 1946 har hanterat trikloreten for avfettning av metallgods fran 1950-talet
fram till nedliggningen 1984. Genom allminheten har uppgifter framkommit om att triklo-
reten har hanterats pa ett oseriost sitt 1 verksamheten vilket misstidnks har lett till spridning
av fororeningen till den kommunala dricksvattentikten i Kirda. I det kommunala dricks-
vattnet har hoga halter trikloreten (110 ng/l) pavisats. Vattenverket har direfter forsetts
med kolfilter. En 6versiktlig undersékning av porluft, mark och grundvatten har utforts pa
fasticheten pa uppdrag av Virnamo kommun. Resultatet visade bland annat pa betydande
halter av trikloreten i porluft och i grundvattnet. Milj6- och stadsbyggnadskontoret 1 Vir-
namo har under 2010 utfért en ansvarsutredning, som kommer att ligga till grund for be-
slut om fortsatta atgarder. Narmast 1 tid ligger en férdjupad undersokning av férorenings-
torhallandena samt en Gversiktlig undersékning av en nirliggande industrifastighet, Kérda
27:1.

FD BRODERNA LILJAS METALLIND (BROLING SMIDE AB)

Pa fastigheten Kiringagirde 1:34 1 Gnosj6 kommun har det bedrivits industriell verksam-
het sedan 1930-talet. Gjuteri- och ytbehandlingsverksamhet har orsakat féroreningar i form
av bl.a. punktvis extremt hoga metallhalter i marken och mycket héga halter av klorerade
alifatiska kolviten i grundvattnet. Genom undersokningar har fororeningsspridning konsta-
terats och i ett flertal nirliggande enskilda dricksvattentikter har féroreningspaverkan pavi-
sats. FOroreningssituationen inom omradet bedéms i nuldget som sa allvarlig att den féran-
lett tillsynsmyndigheten att utreda huruvida nagon kan goras ansvarig for kompletterande
undersokningar, férdjupad riskbedémning och atgirdsutredning inklusive riskvirdering.
Krav kommer att stillas pa ansvarig att utféra och firdigstilla de utredningar som kravs for
att ta beslut om hur féroreningssituationen ska hanteras.

INSJONS METALLFABRIK HB

Pa platsen har det bedrivits ytbehandlingsverksamhet, mekaniskverkstad och gjuteri under
perioden 1937 till 1998. Platsen ligger i den sydvistra delen av Gnosjo titort. Bostider £6-
rekommer norr, vister och Oster om objektet, pa ca 25 m avstind frin byggnaderna. Om-
radet 4r inte inhdgnat och anvinds som genvag. Pa motsatt sida av fabriksbyggnaden ligger
en forskola (ca 20 m). En MIFO fas 2 unders6kning har genomforts och vid den har
mycket héga halter av nickel, krom, koppar, zink och bly bekriftats i jord och grundvatten
samt spar av klorerade 16sningsmedel 1 grundvattnet. Undersokningen visar pa att sanering
behover genomforas, men innan en sanering kan komma igang behover undersokningen
tordjupas och en riskbedémning, atgirdsutredning och riskvirdering tas fram.

FD RASSLEFALLS SAG (TRAVARU AB SOMMEN)

Pa fastigheterna Grytbicken 3:1 och Grytbicken 3:7 i samhillet Sommen i Tranas kommun
bedrevs det mellan 1919 och 1968 sagverk med timmerupplag och doppning av virke. I
samband med framtagandet av en ny detaljplan utférdes det en undersékning av mark,
grundvatten, sediment och ytvatten (sjon Sommen). Resultatet fran undersékningen visar
pa forekomst av klorfenoler och dioxiner i jordprover. Samtliga jordprover som analyserats
med avseende pa dioxin (7 st) pavisar forekomst av dioxinférorening. Hogsta konstaterade
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halt 4r 1100 ng/kg TS. Med anledning av detta resultat har Trands kommun som huvud-
man sokt och beviljats bidrag f6r en huvudstudie. Huvudstudien har paborjats under hos-
ten 2011.

SULFITFABRIKEN | MARIANNELUND

I omradet, belidget norr om Brusain i titorten Mariannelund, har 1 mark och grundvatten
hoga till mycket hoga halter av metaller (arsenik, bly, kadmium, koppar, vanadin och zink),
svavel, cancerogena PAH och EOX patriffats. Pa platsen har produktion av blekt kalcium-
bisulfitmassa bedrivits mellan 1888-1977. Byggnaderna ar idag rivna. Omradet édr idag obe-
byggt och anvindes som nirstrévomrade av ortens invanare. Objektet bestar i f6rsta hand
av den gamla lutdammen dir 6verskott fran processens lutindustri deponerades. Dammens
yta uppskattas till ca 10 000 m? och djupet bedéms till 3-4 m. I 6vrigt 4r omgivande mark
till lutdammen ocksa férorenad bl.a. av kisaska.

GOTARPS FABRIKS AB M FL

Pa platsen bedrivs ytbehandling genom elektrolytisk, kemisk och mekanisk ytbehandling.
Tidigare har dven verksamheten bestatt i mekaniskverkstad med pressning, svarvning, fras-
ning och montering. Verksamheten ligger i Gotarp strax norr om Gnosjo titort. I anslut-
ning till industrifastigheten rinner Gotarpsan. Gotarpsan har inom vattenférvaltningen be-
domts inte uppna god kemisk status pa grund av nickel- och kromhalterna éverskrider
grianssvardet i vatten. Undersokningar och utredningar som utforts vid verksamheten visar
pa att denna verksamhet bidrar till att den kemiska statusen inte ar god 1 an.

KVARNASJON

Kvarnasjon ligger 1 Gnosjé kommun strax vaster om Hillerstorp. Sjon ar liten till ytan (6-7
Ha) och har sitt utlopp 1 Kvarnian som star i férbindelse med Storan. Mitningar vid Kvar-
nasjons utlopp visar att sjon licker stora mangder metaller, frimst krom och zink. Storan
har inom vattenforvaltningen bedémts inte uppna god kemisk status pa grund av kromhal-
terna Gverskrider grinssvardet i vatten. Kvarnasjon ar en orsak till att den kemiska statusen
inte ar god.

2.3. Miljoriskomraden och andra restriktioner
| markanvandning till f6ljd av féroreningar

I linet, och 1 Gvriga landet, finns i dag inget miljériskomrade. Lansstyrelsen ska under slutet
av ar 2011 och boérjan av ar 2012 férsoka slutféra arbetet med att skapa ett miljériskomrade
av omradet Kniphammaren (Syraslamgropen) 1 Jonkopings lin med syftet att pa ett bra sitt
hantera den fororeningssituation som finns dar i form av en overtickt syraslamdeponi.
Linsstyrelsens malsittning 4r att under vintern 2011/12 fatta beslut om miljériskomrade
inklusive foreskrifter for detta samt om kontrollprogram f6r omradet. Linsstyrelsen kom-
mer dven att forsoka fa till staind en inledande vegetationsrdjning av omradet. Arendet
kommer fortsatt att utgéra “studieobjekt” f6r Naturvardsverkets arbete med att ta fram ett
reviderat vigledningsmaterial avseende miljériskomraden.
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3. Program for inventering, utredningar
och atgarder tre ar framat

3.1. Inventering

3.1.1 Inventering av avslutad verksamhet

I dagslaget dr 11 av ldnets 13 kommuner fardiginventerade. Det fortsatta inventeringsarbe-
tet av avslutade verksamheter kommer som tidigare bedrivas kommunvis. Under 2011 har
inventeringsarbetet fortsatt i de kvarstiende kommunerna, vilka dr Jénkoping och Vagge-
ryds kommun. Jonkopings kommun har med sina ca 1136 identifierade objekt flest objekt
av alla kommuner i linet och innefattar ca en fjirdedel av inventeringsbehovet i linet.

Tabell 4: Antalet identifierade respektive inventerade objekt (nedlagda och pagaende verksam-
heter) samt bedémt antal objekt kvar att inventera

Identifierade Inventerade Objekt kvar att inventera

objekt objekt
JOnkdpings lan 4435 Ca 800
JOnkdpings kommun 1136 Ca 60 Ca 300
Vaggeryds kommun 322 21 22

Malet f6r inventeringen av avslutade verksamheter i Vaggeryds kommun ér att den ska slut-
féras under 2011. Dock kommer kommunicering att ske under borjan av 2012. Malet f6r
Jonk6pings kommun ér att alla avslutade verksamheter ska vara inventerade och kommuni-
cerade till utgangen av 2013. For att detta ska vara mojligt krivs ytterligare resurser liggs pa
inventeringen. Det kommer under 2012-2013 krivas 5,6 tjinster som arbetar med inventer-
ing fOr att uppna uppsatt mal att inventeringen ska vara slutford i linet under 2013.

Anledningen till att inte de tidigare uppsatta malen har gatt att uppna beror bland annat pa
att det varit stor arbetskraftomsittning (sju av de dtta personerna som varit inblandade 1 in-
venteringen 2010-2011 slutat, ar tjanstlediga, eller ar forildralediga) och att tva nya invente-
rare har anstillts under hosten, vilket kraver handledning. Det har dven blivit glapp dar
tjanster inte kunnat aterbesittas under en period eftersom rekryteringsarbetet tar tid. For
Jonk6pings kommun har det framkommit att det finns betydligt fler verksamheter som ska
inventeras dn vad som tidigare uppskattats. Detta beror pa tva faktorer, dels har det till-
kommit nya branscher i samband med nya branschlistan (2011) och dels har det tillkommit
objekt genom att nya har uppticks i samband med att inventeringsarbetet fortgatt.
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Tabell 5: Tidplan gallande fortsatt inventering av nedlagda verksamheter i Jonkdpings och Vag-
geryds kommuner

Ungefarlig tidpunkt fér inventering  Resurs Antal inventerade objekt
HT 2011 2 inventerare 28
VT 2012 4.5 inventerare 64
HT 2012 6 inventerare 86
VT 2013 6 inventerare 86
HT 2013 6 inventerare 86

Utover detta kommer inventerarna dven att arbeta med MIFO fas 2-undersokningar under
2012 motsvarande 10 % av en tjanst vilket inte raknats med i ovanstiende tabell.

Uppsamlingsarbetet som ska utféras efter 2013 dr omfattande och bestér bland annat av
uppdateringar av sarskilda objekt 1 EBH-stodet, 6versyn av tidigare inventerade kommuner,
framfor allt Aneby och Vetlanda samt 6versyn av branscherna dir klorerade 16sningsmedel
anvints saisom kemtvittar och verkstadsindustri med halogenerade 16sningsmedel dér
mycket ny information och kunskap har framkommit de senaste aren. Aven branscher som
tillkommit efter det att kommunen blivit inventerad kommer att beh6va inventeras. Det
finns dven ett behov av kvalitetssakring av EBH-stodet. Se dven bilaga 1 i ansokan om stat-

liga bidrag.

3.1.2 Inventering av pagaende verksamhet

Mellan aren 2005 och 2011 har ett tillsynsprojekt bedrivits som innebir inventering enligt
MIFO fas 1 av pagiaende verksamheter. Projektet ar ett samarbete mellan Linsstyrelsen och
linets kommuner. Antalet objekt som dr kvar att inventera genom MIFO fas 1 i linet via
tillsyn, dr ca 420 stycken. I denna berikning ingar enbart branscherna som har BKL ett och
tva. De branscher som har BKL 3 (som ska inventeras enligt branschlistan) samt avfallsde-
ponier hart ej riknats med. Under forsta halvaret 2012 avser Linsstyrelsen att géra en
genomgang 6ver vilka objekt som 4r kvar att inventera genom tillsyn f6r MIFO fas 1. Detta
kommer att ske med hinsyn till de kommande férindringarna i tillsynsansvar f6r férorena-
de omraden. I dialog med linets kommuner och milj6tillsynsfunktionen pa Lansstyrelsen
kommer sedan en strategi arbetas fram for att samtliga objekt 1 de branscher som i Natur-
vardsverkets branschlista bedoms som prioriterade inventeras. Detta giller f6r samtliga
kommuner utom Jonkoping dir genomgingen kommer att ske fortlopande fram till Lins-
styrelsens inventering avlutas 2013. For avfallsdeponier avser Lansstyrelsen genomfora at-
garder under 2013 for fa kommuner 1 linet att paborja arbetet med att inventera dessa.

Lansstyrelsen i Jonkopings lin kommer dven i fortsittningen att driva tillsynsprojektet
MIFO fas 1 enligt samma metodik som beskrivs i 1.6.2, dd det dnnu finns objekt kvar 1 la-
net inom prioriterade branscher som ska genomga en MIFO fas 1-inventering, dar verk-
samheten pagar. Under 2012 avser Linsstyrelsen géra en sammanstillning for vilka objekt
som finns kvar att inventera samt att i dialog med kommunerna utarbeta tidsplaner for att
kunna uppfylla malet att alla objekt som ska inventeras enligt branschlistan ska vara genom-
forda senast under 2014.

Under 2012 kommer tillsynsprojektet att fortga inom MIFO fas 2 med inriktning mot till-
synsvigledning. Linsstyrelsen har tidigare bemyndigats extra resurser for detta projekt vilka
aven tacker 2012 ars del av projektet. Tre seminarier for granskning av inkomna inventer-
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ingar enligt MIFO fas tva kommer att genomféras under dret. Kommunerna kommer ock-
sa att ges andra mojligheter for att fa stod kring granskning av genomférda inventeringar.
Inom projektet kommer dven kvalitetsgranskning, utviardering och rapportskrivning att ske.

Linsstyrelsen i Jonkoping har tagit fram atgarder inom miljokvalitetsmalet Giftfri miljé for
perioden 2010-2014, dessa finns i Atgérdsprogrammet for luften och hilsans miljomal. At-
gird 3 och 6 ber6r inventeringen enligt MIFO fas 2 av pagaende verksamheter. Tillsyns-
projektet MIFO fas 2 bidrar till att dessa dtgirder genomfors.

3.2. Undersdkningar och utredningar

De prioriterade omriadena som Linsstyrelsen och kommunerna kommer att arbeta med
under den kommande program perioden framgar av prioriteringslistan i bilaga 1. Utover de
omraden som listas i bilagan pagar undersékningar och utredningar pa manga andra omra-
den ocksi. Manga fastigheter underséks idag i samband med forsiljning. Aven via tillsynen
ombeds/foreliggs foretag att undersoka fastigheter. Orsaken till undersékningarna kan ex-
empelvis vara tillbyggnation, nedliggning, konkurser, egenkontroll eller att tillsynsmyndig-
heten har initierat ett drende p.g.a. att ett férorenat omrade tilldelats riskklass 1 eller 2 1
MIFO-inventeringen.

Det 6vergripande malet med Linsstyrelsens tillsynsarbete beskrivs 1 regleringsbrevet och ér
att 6ka andelen privatfinansierade efterbehandlingsatgarder. Merparten av tillsynsarbetet
kommer att riktas mot omraden som dr konstaterat férorenade och dir undersékningar och
utredningar pagatt under ett antal ar. Dessa omraden finns med pa linets prioriteringslista,
se bilaga 1.

Med hjilp av finansiering genom statsbidrag har Linsstyrelsen, tillsammans med berérda
kommuner, for avsikt att successivt arbeta med undersékningar och utredningar av i forsta
hand riskklass 1-objekt och 1 viss man riskklass 2-objekt utan ansvarig huvudman.

Under programperioden ska arbete med undersékningar, minst motsvarande MIFO fas 2,
ske vid ca 35 ej tidigare undersokta fororenade omriaden. Med denna ambitionsniva kom-
mer 4tgird 3 i Atgirdsprogrammet for luften och hilsans miljiémal (se kap 1.2.3) att ns.
Atgirden 16per mellan 2010-2014 och innebir att tio férorenade omraden (riskklass 1 eller
2) ska undersokas per dr under programperioden, totalt 50 omraden. Takten dr anpassad sa
att alla MIFO fas 1 riskklassade 1:or och 2:or ska vara undersokta till ar 2045. Da aterstar
fem ar till malaret 2050 och da finns tid for att dven pa de sist undersokta objekten enligt
MIFO fas 2 genomfora detaljerade undersékningar med efterfoljande atgirder. Eftersom
att endast 15 nya omraden undersokts under 2010 och 2011 maste takten kommande ar
Oka.

For att 6ka takten pa antal nya objekt som varje ar undersékts motsvarande MIFO fas 2
har Linsstyrelsen tillsammans med kommunerna ett tillsynsprojekt som syftar till att stilla
krav pa MIFO fas 2 undersokningar vid pagiaende verksamheter (se aven 3.1.2). Lansstyrel-
sen kommer ocksa att utfora fem stycken MIFO fas 2:or pa sagverk och triimpregnerings-
verksamheter ddr ansvarig saknas.
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For att bedoma hur stora resurser som behovs for Linsstyrelsens tillsynsarbete har en enkel
behovsutredning utférts. Behovsutredningen dr baserad pa de objekten som drivs genom
tillsynsarbetet och resurserna som behovs for att driva drenden pa alla Linsstyrelsen till-
synsobjekt 1 prioriteringslistan. Den tar ocksa hojd for ett antal nya objekt som behéver ini-
tieras for att uppfylla de uppsatta regionala atgarderna som baseras pa miljokvalitetsmalet
Giftfri milj6 samt andra arbetsuppgifter kopplade till tillsynsarbetet, som t.ex. tillsynsvig-
ledning och framtagande av regionala programmet. Behovsutredningen visar pa ett behov
av 4,7 arsarbetskrafter for vart tillsynsarbete.

Linsstyrelsens tillsyn planeras drligen och beskrivs i en tillsynsplan. Lansstyrelsens samtliga
tillsynsobjekt som finns med i prioriteringslistan 1 bilaga 1 ingar 1 tillsynsplanen. Tillsyns-
planen foljas upp och uppdateras arligen alternativt vid behov efter det att objekt under-
sOks och atgirdas eller ny information framkommer om objekt.

Linsstyrelsens och kommunernas arbete med att driva undersékningar, utredningar och at-
girder for férorenade omraden ir starkt beroende av att ansvarsforhallanden ér utredda. 1
tabell 6 har ett antal férorenade omraden listats dar ansvaret behéver bedémas eller utredas
under de nirmaste tre aren.

Tabell 6: Ansvarsutredningar.

Objekt Aktiviteter 2012-2014 Risk- Placering
klass priolistan
Lillesjon i Grimstorp Goéra ansvarsutredning 1 3
Munksjon? Gora ansvarsutredning 1 4
Sulfitfabriken i Mariannelund Goéra ansvarsutredning 1 13
f.d. Hallab&cks sagverk AB! Goéra ansvarsutredning 1 16-67
Newell Window Fashions (f.d. Skalighetsbedémning 1 16-67
Acrimo & Metallhyttan)?
Gamla Nordback m.fl. Gora ansvarsutredning 1 16-67
Oliedepdomradet Gora del av ansvarsu- 1 16-67
tredning
BP (del av Oliedepaomradet)  Utreda adressater - -
Fiberslamtipp Kvill-Pukabo! Goéra ansvarsutredning 1 16-67
Skeppshults bruk Gora ansvarsutredning. 2 16-67
Samt ev. avtal om frivillig
6verenskomelse
Turessons Marketing AB Gora ansvarsutredning 2 16-67

1 Mer omfattande ansvarsut-
redning

Nir ansvarsfragan har utretts kan Linsstyrelsen forsoka fa till stind undersékningar, utred-
ningar och dtgirder dven pa frivillig basis genom avtal.
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3.3. Atgarder

Linsstyrelsen kommer under den kommande programperioden att arbeta utefter uppsatta
prioriteringar som utgir fran nationella miljémal samt regionala atgirder gillande arbetet
med férorenade omraden.

Genom tillsyn och tillsynsvagledning kommer Lansstyrelsen att verka for att atgarder
kommer till stind pa prioriterade objekt. Linsstyrelsen kommer dessutom i samrad med
Naturvardsverket och berérda kommuner att under den kommande programperioden an-
s6ka om bidragsmedel f6r genomférande av atgirder pa ytterligare objekt i linet. Av priori-
teringslistan 1 bilaga 1 framgar vilka objekt som Lansstyrelsen prioriterar att arbeta med.

Fokus 1 arbetet med att atgirda férorenade omraden kommer under de nirmaste aren
frimst att liggas pa de omraden som beddms vara akuta (f6r definition av akuta objekt se
kapitel 1.7). For Jonkopings lin giller detta f.d. Grimstorps impregneringsanliggning och
Ormaryds f.d. traiimpregnering samt Lillesjon 1 Nissjé kommun. Da dessa objekt dnnu inte
ar atgirdade och Linsstyrelsen samt kommunen arbetar aktivt med att fa objekten slutligt
atgirdade har dessa objekt dven fortsittningsvis hogsta prioritet 1 arbetet med férorenade
omraden.

Under 2012 och resten av programperioden avser Linsstyrelsen och kommunerna att driva
arenden/objekt avseende atgirder enligt listorna i tabell 7. Fler objekt lir tillkomma senare
under programperioden.

Tabell 7: Fororenade omraden dar Lansstyrelsen kommer att driva frAgor om atgarder.

Objekt Kommun Ansvar Saneras ar
Kalgarden Jonkodping Delvis ansvar 2001-2015
Flextronics Vaggeryd Ansvar 2010-?

Fd Hallabo metallgjuteri Gnosjo Ansvar saknas 2011-2012
Varnamotvéatten Varnamo Ansvar saknas 2011-?

Fd Grimstorps impregnerings-  Nassjo Ansvar saknas 2011-2012
anlaggning

Banverkets imp. anl. i Nassjo Nassjo Delvis ansvar 2012-2013
Gotarps Industrier Gnosjo Ansvar 2012-2013
Pelly Industrier AB Gnosjo Ansvar 2012

F.d. Bankeryds Nickel och Jonkoping Ansvar saknas 2013
Krom

Proton Finishing Ekené&ssjon Vetlanda Ansvar 2012-2013
Reci Véarnamo Ansvar 2012
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3.4. Tillsynsvagledning

Inom ramen for tillsynsarbetet ingar att bedriva tillsynsvigledning gentemot linets kom-
muner. Vigledningen ér viktig eftersom den skapar forutsittningar for ett likartat arbetssitt
och gemensamma bedémningskriterier hos kommunerna. Mer information finns att fa 1
Lansstyrelsens tillsynsvigledningsplan f6r 2012-2014 som finns att ladda ner i sin helhet pa
Linsstyrelsens hemsida. Tillsynsvigledningsplanen foljs upp och uppdateras érligen i slutet
av aret. De tillsynsvagledande aktiviteter som planen for 2012 dr bland annat utbildning i
EBH-stodet f6r kommunernas tjanstemin, genomgang och uppféljning av kommunernas
tillsynsobjekt samt fortsittning pa tillsynsprojektet MIFO fas 2 (bedémningsseminarier
m.m.).

Det finns ett antal viktiga arbetsuppgifter som ir en férutsittning for att arbetet med un-
dersokningar, utredningar och atgirder pa férorenade omriden i linet ska kunna drivas
framat. Dessa arbetsuppgifter kan delas in 1 samordnande, sektorsévergripande och kun-
skapshojande arbetsuppgifter. En del av dessa uppgifter finns redan beskrivna tidigare i
detta kapitel, se 3.1.2. Orienterande studier under "Pagdende verksamhet”, och idr saledes
inte medtagna i féljande avsnitt.

3.4.1 Samordnande uppgifter

Foljande samordnande arbetsuppgifter avser vi att jobba med under kommande ar:
- Ordna handlaggartriff med inriktning pa férorenade omraden for linets kommuner.

- Medverka i regionala handliggartriffar for inventerare och handldggare pa linsstyrelser.

- Medverka och driva tillsynsprojekt inom inventering av pagaende verksamheter (MIFO
fas 1 och fas 2)

- Medverka i nitverket Renare Marks aktiviteter.
- Medverka i aktuella projekt som drivs av Miljésamverkan f.
- Medverka i aktuella projekt som drivs av Miljésamverkan Sverige

- Medverka vid utbyte av kunskap och erfarenheter via en Share-point portal pa webben

3.4.2 Sektorsovergripande uppgifter

Det finns dven sektorsovergripande arbetsuppgifter dir vi samarbetar med andra funktio-

ner pa Lansstyrelsen som frimjar vart arbete med tillsyn och tillsynsvigledning t.ex.

- Medverka vid samradsméten gillande provning av miljofarlig verksamhet, vigsamrad,
kabelirenden, vattenverksamhet och planberedning.

- Medverka i arbetet som r6r Vattenforvaltningen

- Medverka i miljémalsarbetet

3.4.3 Kunskapsh@jande uppgifter

En stor del av de arbetsuppgifter som kan ses som kunskapshéjande handlar om att bedri-
va tillsynsvigledning. Denna vigledning dr en stor och viktig del i vart arbete som vi dven
under kommande ar kommer att arbeta aktivt med.
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Foljande fragor avser vi att jobba med:

Allmin tillsynsvigledning, radgivning och stéd till linets kommuner

Vigledning till olika aktérer inom efterbehandlingsomradet, t.ex. foretag, fastighetsiga-
re, maklare och konsulter

Tillsynsvagledning till kommunerna genom att tillhandahalla prioriterade objekt i re-
spektive kommun

Utbildning f6r kommunala tjinstemin gillande EBH-stodet.

Utbildning f6r kommunala tjanstemin i nytt vigledningsmaterial om inventering av
nedlagda deponier

Utbildning f6r kommunala tjanstemin gillande férorenade omriaden och ansvarsutred-
ningar/skalighetsbedémningar

Kommunbes6k med inriktning pa efterbehandlingstragor
Tillsynsvigledning gentemot handlidggare internt pa Linsstyrelsen

Utforma ett verksamhetsregister innehallande de prioriterade objekt som Linsstyrelsen
ar tillsynsmyndighet Gver

Ta fram en tillsynsplan utifrin verksamhetsregistret
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