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Vagledning

Upphdvande av strandskydd
vid detaljplanelaggning

Vagledningen dr framtagen utifrdn strandskyddslagstiftningen som
tfraddde i kraft den 1 juli 2009. Den ar tankt som ett stdd i arbetet nar
beslut ska tas om upphdvande av strandskydd i en detaljplan.
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Strandskyddets syfte dr att lingsiktigt trygga
forutsittningarna for allminhetens tillging till
strandomraden. Syftet dr ocksa att bevara goda
livsvillkor f6r djur- och vaxtlivet pa land och i
vatten. Strandskyddszonen omfattar bade land,
vatten och undervattensmilj6. Strandskyddet ut-
gar frin strandkanten och stricker sig vanligtvis
100 meter 1 bada riktningarna. Linsstyrelsen kan
utvidga strandskyddszonen upp till 300 meter
om det behovs for att tillgodose strandskyddets
syften

Den 1 juli 2009 tridde den nya strandskyddslag-
stiftningen i kraft efter ett beslut av Riksdagen.
Beslutet innebar lagindringar i bade miljébalken
och plan- och bygglagen och ir ett forsok till en
okad samordning mellan lagarna. Det dr endast
sjalva forfarandet for upphavandet av strandskyd-
det som regleras i plan- och bygglagen. De lagliga
forutsittningarna for ett upphivande av strand-
skyddet i detaljplan regleras i 7 kapitlet miljobal-
ken. Syftet med fordndringarna i lagstiftningen ar
bland annat att 6ka det lokala och regionala infly-
tandet 6ver strandskyddet. Det dr kommunerna
som har huvudansvaret for att préva fragor om
strandskyddsdispens och upphivande av strand-
skyddet inom ramen for detaljplaneprocessen.

Enligt 7 kapitlet 18 g § miljobalken aterintrider
strandskyddet automatiskt nir en detaljplan upp-
hivs eller ersitts. Da fragan om upphivande av
strandskydd vanligen r6r allemansrittsligt till-
ginglig mark dr det Lansstyrelsens utgangspunkt

att ett normalt planférfarande ska tillimpas.

Enligt 7 kapitlet 18 ¢ §{ p 1 - 6 miljébalken far

som sirskilda skil vid provning av en friga om

upphivande av eller dispens fran strandskyddet

beaktas endast om det aktuella omradet:

1. redan anvinds pa ett sitt som gor att det sak-
nar betydelse f6r strandskyddets syften,

2. genom en vig, jirnvig, bebyggelse, verksam-
het eller annan exploatering ar val avskilt fran
omradet narmast strandlinjen,

3. behovs for en anliggning som for sin funktion
maste ligga vid vattnet och behovet inte kan
tillgodoses utanfoér omradet,

4. behovs for att utvidga en pagaende verksam-
het och utvidgningen inte kan genomfdras ut-
anfor omridet,

5. behéver tas 1 ansprak for att tillgodose ett an-
gelidget allmint intresse som inte kan tillgo-
doses utanfor omradet, eller

0. behéver tas 1 ansprak for att tillgodose ett an-
nat mycket angeldget intresse.

17 kapitlet 18 d § miljobalken finns bestimmelser
om vad man fir beakta som sirskilda skil utover
det som anges i 18 ¢ §, om provningen giller ett
omrade for landsbygdsutveckling i strandnira l4-
gen (LIS). Skilet forutsitter att en utredning av
kommunens mojligheter till LIS har tagits fram.
Bade Linsstyrelse och allmédnhet ska ha fatt till-
fille att limna synpunkter pa det underlag som
ligger till grund f6r bedémningen. Detta bor i
praktiken innebdra en antagen LIS-plan.

For information om vad som avses vid tillimp-
ningen av ett omrade for landsbygdsutveck-
ling i strandnidra ligen, se vigledningen “PM
Landsbygdsutveckling i strandndra ligen (LIS)
1 Jonkopings lin” som finns att ladda hem fran
Linsstyrelsen i Jonkopings lins webbplats, www.
lansstyrelsen.se/jonkoping.

Kommunen far enligt 4 kapitlet 17 § plan- och
bygglagen bestimma att strandskyddet enligt 7
kapitlet miljébalken ska upphivas for ett omrade
1 detaljplan. Forutsittningen ar att det foreligger
sarskilda skil och att intresset av att ta omradet 1
ansprak, pa det sitt som avses med planen, viger
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tyngre 4an strandskyddsintresset. Upphivandet
ska enligt samma paragraf utformas som en ad-
ministrativ bestimmelse.

Lansstyrelsen fattar beslut om att upphiva
strandskyddet om det behévs for byggande av
en forsvarsanligening, allmin vig eller jarnvig;
Lansstyrelsen fattar d4ven beslut om upphivande
av strandskyddet i omrdden som skyddas enligt 7
kapitlet miljébalken, om skyddet har beslutats av
nagon annan an kommunen. Exempel pa sidana
omraden dr nationalparker och statliga naturre-
servat. Sedan den 2 maj 2011 idr det dock kom-
munen som beslutar om strandskyddsdispens
inom vattenskyddsomriden som ir beslutade en-
ligt 7 kapitlet miljobalken.

Strandskyddet i
detaljplaneprocessen

Infér ett upphivande av strandskyddet ska fol-
jande fragor behandlas:
* Vad siger 6versiktsplanen?

» Ar detaljplanen férenlig med strandskyddets
syften?

* Doreligger det sirskilda skil enligt 7 kapitlet 18
¢ — 18 d §§ miljobalken f6r ett upphivande av
strandskyddet?

¢ Hur kan allminhetens tillginglighet genom fri
passage enligt 7 kapitlet 18 £ § miljobalken si-
kerstillas pa basta sitt?

Planbeskrivningen

Det ar viktigt att i planbeskrivningen tydligt be-
skriva planomridets virden utifran strandskyd-
dets syften samt att utifrin de sidrskilda skilen
motivera varfor strandskyddet ska upphivas. Fol-
jande punkter kan ses som en checklista pa vad
som ska finnas med och som ska lyftas fram i
planbeskrivningen
* en redovisning av berdrda strandomradens
virden (allemansrittslig tillganglichet samt
vixt- och djurliv) ur strandskyddssynpunkt

e O6verviganden om planutformning med hin-
syn till strandskyddet

¢ konsekvenserna av planen for den allemans-
rittsliga tillgdngligheten samt livsvillkoren for
djur och vixtlivet

¢ de sirskilda skil enligt 7 kapitlet 18 ¢ — 18 d §§
miljébalken som kommunen har bedomt fore-
ligga f6r upphavandet samt motiven for detta

* hur intresset av att ta omradet i ansprak viger
tyngre dn strandskyddsintresset

* motiven till avgrinsningen av det omrade dir
strandskyddet féreslas upphivas

* ivilken man fri passage lings stranden enligt
7 kapitlet 18 £ § miljobalken kan sikerstillas

* ide fall kommunen anger landsbygdsutveck-
ling i strandnira lige som sirskilt skal for
upphivandet krivs en grundlig redovisning av
omradets forutsittningar. Se Linsstyrelsens 1
Jonképings lin vigledning ”PM Landsbygds-
utveckling i strandnira ligen (LIS) i Jonko-
pings lin”.



Beslut om upphivande av strandskydd ska anges i
detaljplanen genom en administrativ bestimmel-
se for de delar av planomradet dir upphivandet
sker. Som planbestimmelse anvinds limpligen
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a” med precisering genom index, se exempel:
a = Strandskyddet 4r upphivt.

Den del av planomradet dir strandskyddet ska
upphivas ska markeras och tydligt framga av plan-
kartan. Detta gors exempelvis genom skraffering
eller pa ett annat sitt som tydligt anger det omrade
dar strandskyddet ska upphivas. Det ar onskvart
att hela strandskyddslinjen gar att utlasa av plan-
kartan, alternativt att strandlinjen redovisas pa en
illustrationsbild i1 planbeskrivningen.

Nir strandskyddet kan tillgodoses genom pla-
nens utformning ar det viktigt att fundera igenom
var detaljplanen behover ett upphivande och var
strandskyddet ska finnas kvar. Som regel kan
siagas att strandskyddet upphivs inom kvarters-
mark (exempelvis byggnadsmark) och gata som
ar allmin plats. Strandskyddet bor diremot ligga
kvar pa 6vrig allmin platsmark (exempelvis natur,
park). Nir det giller frigan om intrang i strand-
skyddet for kvartersmark maste stallning tas till
hela kvartersmarkens intrang. Detta innebir att
det inte d4r mojligt att inom exempelvis punkt-
prickad kvartersmark lata bli att ta stillning till
strandskyddsfragan.

For fragor som ror stora Wh-omraden (vatten-
omrade dir bryggor far anlaggas for intilliggan-
de fastigheter) och dir det idag inte kan precise-
ras var bryggligen kommer att placeras, kan det
1 vissa fall vara bittre att lata strandskyddet ligga
kvar. Hir kan det istéllet vara mer lampligt att
anvinda sig av strandskyddsdispens for anligg-
ning av brygga da det 1 dispensen gar att stilla
krav pa exempelvis allminhetens tillgang till

bryggan.

Enligt 11 kapitlet 10 § fjarde punkten plan- och
bygglagen ska Lansstyrelsen prova kommunens
beslut avseende en detaljplan om strandskyddet
har upphavts i strid med gillande bestimmelser
1 4 kapitlet 17 § plan- och bygglagen. 4 kapitlet
17 § plan- och bygglagen hinvisar i sin tur till de
sarskilda skil som anges 1 7 kapitlet 18 ¢ — 18 d
§§ miljobalken. I de fall Linsstyrelsen bedomer
att strandskyddet har upphivts i strid med gil-
lande bestimmelser ska Lansstyrelsen upphiva
kommunens antagandebeslut i dess helhet. Om
kommunen medger det, far dven beslutet upphi-
vas 1 en viss del.

Notisums webbplats, www.notisum.se
Plan- och bygglagen (2010:900)
Miljobalken (1998:808)

Naturvardsverkets webbplats,
www.naturvardsverket.se

Strandskydd - en vigledning for planering och
provning.  (Naturvardsverket och  Boverket
2009:4)

Linsstyrelsen i Jonkopings ldns webbplats,
www.lansstyrelsen.se/jonkoping

PM Landsbygdsutveckling i strandnira ligen
(LIS) 1 Jonkopings lan.



