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SARBARHETSANALYS

FOR JONKOPINGS LAN 2011

Detfta ar en kort sammanfattning av
hela Risk- och sdrbarhetsanalysen.

Hanvisningar till rapporten for vidare
l&sning finns under varje textdel.




Denna broschyr dr en sammanfattning av Regional risk- och sarbarhetsanalys f6r Jonkopings
lin 2011. Arbetet pagar hela tiden och dokumenteras arligen.

Analysen dr sammanstilld av Linsstyrelsen i Jonkopings lin, men bygger till stor del pd mot-
svarande analyser i linets 13 kommuner och pa Landstinget.

Rapporten “Regional risk- och sirbarhetsanalys for Jonkopings lin 20117 finna att ta del av
pa Lansstyrelsens webbplats, wwwlansstyrelsen.se/jonkoping/Sv/publikationer
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Sammanfattning av risk- och
sarbarhetsanalys for Jonkdpings 1&n 2011

Syftet med analysen dr att géra fler medvetna
om de risker och hot som finns i linet, vad som
kan hinda och hur linet klarar av att hantera oli-
ka hot. Detta kan ge bittre underlag f6r beslut
vilket 1 sin tur kan forbittra linets krisbered-
skap. Malet dr att ge en 6verblick 6ver de risker
som kan drabba linet och att ta fram atgirder.
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Lanet

Jonkopings lin dr Sveriges femte storsta lin. Det
ar ett inlandslin med mycket skog och manga
sjoar och vattendrag. Vitterns sodra del ligger i
linet och bade Nissan, Lagan och Eman rinner
upp inom linet. Hir bor drygt 337 500 perso-
ner, de flesta i stider och mindre orter. Manga
av invanarna arbetar inom tillverkningsindustri,
till exempel triindustri. Linet ligger mitt i s6dra
Sverige och bade s6dra stambanan och E4 gar ge-
nom linet. Lanet har pa grund av sitt lige blivit
ett logistik- och distributionsnav. I huvudorten
Jonképing finns dessutom flera statliga verk och
en hogskola. (Lds mer 1 avsnitt 1.1.)

Lansstyrelsen

Linsstyrelsernas uppgift ar att fungera som en
link mellan nationell (stat och regering) och lokal
niva, till exempel kommuner och dess invanare.
Linsstyrelsen arbetar med manga verksamheter i
regionen, bland annat med miljé- och naturtillsyn
och att samordna krishanteringen i linet fore, un-
der och efter en kris. Linsstyrelsen och kommu-
nerna har ett geografiskt omradesansvar, det vill
siga ansvar for att samordna alla verksamheter
som deltar i krishanteringen i ldnet. Vi ska ocksa
hjalpa till att ta fram en ligesbild och att samord-
na information mellan organisationerna och till
allmdnheten och media. (Lds mer i avsnitt 1.2.)

Samverkan

I Jonkopings lin liggs mycket kraft pa just sam-
verkan — alla organisationer som deltar i krishan-
tering gor det sida vid sida inom sina egna rol-
ler. Tva nitverk for samverkan dr viletablerade:
RiddSam-F, som ir riddningstjansternas samver-
kan, och F-samverkan. I F-samverkan ingar bade
kommuner, Landstinget, Linsstyrelsen, Forsvars-
makten, Polisen och SOS Alarm. Andra kan ock-
sa delta inom F-samverkan om det behovs vid en
kris.

Alla verksamheter har ocksa sina egna nitverk.
Genom att samarbeta kan alla fa ta del av varan-
dras natverk. (Las mer 1 avsnitt 1.2.2.1.)









Vad mdste fungera i ldnete

I samband med krishantering diskuteras ofta
samhallsviktig verksamhet. Det dr den verksam-
het som alltid maste fungera och den verksamhet
som kravs for att kunna hantera krisen. Till exem-
pel maste manniskor ha tillgang till vatten oavsett
vad som hinder och vid en pandemi maste sjuk-
varden fungera.

I linet har kommunerna, Landstinget och Lins-
styrelsen bedomt vad som dr samhillsviktig verk-
samhet inom deras omraden.

Alla kommuner anser att krisledning, informa-
tion, omsorg, skola, teknisk infrastruktur, skydd,
ordning och sikerhet samt gatu- och vighallning
krivs i samhillet. I 6vrigt varierar bedomning-
arna. Manga anser dven att renhallning, kollek-
tivtrafik, milj6 och hilsa, viss fastighetsskotsel,
vard, apotek och drivmedel dr samhillsviktiga.
Sedan finns det ytterligare nagra som har pekat
ut fler samhaillsviktiga verksamheter, exempelvis
sjukhus (tre kommuner har sjukhus), kommuni-
kationssystem, medier, banker, livsmedel. Lands-
tinget bedomer att pa kort sikt dr akutvard avgo-
rande, men pa lingre sikt maste dven primarvard
fungera.

Linsstyrelsen kom fram till att krishanteringsfor-
maga, utbetalningar (av 16n, stéd och liknande),
egen personal och service, information, djur-
skydd och djurhilsa, diariet och IT-systemet dr
samhallsviktiga. Flera av dessa dr nddvindiga for
att Lansstyrelsen ska fungera.

Dessutom finns det mycket samhillsviktig verk-
samhet 1 annan regi, privata el- och telebolag ir
ndgra exempel. Dessa tas 1 ar bara upp i korthet,
men 4r viktiga att fi med 1 arbetet framover.

Minniskor maste ha till-
gang till vatten oavsett
vad som hindet.
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Sju grupper av risker i lanet

» Naturolyckor - fill exempel storm, &ver-
svamning, vulkanutbrott eller isstorm

« Annan stor olycka - fill exempel stor
brand eller annan olycka med ménga
skadade

« Farligt utslapp - till exempel miljéfarligt
utslapp eller utsl@pp av giftig gas

» Infrastrukturstérning — till exempel el-,
tele-, IT- eller vattenavbrott

« Sjukdom eller smitta — till exempel pan-
demi eller epizooti

* Antagonistiska hot - till exempel sabo-
tage, terrorhandling eller hot mot egen
personal

» Fortroendekris — till exempel att myndig-
heten tappar allménhetens fértroende

Vilka stora risker finns i IGnet?

Kommunerna, Landstinget och Linsstyrelsen
har alla listat risker som kan finnas inom deras
geografiska omrade eller verksamhet. De risker
som liknar varandra har samlats 1 7 grupper: na-
turolyckor, annan stor olycka, farligt utslapp, in-
frastrukturstorning, sjukdom eller smitta, antago-
nistiska hot eller fértroendekris.

Linsstyrelsen har pekat pa ytterliggare nagra
risker. Det dr kirnenergiolyckor, hindelser i de
verksamheter som man har tillsyn 6ver eller stod-
jer (manga liknar kommunernas stor olycka”),
transportstorningar, hindrade av val och biolo-
giska skadeorganismer.

Linsstyrelsens verksamhet drabbas pa samma
sitt som resten av samhillet vid en hindelse. Vi
kan ocksa drabbas av interna hindelser (till exem-
pel avbrott i det egna I'T-nitet).



VILKA RISKER AR VARST?

Kommunerna och Landstinget har generellt ar-
betat mer med vad som kan intriffa, an med hur
troligt det 4r att det intrdffar. Arbetet handlar
om mycket ovanliga hindelser, sa det dr svart att
avgora hur troligt det 4r att nagot hinder. Det
ar anda viktigt att ta fram atgarder for hindelser
som inte dr sa troliga men som far stora konse-
kvenser. Alla de riskerna som kommunerna och
Landstinget har identifierat kan paverka samhal-
let 1 hog grad.

De hindelser som bedéms som virst dr storning-
ar i infrastruktur, naturolyckor och extremt vader
samt omfattande sjukdomsutbrott, till exempel
influensapandemi. Alla dessa har potential att or-
saka stora storningar i samhillet.

>> Varst Ar storningar i
infrastruktur, natur-
olyckor och extremt
vader samt omfattande
sjukdomsutbroft.

Linsstyrelsen ger en liknande bild. Internt ar
Linsstyrelsen mest kinslig for storningar i in-
frastruktur och personalfrinvaro. Generellt pa-
verkas Linsstyrelsen mer av hindelser i linet dn
tvartom.

Manga av riskerna slar mot eller paverkas av pri-
vat verksamhet. Eftersom den privata sidan inte
har deltagit i analysen har heller inte risker 1 deras
verksamhet analyserats djupare.

Lis mer 1 avsnitt 4.2.

Vad kan drabbas?

Det som ar viktigt och som drabbas av en hindel-
se (det vill siga som dr sarbart) vill man skydda.
Sambhillsviktig verksamhet, dir stor del ar offent-
liga verksamheter (som kommuner och Lands-
tinget har koncentrerat sig pa), dr sarbar for flera
av riskerna.

Socialtjinst, tekniska kontoret och energibolagen
ir de mest sarbara samhillsviktiga verksamheter-
na. Aven barn- och utbildningsverksamheten ir
sarbar, och dessutom viktig om barnens férildrar
ska kunna arbeta.

Det finns ocksa viktig verksamhet 1 privat regi,
till exempel el och telefoni, som dr sirbar. Den
ar svarare att fa med i analysen, eftersom det kri-
ver mer samarbete mellan privata féretag och of-
fentliga organisationer. Det har startats upp ett
samarbete inom Isstormsprojektet som ger en
bredare bild av siarbarheten i linet.

Minniskorna 1 linet dr det viktigaste att skydda,
antingen genom att uppratthalla viktiga verksam-
heter eller genom att skydda direkt (exempelvis
genom att férebygga utslipp).

Lis mer 1 avsnitt 4.3.

En storm kan leda till infrastruktur-
stérningar som el- och teleavbrott eller
ofarbara vigar. Detta forsvarar bland
annat arbetet f6r riddningstjanst och
hemtjinst.
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Beroenden

Alla verksamheter dr beroende av olika saker for
att fungera. Det mesta dr beroende av el, IT, tele,
kommunikationer och personal. Manga ar dess-
utom beroende av kommunalteknisk forsérjning,
sasom vatten. Dessa 4r i sin tur beroende av var-
andra, sa hela beroendekedjan blir snabbt mycket
komplex. I Isstormsprojektet kartlades beroen-
den i mer detalj och gav samma bild. Lds mer 1
avsnitt 4.4 och Isstormsrapporten.

Resurser

Linets styrka dr att kommuner, Landstinget,
Linsstyrelsen, polismyndigheten, férsvarsmak-
ten, SOS Alarm och andra aktdrer samarbetar.

Genom att dela pa de resurser som finns och
hjalpas at blir alla starkare. Detta sker framforallt
inom RiddSam-F och F-samverkan.

Kommunerna och Landstinget star for de storsta
offentliga ”fysiska” resurserna i linet. Privata £6-
retag och organisationer kan ocksa ha stora resur-
ser. Lansstyrelsen har mest en samordningsroll.
Den storsta egna resursen dr personalen, framfo-
rallt experter inom manga omraden. Alla resur-
serna i linet delas i och med samverkan, si att de
kommer till maximal nytta och kan férdelas till
de som behover dem bist. Lis mer om resurser
i kapitel 5.
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Genom att hjalpas
At och dela pd de
resurser som finns blir
alla starkare.




Formdaga

For att samhaillet ska fungera krivs det dels att vi
kan hantera sjilva krisen och dels att samhillsvik-
tig verksamhet uppritthalls under tiden. Darfor
ska bade formagan att uppratthilla samhallsvik-
tig verksamhet och krishanteringsférmagan be-
doémas.

Kommunerna bedémer 6verlag att deras f6rma-
ga dr god med viss brist. Krishanteringsférmagan
inom kommunorganisationen dr nagot bittre dn
formagan att halla iging sambhillsviktiga verk-
samheter.

I linet dr samverkan viktig och den bidrar starkt
till att stirka linets samverkande akt6rers forma-
ga vid en kris. Genom att dela pa resurser och
hjalpas at 6kar formagan att hantera kriser, bade
genom att utnyttja den utrustning som finns och
genom att stodja varandra. Lis mer i kapitel 6 om
den generella fé6rmagan.

DETALJERADE FORMAGE-
BEDOMNINGAR

I ar har tre detaljerade foérmagebedémningar
gjorts for linet (gemensamt inom F-samverkan)
och for Linsstyrelsen. Det dr en generell for-
magebedémning och tva scenarier: elbrist (med
bortkoppling under nagra timmar per dag) och
en kirnkraftsolycka. Bade krishanteringsférma-
gan och férmadgan att uppritthalla samhillsvik-
tiga verksamheter har bedomts.

Generellt bedémdes férmadgan i linet och hos
Linsstyrelsen vara god med viss brist. Inom
nigra omraden ér den bra, men det finns brister
inom andra.

Férmagan att hantera scenariot med elbrist be-
démdes som god, medan férmégan att hantera
en kirnkraftsolycka bedémdes vara lite simre
(’god med viss brist”) for bade Linsstyrelsen
och linet. Detta hinger rimligtvis thop med att
en kirnolycka far mycket storre konsekvenser
in bortkopplingen av el i scenariot. Lds mer om
dessa tre férmagebedomningar i kapitel 7.

Atgdarder
Syftet dr att analysen ska ligga till grund for vad
som ska atgirdas och hur det ska prioriteras.

Det kommer tyvarr alltid att finnas brister pa
grund av ekonomiska och praktiska begrinsning-
ar, speciellt dd de flesta organisationer tenderar
att slimmas at allt mer.

Mycket arbete har dock genomférts under aret,
bland annat flera projekt inom RiddSam-F och
F-samverkan dir Isstorm och Styrel dr de storsta
projekten. Veckoavstimningar av laget i linet ér
rutin. Under det kommande dret finns planer pa
att utveckla risk- och sarbarhetsanalysen, kris-
kommunikation (bade mellan krisaktérerna och
mot allmdnheten och media) och kommunika-
tionsteknik. Det kommer ocksa att hallas 6vning-
ar och utbildningar i linet.

Linsstyrelsen har, forutom projekten i ldnet,
koncentrerat sig pa sin egen krisberedskapsorga-
nisation i ar men flera av verksamheterna arbetar
for att minska beroendet av nyckelkompetenser.
Linsstyrelsen bor fortsitta arbeta med att uppda-
tera planverket, 6vas och utbildas och bér fort-
sitta att minska personberoendet.

Opverlag ir det viktigt att fortsitta att Ska samver-
kan i linet. Redan idag dr det linets styrka att det
finns en vilutvecklad samverkan mellan krisakto-
rer. Framéver bor samverkan utvecklas ytterligare
och férhoppningsvis innefatta privata féretag och
andra statliga myndigheter med flera. Lds mer om
atgirderna i kapitel 8.

Det viktigt att fortsaitta att &€&
oka samverkan i ldnet
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