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Bostadsmarknadsanalys i
JOnkopings 1Gn 2012

Denna rapport baseras pa ett regeringsuppdrag i Férordningen om regionala bostads-
marknadsanalyser och kommunernas bostadsfoérsérjningsansvar SES 2011:1160.

Linsstyrelserna ska 1 en skriftlig rapport analysera bostadsmarknaden i linet. Utéver en

regional bostadsmarknadsanalys ska rapporten innehalla en redovisning av

- hur kommunerna lever upp till kraven enligt lagen (2000:1383) om kommunens bo-
stadsforsorjningsansvar,

- hur linsstyrelsen lever upp till kravet i 2 § lagen om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar, och

- hur planeringen av bostadsférsorjningen samordnas inom kommunen med andra
kommuner och regionalt.

Vartannat dr gors en allman analys och vartannat dr gors en fordjupning i nigra aktuella
fragor. Lansstyrelsen 1 Jonkopings lin valde infor 2012 ars analys att fokusera pa fragor
omkring boende for vissa grupper, framfér allt unga och nyanlinda. For att diskutera dessa
fragor anordnade Linsstyrelsen i februari 2012 en seminariedag dir man bjod in kommu-
nernas berorda politiker och tjinsteman, de allminnyttiga bostadsforetagen och region-
forbundet. Resultatet av den dagens arbete har till vissa delar arbetats in 1 bostads-
marknadsanalysen. I anslutning till frigan om nyanlidnda skickade Lansstyrelsen en sirskild
enkit till kommunernas flyktingsamordnare i mars 2012. Huvuddelen av uppgifterna i
analysen dr himtade fran bostadsmarknadsenkiten som arligen skickas fran Boverket till
linets samtliga kommuner och statistik fran Statistiska Centralbyran, SCB.

Den 14 maj anordnar Linsstyrelsen, i samband med presentationen av arets bostadsmark-
nadsanalys, en samtalsdag med Bostadsminister Stefan Attefall. Inbjudna till denna dag ar
bland annat kommunpolitiker, linets riksdagsmin, bostadsfoéretag, fastighetsiagare och
byggentreprenorer.

I den slutliga handliggningen av detta drende, i vilket tf lansrad Annelie Wirtén beslutat och
planarkitekt Ann-Marie Dahl varit féredragande har dven integrationsstrateg Bo Ljung och
integrationsutvecklare Nina Lindgren deltagit. Samverkan har ocksa skett med Ola Olsson,
Regionforbundet Jonkoépings lin.

Jonk6ping maj 2012

ride Witeo
Anneli Wirtén

Tf Linsrid - Mo Al
Ann-Marie Dahl
Planarkitekt
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Sammanfattning och slutsatser

Det finns ett behov av att bygga nya ligenheter i Jonképings lan. Behoven r6r framst

— ldgenheter i attraktiva ligen f6r personer som siljer sin villa eller som behover ett
mindre och mer tillgiangligt boende,

— sma lagenheter for ungdomar, studenter och nyanlinda flyktingar utan famil;
samt

— stora lagenheter for nyanlinda flyktingfamiljer

For att fa till stind en 6kad omsittning pa bostadsmarknaden behoéver forutsittningarna
tor byggandet av hyresritter forbattras.

De ekonomiska forutsittningarna for upprustning av miljonprogrammets flerbostads-
omraden behover ses Gver.
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Hur utvecklas/fordndras bostadsbestandet?e

Hur ser ladget pd bostadsmarknaden ut i olika delar av
|Gnete

Behovet av nya bostader har varit stort under flera ar. Detta galler framfér allt i kommu-
nernas centralorter. Anledningen till att det inte byggs nya bostidder i den omfattning som
efterfragas dr frimst de hoga produktionskostnaderna. Svarigheter att fa langivare och
harda lanevillkor ar andra hinder for bostadsbyggandet. De hoga produktionskostnaderna
och de harda lanevillkoren medfér att hyresnivaerna anses bli f6r héga vilket kan resultera 1
svarigheter att hyra ut bostiderna.

I f6ljande tabell redovisas hur kommunerna bedémt bostadsmarknadsliget totalt sett i
kommunen under 2000-talet enligt den bostadsmarknadsenkat som besvaras 1
januati/februati vatje ar.

Kommun 2001 | 2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012

Ancby .

Eksj®
Gislaved

Gnosjd

Jénkdping

Mullsje

Nd&ssjd

Sévsjd

Trands

Vaggeryd

Vetlanda

Varnamo

Brist p& bostdder — Réd farg (morkgrd)
Balans pd bostdder — Gul farg (ljusgrd)

Overskott p& bostader — Vit férg (vit)

Linsstyrelsen anser att det finns behov av framf6rallt nya hyresbostider i linet. Behovet
bed6éms vara storst bland ungdomar, studenter, nyanlinda flyktingar, nyanstillda, unga
familjer samt aldre personer som vill ha en mindre och bekvimare eller tillgéngligare
bostad. Utbudet av hyresbostider ar ofta avgérande for att skapa den omsittning pa bo-
stadsmarknaden som behovs f6r att minniskors olika bostadsbehov ska kunna tillgodoses.

Under 2011 fardigstalldes 626 nya ligenheter (2010: 350 ligenheter) i Jonkopings lin enligt
statistik fran SCB. Av dessa byggdes 312 i flerbostadshus och 314 i smahus (2010 byggdes

73 1 flerbostadshus och 277 1 smahus). Jamfort med foregaende ar har alltsa det totala anta-
let fardigstillda bostider 6kat och andelen flerbostadshus har 6kat i férhallande till smahus.
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Hur ser bostadsutbudet ut i olika delar av [dnet?

Som nimnts ovan redovisar i stort sett alla kommuner en bostadsbrist i sina centralorter,
oavsett om man Okar eller minskar i befolkning. Enda méjligheten att moéta behovet av
bostider ér att bygga nya bostider. Genom att bygga nya, attraktiva bostider for aldre
skulle fler begagnade villor komma ut pa bostadsmarknaden. Pa grund av héga boende-
kostnader i nyproducerade ligenheter viljer manga att bo kvar 1 sin villa i stillet f6r att
flytta till en mindre och mer tillgéinglig bostad. Samtidigt tvekar méanga byggherrar att lata
bygga nya bostider i tron att dessa blir svara att hyra ut.

Kommunernas beddmning av bostadsmarknadslaget i centralorterna 2012

Kommun 2012

Aneby brist
Eksjo brist
Gisiaved

Gnosjo brist
Habo brist
Jonkdping el
Mullsjé brist
Ndassjo brist
SAvsjo brist
Trands
Vaggeryd ReliNi
Vetlanda brist

Varnamo Overskoft

Ett tecken pa bristen pa bostader ar den fortsatt laga vakansgraden (1,2 %) 1 det allman-
nyttiga bostadsbestandet 1 lanet (se efterféljande tabell). I de flesta kommuner i Jonkopings
lin utgor bostadsbyggandet framforallt i kommunernas centralorter en av de viktigare
fragorna nir det giller tillvaxt.

Antalet lediga lagenheter den sista december varje ar inom hela det allmannyttiga bostads-
bestandet i Jonkopings lan under 2000-talet

Ar Antal lediga Antal lagenheter Vakansgrad
lagenheter i bestandet

2000 778 ~ 24.450 ~32%

2001 843

2002 858

2003 597

2004 690

2005 689

2006 507

2007 297 ~23.400 ~13%

2008 259 ~23.100 ~1.1%

2009 471 23.334 ~20%

2010 355 ~23.200 ~1.5%

2011 274 ~23.170 ~1,2%
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Bostadsbyggandet och andra forandringar i utbudet
av bostader

Kommunerna gor varje ar i Bostadsmarknadsenkiten bedomningar av hur manga nya
ligenheter det kommer att paborjas kommande ar. For 2012 dr den samlade prognosen att
1233 ligenheter kommer att borja byggas i Jonkopings lin.

Av foljande tabell framgir hur manga ligenheter som kommunerna tillsammans bedémt
ska paborjas 1 Jonkopings lin det aktuella dret samt antalet fardigstillda lagenheter
(utfallet) enligt statistik fran SCB.

Ar Antal Iager]heter som l(om_mu— A“ntgl Iz'i.genhet_er som
nerna beddmer ska pabdrjas fardigstallts enligt SCB

2000 462 293

2001 684 544

2002 545 450

2003 597 446

2004 1051 894

2005 802 760

2006 945 1193

2007 849 634

2008 977 591

2009 839 553

2010 907 350

2011 1340 626

2012 1233

I tabellen ovan ska det férvintade bostadsbyggandet inte jimforas med antalet fardigstallda
ligenheter for ett enskilt ar. Det dr alltid en forskjutning mellan ett pabérjande och fardig-
stillande av ett byggprojekt. Over ett antal 4r kan dock konstateras att det endast ir cirka
80 % av de lagenheter som kommunerna bedomer kommer att paborjas som ocksa fardig-
stills. Kommunernas bedomningar av bostadsbyggandet dr alltsa mer optimistiska dn det
faktiska utfallet.

Mojligheten att planera for ett bostadsbyggande pa lingre sikt ar sarskilt svart for de
mindre kommunerna eftersom intresset fOr att bygga hyres- och bostadsritter édr lagt utan-
tor Jonkopingsomradet. I storre titorter med ett positivt flyttnetto dr efterfrigan pa nya
bostader storre och intresset av att bygga nya bostader dirmed hogre. I dessa orter ar ocksa
betalningsviljan hogre. Linsstyrelsen vill understryka vikten av att det skapas goda forut-
sittningar fOr att bygga bostider, frimst hyresbostéder, i hela linet.
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Flera allminnyttiga bostadsbolag har borjat bygga nya ligenheter for att fa igaing bostads-
byggandet och skapa forutsittningar for en viss rorlighet pa bostadsmarknaden. Nagra
viktiga faktorer som stiller krav pa ett fortsatt bostadsbyggande dr féljande.

- Linet har en god befolkningstillvixt som till stérsta delen beror pad invandring.
Det innebir ett behov av bade storre lagenheter f6r familjer och mindre ligen-
heter for ensamstaende invandrare

- Manga ungdomar Onskar forverkliga malet att flytta hemifran. Just nu ar det
stora ungdomskullar som behover en egen bostad.

- For manga studenter till Hogskolan 1 Jonképing dr bostadssituationen besvirlig
1 samband med skolstarten. Nya studentbostiader planeras dock. Oberoende av
om antalet antagna studenter vid Hoégskolan 1 J6nkoping inte skulle 6ka, med-
tor verksamheten dnda ett kontinuerligt behov av nya, sma ligenheter eftersom
manga studenter viljer att stanna kvar i Jonk6ping efter avslutade studier.

- Linets foretag ir i behov av kvalificerad yrkeskompetens. Det gor att manga
kommuner behdver nya attraktiva bostader trots att befolkningsutvecklingen 1
vissa fall dr negativ.

- Manga, framfor allt dldre manniskor i linet Onskar sig ett mindre, tillgangligare
och i manga fall ett billigare boende.

Vad hdnder med allmdnnyttan?

I Jonk6pings lin finns 19 allminnyttiga bostadsforetag férdelade pa de 13 kommunerna.
Uthyrningssituationen dar mycket god. Det beror bade pa att efterfrigan pa bostider ar stor
och pa att viss forsiljning av bostadsbestandet skett under 2000-talet. Ndagon allman dis-
kussion om att silja ut delar av de allminnyttiga bostadsbolagen hors inte idag.

2000 cirka 24.450 ldgenheter

2008 cirka 23.400 ldgenheter

2009 cirka 23.100 Idgenheter (Lansstyrelsens beddmning)

2010 23.334 lagenheter (enligt uppgifter frdn bolagens web-sidor)
2011 cirka 23.200 légenheter

2012 cirka 23.170 ldgenheter (Lansstyrelsens beddmning)

Som Lansstyrelsen papekat 1 tidigare ars analyser av bostadsmarknaden dr behovet av upp-
rustning av miljonprogrammets flerbostadsomraden fran 1960- och 70-talen en stor utma-
ning for bostadsbolagen de niarmaste aren. Det giller framférallt upprustning av lednings-
niten for vatten och avlopp, forbattrad tillganglighet samt energieffektivisering. Kostna-
derna for sadana atgirder dr mycket stora. Enligt Linsstyrelsens bedomning varierar de
ekonomiska forutsittningarna 1 bostadsbolagen for att genomféra dessa investeringar.
Bolag med begrinsade ekonomiska férutsittningar att upprusta sina bostadsomraden har
aven sma forutsittningar att bygga nya bostader.

11
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Vem bori och flyttar till [Gnet?

Hur utvecklas befolkningen och hushéllen?

Jonk6pings lin bestar av 13 kommuner och hade 337 896 invanare den 31 december 2011.
Befolkningsstatistiken ser 1 6vrigt ut som 1 foljande tabell.

Lan/Kommun Folkméangd Forandring ('Fj(.\j/(::sllii;t Flyttningsnetto
darav mot

Totalt :E;]nn; g/vé:,?gae Utlandet
Jonkdpings I&n 337 896 1030 515 524 -525 1 049
Aneby 6415 22 -15 40 -22 19 43
Eksjo 16 304 60 -3 66 10 -62 118
Gislaved 28 868 -243 7 -243 -34 -263 54
Gnosjd 9 400 -146 2 -146 -128 -71 58
Habo 10 828 87 84 1 19 -22 4
Joénkdping 128 305 923 448 469 144 28 297
Mullsjé 7 034 1 19 -18 -25 -1 8
Nd&ssjod 29 367 28 -21 46 -9 -71 126
Sdvsjd 10 871 41 -12 52 -20 9 63
Trands 18 108 -11 -27 15 -5 -4 24
Vaggeryd 13 160 169 48 121 61 21 39
Vetlanda 26 302 -2 -11 11 -52 -57 120
Varnamo 32934 101 -4 110 61 -51 100

e Linet som helhet har en fortsatt positiv trend. Folkmingden 6¢kade med 1030 per-
soner 2011 (motsvarande siffra var 822 personer 2010 och 798 personer 2009).

¢ 9 kommuner 0kade sin folkmingd medan 4 minskade.
e Fodelsenettot var 515 fler 2011 (480 fler 2010 och 515 fler 2009).

o Kommuner i vastra linsdelen redovisar fodelsedverskott medan alla kommuner i
ostra lansdelen har fodelseunderskott.

e [Flyttnettot blev 524 personer (340 personer 2010 och 290 personer 2009). Linet
tappade 525 personer till vriga Sverige samtidigt som 1 049 personer flyttade in till
linet fran utlandet.

e 5 kommuner hade positiv inflyttning frin andra kommuner i linet.

e 4 kommuner hade positivt flyttnetto mot ovriga Sverige, jamfért med forra aret da
ingen av linets kommuner hade positivt flyttningsnetto fran Gvriga Sverige.

12



ANALYS AV SITUATIONEN PA BOSTADSMARKNADEN | JONKOPINGS LAN 2012

Folkmangdens utveckling i Jonkdpings lan de senaste tio aren kan askadliggoras pa foljande
séatt.

Folkmangd i Jonkopings lan 2002-2011
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Befolknings6kningen beror huvudsakligen pa invandring fran utlandet. Sa har situationen
sett ut de senaste aren.

Befolkningsutvecklingen i linet i framtiden ar svir att forutse. Pa kort sikt dr utbudet pa
arbetsmarknaden viktig, att fa fler foretag att etablera sig i linet. En annan viktig forutsitt-
ning dr att kommunerna lyckas skapa attraktiva boendemiljéer med nirhet till service, sd
som exempelvis dagligvaruhandel, férskola, skola och hilso- och sjukvird, och ett kulturellt
utbud som attraherar olika grupper av manniskor. En tredje viktig forutsittning ar att
utveckla de kollektiva transportmedlen och kommunikationsférutsattningarna i 6vrigt, sa
som vigar och bredband, sa att hela linet ges battre forutsittningar f6r boende och arbets-

pendling.

Hur ser flyttmdnstren ute

Under tredje kvartalet varje ar flyttar manga ungdomar till universitets- och hogskoleorter,
till exempel JonkSpings kommun. Vidare kan noteras att flera mindre orter pa landsbygden
tappar 1 befolkning vilket gor att den service som finns i form av skola, lanthandel etc. far
samre fOorutsittningar att klara sig.

13
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Hur ser sambandet ut mellan
arbetsmarknad, kommunikationer och
bostadsmarknadene

Vilka pendlingsmagjligheter finns inom regionen?

Positivt for Jonkopings lin ar att jarnvigsnitet ar forhallandevis vil forgrenat.
Trafikeringen ar dock ldg pa vissa strickor. En utveckling av de allmidnna kommunika-
tionerna ar angelaget for att minska sarbarheten for enskilda hushéll och personer (se vi-
dare under rubriken “Behovet av forbittringar i férbindelselinkar och kommunikationer”).

Hur ser arbetsmarknaden ut i regionen?

Fr.o.m. 2005 indelar Tillvixtverket linet 1 fyra FA-regioner, Funktionella Analysregioner,
vilken speglar arbetspendling 6ver kommungranser. En FA-region ir en region, inom vil-
ken minniskor kan bo och arbeta utan att behova gora alltfér tidsddande resor. Storsta
regionen ar FA Jonkoping som bestir av Jonképing, Aneby, Nissjo, Eksjo, Habo, Mullsjo
och Vaggeryds kommun. FA Trands bestar av Tranis och Ydre kommun (Ostergétland).
FA Vetlanda bestar av Vetlanda och Sivsj6 kommun. FA Virnamo bestir av Virnamo,
Gnosjo, Gislaved och Tranemo kommun (Vistra Gétaland).

Det ir svart att fastsla nigot monster av vilka som pendlar. Pendlingsbendgenheten ar dock
hogre ju mer kvalificerat yrke man har, och likasa ju hogre utbildningsnivd man har.

Utbildningsnivén i linet dr lag. 17 % av arbetskraften 25-64 ar i linet har endast grundsko-
leutbildning 2011. Det bor papekas att variationen i kommunerna ar mellan 13 och 27 %.
Motsvarande siffra for riket ar 14 %. 14 % av arbetskraften 25-64 ar, hade 2011 en efter-
gymnasial utbildning kortare 4n 3 ar och 18 % hade en eftergymnasial utbildning lingre dn
3 ar. Motsvarande siffror for hela riket dr 15 % respektive 23 %. Utmarkande for linet dr
den hoga andelen sysselsatta inom tillverkningsindustrin, 24 % jamfort med 14 % 1 riket,
framfor allt 1 sma- och medelstora foretag. Hir finns ocksa en stor variation 1 linet dir vissa
kommuner ligger mellan 40- 50 %. Det har under lang tid funnits arbete i niromradet dér
minniskor dr bosatta, vilket bedéms vara den frimsta bakomliggande orsaken till den liga
utbildningsnivan.

Finns det exempel pd& nedldggning eller etablering av
storre arbetsplatser som pdverkar bostadsmarknaden i
omrddet?

Jonkopings lin har, som redan nimnts, en hog andel sysselsatta inom tillverknings-
industrin. Lagkonjunkturen under 2008-2009 slog hart mot linets arbetsmarknad. Antalet
varslade dr nu nere pa relativt liga nivaer. Nagon storre nedliggning eller etablering av
storre arbetsplatser har inte skett under 2011.

Verksamheter kring lager och terminaler i linet vixer snabbt. Bade pa kort och pa lang sikt
krivs stora infrastrukturella satsningar for att motsvara dessa foretags behov.
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Andelen arbetslésa och sysselsatta i konjunkturprogram ligger nagot ligre i linet jamfort
med riksmedeltalet.
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Behovet av forbattringar i forbindelseldnkar och
kommunikationer

Den allt storre miljomedvetenheten och ett 6kat bensinpris gor att fler vill pendla med
allminna kommunikationer om mojligheten finns. For att detta ska bli méjligt krivs en bra
samverkan mellan olika trafikaktorer for att anpassa tidtabeller samt att kapaciteten och
standarden pa jirnvagsnitet utvecklas for att korta ner restiderna.

Kommunikationsfragorna och kollektivtrafikférsorjningen dr nagot som de flesta kommu-
nerna vill se en utveckling av. For Jonkopings lin dr det angeldget att utveckla bade buss-
torbindelserna och persontrafiken pa jarnvigarna. Det dr viktigt att arbetspendling med
allminna kommunikationer mojliggors pa ett bra sitt.
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Finns det bostader for alla?

Bostader till nyanldnda

Ar 2011 tog kommunerna i Jénkopings lin emot 313 nyanlinda flyktingar och skydds-
behévande som kom som familjer eller som ensamstiende vuxna. Dessutom togs 100 barn
utan vardnadshavare, sa kallade ensamkommande flyktingbarn, emot. Dessa bor i1 familje-
hem eller pa hem f6r vard eller boende, HVB-hem.

2011 var ocksa éret da etableringsreformen sjOsattes, efter att ha inférts 1 december 2010,
vilket innebar att Arbetsformedlingen, istallet f6r som tidigare Migrationsverket, tog Gver
bosittningsarbetet for de nyanlinda flyktingarna. Migrationsverket har dock kvar bositt-
ningsarbetet for de cirka 1900 kvotflyktingar som kommer till Sverige varje ar samt de
flyktingar som inte ingar 1 etableringsreformens malgrupp, till exempel personer 6ver 65 ar.
Fokus 1 bosittningsarbetet ar att den nyanlidnda ska kunna erbjudas bosittning dir mojlig-
heterna att fa ett arbete inom pendlingsavstand dr goda.

MOJLIGHET ATT TILLGODOSE BEHOVET AV BOSTADER

Moijligheterna att tillgodose behovet av bostader till flyktinghushall tycker 11 av 13 kom-
muner dr ganska svart eller mycket svirt bade pa ett och tre ars sikt. I 2010 4rs analys var
samma siffra 9 av 13. Enbart tva kommuner uppger 1 ar att det dr ganska litt att tillgodose
bostadsbehovet. Sett 6ver tid dr det nu nagot firre kommuner som anser att det ar litt eller
ganska latt att fa tag i bostader.

Hur kommunerna ser pa mojligheten att tillgodose bostader till flyktingar pa ett ars sikt
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Hur kommunerna ser pa mojligheten att tillgodose bostader till flyktingar pa tre ars sikt.
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Ser man till svaren dir kommunerna anger mojligheterna att tillgodose bostider till flyk-
tingar pa tre ar sikt, kan man se att det ar férst i ar som flera kommuner tycker att det ar
mycket svart att fa fram bostider dven pa tre ars sikt.

ANLEDNINGEN TILL MINSKAT MOTTAGANDE
Flyktingmottagandet har minskat i linet de senaste aren. Mottagandet har varit:

2008: 856 personer
2009: 601 personer
2010: 575 personer
2011: 313 personer

Siffrorna dr exklusive mottagandet av ensamkommande barn som i stillet visar en motsatt
trend, en 6kning fran 20 anvisade barn 2009 till 100 anvisade barn 2011. De nyanlinda som
bositter sig hir kan bade vara de som far hjalp av kommunen att finna bostader, men det
kan ocksa handla om de som bositter sig sjalva 1 lanet. Skillnaderna i mottagandet 6ver
aren beror frimst pa att linet har firre som bositter sig pa egen hand samt att det kommer
tirre 1 gruppen anhoriga, det vill siga de som kommer som anhériga till gruppen nyanlinda
inom tva 4r.

Det ska ocksa fortydligas att 72 %, 5750 personer, av de flyktingar som ingir i etable-
ringsuppdraget 1 Sverige 6nskar hjilp med bosittningen. Detta dr en betydlig stérre andel
av de nyanlinda dn som var fallet fore etableringsreformens genomférande 2010 da 3500
personer 6nskade hjilp av kommunerna med bosittningen.

Nir det giller bostider till flyktingar och skyddsbehévande uppger kommunerna att pro-
blemen ir flera. Det storsta problemet har tidigare varit en brist pa stora ligenheter. Detta
har dock dndrats och nu uppger de flesta kommunerna att det ar bristen pa sma ligenheter
som dr problemet. Detta svar styrks ocksa av Arbetsférmedlingen som uppger att det ar
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littare att bositta familjer 4n personer i ensamhushall. En av anledningarna kan vara méing-
den ensamhushall, hela 71 % av bosittningsirendena 2011 bestod av ensamhushall.

Ar ndgot av féljande ett betydande problem i er kommun nar det géller att tilgodose behovet av
bostéder till flyktingar som deltar i kommunens flyktingmottagande?

M Brist pa hyresldgenheter

12

10 M Brist pa stora lagenheter

M Brist pa sma lagenheter

M Brist pa ldgeneheter med rimlig
hyresniva

M Hyresvardarna stéller hoga krav
nar det géller inkomst eller
anstallning

m Hyresvardarna ar obendgna att ta
emot stora barnfamiljer

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Flera kommuner har ocksd genom éren uppgett att det dr ett problem att hyresvirdarna
stiller hoga krav nir det giller inkomst eller anstillning samt att hyresvirdarna dr obendgna
att ta emot stora barnfamiljer. Detta var ocksa ett tema som tydligt kom fram och diskute-
rades i den workshop som genomférdes 1 samband med arets bostadsmarknadsunder-
sokning samt i den enkidt som skickats ut till linets flyktingsamordnare. En av flykting-
samordnarna skriver:

"Privata hyresvardar vill inte hyra ut tillgéngliga Iégenheter. De hanvisar till att flyktingen
inte har ndgon inkomst eller referenser, inte kan svenska eller att de redan har tagit emot
s& mAnga invandrare i omrddet.”

Nir det giller inkomsten har ocksa ersittningarna gatt fran att tidigare vara de kommunala
introduktionsersittningarna till att bli etableringsersittningar som beslutas av Arbetsfor-
medlingen och betalas ut av Forsikringskassan. Osikerheten vad en etableringsersittning
innebdr har bidragit till att flera hyresvirdar inte vill ta emot flyktingar. Kommunen ar inte i
lika hég grad som tidigare en garant for att hyresvirden fr sin hyra. Aven problem med
sena utbetalningar av etableringsersittningen har paverkat bosittningsarbetet.

Totalt sett har kommunerna i linet endast ett fatal ganger tackat nej till en anvisning fran
Arbetsférmedlingen eller Migrationsverket. Ett 6kat antal anvisningar fran Arbets-
féormedlingen och Migrationsverket skulle didrfér kunna 6ka mottagandet. Men framforallt
beror den minskade bosittningen i linet att fa personer flyttar till linet pa egen hand. Den
storsta orsaken till detta enligt de kommunala representanter som deltog i workshopen
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samt de kommunala flyktingsamordnarna dr att det finns f6r fa lediga ligenheter samt att
det byggs for fa bostidder. De bostdder som dnda finns ligger pa fel platser dir det till
exempel ér brist pa kommunikationer.

SAMVERKAN

Kommunerna har flera olika sitt for att fa fram bostader till flyktingar. Framst dr det
genom regelbundna samarbeten med allméinnyttan. Pa fragan hur samarbetet fungerade
med det kommunala bostadsbolaget gav flyktingsamordnarna betyget 3,4 pa en femgradig
skala ddr 1 stod f6r mycket daligt och 5 stod f6r mycket bra. Vad gillde samarbetet med de
privata bostadsbolagen var betyget 2,0.

Hur kommunerna normailt sett far fram bostader till flyktingar
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Drygt ett ar efter etableringsreformens genomférande finns det fortfarande problem i sjilva
bosittningsarbetet mellan de inblandade akt6rerna. Till exempel tar det ling tid innan
kommunen far veta om den nyanlinda tackat ja till en ligenhet och kommunen far dirfor
ibland dras med tomhyror. Vad giller samverkan med arbetsférmedlingen i bosittnings-
arbetet finns det utvecklingsmdijligheter dd samverkan fick betyget 2,88 (pd en femgradig
skala ddr 1 stod f6r mycket daligt och 5 stod f6r mycket bra) for arbetsférmedlingen lokalt,
samt 3,44 for arbetsformedlingens bosittningsfunktion.

I fem av linets kommuner finns ett forturssystem ndr det giller hyresritter. Tva av dessa
kommuner uppger att flyktingar ar en grupp som har mojlighet att beviljas fortur

20



ANALYS AV SITUATIONEN PA BOSTADSMARKNADEN | JONKOPINGS LAN 2012

BostGder for unga

Nir det giller bostader for unga sa liknar de ungas svarigheter att ta sig in pa bostadsmark-
naden pa manga sitt andra resurssvaga gruppers. Man saknar kapital, fast arbete och kon-
taktndt. Unga har dessutom kort tid i en eventuell bostadské. Unga, som inte dr studenter,
har ytterligare en svarighet i att ingen organisation eller myndighet féretrider dem pa
bostadsmarknaden, vilket oftast dr fallet for andra grupper som till exempel nyanlinda
flyktingar, heml6sa och studenter. Just nu dr det ocksa extra manga som ska skaffa sin
forsta bostad eftersom de stora barnkullarna fédda runt 1990 har boérjat etablera sig pa
bostadsmarknaden. Sju kommuner anger att man har brist pa bostidder f6r unga, medan
bara tva kommuner har speciella bostader f6r unga.

Senior- och trygghetsbostader

I Bostadsmarknadsenkiten f6r 2011 anger flera kommuner att de har behov av seniorbosti-
der for till exempel dldre personer som 6nskar limna sina villor. Fyra kommuner anger att
man avser bygga totalt 82 nya seniorldgenheter. Dessutom tillskapas i en kommun 16 senior-
ligenheter genom omvandling. Byggande av seniorbostider ar ett sitt att fa till stand flytt-
kedjor dvs. att de dldre personerna limnar sina egna fastigheter/villor och yngte perso-
net/familjer far tillgdng till lampliga bostider. I tva kommuner planeras trygghetsbostiader
med 16 ligenheter 1 nyproduktion och i en kommun omvandlas 36 ligenheter till trygehets-
bostider. De flesta kommunerna anger att tillginglighet i bostider, bostadsomriaden och
offentlig milj6 4r sarskilt aktuella fragor just nu. Flera kommuner arbetar dven med trygg-
hetsskapande och brottstérebyggande atgiarder. Detta ser Lansstyrelsen som mycket positivt.

Sarskilda boenden

Samtliga kommuner i linet har tillgodosett behovet av sirskilda boenden for édldre. Nir det
giller behovet av sirskilt boende f6r funktionshindrade anger tre kommuner att behovet ér
tackt, sju kommuner anger att behovet ska vara tickt inom de nirmaste aren medan tre
kommuner anger att det kommer att finnas en brist pa dessa bostider aven efter planerad
utbyggnad.

Kommunernas bedémning Sarskilda boende Sarskilda boende for
for aldre funktionshindrade

Overskott 3 0

Behovet tackt 10 3

Behovet tackt genom planerad utbyggnation 0 7

under de ndrmaste daren

Brist, &ven efter planerad utbyggnad under 0 1

de ndrmste éren

Brist &ven pd 5 drs sikt 0 2
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Hur f&r man fram bostader for hemldsa?e

De flesta socialférvaltningar har ett vil fungerande samarbete med det allminnyttiga bo-
stadsforetaget. En kommun anger dven att de har ett samarbete med privata fastighetsigare
for att hitta bostidder f6r personer utan bostad och nidgra kommuner I9ser problemen
efterhand.

I tio av linets kommuner hyr kommunen ligenheter som sedan hyrs ut i andra hand, till
bland annat heml6sa personer. I de tio kommunerna r6r det sig totalt om 509 ligenheter.

Finns det bostéder till den arbetskraft som efterfrégase

Behovet av yrkeskompetent arbetskraft dr, generellt sett, stort inom flera branscher. Utbu-
det av bostider dr da en mycket viktig faktor f6r foretagen, de arbetssékande och deras
familjer. Brist pa bostider kan dérfor vara tillvixthimmande for ett foretag och en region.
Som tidigare konstaterats behéver fler bostiader byggas 1 Jonk6pings lan. Andra viktiga for-
utsittningar fOr att attrahera arbetskraft dr att man kan erbjuda arbete till 6vriga familje-
medlemmar, bra forskole- och skolmilj6er, god hilso- och sjukvard samt annan service.
Aven goda fritidsmiljéer/aktiviteter spelar en viktig roll vid valet av bostadsmiljé.
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Hur arbetar kommunerna med
boendeplaneringe

Vilka verktyg anvdnder kommunerna i det strategiska
arbetet med boendefrdgorna?

I Jonk6pings lin fors kontinuerliga samtal mellan Linsstyrelsen och kommunerna om den
kommunala 6versiktsplanen. De flesta kommuner har en aktuell 6versiktsplan. Nagra
kommuner haller pa att ta stallning till 6versiktsplanens aktualitet och i nagra kommuner
pagar arbetet med att revidera 6versiktsplanen. I de kommunala 6versiktsplanerna behand-
las utbyggnadsomraden och rekommendationer for bebyggelseutvecklingen.

Lansstyrelsen kan konstatera att behovet av sirskilda riktlinjer f6r bostadsférsorjningen inte
ansetts vara relevant i de flesta kommuner. Jonkopings kommun ér i detta avseende ett un-
dantag med hog efterfrigan pa bostadsmarknaden. Bostadsbyggandet har varit férhallande-
vis lagt under bade lag- och hégkonjunkturen trots att det funnits ett behov av nya bosti-
der. Oversiktsplanens beddmningar av bostadsbyggandet har i dessa fall ansetts tillrickliga.
Behovet av sirskilda riktlinjer for bostadsforsorjningen har dock aktualiserats i allt fler
kommuner i takt med att efterfrigan pa bostider 1 centralorterna 6kat.

I arets bostadsmarknadsenkit anger sju av 13 kommuner att man har nigon form av rikt-
linjer f6r bostadsforsérjningen. Fyra kommuner anger att man har ett bostadsférsorjnings-
program eller liknande och atta kommuner anger att man har riktlinjer i 6versiktsplanen,
tordjupning av 6versiktsplanen eller annan strategisk plan. Tva kommuner anger att man
inte paborjat arbetet med att ta fram riktlinjer.

Andra styrmedel som kommunerna anvinder sig av 1 storre eller mindre utstrackning ar
tavlingar och exploateringsavtal. I ndgra kommuner diskuteras att ge det allméinnyttiga
bostadsbolaget direktiv att bygga nya bostider for att fa igang bostadsbyggandet och dir-
med bidra till en omsittning pa bostadsmarknaden.

Ingen kommun i J6nkopings lin har en kommunal bostadsférmedling. Diremot anger 11
kommuner att allmannyttan har en egen ko.

Generellt sett sker samverkan mellan olika férvaltningar och nimnder 1 den kommunala
bostadstorsorjningsplaneringen. Samtidigt visar det sig att de sociala forvaltningarna i en-
skilda kommuner har ytterligare 6nskemal pa bostadsbyggandet, till exempel nir det giller
att tillgodose en aldrande befolkning.

Samverkan mellan grannkommuner om bostadsforsérjningen sker endast i begrinsad om-
fattning. Visst samarbete har skett nir det giller till exempel bostider till studenter vid
Hogskolan 1 Jonk6ping samt vad giller behov av arbetskraft 1 en del av linet nir det har
funnits tillgang pa arbetskraft i en annan del. Samverkan har aven skett mellan kommuner i
Jonk6pings lin och kommuner 1 andra ldn for att fa tillgang till arbetskraft. Tva av linets
kommuner anger i bostadsmarknadsenkiten att man samrader med andra kommuner om
bostadsforsorjningen, medan 11 kommuner inte gor det.
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Hur arbetar Lansstyrelsen med rad, stod
och underlag till kommunernae

Under édret samverkar Lansstyrelsen pa olika sitt med kommunerna i bostadsf6rsorjnings-
planeringen. Linsstyrelsen har enskilda 6verlaggningar med varje kommun minst tva
ganger per ar da fysisk planering, bostadsférsorjning och byggverksamhet diskuteras.
Ut6ver detta sker forhandlingar med kommunerna nir det galler mottagandet av flyktingar
dir kommunernas bostadsforsorjningsansvar tas upp.

Studentbostadsgruppen bestar av representanter for Jonképings kommun, Hogskolan i
Jonkoping, Studentkaren, olika byggherrar samt Lansstyrelsen. Vid dessa samlingar, som
halls ungefir tre ganger per ar, redovisas, diskuteras och analyseras bostadsmarknaden for
hogskolestudenterna.

Linsstyrelsen har under senare dr vid moten och konferenser pa ett sarskilt satt lyft fram
tillganglighetsskapande atgarder i var byggda miljé samt klimat- och energifriagor i
samhillsplaneringen.

Vid handliggning av drenden sasom Oversiktsplaner och detaljplaner samt drenden som ror
statliga stod till bostadsbyggandet med mera sker fortlopande samtal om kvaliteter 1
bostadsbyggandet med kommunerna och de personer, féretag och organisationer som
soker bidrag. Lansstyrelsen kan konstatera att Jonkopings lin ligger hogt i landet, rdknat i
beviljade pengar, nir det galler bidrag till atgarder for att installera solceller.

Hirutover anordnar Linsstyrelsen seminarier/konferenser som r6r bland annat den fysiska
planeringen, bostadsforsorjningen och byggverksamheten. Exempelvis anordnar Lins-
styrelsen for linets kommuner varje ar en konferens om Plan-och Bostadsfragor i april och
en hostkonferens i september som 2011 handlade om Hallbart Byggande i Praktiken.
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