Lansstyrelserna

Klimatanpassning
| fysisk planering

— Vagledning fran lansstyrelserna




Titel:

Utgiven av:
Utgivningsar:
Copyright:
ISBN:
Upplaga:
Layout:
Tryck:

Foto:

Textgranskning:

Bestéllare:

Arbetsgrupp:

Forfattare:

Referensgrupp:

Klimatanpassning i fysisk planering — Vagledning fran lansstyrelserna
Lansstyrelserna

2012

Lansstyrelserna

978-91-86533-61-8

2700 ex

Fredrik Collijn i samarbete med Stina Westlin

Taberg Media Group

Maria Strémvik, om inget annat anges

Kristina Rorstrom, Lansstyrelsen i Hallands 1an och Stefan Malmberg, Lansstyrelsen i Skane
Lansstyrelserna, Lansradsgrupp 1

Stina Westlin, Lansstyrelsen i Skéne I&n (ansvarig projektledare)
Anna Modigh, Lansstyrelsen i Hallands 1an

Johanna Gauffin, Lansstyrelsen i Stockholms lan

Karin von Sydow, Lansstyrelsen i Uppsala lan

Lena Froberg, Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an

Stina Westlin, Lansstyrelsen i Skéne I&n (ansvarig projektledare)

Anna Modigh, Lansstyrelsen i Hallands 1&n

Caroline Valen, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan (text: Klimatanpassning — en designmdjlighet)
Christina Frost, Lansstyrelsen i Stockholms 1an

Johanna Gauffin, Lansstyrelsen i Stockholms l&n

Karin von Sydow, Lansstyrelsen i Uppsala lan

Lena Froberg, Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an

Myndigheter:

Anna Norlander, MSB

Bengt Rydell, SGI

Hakan Nordlander, Trafikverket

Jenny Enberg, Vattenmyndigheten i Bottenhavets vattendistrikt
Kristin Andreasson, Lantmateriet

Martin Karlsson, Boverket

Sten Bergstrom, SMHI

Lansstyrelser och regionplanekontor:

Forum fér samhéllsplanering samt Léansarkitekter (fran nedan angivna I&n)
Lansarkitekt med flera pa Lansstyrelsen i Stockholm har deltagit i viss granskning
Anna Bratt, Lansstyrelsen i Ostergétlands lan

Anna-Karin Klasa, Lansstyrelsen i Varmlands l&an

Caroline Valen, Lansstyrelsen i Vastra Gétalands 1an

Charlotta Sundelin, Lansstyrelsen i Stockholms I&an

Daniel Andersson, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan

Daniel Bergdahl, Lansstyrelsen i Orebro 1&n

Elvira Laneborg, Lansstyrelsen i Kalmar 1an

Gustav Wallheden, Lansstyrelsen i Dalarnas lan

Jessica Andersson, Stockholms 1&ns landsting (Tillvaxt, miljé och regionplanering)
Karin Akerstedt, Lansstyrelsen i Jamtlands 1an

Katarina Sdderberg, Lansstyrelsen i Kronobergs lan

Malin Berglind, L&nsstyrelsen i Jonkdpings 1an

Micael Bredefelt, Lansstyrelsen i Norrbottens lan

Stina Petterson, Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an

Tina Holmlund, Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an

Kommuner:

Gunilla Isgren, Botkyrka kommun

Gunnel Holmberg Karlsson, Jénk&pings kommun
Helena Bjorn, Lomma kommun

Johan Nilsson, Landskrona kommun

Magnus Gullstrand, Norrképings kommun
Mathilda Edlund, Malmé stad

Sara Kopparberg, Tyresé kommun

Widar Narvelo, Helsingborgs stad

Ovriga:
Peggy Lerman, Lagtolken AB
Sofia Thorsson, Géteborgs universitet



Klimatanpassning
| fysisk planering

— Véagledning fran lansstyrelserna






JJ \letenskapen s&dger oss att utsléppen av
véaxthusgaser &r en externalitet, med andra ord,
vara utslédpp paverkar andra ménniskors liv.

Nér manniskor inte betalar for konsekvenserna av
sina handlingar har vi ett marknadsmisslyckande.
Detta &r det stérsta marknadsmisslyckandet
vériden nagonsin skddat. JJ

Sir Nicholas Stern,
brittisk ekonom och férfattare till Stern-rapporten (2006)

JJ Det &r néavandigt att pabdria anpassningen
till klimatféréndringarna i Sverige.

Huvuddragen i klimatscenarierna ar,

trots osékerheter, tillrdckligt robusta for

att anvandas som underlag. JJ

Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60), slutsats 1

JJ Férmagan att idag ténka annorlunda skiljer
den vise fran den envise. JJ

John Steinbeck , forfattare



KLIMATANPASSNING | FYSISK PLANERING

Innehallsférteckning

1. Introduktion
1.1 Sammanfattning
1.2 Inledning och lasanvisning

2. Forandrat klimat
2.1 Klimatférandringar i Sverige
2.2 Varden och system som kan paverkas av klimatférandringarna

3. Hallbar samhalisutveckling
3.1 En langsiktigt hallbar samhallsutveckling
3.2 Berorda aktorer, roller och ansvar

4. Hur gér man i praktiken - fore planarbetet enligt PBL
4.1 Underlag till kommunens klimatanpassningsarbete

4.2 Klimatanpassningsplan som del i en I6pande process
4.3 Tematiska fordjupningar

5. Hur goér man i praktiken — under planarbetet enligt PBL
5.1 PBL som redskap for klimatanpassning

5.2 Planering pé regional niva

5.3 Oversiktsplan

5.4 Omréadesbestammelser

5.5 Detaljplan

5.6 Lov och férhandsbesked

6. Hur gor man i praktiken - efter planarbetet enligt PBL
6.1 Fastighetsbildning

6.2 Kontroll och tillsyn

6.3 Byggande

6.4 Forvaltning, drift och underhall

7. Framtida utmaningar
7.1 Utmaningar for klimatanpassningen inom samhéllsplaneringen
7.2 Finansiering, bidrag och ersattning

8. Klimatkunskap i sténdig utveckling
8.1 Lastips och underlag

8.2 Metoder, verktyg, databaser och portaler
8.3 Kommunala exempel

8.4 Ordlista och begrepp

8.5 Referenser

Bilaga
Bilaga Lagstiftning, férordningar och direktiv

10
12

15
16
24

31
32
37

43
44
48
59

77
78
88
90
95
98
106

111
112
113
116
120

125
126
128

131
132
139
143
147
150

153
154



Forord

Klimatet haller pa att férandras...

Klimatet haller pa att forandras, vilket paverkar Sverige pa flera olika satt. Framfor allt
handlar det om hdjda temperaturer och mer vatten i form av dkad nederbérd. Det handlar
ocksé om en 6kad frekvens av extrema vaderhéndelser som varmebdljor och skyfall.

Med ett varmare klimat far Sverige ett minskat behov av energi for uppvarmning, samtidigt
som kraven okar pa kylning av arbetslokaler, skolor och bostader, dd manniskors hélsa
paverkas patagligt av hogre temperaturer, varmeboljor och torka. Sverige kommer ocksa
att méta en stor utmaning i ett vatare klimat, dér vi maste hantera saval stigande havsnivaer
som férhdjt utfldde i landets lvar och vattendrag. Dessa forhallanden kan i sin tur bidra till
Okade risker for dversvamningar, ras, skred och erosion.

Den fysiska planeringen &r ett viktigt verktyg for att minska klimatutslappen bland annat
genom strategisk planering for att reducera samhallsbyggandets klimatpaverkan, men
ocksa for att anpassa samhaéllet till ett férandrat klimat. Klimatanpassning i byggande och
planering méaste ses i ett helhetsperspektiv, vilket kraver ett tvarsektoriellt och granséverskri-
dande arbete mellan olika aktorer - sdval inom som mellan olika organisationer. Alla skeden
i plan- och byggprocessen, fran oversiktplanen till forvaltningsskedet, méste samspela for
att minska negativa effekter av klimatférandringarna. Det &r ocksa viktigt att den fysiska
planeringen samverkar med andra sakomraden i organisationerna for att bidra till ett sam-
héallsbyggande med helhetsperspektiv.

En ny plan- och bygglag (PBL) tradde ikraft den 2 maj 2011, vilket skapar nya forutsatt-
ningar och mojligheter for kommunerna att vaga in klimatfragorna i den fysiska planeringen.
Denna skrift har tagits fram med syftet att ge vagledning och underlatta for kommunerna
att integrera klimatanpassningsfragorna i den fysiska planeringen, bland annat utifran denna
nya lagstiftning. Skriften ar ocksa tankt att utgdra ett stdd for 1ansstyrelserna vid granskning
av kommunala fysiska planer frén klimatanpassningssynpunkt.

| skriften sammanfattas kunskapslaget idag, dar mycket information kommer fran framfor-
allt Boverket, SMHI (Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut) och SGI (Statens
geotekniska institut). | skriften ges konkreta tips och r&d om hur man pa kommunal niva kan
arbeta med klimatanpassning genom planinstrumenten i PBL och genom det processverk-
tyg som har utvecklats for att ta fram och integrera en klimatanpassningsplan i den kommu-
nala verksamheten. Férhoppningen &r att skriftens vagledande och konkreta karaktér ska
innebara att kommunerna kommer ytterligare ett steg langre i sitt klimatanpassningsarbete.

Denna skrift har tagits fram i samarbete mellan lansstyrelserna, som en del i det uppdrag
som lansstyrelserna fick av regeringen 2009 att samordna och driva klimatanpassningsfra-
gorna i lanen. Bestéllare &r lansradsgrupp 1. | referensgruppen har forutom lansstyrelserna
ingatt flera myndigheter, bland annat Boverket, Lantmateriet, MSB (Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap), SMHI, SGlI, Trafikverket och Vattenmyndigheterna samt
Stockholms 1ans landsting (Tillvéxt, miljé och regionplanering) och ett antal kommuner som
arbetar aktivt med klimatanpassningsfragorna i den fysiska planeringen.

< r,’ 14 f{/// [ /{ //r L%
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Lisbeth Schultze,
lansrad i Hallands lan och ordférande i lansradsgrupp 1
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1.1 | Sammanfattning

I denna skrift sammanfattar lansstyrelsen kunskapslaget kring
klimatférandringarna. Den ger vagledning, rekommendationer, tips och rad,
bland annat utifran géallande lagstiftning, om hur kommunen kan, b6r och
ska ta hansyn till nya klimatférutsattningar fére, under och efter den fysiska
samhadllsplaneringen enligt plan- och bygglagen (PBL).

Klimatet héller pa att foréandras och dess effekter paverkar hela samhéllet.

Klimatforéandringarna marks redan idag och kommer att drabba Sverige framover pa manga
olika satt och inom manga olika sektorsomraden, s&val positivt som negativt. Det framtida
klimatet, som successivt blir allt vatare och varmare, stéller krav pa att vi planerar samhéllet
mer hallbart och flexibelt, for att kontinuerligt kunna anpassas till &ndrade klimatforhallan-
den. Mélet ar att uppna ett langsiktigt hallbart samhélle dar klimatanpassning ses som en
naturlig del i hallbarhetsarbetet.

Klimatfragorna kan vara svara att ta till sig pa grund av dess abstrakta natur och det langa
tidsperspektivet. Fragorna méaste dock hanteras redan idag da de vérden/system som pa-
verkas av klimateffekterna, som bebyggelse och infrastruktur, ska hélla manga artionden
framd&ver.

Klimatanpassning &r ett brett och komplext omrade, som maste ses i ett helhetsperspektiv.
Utmarkande for anpassningsarbetet till nya klimatférutséttningar ar att det i pataglig grad
har en geografisk dimension som gér vida utdver det kommunala och lokala planeringsper-
spektivet och dérfor kraver samsyn pa samtliga berérda nivéer.

Méanga aktorer &r involverade i landets klimatanpassningsarbete. Ansvarsforhallandena
skiljer sig dock &t mellan olika aktorer, dar lansstyrelsernas men framférallt kommunernas
ansvar vager tungt. Lansstyrelsen ansvarar bland annat for att férmedla kunskap, forse
kommunerna med planeringsunderlag och utéva tillsyn éver kommunernas planering.
Kommunen har ett stort ansvar att fatta beslut om kommunala riktlinjer, att vaga in klima-
tanpassning i den fysiska planeringen, att utdva tillsyn 6ver byggandet och férvaltningen av
fastigheter, att vidta klimatanpassningsatgarder samt att informera olika aktérer och allman-
heten om hur kommunen kommer att paverkas av klimatférandringarna och vilka insatser
man planerar att genomféra for att méta forandringarna.

Kommunens klimatanpassningsarbete underlattas vasentligt om olika metoder och verktyg
anvands for att skapa struktur och for att ge éverblick dver detta komplexa omrade, infor
kommande relevanta analyser. Ett viktigt underlag i arbetet ar en politiskt antagen kommun-
och forvaltningsévergripande klimatanpassningsplan, dér acceptabla risk- och sérbarheter
inom kommunens grénser preciseras, atgarder foreslas och ansvariga fér genomférandet
pekas ut. Klimatanpassningsplanen kan sedan ligga till grund for de olika kommunala for-
valtningarnas klimatanpassningsarbete, till exempel i den kommunala risk- och sarbarhets-
analysen samt i den fysiska planeringen.

Kommunernas fysiska planering spelar en viktig roll i klimatarbetet, bland annat for att den
ger mojlighet att stélla krav pa att klimatanpassning sker i planering och byggande. Klima-
tanpassning i den fysiska planeringen handlar exempelvis om att i nya planer hantera fragor
som ror lokalisering och utformning av verksamheter och bebyggelse, samt att avséatta
tillrackliga skyddsavstand utifran forvantade framtida klimatforhallanden. Det handlar ocksa
om att i befintlig bebyggelse hantera bland annat teknisk infrastruktur och gronstruktur pa
ett strategiskt vis, for att mota ett klimat i férandring.



Alla skeden i plan- och byggprocessen, fran dversiktsplanen till forvaltningsskedet, méste
samverka. Detta ar nodvandigt for att fa till stand de insatser och atgarder som behdvs

for att minimera klimatférandringarnas negativa effekter p& samhallet. Det &r viktigt att den
information om klimatrelaterade risker som redovisas i en kommunal éversiktsplan dven
beaktas i omradesbestdmmelser, detaljplaner och nar kommunen ger bygglov. Det &r ocksa
av stor vikt att informationen sedan éverfors till byggherren vid byggsamradet och slutligen
till fastighetsforvaltaren nar byggnaden stér klar.

Det kravs manga olika kompetenser for att ta stalining till vilka insatser som behéver géras
och vilka atgérder som maste vidtas. Arbetet kraver samarbete saval mellan de kommunala
férvaltningarna, som med byggherrar, fastighetsagare och férvaltare samt inte minst kom-
munala vattenbolag. Flera klimatanpassningsfrdgor méaste &ven hanteras mellan olika kom-
muner och i samverkan med andra berérda lokala/regionala/nationella aktérer och myn-
digheter, da konsekvenserna av forandringar i vattenfldden och av varmebdljor inte upphor
vid kommungrénsen. Det finns darfor ett stort behov av att olika aktorer pa olika nivaer i
samhallet samarbetar kring dessa fragor.

Den fysiska planeringen styrs av plan- och bygglagen (PBL) och miljdbalken (MB). | detta
sammanhang ska planerare och politiker &ven ta hansyn till inférda EU-direktiv fér hanteringen
av Oversvamningar, vattenforvaltning med mera. PBL har nyligen genomgatt en éversyn, som
innebér att forutsattningarna och maojligheterna fér kommunerna att vaga in klimatfragorna i
den fysiska planeringen blivit battre. Det bor dock pépekas att alla klimatanpassningséatgéarder
inte kan styras eller regleras med hjélp av planinstrumenten i PBL. Ett kvarstdende problem &r
hur kommunerna lattare ska kunna planera for att méta effekterna av klimatférandringarna i
den befintliga bebyggelsen. Pa denna punkt behdver lagstiftningen ses dver.

Méanga osékerheter kvarstér kring hur kommunerna ska beakta klimatanpassningsfragorna
i den fysiska planeringen. Hur mycket varmare och vatare kommer det att bli — vilka varden
ska vi ta hojd for? Hur snabbt kommer klimatet att forandras — vilket tidsperspektiv maste vi
ha? Vilka krav och mojligheter finns for att vaga in klimatanpassningsfragorna i den fysiska
planeringen — hur ska vi tolka lagstiftningen? Kunskapsuppbyggnaden pagar kontinuerligt.
Denna skrift har tagits fram som ett stod for att, med utgangspunkt i den kunskap vi har
idag, géra osdkerheten mer hanterbar.

Kusterosion,
Lomma kommun.
Foto: Therése Ehrnstén




1.2 | Inledning och
lasanvisning

Skriften ar framtagen for att ge vagledning, tips och rad framst till kommunernas
planerare och andra berérda tjansteman sa att de, med utgadngspunkt i en klimat-
anpassningsplan och gallande lagstiftning, kan vaga in klimatanpassningsfragorna
i den fysiska planeringen. Skriften syftar ocksa till att vara ett stod for lansstyrel-
serna vid bedémning av planer.

Syfte och mal

Syftet med skriften ar framst att utgdra ett stdd f6r klimatanpassningsarbetet inom kom-
munen kopplat till den kommunala fysiska planeringen. Skriften ska ocksa vara ett stod

for lansstyrelserna, nér planer ska bedémas utifran ett klimat- och sérbarhetsperspektiv.
Genom att beskriva kunskapslaget idag och presentera fakta, verktyg, tips, rdd och lagrum,
s& &r férhoppningen att denna breda och komplexa fréga ska bli mer hanterbar. Mélet &r
att beroérda malgrupper, med hjalp av skriften, ska komma ytterligare ett steg framat i sitt
klimatanpassningsarbete, vilket i sin tur stodjer en langsiktigt hallbar samhallsutveckling.

Malgrupp

Skriften vander sig framforallt till landets kommuner och lansstyrelser.

Lasanvisning

Skriften ar inte tankt att lasas fran parm till parm, utan ska framst fungera som en vag-
ledning i kommunens klimatanpassningsarbete fore, under och efter planarbetet enligt plan-
och bygglagen (PBL). Beroende pé hur vél insatt lasaren &r i &mnet kan hon/han vélja att
l&sa skriften for att skapa sig en dverblick dver amnet, eller 16r att fordjupa sig i en specifik
fraga.

Skriften inleds med att presentera problembilden, allts& hur klimatférandringarna kommer
att paverka Sverige och vilka samhallsvarden och samhallssystem som berdrs (kapitel 2).
Dérefter beskrivs malbilden, det vill séga att uppna ett mer robust och langsiktigt hallbart

samhalle dar klimatanpassningsfragorna vagts in (kapitel 3). Aven de aktérer som berdrs i
arbetet med att klimatanpassa vart land presenteras.

Erosionsskydd av betong-
palar, Lomma kommun.
Foto: Therése Ehrnstén




| darpé foliande kapitel beskrivs hur kommunerna kan arbeta for att uppna malet om ett
l&ngsiktigt hallbart och klimatanpassat samhélle. En processmodell med verktyg visar hur
en forvaltningsovergripande klimatanpassningsplan tas fram, vilket innehall den har samt
hur klimatanpassningsplanen kopplas till den fysiska planeringen i en I6pande process (ka-
pitel 4). Déarefter presenteras planeringsinstrumenten enligt PBL, samt de krav och mgjlig-
heter som PBL-lagstiftningen ger for att véga in kimatanpassningsperspektivet i respektive
planinstrument (kapitel 5). Skriften beskriver ocksé vilka fragor kommunen kan vara upp-
marksam pa i sin tillsyn och kontroll, ndr man ska vaga in klimatanpassningsperspektivet
efter planarbetet (kapitel 6). Aven hur klimatanpassningsfragan kan integreras i byggande
och fbrvaltning beskrivs.

Avslutningsvis presenteras de stora framtida utmaningarna inom omradet, samt information
om var man kan hitta mer fakta, kunskap, metoder, verktyg och inspiration till det fortsatta
klimatanpassningsarbetet (kapitel 7 och 8).

Med féorhoppning om en intressant och larorik lasning!
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- Lis mer

Mer information om klimat-
férandringarna i Sverige
finns att 18sa i Klimat och
sérbarhetsutredningen
(SOU 2007:60)
www.regeringen.se, samt
pa SMHI:s hemsida www.
smhi.se.

2.1 | Klimatférandringar
| Sverige

Klimatet kommer att férandras med hégre temperaturer, 6kad nederb6rd och
hégre havsnivaer. Ingen kan med sakerhet séga hur vart klimat kommer att vara
vid slutet av detta sekel. Det dr darfor viktigt att folja klimatforskningen da nya
resultat om intrédffade klimatférandringar och férfinade scenarier om framtidens
klimat fortispande kommer att redovisas.

Uppdaterad klimatinformation

For att fa reda pé hur klimatet kommer att férandras i de olika l&anen, har en del lansstyrelser I&tit SMHI
gora lansanalyser Gver Klimatets forandring fram till &r 2100. | Iansanalyserna redovisas slutsatser om
hur lanet kan paverkas. Da kunskapsuppbyggnaden inom omradet pagar kontinuerligt, &r det av stor
vikt att halla sig uppdaterad kring de nya ron som presenteras. Uppdaterad information kan bland an-
nat hdmtas pa& SMHI:s hemsida, dar &ven l&nsvisa klimatanalyser kan tas fram baserat pa olika klimat-
index och utslappscenarier.

Hoégre temperaturer

Enligt SMHI visar de berékningar som gjorts fér klimatférandringarna, att Sverige successivt
kommer att f& ett allt varmare klimat. SMHI:s klimatmodelleringsenhets (Rossby Centre) re-
gionala klimatscenarier visar att Sveriges arsmedeltemperatur kan 6ka med mellan 2,5 och
6 grader fram till och med perioden 2071-2100, jamfért med referensperioden 1961-1990."

Okningen &r stérst under vintern, med mellan 2,8 och 5,5 grader, beroende pé val av sce-
nario. Den storre 6kningen hanger samman med att sndn minskar kraftigt i det varmare
klimatet d& stralningsbalans och skiktning paverkas, vilket i sin tur leder till &annu hogre tem-
peraturer. Den stdrsta dkningen under vintern beréknas vara langs Norrlandskusten och i
Svealand, eftersom minskningen av sndtackets utbredning &r som stérst héar.2

Aven under sommaren tkar temperaturerna. Temperaturékningen under sommaren blir
storst i de sydligaste delarna av landet, och dar blir &ven de varmaste dagarna relativt sett
varmare an 6kningen fér medeltemperaturen. | dvriga landet férvantas temperaturen dka
mer likartat bade under svala och varma sommardagar.®

| Sverige definierar SMHI varmebdlja som "en sammanhangande period d& dygnets hogsta
temperatur dverstiger 25°C minst fem dagar i strack”. Varmebdljor med extremtemperaturer
har i genomsnitt intraffat vart tjugonde ar i Sverige. Dessa extrema varmeboljor kommer tro-
ligen att bli vanligare i framtiden. Forskarna vid Rossby Centre beraknar att de kan intraffa
vart tredje till vart femte ar i slutet av &rhundradet. Temperaturer pa 6ver 40 grader kan bli
aktuellt vart tjugonde &r i sddra Sverige.*

Uppvarmningen resulterar i att temperaturzonerna flyttar norrut. Varje grads dkning av medel-
temperaturen motsvarar ett nord-sydligt avstand inom Sverige pé cirka 15 mil. Okar medeltem-
peraturen till exempel tre grader kommer Sundsvall i framtiden att f& samma medeltemperatur
som Stockholm har idag. Tradgrénsen kommer vid en uppvarmning pa tre-fyra grader att for-
flyttas cirka 500 meter i hojdled vilket innebar att de flesta kalfidllsomradena forsvinner.

1 SMHI (2009): Allmanna resultat fran Rossby Centre regionala klimatscenariokartor.
http://www.smhi.se/klimatdata/klimatscenarier/scenariokartor/1.1904

2 SMHI (2009): Alméanna resultat fran Rossby Centre regionala klimatscenariokartor.
http://www.smhi.se/klimatdata/klimatscenarier/scenariokartor/1.1904

3 SMHI (2009): Alméanna resultat fran Rossby Centre regionala klimatscenariokartor.
http://www.smhi.se/klimatdata/klimatscenarier/scenariokartor/1.1904

4 SMHI (2011): Faktablad nr 49 Varmebdljor i Sverige.



Antalet dagar dé& dygnets medeltemperatur under en sammanhangande period ar dver fem
grader, det vill siga vegetationsperiodens langd, berdknas tka med en till tvd manader i
hela landet utom langst i sbder dar Gkningen beréknas till uppemot tre manader.

Sverige - Hogre temperaturer

Kartbild 1 - 2011-2040 Kartbild 2 - 2071-2100

DIFF_T2max_mGT20_A2_ECHAMA_RCAS_2011_2040_ANN oo

Kélla 2: Kjellstrém, E., Niku-
lin, G., Hansson, U., Strand-
berg, G. and Ullerstig, A.,
2011. 21st century changes
in the European climate: un-
certainties derived from an
ensemble of regional climate
model simulations. Tellus,
63A(1), 24-40.

DOI: 10.1111/j.1600-

0870.2010.00475.x
d.‘igar—5
Okning av antalet varma dagar Forandring i arsmedeltemperaturen for perioden 2071-2100
med hogsta temperatur dver jamfért med normalperioden 1961-1990 under A1B-scenariot
20 grader, RCA3-EA2. for en ensemble av sex olika globala klimatmodeller nedskalade
Kélla 1: SMHI, 2007. med Rossby Centres regionala klimatmodell RCAS.

Visste du foljande om hégre temperaturer...

¢ Folkhalsan paverkas negativt av forhojda temperaturer bland annat genom samre
luftkvalitet, 6kad smittspridning och 6kad dédlighet. De mest utsatta grupperna &r de
gamla och sjuka.®

¢ Beroende pa dagens klimat och pa lokal anpassning varierar den ur halsosynpunkt
optimala temperaturen for olika breddgrader. | Finland &r den optimala temperaturen
beréknad till 14 grader, i London 20 grader och i Aten 25.°

¢ Berakningar for Stockholmsomrédet visar att en hdjning av medeltemperaturen med
fyra grader, 6kar dédligheten med drygt fem procent.”

e Sommaren 2003 berdknades antalet varmeorsakade dodsfall i Vasteuropa ha uppgatt
till mer an 44 000.8

e Under varmebdljan i Europa 2007 var det farre personer som dog i stadsdelar med
mycket gronska an i stadsdelar med lite gronska.®

¢ | en studie berdknades tio procent 6kning av gronytor i en tatbebyggd stad sénka den
genomsnittliga utetemperaturen i staden med upp till fyra grader.°

5 SOU 2007:60 (2007): Sverige infor klimatférandringarna — hot och méjligheter. Klimat- och sarbarhets-
utredningen. Stockholm.

6 SOU 2007:60 (2007): Sverige infor kimatforandringarna — hot och maéjligheter. Klimat- och sérbarhets-
utredningen. Stockholm.

7  Gill S.E., Handley J.F., Ennos A.R. and Pauleit S. (2007): Adapting Cities for Climate Change
The Role of the Green Infrastructure.

8 SOU 2007:60 (2007): Sverige infor kimatforandringarna — hot och maéjligheter. Klimat- och sérbarhets-
utredningen. Stockholm.

9 SOU 2007:60 (2007): Sverige infor kimatforandringarna — hot och maéjligheter. Klimat- och sérbarhets-
utredningen. Stockholm.

10 Frumkin H, McMichael AJ (2008): Climate change and public health. Thinking, communicating, acting.
Am J Prev Med 2008;35:403-10.
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Oversvamning av vig vid
vattendrag, Skane.
Foto: Géran Ewald

Okad nederbord

Nederbdrden som faller Gver Sverige férvantas Oka under det ndrmaste seklet med mellan
10-20 procent och kommer att visa stora variationer mellan olika &r och olika decennier.
Nederbdrdsdkningen &r stdrst under vintern for hela Sverige. Detta galler bade i omraden
dar den totala nederbdrden dkar, men ocksa i omraden dér den minskar. Under sommaren
kommer det i Sydsverige att regna totalt sett mindre mangd och inte s& ofta, men da det
regnar blir det kraftiga skurar. | norra Sverige kommer det daremot att regna mer och oftare
under sommaren. Extremnederbérden, uttryckt som méangden nederbdrd under ett dygn,
forvantas 6ka. Avrinningen kommer att 6ka med 5-25 procent i Sverige som helhet, men
med stora regionala skillnader.™

Nar det galler snotacket &r det inte bara utbredningen som éndras. Den del av aret som det
finns ett sammanhangande snotécke blir kortare. Detta géller i hela landet utom i Skéne och
langs Gotalandskusten dér sndsasongen &r kort redan i dagens klimat och dar snon for-
svinner sa gott som helt i scenarierna. De storsta foréandringarna, med mellan tva och fyra
méanaders forkortning av sndsésongen, berdknas for delar av Svealand och Norrlandskus-
ten. Samtidigt som sndsésongens langd och snétéckets utbredning minskar, minskar ockséa
det maximala snodjupet i hela landet, mest i de omraden som har lite sné i dagens klimat,
men aven i fidllkedjan."

P& grund av andringar i snd- och nederbdrdsforhallanden kan varfloden pé sikt komma att tidi-
gareldggas med tva-fyra veckor jamfort med i dag. Varfloden minskar ocksd, utom langst i norr.
| sbdra och Gstra Sverige kan varfloden komma att forsvinna helt och avrinningen sommartid
bli lagre &n idag. Varfloden kommer snarare dér att ersattas av hoga vinterfloden, nederbtrden
faller allts som regn istallet fér snd. Oversvamningsproblematiken forvantas éka framforallt i
landets vastra delar, men kan &ven drabba andra delar av landet i samband med skyfall.

11 SMHI (2009): Allmanna resultat frdn Rossby Centre regionala klimatscenariokartor.
www.smhi.se/klimatdata/klimatscenarier/scenariokartor/1.1904

12 SMHI (2009): Allmanna resultat fran Rossby Centre regionala klimatscenariokartor.
www.smhi.se/klimatdata/klimatscenarier/scenariokartor/1.1904




Sverige - Okad nederbérd

Kartbild 1 - 2011-2040 Kartbild 2 - 2071-2100

DEFF_Prainfzll_sum_A2_ECHAMA_RCAS_2011_2040_DF

Kalla 2: Kjellstrém, E., Niku-
lin, G., Hansson, U., Strand-
berg, G. and Ullerstig, A.,

2011. 21st century changes

i in the European climate: un-
50 certainties derived from an
25 ensemble of regional climate
0 model simulations. Tellus,
25 63A(1), 24-40.
50 DOI: 10.1111/j.1600-
0870.2010.00475.x
mmissorg”
Férandring av nederbords- Procentuell forandring i &rsmedelnederbdrden for perioden
mangder i form av regn under 2071-2100 jamfort med normalperioden 1961-1990 under
vintermanaderna (december- A1B-scenariot for en ensemble av sex olika globala klimatmo-
februari) till 2020-talet, RCA3-EA2. deller nedskalade med Rossby Centres regionala klimatmo-
Kaélla 1: SMHI, 2007. dell RCAS.

Visste du féljande om 6kad nederb6rd och 6versvamningar...

e Under 1900-talet har sju stora 6versvamningar intraffat i Sverige.™®

e | Sverige har personer skadats allvarligt vid nio tillféllen i samband med dversvamning-
ar och vid 37 Gversvamningar har evakuering av personer genomforts. Vid fyra tillfallen
har fler &n 50 personer varit tvungna att evakueras.'

Om dagens 100-arsfloden skulle intraffa i alla Gversiktligt dversvamningskarterade
vattendrag, skulle den totala skadekostnaden for befintliga byggnader uppga till 18,5
miljarder kronor vid en stor Gversvamning.'®

Dammbrott ar ovanligt. Om en dammbyggnad rasar, forsar vattnet fram i sddan om-
fattning och med en sédan hastighet att flodvagen kan riskera liv, rasera vagbroar,
jarnvagsbroar och annan bebyggelse i vattendragets narhet.'®

Det storsta dammbrottet i Sverige &gde rum vid Noppikoski i Dalarna 1985. Det var
de kraftiga dversvamningarna i Oredlven som ledde till att dammen vid Noppikoski
kraftverk raserades. Kostnaderna for de skador som uppkom pa anlaggningen och péa
skogen langs élven samt for rdddningstjansten uppskattades till n&rmare 200 miljoner
kronor."”

13 FOI: RiskNet www.risknet.foi.se
14 MSB (2012): Oversvamningar i Sverige 1901-2010.

15 SOU 2007:60 (2007): Sverige infor Klimatférandringarna — hot och mojligheter. Klimat- och sarbarhets-
utredningen. Stockholm.

16 FOI: RiskNet www.risknet.foi.se

17 FOI: www.foi.se
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Stigande havsnivaer

En analys framtagen av SMHI som spanner éver de senaste 120 &ren, frdn 1886 och framét,
visar att havsnivahajningen okar ju langre in pa 1900-talet man kommer. En berakning for
aren mellan 1978-2007, visar att havsnivan har stigit nastan 3 millimeter per &r.'® Fragan

om framtidens havsnivaer har blivit alltmer aktuell sedan Intergovernmental panel on climate
change (IPCC) presenterade sin firde Assessment Report (AR4) i januari 2007 (IPCC, 2007).
AR4 angav 18-59 cm som ett intervall for hojningen av havsnivan, med regionala variationer.

Sedan dess har flera vetenskapliga artiklar publicerats som betonar risken fér att isavsmalt-
ningen kan komma att ske snabbare och att varldshaven kan komma att stiga mer an vad
som tidigare antagits. SMHI har sammanstallt olika internationella beddémningar och bland
annat presenterat dessa i en klimatanalys for Stockholms 1an (Stensen, m.fl., 2011). Dessa
beddmningar kom i forsta hand fran Holland, Vietnam, Storbritannien och USA och har
senare kompletterats med rapporter frdn Norge och Australien.

For narvarande pekar de internationella sammanstéliningarna pa att det kan vara rimligt att
anta att en Gvre gréans for hur mycket havsytan kan komma att stiga r ungefar en meter under
perioden 1990-2100, sett som ett globalt medelvarde. Denna niva skall justeras for landhoj-
ningen och andra lokala effekter. P& grund av de osékerheter som rader bér dock denna fraga
folias noggrant i framtiden. Samtidigt &r det viktigt att betona att havet inte slutar stiga 2100.°

| Skandinavien démpar landhojningen effekterna av stigande havsnivéer. Landhéjningen blir
storre ju langre upp i landet man kommer.?° Idag &r landhéjningen arligen cirka tva millimeter
i Goteborgstrakten, cirka fem millimeter i Malardalen och cirka nio millimeter i Norrbottens
kustland.?' | Skane sker idag en landhojning med cirka en milimeter per &r, men eftersom
havet stiger med cirka tre millimeter per ar uttrycker man ibland det som att Skéne sjunker.?

Havet stiger i samband med stormar. Det finns idag inget vetenskapligt underlag som en-
tydigt visar pa andrade risker for kraftiga stormar i framtiden i Sverige, men man bor vara
beredd pa att nya resultat fran forskningen kan komma att &ndra denna slutsats.

Sverige - Stigande havsnivaer

o 158 coun 156 Bilden till vanster visar
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18 SMHI (2009): Faktablad nr 41 Vattenstand vid svenska kusten

19 Stensen, B., Andréasson, J., Bergstrém, S., Dahné, J., Eklund, D., German, J., Gustavsson, H.,
Hallberg, K., Martinsson, S., Nerheim, S. och Wern, L. (2010) Regional klimatsammanstalining -Stock-
holms 1an. SMHI, Rapport Nr 2010-78

20 SMHI (2009): Faktablad nr 41 Vattenstand vid svenska kusten
21 MSB: www.msb.se
22 SMHI (2011): Klimatanalys for Skéane 1an



Visste du féljande om stigande hav...

e Omkring 30 procent av den svenska kusten ar bebyggd inom 100 meter. Narmare
120 000 byggnader finns inom 100 meter fran strandlinjen.?

o Okningen av havsnivans hajd férdelar sig inte jamnt éver vérldshaven. | till exempel
Ostersjon och Nordsjon férvantas hdjningen bli 10-20 centimeter stérre 8n det globala
genomsnittet.?*

e |sutbredning i Arktis 2011 &r den lagsta eller den néast lagsta som observerats sedan
matningarna paborjades pa 1970-talet. Darmed fortsatter den nedatgdende trenden
med allt mindre is i Arktis sommartid.?

e Om all is pa Gronland skulle smaélta, en process som troligen skulle ta manga arhund-
raden eller till och med tusentals &r, sa skulle havsnivaerna stiga med ungefar sju me-
ter. Motsvarande for vastra Antarktis ar fem meter och dstra Antarktis 55 meter, vilket
totalt skulle motsvara en havsnivahéjning pa nara 70 meter.?

Risker for ras, skred och erosion

Hogre havsnivaer och dkad nederbérd, som dkar avrinningen i vattendragen, medfor okad
erosion. Forutsattningen fér erosion &r dels erosionskansligt jordmaterial dels en flédes-/
vindhastighet som ér tillrackligt hdg for att lossgdra och transportera jordmaterialet.

Omraden som far tkade vattenfloden och darmed 6kad erosion i vattendrag finns i landets vés-
tra delar samt omraden i mellersta och norra Sverige. Detta paverkar saval naturomréaden som
bebyggelse. Erosion i vattendrag innebar en storre sedimenttransport, vilket kan skapa problem
d& sediment avsatts nedstrdms. Aven ras och skred orsakas ofta av erosion av slénter.

Som en effekt av hojda havsnivaer kommer kusterosionen att 6ka langs landets kuster,
framforallt i s6dra Sverige. Detta innebar risk for skadliga konsekvenser for kustnara bebyg-
gelse och infrastruktur.

Ras eller skred ar i ménga fall en folid av en naturlig erosionsprocess, av férandringar i neder-
bord och grundvattenforhallanden, men kan ocksa utldsas av manskliga ingrepp i naturen.
Ras och skred ar exempel pa snabba rorelser i jord eller berg som kan orsaka stora skador
dels p& mark och byggnader inom det drabbade omrédet, dels inom nedanférliggande mark-
omréden dar massorna hamnar. Okad nederbdrd, férandrade grundvattennivéer och fluktu-
erande vattennivéer paverkar jordens stabilitet negativt och 6kar risken for skred pé grund av
férandrat portryck och mindre mothéllande krafter. En gemensam namnare &r att bade ras
och skred kan intraffa utan férvarning. | branta slanter av exempelvis morén eller lera och silt
uppstar skred nar jorden &r vattenméttad. Dar slanten ar 1dng och brant kan vattenméattade
jordmassor fran ett hogt belaget moranskred stromma nedfér sldnten som en slamstrém.

23 SOU 2007:60 (2007): Sverige infor kimatforandringarna — hot och méjligheter. Klimat- och sérbarhets-
utredningen. Stockholm.

24 IPCC (2007b). Climate Change (2007): Mitigation. Eds. B. Metz, O. R. Davidson, P. R. Bosch, R. Dave, L.
A. Meyer, Working Group Il contribution to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel
on Climate Change (IPCC)

25 SMHI: www.smhi.se

26 Climate Institute: www.climate.org, sok: Oceans and sea level rise

- Lis mer

Statens geotekniska institut
(SGI) har utfort en éver-
siktlig inventering av
erosion langs kusterna,

de storre sjéarna i

Sverige samt vattendrag.

Inventeringen finns pa
www.swedgeo.se under
fliken Stod till myndigheter.
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Skogsavverkning kan ocksa leda till forandrad stabilitet eftersom vegetationen som suger
upp mycket av markvattnet tas bort, vilket leder till hdgre grundvattennivaer och ytvatten-
floden. Djupa spar fran skogsmaskiner medfor ofta att vatten fran befintliga vattendrag och
diken leds om till andra delar av slanterna. Detta kan leda till ny erosion samt skred och
slamstrémmar inom de slantomraden som drabbas av ékad vattenavrinning.

Okade risker fér erosion, ras och skred kan ocks8 innebara dkade risker for férorenings-
spridning i markférorenade omraden samt okad risk for lackage fran industrianlaggningar.

Sverige - Risker for ras, skred och erosion

Erosion Skred och ras Ravinutveckling Slamstrémmar och moranskred

Legend

Minskning

Férandring av benégenhet for ersion, skred och ras, ravinuteckling, slamstrémmar och moranskred
pga klimatférandringen fram till perioden 2071-2100.

Kaélla: Fallsvik et al, 2007.

Visste du féljande om ras, skred och erosion...

Under den senaste 30-arsperioden har strandlinjen langs Sveriges sydkust forskjutits
over 150 meter inat land pa vissa stallen.?”

| genomsnitt intraffar ett skred storre &n en hektar vartannat till vart tredje &r.?8

Mer &n 55 stora jordskred storre &n en hektar har drabbat Sverige under de senaste
100 &ren.?®

Flera skred storre an tio hektar har intraffat i bebyggda omraden under 1900-talet.
Dessa har orsakat betydande skador pé byggnader och anldggningar och i vissa fall
ocksa medfort forluster i manniskoliv.®

27
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SOU 2007:60 (2007): Sverige infor klimatférandringarna — hot och méjligheter. Klimat- och sérbarhets-
utredningen. Stockholm.

SGI: www.swedgeo.se

SOU 2007:60 (2007): Sverige infor klimatforandringarna — hot och méjligheter. Klimat- och sérbarhets-
utredningen. Stockholm.

SGI: www.swedgeo.se

Okning
Ingen storre forandring



KLIMATANPASSNING | FYSISK PLANERING

Vind

Enligt SMHI har medelvindhastigheten minskat frdn 1951 till 2010. Det ar dock svart att dra
nagra slutsatser om huruvida arets hogsta vindhastighet har dkat eller minskat.®" Rossby Cen-
tres regionala klimatscenarier visar att vindférhallandena endast kommer att férandras marginelit.
Aven om tecken pé férandringar i vindarna inte &r entydiga i dagslaget, bér man vara beredd pa
att nya resultat fr&n forskningen kan komma att &ndra denna slutsats i framtiden. P& grund av
den stora osakerhet som réder kring frdgan om ¢kade vindar och fler och kraftigare stormar, s&
behandlats fragestaliningen inte i skriftens Gvriga kapitel.

Sverige - Okad vind
2011-2040 2071-2100

DIFF_Gustmes_max_A2_ECHAMA_REAZ_2011_2040 AN

st

Forandring i hogsta byvindhastighet under ett &r, 2041-2070 och 2071-2100 relativt 1961-1990
(RCASB-EA2).

Kélla: SMHI, 2007.

Visste du féljande om 6kade vindar och storm...

e Sverige har under arens lopp drabbats av ett antal kraftiga stormar. Stormen Gudrun,
som intréffade januari 2005, &r den storm som hittills gett de stérsta skadorna. De
kraftigaste uppméatta vindbyarna nadde under denna storm 42 meter per sekund.
Stormen fallde totalt omkring 75 milioner kubikmeter skog, det vill sdga ett helt ars av-
verkning i hela landet. Stormen och efterarbetet kravde 17 liv.®?

o Enligt uppgifter fran Lansforsakringar, uppgick bolagets kostnader for stormskador pa
byggnader till nara 1,3 miljarder kronor mellan aren 1999-2006.%

31 SMHI (2011): Faktablad nr 51 Vind och storm i Sverige 1901-2010

32 SOU 2007:60 (2007): Sverige infor kKimatforandringarna — hot och maéjligheter. Klimat- och sérbarhets-
utredningen. Stockholm

33 SOU 2007:60 (2007): Sverige infor klimatforandringarna — hot och méjligheter. Klimat- och sérbarhets-
utredningen. Stockholm) ®
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Begrepp

System, funktion, sektor
eller vérde ér olika begrepp
som i manga rapporter och
modeller anvands for att
beskriva ndgot i samhéllet
som &r av stor betydelse
och vart att bevara och
skydda. | denna skrift har
vi valt att kombinera orden
pa foljande satt — varde/
system.

2.2 | Varden och system som kan
paverkas av klimatférandringarna

Konsekvenserna for samhallet i stort, till féljd av klimatférandringarna, ar mycket
storre och manga fler &n de som har direkt koppling till fysisk planering. | tabellen
nedan beskrivs nagra av samhillets varden och system, vilken klimateffekt som
bed6ms paverka dem och vilka konsekvenser det i sin tur far for vardet/systemet.
Tabellen ar inte en fullstandig lista, utan ett axplock av konsekvenser med
koppling och relevans fér fysisk planering.

Effekterna pa samhillets varden och system &ar beskrivna
utifran dessa figurer:

Hogre temperatur
@ Okad nederbdrd och éversvamning

Stigande havsnivéer
@ Ras, skred och erosion

Areella nédringar och turism

Fiske * Risk for 6kade mangder godsel e Reservera markomraden som
. och bekdmpningsmedel i hav skyddszoner utmed sjdar, vat-
och sjoar fran jordbruket pa tendrag och havsstrander for att
grund av éversvammade marker  forhindra att féroreningar frén
och vattendrag. Avrinningspro- jordoruket nar vattnet.
cessen kan paskyndas av torka e Reservera markomraden for
och torra marker. damm- och vattenreningsanlagg-
ningar.

Jordbruk * Den svenska jordbruksmarken ¢ Hushall med jordbruksmarken
. blir alltmer vardefull i ett globalt och Bvervag att inte anvanda
varmare klimat. hogvardig jordbruksmark for nya
¢ Nya behov av bevattning och utbyggnadsomraden.
drénering kan uppsta pa grund e Reservera mark for att hantera
av andrade nederbérdsmonster. saval dversvamningar som brist
® Forutsattningar for fler skdrdar pa vatten.
och nya grédor.

Rennéring ¢ Minskad kalfjallsareal till folid av e Ta hansyn till rennaringens
forflyttade vegetationszoner. markanvandning i versiktspla-
o Intressekonflikter kan uppsta vid neringen.
konkurrens om mark.
Skogsbruk o Okad tillvaxt och virkesproduk- Ta hansyn till skogsbruksfragorna
. tion. i dversiktsplaneringen.
o Forutsattningar for andra trad-
slag.
o Okad risk fér skogsbrand vid
torka.



Turism och
friluftsliv

o Okad och minskad tillstrémning/
koncentration av sommar- och
vinterturister till f6ljd av ett for-
andrat klimat.

¢ Intressekonflikter vid konkurrens
om mark.

* Begrénsad tillgénglighet pa
grund av ras och skred eller
stigande havsniva.

e Forandrad bad- och dricksvat-
tenkvalité.

Bebyggelse, byggnader och kulturmiljé

e Ta hansyn till utokat/minskat be-
hov av service samt bostéder vid
Okad/minskad turisttillstromning.

e Ta hansyn till férandringar av
vinterturismens anlaggningar for
aretruntverksamhet.

Bebyggelse/
byggnader

Kulturhistorisk
bebyggelse
t ex kyrkor

Fornlamningar

e Stéader och tétorter har en stor
byggmassa med hég kapacitet
for varmelagring vilket orsakar
urban varmedeffekt.

* En stor andel hardgjord yta
minskar formagan for dagvatten
att infiltreras.

o Okad risk for kallaréversvam-
ningar vid néra l&ge till hav, sjdar,
vattendrag och annat.

o Okad risk for mégeltillvéxt och
fuktproblem i byggnader.

 Okat/minskat varmebehov och
Okat kylbehov i byggnader.

o Okat behov av underhall.

¢ Risk for skadad bebyggelse vid
skyfall, ras, skred, erosion och
Gversvamning.

¢ Paskyndade processer av ned-
brytning.

® Hot mot kulturhistorisk bebyg-
gelse som ligger néra kusten vid
stigande havsniva.

® Byggnader som av tradition ar
belagna néra vattendrag for att
nyttja vattenkraft kan drabbas av
Okade floden i vattendraget.

e Vattenintrdngning kan bland
annat leda till fuktskador och
svampangrepp.

e Kulturmilier kan péverkas av
anpassnings- och skyddsatgar-
der, exempelvis invallningar.

 Okad nedbrytningstakt vid sol
och véta.

¢ Bortspolning pa grund av
stigande hav.

e Risk for forstoring vid ras, skred,
erosion och dversvamning.

o |dentifiera riskomraden.
® Foresla skyddsatgéarder.

| okalisera ny bebyggelse till mark

som ar lampad for &ndamalet.

e Utforma och placera nya bygg-
nader sa att det blir lampligt med
hansyn till skydd mot olycks-
héndelser, brand, klimat- och
hygienférhallanden.

® Planera med hansyn till risker
for olyckor, dversvamningar och
erosion.

e Kartldgg de geotekniska forut-
sattningarna.

® Reglera skyddsavstand till hav,
sjdar och vattendrag.

o Séakerstall trad och andra gréna
ytor i tatbebyggda omraden.

* Reglera byggnaders utseende
och utformning.

® Ta hansyn till viktiga kulturmiljéer
dé anpassningsatgarder i sig kan
hota kulturhistoriska varden.

* Reglera skyddsatgarder i detalj-
plan.

® Reglera skyddsatgarder i detalj-
plan.

- Lis mer

Klimat- och sarbarhets-
utredningen (SOU
2007:60) beskriver hur
Sverige kommer att paver-
kas av klimatférandringarna
och dess konsekvenser for
olika varden/system.
www.regeringen.se, sdkord:
Klimat- och sérbarhets-
utredningen

Klimatanpassningsatlas
for Skane

LAsEETTRILSEN

- Lis mer

Klimatanpassningsatlas
for Skane

Lansstyrelsen i Skane lan
har tagit fram en rapport

som beskriver hur olika
klimateffekter paverkar lanet
inom olika sektorsomraden
www.skane.se/klimat
Sokord: klimatanpassning
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Systemntyper och klimatfaktorer

cf wed kmyskovony: och

Lansstyrelsen i Stockholm
har tagit fram en rapport
Systemtyper och klimat-
faktorer som beskriver
vilka konsekvenser klimat-
féréandringarna kommer att
f& pé olika systemtyper
(varden/system i samhallet)
www.lansstyrelsen.se/
stockholm

Sokord: Systemtyper och
klimatfaktorer
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Kommunikationer

Flyg

Jarnvagar

TV samt radio-,
tele- och it-
kommunikationer

Sjéfart

Vagar

® Paverkan pa tjaldjupet kan ge
konsekvenser for flygféltens
barighet, alltsa barformaga.

* Overbelastning av dagvatten-
system kan ge konsekvenser for
flygféltens bérighet.

 Oversvamning vid flygplatser pa
grund av stora hérdgjorda ytor.

 Oversvamningar och genom-
spolning av bankonstruktioner.

o Risk for atfoljande ras och skred.

o Okade fldden ger dkad risk for
erosion vid brostéd och anslu-
tande bankar.

o Okad risk fér ledningsbrott.

* Paverkan pa tjaldjupet kan ge
konsekvenser for markkablar
och master.

¢ Svarighet for fartyg att lagga
till vid hamnar vid héga
vattenstand.

o Okad risk for versvamningar,
bortspolning av végar, vagban-
kar och skadade broar.

o Okade risker for ras, skred och
erosion.

o Okad férekomst av vérme- och
vattenbelastningsrelaterade
skador.

¢ Minskad barighet pé de vagar
som &r beroende av tjéle vin-
tertid.

Manniskors hélsa, sdkerhet och trygghet

e Utred de geotekniska forutsatt-
ningarna och eventuella forand-
ringar som kan bli aktuella, med
anledning av klimatférandringar-
nas effekter, vid nyanlaggning.

Identifiera riskomraden.
Kartlagg de geotekniska forut-
sattningarna.

Foresléa skyddséatgarder och
nivaer pa brokonstruktioner och
vagar som krévs for att klara
Okade fléden.

Utred de geotekniska forutsatt-
ningarna och eventuella férand-
ringar som kan bli aktuella, med
anledning av klimatférandringar-
nas effekter vid nyanlaggning.

Reglera kajkanters hojd vid ny/
ombyggnad samt ge plats for
skydd och anpassningsatgérder
pa land och i vatten.

Identifiera riskomraden.
Kartlagg de geotekniska forut-
séttningarna.

Foresla skyddsatgérder och
nivaer pa brokonstruktioner och
vagar som kravs for att klara
Okade fldden.

Halsa:

varme, kyla,
smittspridning,
luftkvalité,
effekter av
naturolyckor

o Okade férekomst av extremtem-
peraturer kan leda till 6kad dod-
lighet bland sérbara grupper.

® Hogre medeltemperatur samt
mer nederbord kan leda till risk
for 6kad smittspridning.

® Olyckor till f6ljd av naturolyckor.

o Okad risk fér pollenallergi vid nya
arter och férlangd véxtsdsong.

o Avsatt gréna och blé ytor i staden
for rekreation och for att uppna
en avkylande effekt vid extrema
temperaturer.

e \V&lj trad- och vaxtmaterial utifran
risken for pollenallergi.

¢ Se vidare om hansyn och atgér-
der i planeringen under "bebyg-
gelse” ovan.



Livsmedels-
forsorjning

Sjukvéard och
omsorg

Sambhalls-
ekonomin i stort

Brandkar, Polis,
Totalforsvar

* Forséamrad kvalité péa ra- och
dricksvatten. Se vidare under
dricksvatten nedan.

e Vattenbrist i vissa omraden
under torrperioder.

 Okad belastning p& sjukvard och
omsorg vid varmebdljor, naturo-
lyckor och smittspridning.

e Kostnader for att vidta direkta
eller férebyggande atgérder.

o Kostnader for enskilda fastig-
hetségare och foretag.

e Risk for produktions- och in-
komstbortfall vid avbrott eller
naturolyckor.

e Méanniskors behov av hjélp
Okar vid extrema temperaturer,

o |dentifiera omraden med féro-
renad mark och omraden som
riskerar att Gversvammas.
Reservera mark som skyddsom-
rade runt vattentakter.

Krav bygglov vid byggande av
enskilda brunnar i riskomraden.
Férbattra det kommunala VA-
natet och pa sa satt minska
paverkansrisken pa dricksvattnet
fran enskilda aviopp.

* Trygga tillgangligheten till viktiga
verksamheter i samhéallet genom
placering i icke riskbenégna
omréden.

Se vidare om hansyn och atgar-
der i planeringen under "bebyg-
gelse” ovan.

De skador som kan orsakas av
naturolyckor och extrema vader-
férhallanden kan innebéara stor
belastning pa kommunens och
den enskildes ekonomi. Genom
att vidta anpassningsatgarder
innan en olycka intraffar, kan
kostnaderna reduceras avsevart.

Trygga framkomligheten till viktiga
verksamheter i samhallet genom

m.m. Oversvamningar samt vriga placering i icke riskbenégna
. naturolyckor. omréaden.
Naturmiljén
Biologisk e Forflyttade vegetationszoner. ® Reservera mark langs vagar och
mangfald e Arter invandrar/férsvinner. vattendrag som kan vara sprid-

Kustzonen och
strandskydds-
omraden

e Konkurrens om mark, minskad
utbredningsmajlighet for véaxter
och djur.

¢ Fdréandrad anvandning av mar-
ken.

o Okad risk for erosion.

* Intressekonflikter vid brist pa
mark.

¢ Hot mot laglant bebyggelse.

* Minskad utbredning av vat-
marker.

o Okad risk for Gversvamning.

ningskorridorer i landskapet.
L&gg ut retrattvagar for arter som
annars riskerar att forlora sitt
utbredningsomrade, som strand-
angarna vid kusten.

Forstark och skydda omréden
med hoga naturvarden. Tank pa
att anpassningsatgérderna i sig
kan paverka negativt.

Reservera mark och lagg ut re-
trattvagar for arter som annars
riskerar att forlora sitt utbred-
ningsomrade, om det &r mojligt.
Forstark och skydda omréden
med hoga naturvarden. Tank pa
att anpassningsatgérderna i sig
kan paverka negativt.

Reglera hojdnivaer for bebyggel-
se och infrastruktur for att sakra
kustzonen, varna strandskyddet
och undvika skador.

Hogre temperatur
@ Okad nederbérd och
Gversvamning
Stigande havsnivaer
@ Ras, skred och erosion
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Marina ® \Varmare vatten med 6kad alg-
omraden och ® blomning som foljd.
inlandsvatten e Okad risk for ras, skred och
erosion.
‘ o Okad risk fér spridning av férore-
nade &mnen.
Naturomraden ¢ Forflyttade vegetationszoner.

‘ ® Forandrad artsammansattning
inom omradena.
e Konkurrens om mark, minskad
. utbredningsmajlighet fér véxter
och djur.
¢ Konkurrens om mark, nar man
gor anpassande atgarder.

Rekreations- ¢ Minskad snétillgang.
omraden . e Forandrat landskap vid ras,
skred och Gversvamning.

¢ Minskad tillganglighet pa grund

. av ras, skred, stigande havsniva
och éversvamning.

o Okad belastning/slitage pa om-
radena vid extrema temperaturer
dé benagenheten att vistas
utomhus kan 6ka.

Skyddsomraden o Okad risk for férorening vid éver-
for vattentakt o svamning, ras och skred.
e Okad risk for vattenburna sjuk-
domar.
@ < Vattenbrist i vissa omraden
under torrperioder.

Tekniska férsorjningssystem

e | 4gg ut retrattvagar for arter som
annars riskerar att forlora sitt
utbredningsomrade.

* |dentifiera omréden med forore-
nad mark.

® Reservera mark langs vagar och
vattendrag som kan utgoéra sprid-
ningskorridorer i landskapet, om
det ar maojligt.

e | Agg ut retrattvagar for arter som
annars riskerar att forlora sitt
utbredningsomrade, som strand-
angarna vid kusten.

e Forstérk och skydda omraden
med hdga naturvarden. Tank pa
att anpassningsatgarderna i sig
kan péverka negativt.

o Sakra tillgangen till rekreations-
omraden vid planering.

e Fdrandra vinterturismens anlagg-
ningar for en mer mangfunktionell
verksamhet under hela aret.

¢ |dentifiera omraden med foro-
renad mark och omraden som
riskerar att Gversvammas.

® Reservera mark som skyddsom-
rade runt vattentakter.

* Krav bygglov vid byggande av
enskilda brunnar i riskomraden.

Avfallshantering . o Okad risk fér spridning av férore-
nade &mnen vid dversvamning,
ras och skred.

Avloppssystem . o Okad risk fér ledningsbrott vid ras
och reningsverk och skred.
 Okad belastning p& ledningsnétet
. nar nederbordsmangden okar.
e Risk for braddning av avliopps-
vatten.
o Okad risk fér Gversvamning.
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* |dentifiera omraden med férore-
nad mark och omréden som sam-
tidigt riskerar att 6versvammas.

¢ |dentifiera avrinningsomraden fran
deponier och liknande anlagg-
ningar.

® Reservera mark som skyddsom-
rade runt deponier samt for atgar-
der mot avrinning.

o |dentifiera riskomraden for ras
och skred dér ledningsnéten kan
paverkas.

* |dentifiera sarbara omraden i det
befintliga ledningsnatet.



Dagvatten-
system

Dammar

Dricksvatten-
forsorjning

El- och energi-
produktion och
forsorjning

Varme- och
kylbehov,
fjarrvdrme

o Okad risk for ledningsbrott.
e Okad belastning p& ledningsna-
tet vid skyfall.

e Risk for dammbrott vid storre
mangd vatten i vattendragen.

e \/attenkraftsproduktionen be-
déms oka.

o Kvaliteten pa ravattnet i vatten-
tékterna kommer sannolikt att
férsdmras med dkade humus-
halter och 6kad fororening fran
mikroorganismer.

e Risken for ledningsbrott och
férorening av dricksvattnet dkar
med ett fler dversvamningar, ras
och skred.

o Okad risk for spridning av smitta
och féroreningar.

o Okad vattenkraftsproduktion.

e Distributionsproblem till f6ljd av
ledningsbrott vid ras och skred.

* Oversvdmmade transformatorer
och ledningsgator.

* Bristfallig tillgang pa kylvatten till
karnkraftverken nar temperatu-
ren pa havsvattnet stiger.

¢ \/armebehovet kommer att mins-
ka kraftigt till foljd av tempera-
turhéjningen, medan kylbehovet
kommer att 6ka.

e Okad nederbérd med hojda
grundvattennivaer ger 6kad risk
fér markforskjutningar och dver-
svamningar, féreteelser som kan
skada fiarrvarmenaten.

¢ Utred och kartldgg hanteringen av

dagvatten tidigt i planprocessen.
 Foresla och avsétt ytor for atgarder.
¢ Minska andelen hardgjord yta.

* Reglera eventuella skyddsav-
stand till dammar.

® Reservera mark for framtida nya
dammar.

o |dentifiera omraden med féro-
renad mark och omraden som
riskerar att versvdmmas.

® Reservera mark som skyddsom-
rade runt vattentékter.

e |dentifiera reservvattentékter.

¢ Krav bygglov vid byggande av
enskilda brunnar i riskomraden.

® Reservera mark for nya vatten-
kraftsanlaggningar.

o |dentifiera riskomraden for ras,
skred och Gversvamningar.

¢ Minska andelen hardgjorda ytor.

o Sakra befintlig eller foresla ny
grénstruktur, det vill séga en hel-
het av olika grénomraden.

o |dentifiera riskomraden for Gver-
svamningar, ras och skred.

Hogre temperatur
@ Okad nederbérd och
Gversvamning
Stigande havsnivaer
@ Ras, skred och erosion

Erosionsskydd, Farjestaden
pa Oland.

Foto: Therése Ehrnstén






KLIMATANPASSNING | FYSISK PLANERING

3.1 En langsiktigt hallbar samhallsutveckling

3.2 Berorda aktorer, roller och ansvar




3.1 | En langsiktigt hallbar
samhallsutveckling

Klimatférandringarna utgoér en av de stora utmaningarna inom
samhallsplaneringen. Fo6r att skapa ett gott liv for saval dagens befolkning

som for kommande generationer, behovs ett robust och taligt samhalle med
forutsattningar att méta effekterna av ett fordndrat klimat. Ett hallbart samhélle
finner en balans mellan ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbar utveckling -
dven ur ett klimatanpassningsperspektiv.

Hallbar utveckling innebér att férvalta och utveckla de resurser och kvaliteter som samhél-
let har, samt att uppréatthélla och utveckla robusthet och anpassningsférméaga. Begreppet
omfattar ekonomiska, ekologiska, sociala och kulturella aspekter och hur dessa forhaller sig
till varandra. Planeringens utmaning handlar om att &ven i framtiden upprétthélla vissa kvali-
teter och 6nskade vérden, trots interna och externa pafrestningar.®

Arbetet med hallbar utveckling méaste préglas av helhetssyn och langsiktighet. Utan klara
mal och utvecklingsambitioner &r det svart att formulera genomtankta och stabila strategier,
som sedan kan ligga till grund for val och prioriteringar av atgarder. Det ar darfor viktigt att
malen definieras tydligt och att man i planeringen ar klar Gver vad man vill &stadkomma
inom olika omraden. Vérden man énskar behélla och utveckla maste darmed identifieras.®

| samhallsplaneringen stélls allt hardare krav pa hallbarhetsbedémningar. | plan- och bygg-
lagen (PBL) stalls bland annat krav pa att dversiktsplaner ska konsekvensbedtmas. Manga
kommuner valjer att utforma en héllbarhetsbeddmning dar de ekologiska, ekonomiska och
sociala konsekvenserna varderas. Milidbalken (MB) stéller krav pa att en detaljplan som
medfor betydande milidpéverkan ska innehéalla en miliokonsekvensbeskrivning.

34 Stockholms lans landsting, Regionplane- och trafikkontoret (2008): Halloarhetsperspektivet i regional
utvecklingsplanering Rapport 11:2008

35 Stockholms lans landsting, Regionplane- och trafikkontoret (2008): Halloarhetsperspektivet i regional
utvecklingsplanering Rapport 11:2008

Gron viagg pa Musée du Quai
Brandly i Paris, Frankrike.
Foto: Johanna Gauffin




Konsekvenser av klimatféorandringarna i samhallet
Ekonomiska varden®

Bade befolkningsutvecklingen och den regionala utvecklingen péverkar hur stora konse-
kvenserna blir av till exempel en dkad frekvens av dversvdmningar samt av erosion, ras och
skred. Tillvaxt innebér oftast att behovet av bade bebyggelse och infrastruktur okar, vilket i
sin tur innebér att &nnu storre varden och system kan komma att skadas. Det finns ocksa
varden som &r svara att satta ett pris pa, till exempel natur- och kulturvarden samt mannis-
kors och djurs hélsa.

En stark ekonomi med hog omvandlingstakt har battre mojligheter an en svag ekonomi att
mota pafrestningar och ta till nédvandiga omstruktureringar och forebyggande atgarder.
Utvecklingsmdjligheterna fér exempelvis turistnaringen, jordbruket och skogsbruket, vilka alla ar
beroende av Klimatet, beror till stor del pa prisutvecklingen och konkurrensen med omvarlden.

For flera sektorer &r det tydligt att det &r mer samhéllsekonomiskt I6nsamt med férebyg-
gande atgérder, istallet for att vanta till skadan uppkommer och da vidta atgarder. | manga
fall kan forebyggande atgarder utforas successivt i samband med nyinvesteringar.

Tank pa foljande:

¢ Bygg samhallet flexibelt och sé att exploatering inte sker i lagen som i ett langre per-
spektiv kraver kostsamma atgarder for att kunna mota forandringar i klimatet.

¢ Utforma véra inomhus- och utomhusmilier s& att de kan hantera effekterna av ett foréand-
rat klimat och pé sa satt minska samhallets framtida kostnader for sjukvard med mera.

Sociala och kulturella varden®

| ett varmare klimat finns det en majlighet att nya miljder och kulturmoénster vaxer fram.
Hogre medeltemperaturer under sommarhalvaret kan for vissa innebéra en hogre komfort
och livskvalitet, medan langre perioder av extrema temperaturer kan ha en negativ inverkan
pé exempelvis sarskilt sérbara grupper. Framtida svala och regniga vintrar gor att sndiga
vinterlandskap blir mer séllsynta. Det innebdr farre kalla dagar vintertid med bland annat
minskad snétillgang som folid. Majligheten att uppleva vinterlandskapet och att utnyttja
detta for till exempel friluftsliv blir ddrmed mer begransad.

Péafrestningarna pé kulturhistoriskt intressanta byggnader kan bli mer omfattande i ett var-
mare och fuktigare klimat. Skyddsétgarder av olika slag kan &ven paverka vara kulturmiljoer
negativt. Gamla fiskesamhallen langs kuster och i skargardar i sddra delen av landet kan
hotas pa grund av stigande havsnivaer. Samernas kultur riskerar att drabbas om lIénsamhe-
ten och omfattningen for rennéringen minskar pa grund av storre konkurrens om mark och
brist pa kalfjalisareal.

36 SOU 2007:60 (2007): Sverige infor klimatférandringarna - hot och méjligheter. Klimat- och sérbarhets-
utredningen. Stockholm.

37 SOU 2007:60 (2007): Sverige infor kimatforandringarna - hot och majligheter. Klimat- och sarbarhets-
utredningen. Stockholm.
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- Lis mer

Klimat- och sarbarhets-
utredningen (SOU 2007:60)
beskriver hur Sverige kom-
mer att paverkas av klimat-

férandringarna och dess
konsekvenser for samhallet.
www.regeringen.se
Sokord: klimat- och sar-
barhetsutredningen
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Vissa observerade férandringar vad géller ohélsa, har redan kopplats samman med trender
i klimatet. Exempel pa detta &r fastingarnas utbredning norrut i Sverige och att pollensé-
songen blivit langre. Klimatférandringarna bedéms dven komma att paverka smittsprid-
ningen och leda till en kad dédlighet pa grund av langre och mer frekventa varmebolor,
dalig vattenkvalitet och sémre luft. Hogre temperaturer gynnar tillvaxt av bakterier i livsmedel
som inte férvaras tillréckligt kallt samt i dricksvatten och badvatten. Den dkade risken av

att smittas av sjukdomar kan innebara obehag och dkad oro, liksom 6kade besvéar och
kostnader 6r att skydda sig. Okad sjukfranvaro kan dessutom leda till produktions- och
inkomstbortfall.

Tank pa foljande:

e Skapa sékra, trygga och hdlsosamma miljider dér méanniskor kan vistas i ett framtida
forandrat klimat, med séval skyfall som varmebdljor.

Ekologiska varden

Sveriges natur har paverkats stark av mansklig aktivitet. Hur vi har och kommer att bruka vart
landskap i framtiden har stor betydelse for hur stora effekterna blir av ett férandrat klimat.

Den snabba forflyttningen av vegetationszoner norrut p& grund av det varmare klimatet
leder till féréndrade ekosystem och att arter dor ut. Detta géller frAmst arter som inte kan
anpassa sig, det vill séga arter som &r konkurrenssvaga och svarspridda med nuvarande
markanvéndning, eller som saknar omréden att flytta till. Aven nya och invasiva arter kan
tilkomma i var flora och fauna, vilkka kan paverka det befintliga bestandet av arter negativt.
Klimatanpassningsatgarder, som kréver att mark tas i ansprak, riskerar ocksa att leda till en
negativ paverkan pa den biologiska mangfalden.

For det svenska jord- och skogsbruket kan ett féréandrat klimat leda till ©kad tillvaxt genom
langre vaxtsasonger. Detta kan bidra till en storre virkesproduktion, dkade skordar samt
mdjlighet att odla nya grédor och tradslag. Samtidigt kommer fler skadegorare, ogras och
svampar att etablera sig och spridas. Andrade behov av bevattning och dranering kan upp-
st& pa grund av nya nederbdrdsmaénster och torka.

Hogre temperaturer och 6kade regnméngder kommer dven att paverka djurs halsa nega-
tivt, pd samma séatt som for manniskorna. Ett varmare klimat leder till exempel till stora for-
&ndringar i havets ekosystem och for fisket. Torsken kan komma att slds ut helt i Ostersjon
och istéllet ersattas av soétvattenarter. Varmvattenarter kan ersétta kallvattenarter i insjdar.

38 SOU 2007:60 (2007): Sverige infor kimatférandringarna - hot och majligheter. Klimat- och séarbarhets-
utredningen. Stockholm.



Tank pa foljande:

* Forstark de ekologiska vardena med ett robust tekniskt forsérjningssystem och ett
omhéandertagande av lokala ekosystem.

¢ Varna de "gréna och bla strukturerna och vardena” i staden och pa landsbygden.
Se 6ver om dessa varden behdver utdkas ytterligare.

o | at marken vara genomslapplig for att kunna ta hand om mer frekvent och kraftigare
nederbord. Ge plats at gronskan sa att den kan hjalpa till med att ta hand om dag-
vatten och bidra till temperatursénkningar.

e Skapa halsosamma miljder dar djur och kreatur kan vistas i ett framtida férandrat kli-
mat, med saval skyfall som varmeboljor.

Klimatanpassning - en designmajlighet

| arkitekten och planerarens yrkesroller ingar att vaga in en rad olika intressen och kom-
plexa fragestallningar. Klimatanpassning &r i hdg grad ett komplext samspel av motstridiga
mal och intressen. Smarta och effektiva I6sningar kravs for att hantera stora regnméangder,
skyfall, stigande havsnivaer och extrema varmebdljor. | detta ligger en stor utmaning men
ocksé goda majligheter att se nya innovativa stadsdelar och nyskapande arkitektur véxa
fram. Arkitekten och planeraren har darfor viktiga roller, tillsammans med en rad olika disci-
pliner, i arbetet att planera for langsiktigt hallbara anpassningsatgérder pa savél strategisk
som omréades- och byggnadsniva.

Traditionell 6versvamningshantering

Hittills har klimatanpassning i stor utstrackning rymts inom ett tekniskt arbetsfalt. Stan-
dardlésningar vid till exempel 6versvamningshantering handlar ofta om att sékra omraden
genom att hoja golvnivaer, anlédgga parkeringsytor i markplan, endast tillata tvattstugor i
bottenvaning eller stalla byggnader pa pelare. Men dessa losningar ar séllan vél integrerade
i omgivningen och stadsrummen som skapas blir ofta daligt fungerande med oattraktiva
och otrygga miljéer som foljd.

Dagvattendamm i Augusten-
borg, Malmé.
Foto: Hanne Haas
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Att skydda omraden genom invallning eller med barridrer &r en annan vanligt forekom-
mande strategi mot tkade regnmangder och stigande havsnivaer. Tekniska atgarder av
denna karaktar kan ge ett relativt bra skydd upp till vissa nivéer och kan minska risken for
att en dversvamning intréffar. Men det finns alltid en kvarstaende risk eftersom vallen eller
barriéren kanske inte ar tillréckligt dimensionerad eller kan brista. Samtidigt medfér dessa
skyddséatgarder att Gversvamningen riskerar att forflyttas till ett narliggande omrade. Denna
typ av l6sningar kan ocksé motverka "goda” stadsrum eftersom de begransar mojligheterna
till lankar i staden och riskerar att isolera omraden fran varandra bade fysiskt och visuellt.

| manga fall avgransar klimatanpassningsatgarderna bebyggelsen fran vatten, som i sig kan
ha varit den kvalitet som gjorde att kommunen en gang i tiden byggde just dér.

Integrerade 16sningar

Anpassningsatgérder bor integreras i stadsrummet och i byggnaderna, for att pa sa satt
Oka stadens kvalitéer istéllet for att motverka dessa. En 16sning kan vara att skapa fler
méangfunktionella ytor, det vill séga platser som till exempel &r utformade for att hantera
Odversvamningar och samtidigt bidrar till att minska risken fér urban varmedeffekt. Det kan
innebéara tredimensionell modellering av gator och torg dar sankor ar formgivna for att ta
hand om tillfalliga och stora vattenméangder. Vegetation &r ett viktigt redskap fér att han-
tera en allméant dkad nederbdrd och tillfalliga dversvamningar orsakade av extrema skyfall.
Samtidigt sénker vegetation temperaturen och bidrar med behagligt klimat i staden.

En gronare stad &r ocksa en mer halsosam och attraktiv stad att bo i. Mycket av stéddernas
hérdgjorda ytor kan med dessa argument med férdel omvandlas till genomslappliga mark-
belaggningar, gréna ytor och vegetation.

Det handlar ocks& om att medvetet placera byggnader och funktioner med hansyn till
risken for att utséttas for klimateffekter som extrem solexponering eller Gversvdmning.
Olika typer av byggnader kan hantera éversvamningsrisken pa olika satt. Till exempel kan
konstruktioner goras vattentata i bottenplan, byggnader kan séattas pa pelare och hus kon-
strueras som flytbryggor for att tillfalligt kunna flyta upp vid en temporar Gversvamning, sa
kallade amfibiehus. Att kunna ta sig till och fran en byggnad eller ett omrade vid en even-
tuell Gversvamning, &r en annan viktig aspekt som planering och gestaltning av ett omréde
maste ta hansyn till.

Att vidta Klimatanpassningséatgarder i befintlig bebyggelsemili, dar gatuhdjder och téthet i
stadsbebyggelsen ar fasta, &r en stérre utmaning. Gamla, underdimensionerade lednings-
nat klarar inte alltid de framtida nederbdrdsméngderna, vilket kraver atgarder ovan mark
for att leda undan ytvattnet. Likasd maste innestédngda bebyggelseomréden i lagpunkter
identifieras och l6sningar for att till exempel leda bort eller infiltrera dagvatten hittas. Det &r
ocksé i befintliga, tata stadsmiljioer som den s kallade urbana varmeoteffekten kan uppsta
och maste atgardas. | samtliga fall &r det viktigt att de tekniska losningarna &r langsiktigt
halloara och att de estetiska aspekterna beaktas.

Det finns goda férutsattningar for att klimatanpassning kan tillféra nya kvalitéer och skapa
ekonomiska, sociala, kulturella och ekologiska mervérden i omraden och stéder dar an-
passning kravs. Klimatanpassningsaspekterna maste da vara med fran borjan i plane-
rings- och designprocessen. Arkitektens och planerarens roller blir att se klimateffekterna
som mojligheter att ta fram val integrerade, langsiktiga I6sningar som bidrar till den hallbara
samhaéllsutvecklingen.



3.2 | Berorda aktorer,
roller och ansvar

Stora insatser kommer att kravas av bland annat kommuner, landsting, regioner,
lan och myndigheter fér att anpassa samhdllet till de férandrade klimatférutsatt-
ningarna. Den lokala nivans ansvar for att anpassa samhallet till ett forandrat
klimat understryks bade i ”Klimat- och sarbarhetsutredningen” (SOU 2007:60)
och i propositionen ”En sammanhallen energi- och klimatpolitik” (2008/09:162).
Likasa betonas lansstyrelsernas ansvar att pa regional nivd samordna berérda
aktorer i lanet och pa olika sitt driva klimatanpassningsarbetet framéat.

Nationell niva

Nationella
myndigheter

Kunskaps
institutioner

Regional niva

Regionala
aktorer

/ Kommuner och enskilda \ Lokal och enskild niva

Figur 6ver berdrda aktorer i klimatanpassningsarbetet, inspirerad av Deltakommissionen 2011

Naringsliv

Nationell niva

Flera centrala myndigheter med sektorsansvar arbetar med klimatanpassningsfragor genom

egna analyser, forebyggande atgarder, forskning och kunskapsutveckling. De ska ocksa
genom det arbetet bistd kommunerna med olika typer av kunskapsunderlag, delta vid
granskning av éversiktsplaner vid forfradgan, samt d& det &r méjligt delta i arbetet med att
stbdja lansstyrelserna i det regionala klimatanpassningsarbetet. Myndigheterna samverkar
aven sinsemellan genom olika projekt. Mer information om myndigheternas arbete med
klimatanpassning kan man f& genom att stka pa klimatanpassning pa respektive myndig-
hets hemsida. Har féljer nagra av de mest berdérda myndigheterna:

Boverket Den centrala myndigheten f6r samhaéllsplanering, byggande

www.boverket.se och boende. Boverket har gett ut rapporter om klimatanpass-
ning och fysisk planering. Nagra av dessa &r Klimatanpassning
i planering och byggande, Mangfunktionella ytor, Bygg for
morgondagens klimat och Bygg klimatsékert.

Verkar inom olika samhéllssektorer for att skapa villkoren for en
effektiv och halloar energianvandning och en kostnadseffektiv
svensk energiforsorjning. Myndigheten har pa regeringens upp-
drag utrett det svenska energisystemets sérbarhet infor fram-
tida extrema vaderhandelser och ska ge forslag pa atgarder.

Energimyndigheten
www.energimyndigheten.se

Havs- och vattenmyndigheten HaV har tagit dver ménga av Fiskeriverkets ansvarsomraden
(Hav) och stora delar av ansvaret for hav och sétvatten fran Natur-
www.havochvatten.se vardsverket.

Nationella
myndigheter

Kunskaps
institutioner

Regionala
aktorer

/ Kommuner och enskilda \

Néringsliv
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Jordbruksverket
www.jordbruksverket.se

Lantmateriet
www.lantmateriet.se

Livsmedelsverket
www.livsmedelsverket.se

MSB - Myndigheten f6r

samhaéllsskydd och beredskap

www.msb.se

Naturvardsverket
www.naturvardsverket.se

Riksantikvarieambetet
www.raa.se

SGI - Statens geotekniska
institut
www.swedgeo.se

SGU - Sveriges geologiska
unders6kning
WWW.SgU.se

Skogsstyrelsen
www.skogsstyrelsen.se

SMHI - Sveriges
meteorologiska och
hydrologiska institut
www.smhi.se

Svenska kraftnat
WWW.SVK.se

Verkar inom omrédet jordoruk och landsbygdsutveckling for

en halloar utveckling, ett gott djurskydd, ett dynamiskt och
konkurrenskraftigt naringsliv i hela landet och en livsmedelspro-
duktion till nytta for konsumenterna. Pa hemsidan finns mer att
lasa om hur jordbruket paverkas av klimatférandringarna.

Statlig myndighet som ansvarar fér fastighetsindelning och
geografisk information. Lantmateriet tar fram en ny rikst&ckan-
de héjdmodell, dar klimatanpassningséandamal sarskilt beaktas.
Datainsamlingen sker genom laserskanning. Den nya hdjdmo-
dellen beraknas vara klar under 2015 och visar d& med hog
noggrannhet landskapets topografi. Detta kommer att avsevart
forbattra maéjligheten till kartering av var framtida eventuella
Oversvamningar kommer att ske. Lantmateriet har ocksa en
nyckelroll i geodatasamverkan fér utbyte av geografisk informa-
tion mellan olika myndigheter och organisationer.

Bevakar livsmedelsfragor, dar dven dricksvatten ingar. Samord-
nar dricksvattenfrégorna i Sverige och dé &aven ur ett klimatan-
passningsperspektiv.

Arbetar med klimatanpassning bland annat genom den Natio-
nella plattformen for naturolyckor, dar flera olika myndigheter
ingér. MSB tillhandahaller 6versiktliga dversvamningskarte-
ringar, vilka visar pa riskomraden for dversvamningar Iangs
vattendrag samt Gversiktliga kartlaggningar av markens
stabilitet i bebyggda omraden dér det finns forutsattningar for
jordrorelser.

Arbetar for att miljidmalen ska uppnas och har éverblick Gver
milidarbetet och hur miljién mar.

Bevakar fragor som rér kulturarvet och darmed vilka behov av
klimatanpassning som finns for ett fortsatt bevarande.

En myndighet och ett forskningsinstitut som har det dvergri-
pande ansvaret for de geotekniska frdgorna i landet. Pa senare
ar har SGI arbetat mycket med klimatférandringarna och dess
inverkan pa slantstabilitet, fororeningsspridning, erosion och
Oversvamningar.

Bevakar fragor som rér berg, jord och grundvatten. SGU
tilhandahaller jordarts- och berggrundskartor. Pa deras webb-
plats finns mer att 1dsa om deras arbete med klimatanpassning.

Bevakar fragor som ror skog och skogsnéringen. Skogsstyrel-
sen har tagit fram en klimatpolicy dar den foreslar atgarder for
att motverka riskerna som klimatférandringarna skapar.

Forvaltar och utvecklar information om vader, vatten och klimat,
vilken ger kunskap och kvalificerat beslutsunderlag till nérings-
livet, samhéllets organisationer samt allménheten. Pa SMHI:s
klimatmodelleringsenhet Rossby center bedrivs forskning och
studier kring klimatsystemets beteende och klimatprocesser.
Frémsta arbetsredskap &r de regionala klimatmodeller som
utvecklas vid forskningsenheten.

Huvuduppgiften &r att driva och forvalta stamnatet for el samt
Overvaka landets elsystem. Svenska kraftnat deltar tilsammans
med SMHI, Svensk Energi samt arbetsgivar- och branschftren-
ingen SveMin i arbetet med dimensionerade floden for dammar i
ett kimatférandringsperspektiv.



Trafikverket Statlig myndighet som ansvarar for den langsiktiga planeringen

www.trafikverket.se av transportsystemet for vagtrafik, jarnvagstrafik, sjéfart och
luftfart. Haller pa att ta fram en samhallsekonomisk analys av
klimatanpassning for vagar.

Vattenmyndigheterna Tillhandahaller information om vattenstatus for alla vatten-
www.vattenmyndigheterna.se forekomster, sjdar, vattendrag, kust och grundvatten som
www.viss.Ist.se, omfattas av miljdkvalitetsnormer. Informationen finns lagrad i
www.vattenkartan.se VISS - VatteninformationsSystemSverige, som &r en databas
som samlar all information om Sveriges vattenférekomster.

Regional niva

Lansstyrelsen Samordnar pa regional niva arbetet med att kimatanpassa

www.lansstyrelsen.se samhadllet till ett forandrat klimat. | uppdraget ingar kunskaps-
stérkande arbete om klimatforandringar och dess effekter bade
internt och gentemot lénets berérda aktorer.

Lansstyrelsen har mojlighet att stotta och paverka kommunernas planering vid samrad och
granskning av planer. Ett proaktivt arbete sker aven genom att férmedla kunskap och underlag
infér de beddémningar om allménna intressen som kommunerna ska géra i sin planering samt
genom att ta fram och férse kommunerna med planeringsunderlag.

Lansstyrelsen har en uppgift att ta tillvara och samordna statens intressen samt en gang
per mandatperiod redovisa sadana statliga och mellankommunala intressen som kan ha
betydelse for en dversiktsplans aktualitet i en sammanfattande redogérelse. Under utstall-
ningen av en Oversiktsplan ska lansstyrelsen lamna ett granskningsyttrande som bland
annat ska ta upp mellankommunala aspekter samt visa att planen inte medfor fara fér méan-
niskors hélsa och sakerhet eller medfor risker for olyckor, Gversvamningar och erosion (se
Gverproévningsgrunder nedan).

Lansstyrelsen ska inom ramen for sitt tillsynsansvar (PBL 11 kap. 10 §), dverpréva kommu-

nens beslut att anta, &ndra eller upphéva en detaljplan, omradesbestammelser, férhandsbe-

sked eller bygglov om beslutet kan antas innebéra att:

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljébalken inte tillgodoses,

2. regleringen av sadana fragor om anvandningen av mark- och vattenomraden som angar
flera kommuner inte samordnas pé ett [Ampligt satt,

3. en miljiékvalitetsnorm enligt 5 kap. miljdbalken inte foljs,

4. strandskydd enligt 7 kap. miljdbalken upphévs i strid med géllande bestammelser, eller

5. en bebyggelse blir olamplig med hansyn till manniskors héalsa eller sakerhet eller till risken
for olyckor, éversvamning eller erosion.

Lansstyrelsen ska ocksa verka for att regionala risk- och sérbarhetsanalyser sammanstélls.
Eftersom konsekvenserna av klimatforandringarna kan medféra 6kad risk och sarbarhet, kan
detta tas upp i denna typ av analyser. (Férordning om krisberedskap och héjd beredskap 7 §).
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Andra regionala aktorer som ocksa berors ar exempelvis:
e Kommunférbund

e Landsting och regioner

e Miljoférbund

e Regionférbund

¢ Regionplaneorgan

e Turistorganisationer och naringsliv
e Universitet och hégskolor

o Vattenrad

e Vattenvardsférbund

» Alvgrupper

Lokal niva

Ett stort ansvar vilar pd kommunerna att ta hansyn till ett férandrat klimat i sin samhallspla-
nering, saval nu som i framtiden. Kommunerna har &ven ett ansvar att kontinuerligt préva
planer och bygglov mot klimatkraven i PBL. Att sprida information och ge rad kring klimat-
anpassningsfragor i den fysiska planeringen, till medborgare och bertrda aktdrer, &r ocksa
en viktig roll som kommunen har. Vidare har vissa kommmuner en egen lantmaterimyndighet
som ansvarar for den fastighetsbildning som kan behdvas. Slutligen ska kommunen ha
tillsyn dver byggandet och férvaltningen av tomter och byggnader.

Klimatanpassning ar en komplex fraga dar det krdvs manga olika kompetenser for att kun-
na ta stéllining till vilka insatser och atgarder som behdver géras. Manga kommuner har valt
att lagga fragan om klimatanpassning hos kommunstyrelsen, som da samordnar de kom-
munala férvaltningarnas arbete. Flera klimatanpassningsfragor hanteras dessutom lampli-
gen mellankommunalt och i samverkan, eftersom vattenfléden och varmebdljor inte stannar
vid kommungransen. Nagra bertrda aktdrer pd kommunal och lokal niva ar:

Den kommunala De beslutsansvariga, politikerna, har ett stort ansvar att se till att pla-

politikern ner och bygglov uppfyller de krav pa anpassning till férandrat klimat
som finns angivet i PBL. Genom att se till att samhallet byggs hallbart
och samtidigt tar hansyn till klimatférandringarna, sé skapas ett robust
samhélle for framtida generationer.

Kommunens Kommunens férvaltningar, kommunala bolag samt privata aktorer, till
foérvaltningar vilka kommunen 6verlamnat en kommunal angelédgenhet, ska stétta
med flera den kommunala planeraren, genom att bidra med relevant information

som ror klimatanpassning. De ska ocksa redogdra for viktiga aspekter

inom respektive sakomraden, for att planeraren i sin tur ska kunna

vaga in dessa i den fysiska planeringen. De mest berérda kommunala

forvaltningarna &r de som arbetar med foljande fragor:

* Fastigheter

® Milj6- och halsoskydd

o Naringsliv

® Raddningstjanst

e Sociala fragor

® Planering och byggande

e Teknik och gata

e Vard- och omsorg

Samt:

e Kommunala bolag och privata aktorer (avfallsanlaggningar, el, vatten
och avlopp m.m.)

Det finns &ven andra aktérer som kan vara berérda, till exempel de
bolag som hanterar energianlaggningar och distributionsnat, flygfalt,
hamnar, jarnvagar, vagar och andra kommunikationssystem.



Lantméaterimyndigheten

Arkitekten/planeraren

Enskild niva

Lantmaéterimyndigheten (statlig eller kommunal) ar skyldig att ta han-
syn till en rad olika aspekter i den fastighetsbildning som ager rum. |
lamplighetsprévningen av exempelvis en avstyckning av en jordbruks-
fastighet vags bland annat miljd- och klimatfragor in, sa att fastigheten
far en langsiktigt héllbar utformning och tillgang till avioppsanordningar
och annat som kravs.

Arkitekten och planeraren har en viktig roll i arbetet att planera for
l&ngsiktigt hallbara anpassningsatgarder pa saval strategisk som
omrédes- eller byggnadsniva. | arkitekten/planerarens yrkesroll ingar
dven att vaga in en rad olika intressen och komplexa fragor som Kili-
matanpassningsarbetet i hdg grad kan innebara. Smarta och effektiva
|6sningar kravs, som samtidigt ska vara vél integrerade i omgivningen
pa ett attraktivt satt.

Bade byggherren och fastighetsagaren/forvaltaren har ett ansvar att se till att saval
byggplatsen som tomten och byggnaderna har ett l&ngsiktigt klimatperspektiv.

Byggherren/
exploatoren

Fastighetsagaren/
férvaltaren

Byggherren har ansvaret att informera sig om vilka forutsattningar en
plats har for att byggas pa, vilka byggnadstekniska minimikrav som gél-
ler for att bygga dar, &ven ur ett mer langsiktigt klimatperspektiv, samt
att vaga in och mdta dessa minimikrav.

Den som &r fastighets&gare/forvaltare ska halla sig informerad om vilka
olika kimatrelaterade risker som finns och beakta dessa fér att inte riskera
manniskors halsa och sakerhet. Fastighetsagaren/forvaltaren har ett ansvar
att halla sin fastighet, saval tomten som eventuella byggnader och skydds-
anordningar, i ett vardat skick och skéta och underhélla dessa sé att de
anpassas efter nutida och framtida klimatférandringar. Den enskilde ska
aven vid behov skydda sin egendom mot skador vid bland annat natur-
olyckor som stigande hav och éversvamningar. Oftast ar det inte majligt
att genomfora skyddsatgarder for enstaka fastigheter, utan atgarder maste
vidtas for ett flertal naraliggande fastigheter for att uppna tillracklig effekt,
fér att hindra pagéende férlopp och inte skapa nya risksituationer.

Nationella
myndigheter

Kunskaps
institutioner

Regionala
aktorer

Kommuner och enskilda

Strand med erosionsskydd,
Falsterbo.
Foto: Therése Ehrnstén
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[ 4.1 | Underlag till kommunens
klimatanpassningsarbete

Det kommunala klimatanpassningsarbetet borjar Iampligast pa strategisk niva.
Med forankring pa ledningsniva och med en forvaltnings6vergripande saval styr-
som arbetsgrupp kan klimatanpassningsarbetet fa det stod och tvarsektoriella
helhetsgrepp som kravs for att nd framgang. Kommunen kan finna stéd hos saval
nationella och regionala aktérer och underlag, som i den kunskap som finns
inom den egna organisationen. En kommunal klimatanpassningsstrategi liksom
en forvaltningsovergripande klimatanpassningsplan och en kommunal risk- och
sarbarhetsanalys (RSA) dr centrala underlag i klimatanpassningsarbetet. Det ar
viktigt att dessa dokument kontinuerligt uppdateras nar nya férutsattningar och
forskningsron tillkommer.

Klimatanpassning pa 6vergripande kommunal niva

Kommunalt klimatanpassningsarbete fére planarbetet enligt PBL I o] [ QJ’J

& 3 Q o
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i Myndigheters planeringsunderlag o = o© @

i Regionala planeringsunderlag P o @ Q
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Kommunal klimatanpassningsplan, regional/kommunal RSA mm ) o
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Kommunen kan hamta fakta och inspiration om klimatanpassning fran olika myndigheters hemsidor
och underlag, for att sedan integrera klimatanpassningsfragorna i egna relevanta policys och planer.
Bilden visar endast denna skrifts fyra tema-omraden. Ilustration: Stina Westlin

Forankring péa ledningsniva och arbete pa tvars

Pa grund av klimatanpassningsfrdgans breda, komplexa och ibland abstrakta natur &r

det viktigt att det finns ett intresse och ett uttalat stod fran den politiska ledningen, for att
man pa forvaltningsniva ska ha mojlighet att arbeta med fragan pa ett konstruktivt satt.

D4 klimatanpassningsfragan har stor bredd och innefattar manga olika sakomraden samt
stracker sig Over lang tid &r det nddvandigt att ta ett tvarsektoriellt helhetsgrepp redan fran
borjan. Arbetet underlattas om det finns en styrgrupp med ett dvergripande ansvar och en

Organisation
o,
/4
3,
®

&
@ , - forvaltningstvergripande arbetsgrupp. Lika viktigt som att samverka inom den kommunala
UppralinkE Bk s organisationen ar det att samverka med olika myndigheter och andra aktérer som pa négot
revidering :‘i"ﬂagm“ " = . . .
M o % Gardg satt berérs av kommunens klimatanpassningsarbete.
e
£

Ett satt att arbeta strategiskt med klimatanpassningsfragan &r att se arbetet som en pro-
cess, dar en 6vergripande klimatanpassningsstrategi/policy blir det forsta steget for att
klarlagga méalen och forutsattningarna i kommunen vad géller klimatférandringsproblema-
tiken. En sadan klimatanpassningsstrategi/policy utgér en viktig grund for en kommunal

P& Klimatanpass- forvaltningsdvergripande klimatanpassningsplan och fér konmunens évriga planerings- och
ningsportalen presen- analysarbete. Den utgdr ocksé ett stéd vid genomférandet av klimatanpassningsatgarder-

teras hur man tar fram N . o .. .
on kommunal Klimat- na, dar de foreslagna atgérderna ar beaktade ur ett helhetsperspektiv.

anpassningsplan i tio steg.
www.smhi.se/
klimatanpassningsportalen
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Underlag som stéd i det kommunala
klimatanpassningsarbetet

Underlag fran statlig och regional niva

Flera centrala myndigheter med sektorsansvar arbetar med klimatanpassningsfragor genom
egna analyser, forebyggande atgarder, forskning och kunskapsutveckling. De ska ocksa
genom detta arbete bistd kommunerna med olika typer av kunskapsunderlag, se avsnitt 3.2
och 8.1-8.2.

Déar det finns tillgang till olika regionala kunskaps- eller planeringsunderlag som behand-
lar klimatanpassningsomradet, kan &ven dessa vara ett stod i processen att ta fram en
kommunal férvaltningsdvergripande klimatanpassningsplan eller i det kommunala RSA-
arbetet. Regionala utvecklingsprogram kan anvandas for att ta upp mellankommunala
fragor som ror klimatanpassning. Andra regionala underlag kan till exempel presentera hur
olika typer av klimatfaktorer p&verkar regionen, for att sedan anvéndas i den kommunala
fysiska planeringen.

Lansstyrelsen ska enligt plan- och bygglagen (PBL) tillhandahéalla underlag och ge rad for
kommunens beddémningar om de allmanna intressen som bdr tas hansyn till vid beslut om
anvandning av mark- och vattenomraden. Det finns ett motsvarande ansvar for lansstyrel-
sen att tilhandahalla planeringsunderlag i milidbalken. Planeringsunderlaget omfattar lamp-
ligen information om klimatférandringar och anpassningsmdéjligheter till dessa férandringar.
Lansstyrelsen har &ven uppdraget att ta fram en arlig regional RSA for lanet, som ocksé kan
omfatta klimatets paverkan pa extrema vaderhandelser.

Kommunala underlag

Nedan presenteras nagra av de kommunala underlag som utgor ett stoéd i kommunens
klimatanpassningsarbete. Fler underlag presenteras &ven under respektive tematiska for-
djupning i avsnitt 4.3.

Férvaltningsévergripande klimatanpassningsplan

En kommunal férvaltningsévergripande klimatanpassningsplan innehéller en klimat- och
sarbarhetsanalys (se nedan), som belyser hela kommunens geografiska omrade och samt-
liga kommunala ansvars- och verksamhetsomradens sarbarhet gentemot forandringar i
klimatet. | klimatanpassningsplanen ingér ocksa en sammanstallining av lampliga atgarder,
nar dessa bor vidtas, kostnadsuppskattningar och ansvarsférhallanden.

Hur man tar fram en férvaltningsdvergripande klimatanpassningsplan och vad den bor
innehalla beskrivs mer i detalj i avsnitt 4.2 steg 1 och 2.

Den forvaltningsévergripande Klimatanpassningsplanen bor inga i en process som omfattar
prioriteringar av atgarder inom kommunens samlade verksamheter och ansvarsomraden lik-
som planering och genomférande av valda klimatanpassningséatgarder, se avsnitt 4.2 steg 3.

Klimatanpassningsplanen behdver 16pande uppdateras nar nya férutsattningar och under-
lag tillkommer fran kommunens eget arbete och fran andra relevanta aktorer, exempelvis
nytt klimatunderlag av betydelse. Ett led i detta I6pande processarbete ar att resultat i form
av beslutade och genomférda atgarder aterfors till den férvaltningsévergripande klimat-
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Lansstyrelsen i Stockholms
l&n har tagit fram en vag-
ledande skrift med titeln
Klimatanpassningsplan -
Process och verktyg, som
beskriver hur en forvalt-
ningsévergripande klimat-
anpassningsplan tas fram.

| skriftens Bilaga 1 finns en
mall med forslag pé struktur
och innehéll i en klimat-
anpassningsplan.
www.lansstyrelsen.se/
stockholm

VERKTYGSLADA Il

FOR KLIMATANPASSNINGEPROCESSER

Fran sdrbarhetsbedamning
til sérbarhetshantering

Fawin Arrd
Lowss Simonsson

Centrum for klimatpolitisk
forskning har tagit fram en
handbok, Verktygslada
for klimatanpassnings-
processer - fran sarbar-
hetsbeddmning till sar-
barhetshantering, som
beskriver hur kommunen
kan strukturera en klimatan-
passningsprocess.
www.cspr.se/publications
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- Las mer

Vissa lansstyrelser har tagit
fram lansodvergripande
klimat- och sarbarhets-
analyser liksom specifikt
klimatunderlag for sin
region, som respektive 1ans
kommuner kan ha nytta av.

- Lis mer

Lansstyrelserna har tagit
fram tva scenarier for
varmebodlja och skyfall
som kan anvandas i
kommundvergripande
Klimat- och sérbarhets-
analyser.
www.lansstyrelsen.se/
kronoberg.

Risk- och sarbarhetsanalys

.......

Staffanstorps kommun
har tagit fram en rapport
Risk- och sarbarhets-

analys - Klimatférand-
ringarnas paverkan pa
Staffanstorps kommun
som fokuserar pa klimat-
anpassningsproblematiken.

anpassningsplanen sé att denna halls aktuell. Avsikten &r att den fortsatt ska kunna anvan-
das som relevant kunskapsunderlag i kommunens fortldpande planeringsarbete, se avsnitt
4.2 steg 4.

Den férvaltningsdvergripande klimatanpassningsplanen kan lampligen utgéra ett av kunskaps-
underlagen och ingangsvéardena till kommunens fysiska planering enligt PBL. Den omsétts
pa sa satt i planarbetet och utvecklas och preciseras vidare inom valda geografiska omraden.

Nér det galler frdgor om hur vattenfloden och havsnivéer kan féréandras, hur temperaturer
och andra klimatfaktorer kommer att paverka kommunens anvandning av mark och vatten,
liksom inom andra sarbara omraden, ska den forvaltningstvergripande klimatanpassnings-
planen vara vagledande for kommunens arbete.

Klimat- och sdrbarhetsanalys

| den forvaltningsévergripande klimatanpassningsplanen ingér en klimat- och sérbarhets-
analys, som beskriver och analyserar kommunens klimatférutsattningar med hjélp av olika
klimatscenarier. Av analysen framgar hur det regionala och lokala klimatet kan komma att
forandras Gver tid, vilka varden/system som paverkas, vilka konsekvenserna blir for kom-
munens olika verksamheter och ansvarsomraden samt en vardering av sarbarheter. Analy-
sens detaljeringsgrad avgdr givetvis kommunen sjélv, men ju hégre detaljeringsgrad desto
mer tilldmpbar blir givetvis analysen for kommunens verksamhet i évrigt.

Innehallet i en klimat- och sarbarhetsanalys beskrivs mer i detalj i processmodellen i avsnitt
4.2 steg 1. Det &r viktigt att klimat- och sérbarhetsanalysen uppdateras kontinuerligt, vilket
sker inom ramen for arbetet med den férvaltningsdvergripande klimatanpassningsplanen.

Risk- och sdrbarhetsanalys

En géng varje mandatperiod ska kommunen ta fram en kommunal risk- och sérbarhets-
analys (RSA). Kommunens forvaltningsdvergripande klimatanpassningsplan kan fungera
som ett bra underlagsmaterial nér kommunen ska vidareutveckla beddmningen av konse-
kvenserna av olika klimatrelaterade handelser. Att anvanda sig av klimatrelaterade hot och
scenarier | formagebeddmningen i RSA &r ett bra séatt att forstd hur exempelvis en varme-
bolja i realiteten kan komma att paverka en kommuns verksamheter.

RSA anvands for att beddma kommunens formaga att hantera extremhéandelser idag, inte
for att gora langsiktiga beddmningar. Inventeringen av klimatrelaterade risker och sérbar-
heter for extremhandelser i kommunen samt dartill hérande atgardsforslag ar anda an-
vandbara, nar kommunen ska arbeta vidare med klimatanpassningsfragorna i den fysiska
planeringen.
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Kommunens risk- och sarbarhetsanalys inklusive kommunens formagebedémning kan tFol1

delas upp i tre olika steg, det vill séga:

1 a) Riskinventering: En ¢versiktlig bild av risker och sarbarheter inom kommunen, bland annat
en identifiering av samhallsviktig verksamhet. | formégebeddmningen kan tematiska scenarier
anvandas.

b) Konsekvensanalys: En analys i samband med inventeringen, dels utifran hur stor konsekven-
sen blir om scenariot intraffar, dels utifran vilken beredskap och viktiga resurser som kommu-
nen har om det skulle intraffa.

2 Sarbarhetsvardering: Kommunens bedémning av hur stor sarbarheten &r for extraordinara
héndelser och om atgarder maste vidtas eller inte.

3 Atgirdsplan: En atgardsplan dver atgarder som maste vidtas enligt risk- och sérbarhetsanaly-
sen. Kan éven kombineras med atgarder som gérs utifran den forvaltningsévergripande klimatan-
passningsplanen.

- Las mer
Andra relevanta kommunala underlag FOI har publicerat en skrift
Nedan listas ytterligare relevanta exempel p& kommunala underlag som kan utgéra ett stod Integrera klimatanpass-

. . . ning i kommunal risk-
i det kommunala arbetet med klimatanpassning: ocl?sérbarhetsanalys

e Dagvattenstrategi som kan hittas pa
e Grdnstrukturplan www.foi.se

¢ Information angdende vattenverksamhet (exempelvis dikningsforetag)
e Kommunens dversiktsplan

e Kulturmiljdprogram

e Naturvardsprogram 9 Lis mer
¢ Naturvérdesinventering

e Policy f6r kommunal infrastruktur

e VA-planer, exempelvis saneringsplan och vattenférsorjningsplan

Myndigheten f6r samhalls-
skydd och beredskap (MSB)
har publicerat skriften
Véagledning for risk- och
sarbarhetsanalyser samt
MSB:s forfattning 2010:6
pa www.msb.se

Erosionsskydd vid
Wilhemshafen, Tyskland.
Foto: Therése Ehrnstén
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Upphojd kajkant i Farje-
stadens hamn, Oland.

Foto: Therése Ehrnstén

4.2 | Klimatanpassningsplan som del
| en |6pande process

Olika verktyg och metoder utgor stéd i kommunens planerings- och analysarbete
nar hansyn ska tas till klimatférandringarnas paverkan pa samhallet och miljon.

| detta avsnitt beskrivs hur kommunen genom en processmodell bestdende

av fyra steg kan ta fram en foérvaltningsévergripande klimatanpassningsplan

och integrera den i kommunens arbete. Klimatanpassningsplanen véger in

fragor som ror klimatférandringarnas paverkan pa4 kommunen, analyserar
sarbarheten f6r olika viarden/system och geografiska omraden samt

redovisar forslag pa anpassningsatgarder utifran ett helhetsperspektiv. Denna
forvaltningsévergripande klimatanpassningsplan kan lampligen anvandas som ett
underlag i kommunens fysiska planering.

Processmodell i fyra steg

For att vaga in klimatanpassningsfragorna i olika typer av planering och for att ta fram for-
slag pa ldampliga klimatanpassningsatgérder anvands redan idag ett stort antal metoder och
verktyg, se avsnitt 8.2. Flera av dessa har gemensamma drag, bland annat verktygen for
processer och konsekvens/sérbarhetsanalyser.

| denna skrift presenteras en I6pande (iterativ) processmodell i fyra steg, som visar hur
klimatanpassningsperspektivet kan hanteras i det kommunala arbetet. Kérnan i modellen
utgdrs av en forvaltningsdvergripande klimatanpassningsplan dér en kommunal klimat- och
sérbarhetsanalys pa forvaltningsovergripande niva ingér. Resultatet fran klimatanpassnings-
planen omsatts i exempelvis fysiska planer och annan planering samt i genomférandet av
atgérder. Uppfolining, utvardering samt aterforing till den forvaltningsdvergripande klimat-
anpasshingsplanen utgdr en mycket viktig del for att processcirkeln ska knytas ihop och fér
att det 6vergripande dokumentet ska hallas relevant och aktuellt.

Processens fyra steg genomfors pa forvaltningsdvergripande niva respektive pa forvalt-
ningsniva beroende av i vilket processteg man befinner sig.

Processmodellen har bland annat tagit inspiration av det processverktyg som presenteras
i skriften Klimatanpassningsplan — Process och verktyg och som beskriver hur en forvalt-
ningsévergripande klimatanpassningsplan tas fram och hur den ingér i en stérre process,
se avsnitt 4.1.




Oversikt 6ver klimatanpassningsprocessen i det kommunala planarbetet

Ingangsvarde:
Kommunévergripande
klimatanpassningsstrategi/policy med flera

Analysram:

- Kommunala mal & planer Organisation &

- Helhetssyn processansvarig
- Tidsdimension

- Rumslig dimension

Steg 1 = Forvaltningsovergripande
klimat- och sarbarhetsanalys

Klimat- &
sarbarhets-
analys

Férvaltningsévergripande klimatanpassningsplan

Lépande process fér framtagande av klimatanpassningsplan

Steg 1 och 2

® o o o o ¢ Forvaltningsévergripande niva
© ¢ o ¢ o« Forvaltningsniva, i byggandet & férvaltning

Processmodell i fyra steg for att ta fram och uppréatthalla en kommunal forvaltningsévergripande
klimatanpassningsplan i en I6pande process. llustration: Stina Westlin

Organisation och processansvarig

Innan arbetet med den férvaltningstvergripande klimatanpassningsplanen startat &r det
viktigt att identifiera och engagera de aktorer som har ratt kompetens. Detta for att forsékra
sig om att processen med att ta fram klimatanpassningsplanen praglas av helhetssyn och
att bredden av den klimatanpassningsproblematik som &r knuten till kommunen blir belyst
pé ett nyanserat satt. Att gruppen har bredd ar nédvandigt, dels for att se hur olika sektorer
péverkar varandra, dels for att 6ka mojligheten att hitta gemensamma, mangfunktionella
och kostnadseffektiva Idsningar for att minska riskerna med ett férandrat klimat. Andra och
fler kompetenser kan behdva knytas till arbetet efterhand. Gruppens sammansattning kom-
mer sannolikt att f& olika utseende beroende pa vilken kommun det géller och vilka resurser
kommunen har till sitt forfogande, se lista pa mojliga berdrda aktorer i avsnitt 3.2. En ansva-
rig fér genomférandet av processen bor utses.
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Overgripande analysram®

For att Iattare kunna utveckla fragor som rér robusthet och anpassningsférmaga i den
forvaltningsovergripande klimatanpassningsplanen, s& kan en given analysram anvandas.
Analysramen bestar av ett antal dvergripande aspekter som kan komma att paverka den
kommunala planeringen, till exempel:

* Overgripande kommunala mal och planer

e Helhetssyn

e Tidsdimension

e Rumslig dimension

Kommunala mal och planer

Som ett forsta steg i det kommunala klimatanpassningsarbetet &r det bra om kommunen har
tagit fram en Gvergripande klimatanpassningsstrategi/policy som &r politiskt férankrad, och
som kan utgéra en ram och bas for det fortsatta klimatanpassningsarbetet. Klara méal och
anpassningsambitioner for kommunen, kansliga klimatfaktorer, sérbarheter och behov av atgar-
der som framhalls i dessa dokument, &r viktiga ingangsvarden och kan lampligen ligga till grund
for diskussioner kring atgarder. En forvaltningsdvergripande klimatanpassningsplan kan formas
utifrdn denna ram, for att sedan omséttas i den fysiska planeringen och i annan planering samt
utvecklas och preciseras inom valda geografiska omraden.

Helhetssyn

Det forvaltningsévergripande klimatanpassningsarbetet bor préaglas av helhetssyn for att
kunna beakta alla de aspekter och varden/system som péaverkas av ett forandrat klimat.
_ . Uppgiften bor vara brett definierad redan fran borjan for att kopplingar mellan olika forslag,
sakomraden och geografiska omraden ska framtrada. Bredden &r &ven ndédvandig for att
identifiera vagvalsfragor, belysa konsekvenser av olika stéllningstaganden som underlag for
renasg e oo prioriteringar, samt for att se till att ett omrade inte oavsiktligt utvecklas pé bekostnad av
eller med negativa effekter f6r utvecklingen i ett annat.

- En tidigt tillampad helhetssyn kan i planeringen bidra till 6kad robusthet, minskade malkon-
= flikter samt att farre "6verraskningar” dyker upp i genomférandeskedet. Hur kommunen
véljer att arbeta med helhetsperspektivet inom processen kan variera, men framgang i detta
arbete baseras slutligen pé aktérsgruppens omdéme och erfarenhet inom omradet, kombi-
nerat med majligheten att féra en dppen diskussion.

Tidsdimension

Las mer . . . . . . .
9 Anpassningsarbetet till ett forandrat klimat kraver att planeringen och beslutsfattandet préag-
Botkyrka kommun har tagit las av ett l&ngsiktigt perspektiv, d& klimatférandringarna kommer att ske kontinuerligt under
fram en forvaltningséver- o . 9 - . o . ) ) e
mycket lang tid. Hur langsiktigt perspektiv som behdvs i planeringen finn t inga riktlinjer for.
gripande klimat- och sar- ycket lang d ul a"gs gt pe speo SO. behdvs p? el ogé s de gg : jer fo
barhetsanalys p& Iang sikt Kommunen bér tydliggéra vad som paverkas i det korta (nagra artionden) respektive langa
som aven omfattar forslag
pa atgarder. www.botkyrka.
se sok: klimat- och sarbar- 39 Den dvergripande analysramen har inspirerats av en modell framtagen av TMR (Tillvaxt, miljé och
hetsanalys regionplanering, Stockholms I&ns landsting) som presenteras i skriften "Hallbarhetsperspektiv i regional

utvecklingsplanering”.
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(seklets senare artionden) tidsperspektivet, samt hur systems livslangd och status liksom
klimatanpassningsatgarder pa kort och lang sikt hénger ihop. Olika atgarders livslangd bor
tydliggoras, till exempel genom att beskriva nar effekterna av atgarderna forvantas uppsta. Om
atgarden &r bestaende och vilka faktorer som paverkar besténdigheten bor ocksa beskrivas.

Forutom klimatet paverkar ocksé standiga forandringar och foréandringsprocesser i samhal-
let forutsattningarna for flertalet verksamheter och system sett i ett langsiktigt perspektiv.
Dessa forandringar ar av olika natur - ekonomiska, politiska, sociala, demografiska och
tekniska, allmant kallat for socioekonomiska faktorer. De kan finnas pa bade lokal, regional,
nationell och global niva. Exempel ar ekonomisk tillvaxt, Iagkonjunktur, befolkningstillvéxt,
klimatfragans politiska prioritet, starkt exploateringstryck exempelvis néra vatten, investe-
ringar i och kravstallan pé teknisk infrastruktur, tekniska innovationer med mera.

Dessa férandringar har betydelse fér olika vardens/systems kanslighet och utsatthet liksom
for hanteringsformégan vad géller béde konsekvenser och anpassning. Det ar viktigt att
beakta och diskutera sddana aspekter trots det l&nga tidsperspektivet och med atfoljande
osakerheter da de har betydelse for forstaelsen av problemets vidd och for planeringen av
anpassningsatgarder. Dessa osékerheter till trots, s& handlar klimatanpassning om att vara
just beredd pé faktiska eller forvantade forandringar for att reducera skada, dra nytta av
mdjligheter och hantera konsekvenser.

Rumslig dimension

Det rumsliga perspektivet finns alltid med i den fysiska planeringen, men denna dimension

blir annu mer central och komplex nér klimatanpassningsfrégorna ska végas in. Olika klimat-

faktorerna stéller olika krav pa den rumsliga dimensionen och att den blir ordentligt genomlyst.

Kommunen méste formulera férutsattningarna for relationerna till omvériden och exempelvis ta

stallning till:

e Hur stort omréde som planeringen ska omfatta. Hav, kuster, vattendrag och sjdar inklu-
sive avrinningsomraden stréacker sig ofta geografiskt ¢ver flera kommuner.

e Om och i s& fall vilka klimatfaktorer och klimatkonsekvenser utanfér den egna kommu-
nens granser som paverkar den egna kommunen, samt pa vilket satt.

e Om planeringsarbetet och foreslagna klimatanpassningsatgéarder kan f& negativa konse-
kvenser pa ett storre geografiskt omrade an den egna kommunen.

¢ Om valda klimatanpassningsatgarder kan fa storre effekt genom att vidtas i en annan
kommun &n den egna, exempelvis hdgre upp i ett vattensystem.

Process*

Processmodellen beskriver hur kommunen kan integrera kimatanpassningsfragorna i den
kommunala planeringen genom att arbeta med en férvaltningsévergripande klimatanpass-
ningsplan i en I6pande process. Processen bestér av fyra steg, vilka genomfors pa olika nivaer:

40 Processen som beskrivs har baserats pa och inspirerats av framforallt Lansstyrelsen i Stockholm lans tre
skrifter Klimatanpassningsplan - Process och verktyg, Systemtyper och klimatfaktorer - Lathund som stéd
vid konsekvens- och sarbarhetsanalyser samt Konsekvens- och sarbarhetsanalys — Metodbeskrivning,
TMR:s planeringsmodell i skriften Hallbarhetsperspektiv i regional utvecklingsplanering, samt Klimat-
anpassningsportalens modell Tio steg till en anpassningsplan.
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Klimatanpassning
Program 2009 - 2012

5t desdchument |
Hiimatstrategi for Kristlanstads kommun
Remdssversion (0.9) fest 2003

&
_KRISTIANSTAD
-

- Lis mer

Kristianstads kommun
har tagit fram ett forslag
till kommunal klimatan-
passningsplan Klimat-

anpasshing - program
2000-2012, som utgor en
del av kommunens 6ver-
gripande klimatstrategi.
www.kristianstad.se sok:
klimatanpassningsplan
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Steg 1: Precisera och analysera sérbarheter — forvaltningsdvergripande niva

Steg 2: Bedoma atgarder, kostnader och ansvar — forvaltningsovergripande niva

Steg 3: Prioritera, valja och genomfora atgarder — forvaltningsniva

Steg 4: Folja upp, utvardera och revidera underlag — férvaltnings- och férvaltningséver-
gripande niva

Det forsta steget innebéar att klimathotet och varden/system preciseras, konsekvenser av
klimathotet gentemot dessa varden/system beddms och sarbarheter analyseras. Detta
forsta steg ger en forvaltningstvergripande klimat- och sarbarhetsanalys. | processens
andra steg preciseras lampliga atgérder och ansvariga for genomférandet pekas ut, liksom
att atgardskostnader Oversiktligt beraknas. Dessa tva steg ger tillsammans en forvalt-
ningsdvergripande klimatanpassningsplan. | det tredje steget prioriteras och véljs de klimat-
anpassningsatgérder ut som kommunen avser arbeta vidare med och ansvarsférhallanden
for dessa klargdrs. Detta tredje steg innebér konkretisering och genomférande av den for-
valtningsdvergripande klimatanpassningsplanen. | det fiarde och avslutande steget genom-
for kommunen en uppfolining och utvardering av atgérderna som leder fram till en uppdate-
ring av kimatanpassningsplanen. Syftet ar att halla denna aktuell, sa att den kan anvandas
som ett relevant kunskapsunderlag i koommunens fortldpande planering.

4 | Hur gor man i praktiken
— fOre planarbetet enligt PBL

Det &r viktigt att notera att de olika stegen genomfors pé olika nivaer. Steg 1 och 2 ge-
nomfors pa en forvaltningsdvergripande niva sé att helheten och klimatproblematikens hela
bredd blir belyst. Steg 3, som omfattar prioriterings- och genomférandeskedet, sker pa
forvaltningsniva. | steg 4 gors uppfolining och utvérdering pa forvaltningsniva, medan revi-
dering sker pé den forvaltningstvergripande nivan.

Vilken detaljeringsgrad som valjs inom de olika arbetsstegen avgor respektive kommun,
men en hogre detaljeringsgrad dkar givetvis anvandbarheten.

Den forvaltningsévergripande klimat- och sarbarhetsanalysen utgér frén olika vardens/sys-
tems nuvarande struktur med hénsyn tagen till deras livslangd. Fér vissa system ar den kort,
for andra lang, 100 &r eller mer. Valet att beakta dagens strukturer, inkluderat deras livslangd,
grundar sig framst i komplexiteten och de stora osékerheter som finns i att anta scenarier for
till exempel socioekonomisk utveckling p& mycket lang sikt. Risken &r stor att osékerhet pa
osakerhet lagras, fran osakerheter i kimatmodeller och klimatscenarier grundade pa antagna
utslappsscenarier, till att dessa klimatscenarier analyseras mot ytterligare framtagna fram-
tidsbilder. Resultatet kan bli bade osékert, svarhanterligt och svarbedomt. Att forst utfora en
sérbarhetsanalys utifrdn dagens strukturer ger en stabil grund. Darefter, vid behov, kan ana-
lysen utvecklas vidare genom variationsresonemang om hur olika socioekonomiska faktorer
skulle kunna paverka de bedémda konsekvenserna och valet av anpassningsatgarder.

Mer inspiration och matriser fér de olika stegen kan hittas i Lansstyrelsen i Stockholms l&ns
skrifter Klimatanpassningsplan — Process och verktyg, Konsekvens- och sarbarhetsanalys —
Metodbeskrivning samt Systemtyper och klimatfaktorer — Lathund, se sidan 45.

Precisera och STEG 1: Precisera och analysera sarbarheter

analysera
sarbarheter Steg 1 motsvarar processen att ta fram en kommunal klimat- och sarbarhetsanalys pa en

forvaltningsovergripande niva som del av klimatanpassningsplanen. Har utvecklas forstaelsen

for olika varden/system och deras kanslighet och utsatthet gentemot olika klimatfaktorer.
Genom den breda aktdrsgruppen belyses olika perspektiv och en gemensam problembild

52



tas fram. Det &r lampligt att sammanstélla listor/tabeller som redovisar analysen i de olika
arbetsstegen nedan (se goda exempel i rapporter i marginalen) s& att analysen och kom-
mande val av atgarder blir [atta att folja. Detta har ocksa betydelse for framtida planering
och uppféljiningsarbeten.

Den aktuella helhetsbilden av olika konsekvenser och sarbarheter kan presenteras pa en el-
ler flera kartor, som baseras pa kommunens markanvandningskarta eller p& en topografisk

karta. Denna specifika karta (eller kartor) kan vara tematisk och till exempel visa olika omra-
den fér dversvamning, ras, skred, erosion och hdga temperaturer.

Klimathotet innebér inte enbart extrema varden och handelser. Manga varden/system pa-
verkas av de successiva, mer langsamt framvaxande forandringarna av medelvérden. Det
ar darfor viktigt att ta hansyn till bredden av klimatfaktorer tillsammans med de parametrar
som har betydelse for olika varden/system.

Flera lansstyrelser har tagit fram lansévergripande klimat- och sérbarhetsanalyser och spe-

cifikt klimatunderlag for sin region, som kommunerna har nytta av i detta arbetssteg. Likasa
kan den regionala/kommunala risk- och sarbarhetsanalysen (RSA) utgdra ett stod, las mer

om RSA i avsnitt 4.1.

- 1A: Precisera klimathotet

KLIMATANPASSNING | FYSISK PLANERING

TILL ETT FOS KLIMAT -

| det forsta steget beskrivs hotet, det vill sdga klimatférandringarna. Fragor att besvara &r:

¢ Vilka klimatfaktorer/péafrestningar &r aktuella, det vill sdga temperatur, nederbord,
floden, havsnivaer, vind?

¢ Vilka parametrar har betydelse for de olika klimatfaktorerna? Dessa uttrycks lampligen
genom intensitet, frekvens, varaktighet, tidsperspektiv och sdsong. Exempel kan vara
skyfall, 100-arsflode, varmebdlja, slutet pa seklet och vintern.

¢ Vilka ar hotens mest extrema tillstand, betraktat utifran varaktighet (tid), frekvens (ater-
komsttid) och intensitet (min- och maxvéarden, olika grénsvarden)?

| kapitel 2 beskrivs klimatférandringarna endast éversiktligt. SMHI har férdjupad informa-
tion och scenarier pa sin hemsida, som kommunen kan anvéanda sig av for att gora egna
beddmningar.

| skriften Systemtyper och klimatfaktorer — Lathund som stéd vid konsekvens- och séar-
barhetsanalyser (se marginalen) finns de viktigaste klimatfaktorerna listade for olika var-
den/system.

- 1B: Precisera berdorda omraden och varden/system

Olika geografiska omraden och relevanta varden/system, till exempel végar, byggnader,

halsa, samhallsviktiga funktioner behtver beskrivas. Fragor att besvara ar:

¢ Vilka varden/system, exempelvis verksamheter och samhallsviktiga funktioner, anlagg-
ningar, natur- och kulturvarden och befolkningsgrupper kan tankas paverkas idag och i
framtiden?

e Hur ser vardet/systemet ut, uttryckt exempelvis som systemtyp, geografiskt 1&ge, livs-
langd, utveckling, redundans och beroenden av andra varden/system? Vilken skydds-
niva har vardet/systemet idag?

¢ Vilka ar vardenas/systemens viktigaste tillstdnd, exempelvis status i dagslaget?

¢ Vilka objekt ar av central betydelse for samhéallets funktion?

= Lis mer

Lansstyrelsen i Stock-
holms 1&n har tagit fram

tva vagledande skrifter
Konsekvens- och sér-
barhetsanalys - Metod-
beskrivning och System-
typer och klimatfaktorer
- Lathund som stéd vid
konsekvens- och sarbar-
hetsanalyser. Skrifterna
ska utgdra ett stod for olika
aktdrer, bland annat kom-
muner, i arbetet med att
utféra sarbarhetsanalyser
avseende ett férandrat
klimat, www.lansstyrelsen.
se/stockholm.

Systemtyper och kiimatfaktorer
Lathand som wod vl komekvony och
shinahetsanalyser
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Kommunen har ofta en méngd underlag som kan anvandas i dessa sammanhang.
Se lista dver férslag under respektive tematisk férdjupning i avsnitt 4.3.

| skriften Systemtyper och klimatfaktorer — Lathund som stéd vid konsekvens- och sar-
barhetsanalyser (se marginalen) finns de viktigaste systemtyperna listade for olika varden/
system.

- 1C: Bedéma konsekvenserna

Konsekvenserna beskrivs for olika varden/system gentemot de olika klimatfaktorer som

beskrivits i 1A och 1B. Vardets/systemets utsatthet (exponering) och tillstand (kénslighet)

diskuteras. Har har vérdets/systemets skyddsniva betydelse liksom dess inbyggda flexi-

bilitet (redundans) och aterhamtnings/anpassningsformaga (resiliens) efter pafrestning.

Fragor i detta steg ar:

¢ Vilka konsekvenser kan klimatfaktorerna ge for de omraden och varden/system som
preciserats? Positiva, negativa eller neutrala?

¢ Hur allvarlig blir konsekvensen? Beskriv det gérna i termer av intensitet, utbredning
(geografi), omfattning (antal) och varaktighet (tid).

» Ar konsekvensen enbart direkt for ett varde/system eller riskerar den ge indirekta 6ljd-
verkningar, det vill sdga konsekvenser for andra varden/system? | vilken omfattning?

¢ Har forméagan att hantera en konsekvens betydelse for konsekvensens allvarlighet?
Om ja, i sé fall hur?
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Kommunen kan aven finna information fran utredningar som tagits fram pé nationell niva
om konsekvenser, se lastips i kapitel 8.

Markera gérna pé en karta (eller flera kartor) i lamplig skala vilka konsekvenser klimatfak-
torerna far pa de geografiska omréden och varden/system som kan drabbas.

- 1D. Analysera sarbarheten genom att vardera konsekvenserna

Konsekvenserna fran steg 1C varderas for att man ska veta om de utgor en sarbarhet

eller inte. Vardets/systemets aterhamtningsformaga efter pafrestning och dess inbyggda

flexibilitet (redundans) har betydelse, liksom om andra varden/system ar beroende av det

betraktade vardet/systemet. Vardets/systemets vikt spelar med andra ord in, exempelvis

att det utgdr en samhallsviktig funktion, eller har betydelse fér en samhéllsviktig funktion.

Fragor att besvara ar:

e Vilken vikt har vardet/systemet ur ett samhalleligt perspektiv?

¢ Finns en inbyggd flexibilitet?

Har vardet/systemet forméga att aterhamta sig? | vilkken grad? Hur paverkar formagan

sérbarheten?

Innebar konsekvensen att den sprids i ett eller flera led?

e Finns tréskelvarden for nar i tid olika konsekvenser eller hot kan intraffa’?

¢ Finns andra sarbarheter som inte &r klimatrelaterade, som kan forstarka/férsvaga
konsekvenserna, samt i vilken grad?

Gor en kvalitativ sammanvagning av de beskrivna konsekvenserna och vardets/syste-
mets vikt. De konsekvenser som ar oacceptabla utgdr sarbarheter och ligger till grund
for behovet av atgarder.
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Kartlaggningen och analysen fran hela steg 1 sammanstélls och beskrivs i listor/tabeller
och &skadliggors i en eller flera sarbarhetskartor. Gradera gérna paverkansomradet i olika
zoner, dar allvarlighetsgraden kan variera i négra steg i stigande ordning. Var noga med
att allvarlighet handlar om bade intensitet, utbredning, omfattning och varaktighet.

STEG 2: Bedoma atgérder, kostnader och ansvar

| steg 2, som fortfarande sker pa den forvaltningstvergripande nivan, anvands analysen och

kartan (kartorna) fran steg 1 som underlag for att utifran utpekade sarbara omraden och Beddma
varden/system avgdra om atgarder behdver vidtas for att skydda ett omrade eller varde/ f;gf;::gr

system, samt vilka &tgarder som kan vara aktuella och méjliga att vidta. Aktuell lagstiftning, och ansvar
vilka krav den stéller och vilka majligheter den ger, ska ocksa beaktas vid framtagandet av
atgarderna. Analysen och kartan (kartorna) kan likasé anvandas for att avgora ifall ett speci-
fikt omrade &r lampligt att exploatera eller inte.

En bruttolista éver atgérdsforslag sammanstélls baserad pé olika konsekvenser och sar-
barheter, kommunala visioner/mél/strategier, tidigare beslut om markanvandning, lagstift-
ning med mera. Atgérdsférslagen har i detta skede stor bredd, men detta kan naturligtvis
variera beroende pa omradets (det vill siga kommunens) storlek, utsatthet, komplexitet av
klimatrelaterade problem och sé vidare. Atgérderna kan gélla séval anpassningsatgarder for
att majliggora ny bebyggelse, som atgérder for att skydda befintlig bebyggelse eller andra
prioriterade varden i samhaéllet och miljon.

Nar hela steg 2 har genomférts har en férvaltningstvergripande klimatanpassningsplan
erhallits.

- 2A: Ta fram forslag pa anpassningsatgarder och markanvandning utifran
klimat- och sarbarhetsanalysen

Kommunen kan med hjélp av analysen och sérbarhetskartan (kartorna) bedéma i vilka
omraden anpassning méste ske. Kommunen kan ocksé vélja ut klimatsékra omréden
for exploatering och placera samhéllets olika funktioner i omraden med acceptabel s&-
kerhetsniva. Vilka atgarder som maste vidtas innan exploatering kan ske, om sékerheten
inte beddms vara acceptabel utifrdn nagon patalad klimataspekt, ska ocksa framga.

Vid beddmningen utifrdn analysen och sérbarhetskartan/kartorna kan slutsatser dras

kring:

¢ Vilka detaljerade utredningar samt konsekvenslindrande och sarbarhetsreducerande
atgarder som behovs for att skydda befintliga varden/system.

¢ Vilka sérbarhetszoner som inte kan/kan exploateras och for vilkket &ndamal.

¢ Vilka varden/system som passar inom vilken sérbarhetszon.

¢ Vilka detalierade utredningar samt sérbarhetsreducerande tgarder som behovs for att
kunna exploatera ett omrade.

- 2B: Bedéma kostnader fér de beskrivna atgarderna

En 6vergripande kostnadsbeddmning behdver goéras for de beskrivna atgéarderna. En del
atgarder kan behdva vidtas direkt. Andra kan vara av karaktaren att de vidtas forst pa
sikt beroende pé vardets/systemets vikt, livslangd, status och klimatets forandring sett
over tid. Kostnaden behdver da berdknas i fornallande till denna tidpunkt.
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4 | Hur gor man i praktiken
— fOre planarbetet enligt PBL

Prioritera,
vélja och

genomféra
atgéarder
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-> 2C: Ta fram en bruttolista 6ver atgarder och tydliggéra ansvarsforhallanden

En slutlig bruttolista uppréattas dver alla de anpassningséatgarder, tilsammans med
eventuella alternativ, som skulle behéva vidtas fér att skydda och anpassa olika varden/
system pa kort och pa lang sikt. Det &r viktigt att | detta skede tydligt utse en ansvarig
funktion, forvaltning eller huvudman for varje foreslagen atgard.

STEG 3: Prioritera, valja och genomféra atgarder

Det tredje steget genomfors pé forvaltningsniva. Har omsétts och utvecklas den
forvaltningsévergripande klimatanpassningsplanen i kommunens I6pande planeringsarbete.
Kommunen goér mer detaljerade analyser och jamfor de olika preliminéra atgéardsforslagen
som togs fram i steg 2, bland annat inom ramen f&r planeringen enligt PBL (plan- och
bygglagen). Méalkonflikter och synergier identifieras och hanteras.

En gallring och prioritering gors bland &tgardsforslagen i bruttolistan, tills endast de atgérder
kvarstéar som kommunen tanker foresla och genomfora i realiteten. Gallringen utgér bland
annat fran sékerhetsniva, kommunala visioner/mal/strategier, lagstiftning, tidigare beslut om
markanvandning, kostnader och tidsaspekter.

- 3A: Jamfora atgarder

En jamforelse gors mellan de olika preliminéra anpassningsalternativen som togs fram i

steg 2. De parametrar som beaktas vid jamférelsen &r bland andra féljande:

e Atgardernas effekt.

o Atgardernas tankta livslangd.

o Atgardernas hallbarhet Gver tid.

o Atgérdemas anskaffningskostnad.

¢ Direkta skadekostnader, skadeavhjalpande och ateruppbyggande kostnader vid intraf-
fad skada utan att en forebyggande atgard vidtagits, liksom indirekta kostnader.

¢ Mdjliga synergieffekter.

¢ Mal och intressekonflikter.

o Atgérdernas genomforbarhet fran juridisk synpunkt.

| detta steg gdrs en mer noggrann kostnadsuppskattning for de féreslagna anpassnings-
atgérderna &n i steg 2. Som en jamforelse &r det vardefullt att uppskatta vilka kostna-
derna kan bli om konsekvenser uppstér utan att anpassningsatgérder vidtagits. Oftast &r
proaktiv anpassning billigare &n reaktiva atgarder. Férutom direkta skadekostnader bor
aven driftstorningar, uteblivna intékter och allmanna valfardsforluster, som indirekt inne-
bar stora kostnader for samhéllet och &ven personligt lidande, samt kostnader fér mil-
jokonsekvenser beaktas. Skadeavhjalpande och ateruppbyggnadskostnader ska ocksa
végas in. Man bor ocksa beakta att en skada kanske inte intraffar endast en gang utan
ett flertal gdnger under ett vardes/systems livslangd. Hansyn bor ocksé beaktas vad gal-
ler eventuella férandringar i forsakringssystem.

Kostnader for anpassningsatgérder kan begransas och synergier kan uppnas till exem-
pel genom att de samordnas eller beaktas tidigt till exempel i den fysiska planeringen:
® nar Oversynen av olika anlaggningar gors.

e ndr det &r dags att uppgradera/byta ut infrastruktur.

e nar planeringsunderlag ska uppdateras.

* nar nya fysiska planer enligt PBL tas fram eller revideras.



-> 3B: Vilja och prioritera dtgarder samt utse ansvarig

En prioritering goérs mellan vilka anpassningsatgarder som ska genomféras bland annat

baserat pa vilket varde/system som berdrs, hur akut atgérden ar samt nar atgarden be-

hover genomforas. De prioriterade atgarderna sammanstélls och integreras i underlaget.
Det &r viktigt att det tydligt framgér vem som har det dvergripande ansvaret for genom-

forandet av atgérderna. Detta framgér av arbetssteg 2C och ansvaret ska folia med ge-

nom hela processen.

- Steg 3C: Genomfdra atgérder

Respektive funktion, férvaltning eller huvudman ansvarar for den detaljerade planeringen
och genomférandet av de valda anpassningsatgarderna.

STEG 4: Félja upp, utvidrdera och revidera underlag

Det fjarde steget syftar till att kontinuerligt folja upp och sékerstélla att den planering, insatser
och atgarder som foreslagits har genomforts och har fatt dnskad effekt. Det syftar ocksa till
att dra lardom av den genomgangna processen. Detta forutsatter att processen varit trans-
parent, inkluderande och att den har dokumenterats, men ocksé att kommunen fortlépande
uppdaterar sin kunskap kring vad som hander inom klimatomrédet.

Det ar viktigt att resultaten fran denna I6pande uppdatering och utvardering lyfts in i den
forvaltningsovergripande klimatanpassningsplanen samt i dvriga berdrda strategiska doku-
ment. Detta sker lampligen i en dterkommande revidering. Syftet ar att halla de dvergripande
dokumenten aktuella, s& att de fortsatt kan anvéndas som relevanta kunskapsunderlag i
kommunens fortidpande planering inom olika sektorsomraden och inom den fysiska plane-
ringen. Tidsintervallet for revidering av exempelvis klimatanpassningsplanen avgér kommun
sjalv, att avgora sé att en dverensstammelse fas med kommunens 6vriga planeringsunderlag.

Sjalva uppfoliningen och utvarderingen genomfors pé forvaltningsniva, medan revideringen
av den férvaltningsdvergripande klimatanpassningsplanen och &vriga berdrda strategiska
dokument sker pa den forvaltningsévergripande nivan.

-» 4A: Folja upp planering, insatser och atgarder

Den planering, insatser och &tgarder som genomforts i steg 3 behover foljas upp konti-
nuerligt for att se att de fatt dnskat resultat. En uppfolining sker till exempel naturligt infor
aktualitetsprévningen varje mandatperiod av kommunens 6versiktsplan och vid tillsyns-
besok pa platser dar atgéarder genomforts. Anpassningsarbetet bor fortldpande stammas
av mot den forvaltningsdvergripande klimatanpassningsplanens och andra berérda doku-
ments mal och val av atgarder, samt med den som har det Gvergripande ansvaret att ge-
nomfdra beslutade klimatanpassningséatgarder. Rutiner for uppfolining och dokumentation
bor ha tagits fram infor uppfoliningsarbetet. Foljiande fragor bor stéllas vid uppféliningen:
¢ Har forhallandena pé platsen foréandrats sedan foregédende klimatanpassningsarbete
genomférdes?
¢ Har ndgot specifikt inom det geografiska omrédet intraffat som har béring pa
klimatanpassningsperspektivet?
* Har ny kunskap inom omrédet lanserats? Galler bade atgarder och klimatférandringar.
e Har ny teknik tagits fram som kan anvandas i anpassningsarbetet?

KLIMATANPASSNING | FYSISK PLANERING

Félja upp,
utvirdera

och revidera
underlag
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Foto: Therése Ehrnstén

-> 4B: Utvardera resultatet fran uppféljningen

Nar uppfoljiningen ar genomférd utvarderas resultatet och slutsatser dras avseende ex-

empelvis foljande:

e Utsétts méanniskor som vistas i omradet fortfarande for oacceptabla konsekvenser?

¢ Har Onskade effekter av den valda atgarden uppnétts? Har befarade konsekvenser
minskat tillrackligt?

e Har oonskade effekter av den valda atgéarden uppstéatt exempelvis pa ekosystemen
eller i naromradet?

e Behdver atgarden forandras for att uppna onskat resultat?

e Hur har kostnaderna sett ut?

- 4C: Revidera

Det ar viktigt att cykeln for revideringen av den forvaltningsévergripande klimatanpass-
ningsplanen faststalls, s& att den bilir ett tydligt och levande instrument i den kommunala
verksamheten. Utifran bland annat ny kunskap, ny teknik och andra forandrade forhal-
landen kan beslut behdva omvarderas. Det é&r likasa viktigt att genomforda insatser och
atgéarder revideras. Varje genomford insats och atgérd innebér ju ett beaktande och en
forandring av belysta konsekvenser och sarbarheter i klimatanpassningsplanen. Vad
som &r en lamplig cykel for detta arbete varierar naturligtvis fran kommun till kommun,
beroende pa hur utsatt kommunen &r av olika klimateffekter och pa hur cykeln fér kom-
munens dvriga planering ser ut.




4.3 | Tematiska fordjupningar

Klimatférandringarna paverkar Sverige olika beroende pa framfér allt det geografiska
laget. Med hansyn tagen till att forutsattningarna varierar beskrivs har oversiktligt
exempel pa innehdll i processmodellens tva forsta steg. Beskrivningarna utgar fran
tre klimatteman; hogre temperaturer, 6kad nederbérd och stigande havsnivder samt
ytterligare ett tema som behandlar risker for ras, skred och erosion. De olika temana
ar valda utifran denna skrifts fokus — den bebyggda miljon idag och i framtiden och
de varden/system denna omfattar.

Processmodellen beskriver genom de tva forsta stegen hur man tar fram en kommunal for-
valtningsovergripande klimat- och sérbarhetsanalys, atgérder, kostnader och ansvarsforhal-
landen. Man kan fran analysen lyfta ut specifika klimatfaktorer och konsekvenser av dessa
som man tycker ar viktiga att framhalla. Vi har har valt att exemplifiera tre klimatfaktorer som
temaomraden och beskriva hur man tildmpar processmodellens tva forsta steg. Dessutom
beskrivs hur modellen kan anvandas avseende risker for ras, skred och erosion.

For varje tema beskrivs inledningsvis vilkka av kommunens aktérer som berdrs och en preci-
sering gors av den dvergripande analysramen. De olika momenten i processtegen 1 och 2
genomfors. Ett antal forslag pa atgarder presenteras. | marginalen hanvisas till litteratur som
beskriver mojliga insatser och atgarder pa ett mer detaljerat sétt.

De fyra temaomradena ska kunna lasas var for sig beroende pa vilka klimatfaktorer som
bedtms intressanta och paverkar den enskilda kommunen. Vissa beskrivningar aterkom-
mer darfor i de olika avsnitten.

Det ar viktigt att notera att klimathotet inte enbart innebar extremvéarden och extrem-
handelser. Manga varden/system péaverkas av de successiva, mer langsamt framvéxande
férandringarna av medelvérden. Det &r &ven viktigt att i den férvaltningsdvergripande
klimatanpassningsplanen ta hansyn till helheten av klimatférandringarna tillsammans med
de parametrar som har betydelse for olika varden/system.

- Las mer

Regionala klimatunderlag
Flera lansstyrelser har

tagit fram regionala klimat-
underlag som bygger pa
den senaste klimatforsk-
ningen och som bland
annat innehaller uppgifter
om temperatur, nederbdrd,
fidden och havsnivaer.

- Las mer

Klimat- och sarbarhets-
analyser

Flera lansstyrelser har tagit
fram lansspecifika klimat-
och sarbarhetsanalyser.
Avsikten &r att dessa ska
ligga till grund fér kom-
muner och andra aktorer i
respektive 1an att paborja
och vidareutveckla befintligt
arbete med klimat- och
sérbarhetsanalyser och
anpassning till ett férandrat
klimat.
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Gymnastikpark i skydd av
lummig grénska néra sjukhus
i Shanghai, Kina.

Foto:Anna-Mary Foltyn

Tema - Hogre temperaturer

Temaomréde Hdgre temperaturer inriktar sig pa bade htga temperaturer och perioder med
l&ngvarig varme, sa kallade varmeboljor. De varden/system som framst beaktas i detta
avsnitt ar urban miljo, halsa och sékerhet.

Organisation

De aktorer som ar berdrda i arbetet med anpassning till hdgre temperaturer ar framfdrallt
kommunala férvaltningar som ansvarar fér planering och byggande, miljé, teknik samt barn-
och aldreomsorg. Andra aktdrer och kompetenser kan behdva knytas till arbetet efterhand,
som stdrre fastighetségare, byggherrar och kommmunala bolag.

Analysram

e Kommunala mal och planer:
Beslut till exempel om atgarder i varmekansliga omraden inom kommunen eller hantering av
sérbara grupper vid varmebodlja, liksom beredskapsplaner for befintliga omraden och riktlinjer
for nya.

¢ Helhetssyn:
Behov av att se hur varmekansliga omréden och sérbara grupper paverkas vid hogre
temperaturer och hur berdrda forvaltningar kan samverka for att hdja beredskapen och ta
fram anpassningsatgarder.

¢ Tidsdimension:
Minst ett 100-arsperspektiv, i synnerhet for samhallsviktiga varden/system och omréden
dér sérbara grupper finns.

* Rumslig dimension:
Varmekansliga omraden, med tat och hog bebyggelse samt med lite eller ingen vegeta-
tion p& stadsdelsniva.




STEG 1: Precisera och analysera sérbarheter

- Precisera klimathotet

Klimathotet utgdrs av hdgre temperaturer med allt mer frekventa varmebdljor. Sveriges
arsmedeltemperatur forvantas 6ka med mellan 2,5 och 5,5 grader fram till slutet pa se-
klet beroende pa var man befinner sig i landet. Den storsta 6kningen kommer att intraffa
under vintern, men 6kningarna framtrader tydligt under samtliga arstider. Extremt varma
tilifallen, som hittills intr&ffat vart tjugonde &r i genomsnitt, kan komma att intraffa vart
tredje till vart femte ar i slutet av seklet. Varmebdljor, dér medeltemperaturen Gverstiger
20 grader under flera dagar i foljd, kommer att intraffa betydligt oftare an idag, och oftare
ju l&ngre soderut i landet man befinner sig.

Nagra lampliga underlag som st6d for kartlaggning av sdrbara omraden inom
kommunen avseende klimathotet:

e Underlag om intraffade varmebdljor.

* Oversiktliga berékningar éver sannolikheten att varmebdljor intraffar.

o Oversiktliga berékningar éver hdgre temperaturer och varmebdlor i framtiden.

- Precisera ber6rda omraden och varden/system

Utifrdn dagens och framtida beraknade temperaturer kan utsatta varden/system pekas
ut pé en karta. Det kan rora sig om samhallsviktiga funktioner som infrastruktur och
vardinrattningar, bebyggelse- och byggnadstyper samt natur- och kulturvérden. Det
som paverkar hur mycket temperaturen hojs ar bland annat i vilken omfattning valda
byggnadsmaterial i urbana miljier lagrar varme, hur héga husen &r och hur tatt de stér.
Aven méanskliga aktiviteter péverkar, som uppvarmning av byggnader och utslépp av

KLIMATANPASSNING | FYSISK PLANERING

- Las mer

Lansstyrelserna har tagit
fram ett halsoscenario for
risk — och sarbarhetsanalys
som presenteras i skriften
Varmebodljor i nutid och
framtid.

\FRAN LAGOM

Beradskap vid virmabdljor

s krtaring oy BroCessen | o projest ch forsiag 19
Feman penese

- Lis mer

Botkyrka kommuns
Beredskap vid varme-

luftfororeningar. Stéader &r generellt ett par grader varmare &n omgivande landskap, men béljor, 2011. En beskriv-

temperaturskillnader pa éver tolv grader kan férekomma under klara, vindstilla natter | ning av processen att
s dertt identifiera sarbara grupper
stora stader®!. samt planera for hur den

kommunala verksamheten

Temperaturskillnader i olika miljéer kan hantera varmeboljor.

— 33

— 32

— 3 - Lis mer

— 30 Beradkningsverktyg fér
kvantifiering av vdrme-
boljors effekter

Temperaturskillnader i olika miljder en varm eftermiddag. lllustration: Sara Widas Inom ramen fr FOL:s forsk-

ningsprogram Climatools
tar Umed universitet fram
ett berakningsverktyg for
kvantifiering av varmebal-
jors effekter med och utan
anpassning. Verktyget riktar
sig framst till dem som
genomfdr verksamhetspla-
ner pa lang och kort sikt i
kommuner och landsting.
www.foi.se

41 Boverket (2010): Mangfunktionella ytor — Klimatanpassning av befintlig bebyggd miljé i stader och tatorter
genom gronstruktur. Karlskrona.
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- Las mer

Analys av varme

i bebyggelse
Stadsklimatgruppen vid
Goteborgs universitet
driver ett projekt dar man
tar fram modeller for att
uppskatta termisk komfort i
olika stadsrum. SOLWEIG-
modellen kan berdkna

och producera kartor éver
rumsliga variationer i sta-
dens utomhusmiljéer i fraga
om stralningsférhallanden
och skuggmonster. De be-
driver &ven ett forsknings-
projekt med syfte att ta
fram metoder och kunskap
for att minska negativa
effekter av extremt vader i
stader.

Se www.gvc.gu.se/
Forskning/klimat/stads-
klimat. | samarbete med
forskningsprogrammet
Climatools tas rapporten
Stadsklimat - atgarder
for att sanka temperatu-
ren i bebyggelsee fram.

grol Konsebvenser v arebot

- Lis mer

Konsekvenser av varme-
boéljan 2010, FOI, 2010

Nagra lampliga underlag fér kartldggning av sarbara omraden inom kommunen

avseende varden/system:

¢ Underlag om bebyggelsestrukturen (tathet, héjd med mera)

e Kartor som visar rumsliga variationer och detaljerade hdjdkurvor. Behdvs for att tolka
intraurbana lufttemperaturskillnader och urbana varmedar och dess effekter i tat
bebyggelse.

¢ Information om var sérbara grupper finns och deras sammanséttning.

- Bedodma konsekvenserna

| detta steg beskrivs de direkta negativa konsekvenserna av hogre temperaturer och var-
mebdljor for berdrda varden/system och de indirekta konsekvenserna fér andra varden/
system som féljdkonsekvens. Hur allvarlig skadan kan bli uttrycks till exempel i utbred-
ning (omradets storlek), omfattning (antal personer och grupper), intensitet (typ av skada)
och varaktighet (tiden).

- Analysera sarbarheterna genom att virdera konsekvenserna

Varderingen av konsekvenserna belyser vad som &r en acceptabel respektive oaccepta-
bel niva for hogre temperaturer och varmeboljor. En skriftlig sammanstalining av analysen
fran steg 1 gors och sérbara omraden och grupper markeras pa den tidigare framtagna
kartan. Paverkansomraden kan delas in i olika zoner, dar omfattningen av konsekven-
serna varierar.

Klassificering UHI potential Beskrivning
1 Obefintlig Skog, odlingslandskap, parker
2 Liten Lag och gles bebyggelse, mycket vegetation
_ Medel Medelhtg och tat bebyggelse, lite vegetation
_ Stor Hog och tat bebyggelse, ingen vegetation

Riskklassificering av varmedar efter UHI potential (UHI=Urban Heat Island), variation efter landskapstyp.#

STEG 2: Bedéma atgérder, kostnader och ansvar

- Ta fram férslag pa anpassningsatgarder och markanvandning utifran klimat-
och sarbarhetsanalysen

Slutsatserna fran analysen och sarbarhetskartan belyser vilka geografiska omraden i
kommunen som kan betraktas som klimatsékra ur varmesynpunkt med fokus pa urban
milj® och halsoaspekter och vilka som inte ar det. Forslag pa atgérder tas fram. Det ar
viktigt att se till att ny bebyggelse planeras, placeras och utformas pa ett sddant satt att
inte manniskors halsa eller sakerhet dventyras, och planeras dar sarbarheten &r accep-
tabel. Valet av skydds- och anpassningsatgarder, for att mota effekterna av hogre tem-
peraturer, kan baseras p& om det ar temporara eller permanenta skyddsatgarder som
behdvs samt hur konsekvens- och sérbarhetsbilden ser ut.

42 FOI/Climatools (2012): Stadsklimat — &tgarder for att sdnka temperaturen i bebyggelse



Atgéirder som kan vara aktuella att vidta i omraden med risk fér hoga

temperaturer ar:

* Plantering av gronska i tat bebyggelse vilket har avkylande effekt, det vill sdga markve-
getation samt gronska pé tak och vaggar.
¢ Planering av blastruktur i tat bebyggelse som har en temperatursénkande effekt, det vill

séga inslag av vatten i form av dammar och diken med mera.

e Skapande av svalare byggnader i staden, genom att valja ljusa och reflekterande farg-

och materialval.

¢ Undvikande av hardgjorda och morka ytor samt stravan efter langsiktigt halloara

alternativ till detta.

e | 6sningar som ar multifunktionella och som aven kan lindra andra klimatkonsekvenser.

Strategi

Atgird

Planeringshorisont

Albedo

Varmelagring/varmeledning

Vegetation

Skuggning

Ventilation

Ljusa/reflekterande ytor
® Byggnader (tak, fasader)
e Gator, torg, parkeringar, trottoarer

Material med lag varmelagrings-
och varmeledningsférméaga

Gatutrad
Parker
Grona tak och fasader

Geometri (tathet)
Riktning pa gator
Solskydd

Trad

Riktning péa gator
Oppna ytor
Placering av byggnader

Strategier med anpassade atgardsforslag och planeringshorisont.

- Bedoma kostnader for de beskrivna atgarderna

Kort

Ytor & material

l

Byggnader/trad

Stadsplanering

Lang

En 6versiktlig kostnadsbeddmning bor goras for varje atgardsforslag i forhallande till den
tidsperiod som atgarden &r tankt att galla. Det ar dnskvart att &ven en samhallsekonomisk
analys (kostnads/nyttoanalys) utfors.

-> Ta fram en bruttolista 6ver atgarder och tydliggéra ansvarsforhallanden

En bruttolista 6ver anpassningsatgarder for att méta férandringen av hdgre temperaturer
presenteras. Ansvaret for de foreslagna atgérderna tydliggérs mellan berérda forvalt-
ningar, kommunala bolag och enskilda.

43 FOI/Climatools (2012): Stadsklimat — atgarder for att sanka temperaturen i bebyggelse
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- Lis mer

Mangfunktionella ytor
Boverket 2010

Handbok for Climatools
beriakningsverktyg om
varmebaoljor och dadsfall

ISR p—

- Lis mer

Climatools har tagit fram

ett berakningsverktyg
om varmebdljor och
dodsfall.
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4 | Hur gor man i praktiken
— fOre planarbetet enligt PBL

GversvBmningsrisker | fysisk planering
FAskommandatisner tbr markanyindning vid mybetygaene

- Las mer

Lansstyrelserna i Mellan-
sveriges rapport Over-
svamningsrisker i fysisk
planering, Rekommenda-
tioner for markanvand-
ning vid nybebyggelse,
20086, redovisar hur man
vid fysisk samhéallspla-
nering bdr ta hansyn till
Oversvamningsrisker. De
deltagande lansstyrelserna
har samverkat for att ut-
veckla en gemensam syn
pa fragestaliningen. Sok:
Oversvamningsrisker i fysisk
planering.
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TEMA - Okad nederbord och 6versvimningar*

Temaomradet Okad nederbérd och éversvdmningar inriktar sig pa dkad nederbérd, skyfall
och 8kade fldden med konsekvensen dversvamning. De varden/system som framst beaktas
i detta avsnitt &r bebyggelse, infrastruktur och sakerhet.

Organisation

De aktdrer som &r bertrda i arbetet med anpassning till 6kad nederbdrd, skyfall, dkade fl6-
den och éversvamningar &r framfér allt kommunala férvaltningar som ansvarar for planering
och byggande, kulturmilj®, miljo och teknik. Andra aktérer och kompetenser kan behdva
knytas till arbetet efterhand, som raddningstjansten, stérre fastighetségare, byggherrar och
kommunala bolag.

Analysram

o Kommunala mal och planer:
Beslut om till exempel lagsta marknivd som kommunen angett for exploatering i lagen néra
vattendrag, policys fér hantering av dagvatten, principbeslut géllande andel yta som ska
utgdra genomslépplig markbeldggning eller dimensionering vid exploatering med mera.

¢ Helhetssyn:
Behovet av att exempelvis se vilka parametrar som paverkar flddet och nivaer i ett vat-
tendrag och hur dessa kan ge upphov till konsekvenser for vattendragets néarhet. Detta
for att identifiera behov av 6kad samordning och beredskap vid prognoser for kraftig
nederbdrd och reglering av vattendraget eller for att hitta synergieffekter vid framtagandet
av forslag pé &tgarder.

¢ Tidsdimension:
Minst ett 100-arsperspektiv, i synnerhet for samhaéllsviktiga varden/system. For fléden bor
aven ett beraknat hogsta flode beaktas.

* Rumslig dimension:
Hela avrinningsomraden, men &ven kuststréckor som berdrs av amynningar. Observera
att mark och vattendrag hos grannkommuner eller intilliggande 1&n &ven kan berdras,
exempelvis d& avrinningsomraden strécker sig utanfér kommungransen.

STEG 1: Precisera och analysera sarbarheter

- Precisera klimathotet

Nederborden éver Sverige 6kar under det narmaste seklet. Nederbordsodkningen ar
storst under vintern och blir kraftigare ju langre norrut och vasterut i landet man befinner
sig. Under sommaren forvantas Sydsverige fa minskad nederb6rd medan férandringarna
blir sm& i den norra delen av landet. Nederbdrdsdkningen innebér en dkad avrinning
under vintersédsongen, men med stora regionala skillnader. Darfor ar det av stor vikt att
regionala vattenflodesanalyser eller nederbdrdsanalyser anvands nér frégan behandlas.

44 Textinnehdllet i detta tema har i flera delar tagit inspiration av rapporten Boverket (2010): Méngfunktionella
ytor — Klimatanpassning av befintlig bebyggd miljé i stédder och tatorter genom grénstruktur. Karlskrona.
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Oversvamningsproblematiken berdknas i och med detta éka framst under vintern, och & . =
landets véastra delar kan vara extra utsatta. Problemen handlar dels om ¢versvamning CEET

intill vattendrag till f8ljd av 6kade fléden, dels om Gversvamning av aviopps- och dagvat-
tensystem vid stora, plotsliga mangder nederbord.

Nagra lampliga underlag som stod for kartlaggning av sarbara omraden inom
kommunen avseende klimathotet:

Intraffade hdga vattenstand langs med vattendraget/vattendragen.

Beréknad 100-arsniva och niva for hogsta beraknade flode samt nivaer for vattendrag
i slutet pa seklet.

o Hogsta intraffade vattenstand for havet.

Beréknat 100-arsvattenstand for havet i slutet pa seklet, inklusive vinduppstuvning och

Vagor.
¢ |ntraffade skyfall med konsekvenser.
 Berakningar av kraftig nederbord och skyfall i slutet pa seklet. Lansstyrelserna har tagit
¢ Grundvattennivaer i dag och beréknade nivaer i ett framtida klimat. fram ett skyfallsscenario for
risk- och sérbarhetsanalys
. . . som presenteras i skriften
-> Precisera berdrda omraden och varden/system Skyfall i nutid och framtid.

Utifran nutida och berdknade framtida vattennivaer identifieras, med hjalp av en topogra-

fisk karta/markanvandningskarta, utsatta omraden langs vattendragen. Motsvarande gors
for lagpunkter i landskapet och i den urbana miljion dar vatten kan tankas samlas. Varden/
system i dessa utsatta omraden pekas ut och beskrivs. Dessa kan till exempel utgéras av

samhéallsviktiga funktioner, bebyggelse, vagar, jarnvagar, natur- och kulturvarden. Oversiktlig sversvamnings-
kartering lings Fyrisén

atrbekan frbn Vattholma S0 utioppel | Mileen
Psport 40, F00R02-13

Sakerhetsmarginal

7
sk
2Tl

lllustration: Sara Widas & pApoMnGs

Vattendrag

/[ Hogsta berdknade flode
Utredning kravs Oversiktlig 6ver-
100-4rsflode svamningskartering

langs Fyrisan,
Raddningsverket

Medelvattenniva

Oversvamningar i vattendrag — plan och sektion. lllustration: Sara Widas
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Stigande §

Vatten &m

-
|

[

- Lis mer

Lansstyrelserna i Véastra
Gétaland och Varmland

har gemensamt tagit fram
en handbok Stigande
vatten - en handbok

for fysisk planering i
oversvamningshotade
omraden i Vastra Gota-
land och Varmlands lan,
liksom lansstyrelsen i Skane
en metodbok Férutsatt-
ningar for klimatanpas-
sad vattenplanering

i Skane, déar lansvisa
nivaer for acceptabel risk/
sérbarhetsniva redovisas for
vattenfragor i den fysiska
planeringen.

Forutsiittningar for
klimatanpassad
vattenplanering i Skine

styrelsen.se/skane

Rapport inam projeste!
“Wimaksnpassring Skina® 2011

LANSSLVEELSEN
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Nagra lampliga underlag som stod fér kartlaggning av sarbara omraden inom

kommunen avseende virden/system:

¢ Markanvandningskarta med detaljerade héjdkurvor alternativt hdjdmodell med ytnivaer.

e Hojddata (tillférlitlig, uppdaterad och detaljerad), vilken behdvs for att tolka topografi
och hitta exempelvis laglanta omréden.

o Oversiktliga dversvamningskarteringar frén MSB, Myndigheten fér samhalisskydd och
beredskap (100-arsniva och niva for beréknat hogsta fldde) for befintlig bebyggelse i
dagens klimat.

¢ Detaljerade 6versvamningskarteringar, om det finns framtaget, som &ven tar upp kli-
matférandringars paverkan pé vattendragets vattennivaer.

¢ Dagvattenutredningar.

¢ Dikningsforetag med batnadsomraden.

e Geotekniska utredningar.

¢ Kartlaggning av eventuella markfororeningar och deponier i omradet.

- Bedodma konsekvenserna

| detta steg beskrivs de negativa direkta och indirekta konsekvenserna av 6kad neder-
bdrd, skyfall, 6kade floden och éversvamningar fér berérda varden/system samt hur
allvarliga konsekvenserna kan bli. Det kan till exempel handla om kortvariga dversvam-
ningar i byggnader och kéllare, eller mer frekvent héga nivéer och fukt som omajliggor
ett boende samt utgdr en risk for manniskors liv och hélsa.

- Analysera sarbarheterna genom att virdera konsekvenserna

Varderingen av konsekvenserna belyser vad som ar acceptabelt och vad som inte ar
acceptabelt avseende 6kad nederbdrd, skyfall, dkade floden och dversvamningar. En
skriftlig sammanstalining av analysen fran steg 1 gors och sarbara omraden inom kom-
munen/avrinningsomraden visas pa den tidigare framtagna kartan.

Visste du féljande:

Oversvamningsdirektivet

Efter att stora éversvamningar intréffat i Europa antog EU under 2007 ett nytt direktiv for
dversvamningsrisker som reglerar hanteringen av éversvadmningar. | Sverige genomfors
direktivet som férordning (SFS 2009:956) om dversvamningsrisker genom tre steg. Preli-
minara beddmningar, kartor Gver omraden och Gversvamningsrisker samt riskhanterings-
planer som ska goras tillgangliga for allmanheten. Las mer pa Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskaps hemsida, www.msb.se.



STEG 2: Bedéma atgérder, kostnader och ansvar

-> Ta fram forslag pa anpassningsatgérder och markanvandning utifran klimat-
och sarbarhetsanalysen

Med hjélp av sérbarhetskartan och slutsatserna fran analysen i steg 1 framgér vilka om-
rdden som kan betraktas som klimatsékra ur nederbérds- och dversvamningssynpunkt.
For omréden med dversvamningsrisk kan kommunen ta fram forslag péa olika typer av
atgérder beroende pa zon/niva for att sékra omradet och/eller vardet/systemet.

Grundlaggande for behovet av atgarder ar att beakta ett vardes/systems betydelse.
Betydelsen anger vilken sakerhetsnivd som bebyggelse, infrastruktur med mera ska pla-
ceras pa for att konsekvenser, direkta liksom indirekta, ska undvikas s& langt maojligt. Ett
vardes/systems vikt kan mycket dvergripande delas in i féliande: Samhallsviktiga funk-
tioner och sammanhallen bostadsbebyggelse; byggnader av lagre varde och enstaka
bostader; enkla byggnader som garage och uthus.

Man bor skilia pé ofta férekommande nederbérdsmangder/nivéer och skyfall /extrem-
nivaer. Ofta forekommande nederbdrdsméngder/nivaer kraver permanenta atgarder for att
bevara och skydda samhaéllsviktiga funktioner. Skyfall /extremnivéer &r kortvariga och varar
oftast n&gra timmar, vilket kréver utéver forebyggande planering dven olika akuta insatser.

Atgéirder som kan vara aktuella att vidta i omraden néra vattendrag eller inom

tatbebyggda omraden:

¢ Infiltration av vatten i gréna omréaden eller genom genomslépplig markbelaggning.
Detta forutsatter att grundvattennivan ligger pa betryggande djup.

* Fordrojning av vatten till exempel genom vegetation i kombination med exempelvis
magasin for uppsamling och flédesvagar.

o Oversvamningsparker eller vatmarker, till exempel buffertzoner langs vattendrag.

* Absorption av vatten genom plantering av vegetation.

o Grona tak och vaggar for att minska dagvattenméangderna.

e | 6sningar som ar multifunktionella och som aven kan lindra andra klimatkonsekvenser.

e Tekniskt skydd mot éversvamning samt ras, skred och erosion, exempelvis byggna-
ders anpassning, héjd markniva, forstarkningsatgarder i mark och vallar.

* Reglerad lagsta grundlaggningsniva for bebyggelse for att skydda mot éversvamningar.

¢ Installation av backventiler fér att férhindra att vatten trdnger upp genom aviopps- och
dagvattensystem.

e Planerad retratt av bebyggelse.

- Bed6ma kostnader for de beskrivna atgérderna

En 6versiktlig kostnadsbeddmning bor goras for varje atgardsforslag i forhallande till den
tidsperiod som atgarden ar tankt att galla. Det ar Gnskvart att &ven en samhallsekono-
misk analys (kostnads/nyttoanalys) utfors.

-> Ta fram en bruttolista 6ver atgarder och tydliggéra ansvarsférhallanden

En bruttolista dver anpassningsatgarder for att méta dkad nederbord, skyfall, Skade
fléden och dversvamningar presenteras och en ansvarsférdelning mellan berdrda forvalt-
ningar, kommunala bolag och enskilda gérs.
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Mangfunktionella ytor

viitone riratruktur

For fler exempel pa atgar-
der 18s garna Boverkets
skrift Mangfunktionella
ytor.

- Lis mer

For fler exempel pa
atgérder las gérna Lomma
kommuns 6versiktsplan.

Hallbar dag- och
drinvattenhantering

Rl vid plasariag s<h utlormaing

- Lis mer

Svenskt Vatten har bland
annat tagit fram tva rapporter,
Hallbar dag- och dran-
vattenhantering. Rad vid

planering och utformning,
P105, 2011, samt Neder-
bérdsdata vid dimensio-
nering och analys av av-
loppssystem, P104, 2011.
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Stigande
havsniva

TEMA - Stigande havsnivaer

Temaomrade Stigande havsnivaer inriktar sig pa bade 6kade medelnivéer och extremnivaer
och med konsekvensen Gversvamning av kort- och langvarig karaktar. Stranderosion ingér
ej. De varden/system som framst beaktas i detta avsnitt &r bebyggelse, infrastruktur och
sakerhet.

Organisation

De aktorer som ar berdrda i arbetet med anpassning till stigande havsnivaer &r framforallt
kommunala forvaltningar som ansvarar for planering och byggande, kulturmiljé, milj¢ och
teknik. Andra aktérer och kompetenser kan behdva knytas till arbetet efterhand, som radd-
ningstjansten, storre fastighetségare, byggherrar och kommunala bolag.

Analysram

¢ Kommunala mal och planer:
Beslut om lagsta markniva som kommunen angett for exploatering i kustnara lagen.

¢ Helhetssyn:
Behov av att fa ett grepp om hur olika vattennivéer paverkar olika varden/system med
indirekta konsekvenser som féljd, for att identifiera behov av dkad samordning och be-
redskap vid hoga vattennivéer eller for att hitta synergieffekter vid framtagandet av forslag
pa atgarder.

¢ Tidsdimension:
Minst ett 100-arsperspektiv, i synnerhet for samhaéllsviktiga varden/system.

* Rumslig dimension:
Hela kuststrackan inom kommunen, tillsammans med berérda vattendrag med anknyt-
ning till havet. ,&tgérder inom en kommun kan paverka kusten i en nérliggande kommun.

STEG 1: Precisera och analysera sarbarheter

- Precisera klimathotet

Klimathotet utgérs av havet som successivt stiger pa grund av framférallt den globala
uppvarmningen och smaltande glacidrisar. Havets medelvattenniva beréknas stiga med
upp till en meter som Gvre grans fram till &r 2100, for att darefter fortsatta att stiga under

xf;f;;-_'bf—;-_:i{[ . AT ytterligare lang tid framover*. Havsvattenstandet paverkas aven av lufttryck, tidvatten,
landhéjning, vindhastigheter, vinduppstuvning, vagor och batymetri. Hansyn bor ocksa

- Lis mer tas till vaguppskadlining pa land. Det &r viktigt att notera att de extrema nivaerna forand-
Fér fler exempel p& under- ras mer 4n medelnivaerna. Detta innebér att man inte enbart ska addera en global med-
lag och &tgardsforslag las elférandring med héansyn tagen till landhéjning till dagens extrema nivéer, utan att nya
Lénsstyrelsen i Skéne léns berakningar for framtidens extrema nivaer behovs.
plan-PM Stigande havs-
niva samt Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands 1&n och
Varmlands lans skrift om 45 Stensen, B., Andréasson, J., Bergstrém, S., Dahné, J., Eklund, D., German, J., Gustavsson, H., Hallberg,
Stigande vatten. K., Martinsson, S., Nerheim, S. och Wern, L. (2010): Regional klimatsammanstélining - Stockholms lan.

SMHI, Rapport Nr 2010-78
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Aven kombinationer av klimath&ndelser &r viktiga att beakta, som samtidiga htga fldden
i vattendrag och hdga havsvattenstand, da det framst &r vid extremhandelser som éver-
svamning intréffar.

Nagra lampliga underlag som st6d for kartldggning av sarbara platser i kustom-
raden avseende klimathotet:

o Hogsta intraffade havsnivaer, vinduppstuvning och vagor inraknat.

¢ Beraknat medelvattenstand for havet pa relevanta platser i kommunen vid seklets slut.
Beréknat 100-arsvattenstand for havet pa relevanta platser i kommunen vid seklets
slut. Vinduppstuvning och vagor beaktas.

Grundvattennivaer idag och berdknade nivaer i ett framtida klimat.

- Precisera berérda omraden och viarden/system

Utifran nutida och berdknade framtida vattennivaer identifieras, med hjélp av en topografisk
karta/markanvandningskarta, berérda omréden langs kusten. Varden/system inom dessa
omraden markeras. Vardena/systemen beskrivs i sina viktiga parametrar och kan utgoras
av samhadllsviktiga funktioner, bebyggelse, vagar, jarnvagar, natur- och kulturvarden.

Sékerhetsmargina

Vinduppstuvning och véghﬁjb\i

100-arsniva '
Medelvattenniva

Stigande hav, plan och sektion. lllustration: Sara Widas

Nagra lampliga underlag som st6d for kartldggning av sarbara platser i kustom-
raden avseende varden/system:

e Markanvandningskarta med detaljerade hdjdkurvor.

Hojddata (tillforlitlig, uppdaterad och detaljerad), vilken behdvs for att tolka topografi
och batymetri i omradet samt for att hitta laglanta omraden.

Detaljerade 6versvamningskarteringar, om det finns framtaget, som aven tar upp
klimatforandringarnas paverkan pa havsnivaerna.

Geotekniska utredningar.

Kartlaggning av eventuella markféroreningar och deponier i omradet.

Underlag angdende teknisk infrastruktur och dess vikt.

Nagra underlag som st6d for kartlaggning av sarbara platser i hamnomraden:
e Kajkanters hgjd.

® Kajkanters konstruktion och hallfasthet.

¢ Eventuella markfororeningar i omradet.
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REMISS SEFTEMBER 2011

¢

Klimatanpassning

=

- Lis mer

Helsingborgs kommuns
PM Klimatanpassning,
2011, redovisar detaljerat
hur man pa lokal niva kan
arbeta med klimatanpass-
ning, till exempel stigande
havsnivaer.
www.helsingborg.se.
Sok: klimatanpassning.

Malmo stads PM Klimatet,
havet och planeringen,
2008, redovisar hur man pa
lokal niva kan arbeta med

kartlaggning av sérbara
omraden och ger forslag
pa atgérder mot stigande
havsnivaer. www.malmo.se.
Sok: stigande havsnivaer
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4 | Hur gor man i praktiken
— fOre planarbetet enligt PBL

- Lis mer

Flera kommuner har tagit
stalining till var den accep-
tabla nivan ligger. Exempel-
vis har Malm¢ stad i sitt
PM Klimatet, havsnivan
och planeringen presen-
terat en lagsta markniva pa
tre meter dver medelvatten
idag. | Helsingborgs stads
PM Klimatanpassning
sdger kommunen att den
dimensionerande havsnivan
ligger pa 3,5 meter generellt
och fyra meter fér sam-
hallsviktiga anlaggningar.
Lomma kommun har tagit
stalining till en lagsta mark-
niva pa tre meter, likasa
Botkyrka kommun. Kungs-
alvs kommun har satt nivan
till 2,7-3,7 meter och Gote-
borgs stad 2,5-3 meter dver
dagens medelvattenyteniva.

- Bedodma konsekvenserna

| detta steg beskrivs de direkta negativa konsekvenserna av stigande havsnivaer for
berbérda varden/system och de indirekta konsekvenserna fér andra varden/system som
félidkonsekvens. Hur allvarlig skadan kan bli uttrycks exempelvis i utbredning, omfatt-
ning, intensitet och varaktighet. Det kan handla om kortvariga dversvamningar i kéllare
och éversvammade vagar, eller mer frekvent hdga havs- och grundvattennivéer med
fukt- och mogelskadade byggnader som fdljd, vilket omdjliggdr ett boende och riskerar
manniskors sdkerhet och hélsa.

- Analysera sarbarheterna genom att virdera konsekvenserna

Varderingen av konsekvenserna belyser vad som &r acceptabelt och vad som inte ar
acceptabelt avseende olika vattennivaer. En skriftlig sammanstalining gors av analysen.
De omraden och varden/system som beddms vara sarbara markeras pa kartan. Paver-
kansomradet kan delas in i olika zoner dar konsekvensens allvarlighet varierar i nagra
olika steg. Tank pa att allvarlighet kan uttryckas bade i intensitet, utbredning (geografi),
omfattning (antal) och varaktighet (tid).

STEG 2: Bedoma atgérder, kostnader och ansvar

- Ta fram férslag pa anpassningséatgarder och markanvandning utifran klimat-
och sarbarhetsanalysen

Med hjélp av sérbarhetskartan och slutsatserna fran analysen i steg 1 framgar vilkka om-
raden som kan betraktas som klimatsékra ur éversvamningssynpunkt. Fér omraden med
Oversvamningsrisk kan kommunen ta fram forslag pé olika typer av atgérder beroende
pa zon/niva for att sakra omradet och/eller vardet/systemet.

Grundldggande for behovet av atgarder ar att beakta ett vardes/systems vikt. Vikten
anger vilken sékerhetsnivd som bebyggelse, infrastruktur och liknande ska placeras pa
for att konsekvenser, direkta liksom indirekta, ska undvikas sa langt maojligt. Ett vardes/
systems vikt kan évergripande delas in i foljande: Samhallsviktiga funktioner och sam-
manhallen bostadsbebyggelse; byggnader av lagre vérde och enstaka bostader; enkla
byggnader som garage och uthus.

Man bor skilja pa ofta férekommande nivaer och extremnivaer. Ofta forekommande nivaer
(medelvattenytan och mer frekventa typer av hogvatten) kréver permanenta atgarder for
att bevara och skydda samhallsviktiga funktioner. Extremnivaer som &r htga och kortva-
riga, oftast nagra timmar, kraver utdver férebyggande planering dven olika akuta insatser.

i\tgérder som kan vara aktuella att vidta langs kusten kan vara:

o Oversvamningsparker som buffertzoner langs kusten.

o Tekniskt skydd mot 6versvamning, ras, skred och erosion, byggnaders anpassning,
hojd markniva, forstarkningsatgarder i mark till exempel strandfodring och vagbrytare
samt vallar.

» Ovriga anpassningsétgérder som reglering av anvandningen av bebyggelse och till-
falliga I6sningar.

e | dsningar som ar multifunktionella och som aven kan lindra andra klimatkonsekvenser.
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- Bed6ma kostnader for de beskrivna atgérderna

- Lis mer
En 6versiktlig kostnadsbeddmning bor goras for varje atgardsforslag i forhallande till den .. o 8y
” For fler exempel pa atgarder
tidsperiod som atgarden &r tankt att gélla. Det ar 6nskvart att &ven en samhallsekono- mot stigande havsnivaer
misk analys (kostnads/nyttoanalys) utfors. l&s garna Malm¢ stads
PM Klimatet, havsnivan
och planeringen,
-> Ta fram en bruttolista 6ver atgarder och tydliggéra ansvarsforhdllanden Helsingborgs stads PM
- B i . - B - R Klimatanpassning,
En bruttolista Gver anpassningsatgérder for att mota stigande havsnivaer presenteras. Lomma kommuns éver-
Ansvaret for atgéarderna tydliggors mellan berérda forvaltningar, kommunala bolag och siktsplan, Lansstyrelserna
enskilda. i Vastra Goétalands och

Varmlands lans handbok
Stigande vatten.

Brygga i Falsterbo.

Foto: Therése Ehrnstén
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TEMA - Risker for ras, skred och erosion

Temaomrade Risker for ras, skred, erosion inriktar sig pa risker i dagens férhallanden och
de konsekvenser som ¢kad nederbord, skyfall, hdgre grundvattennivaer, kade fldden och
stigande havsnivéer medfér. De varden/system som framst beaktas i detta avsnitt ar bebyg-
gelse, infrastruktur och sékerhet.

Organisation

De aktdrer som &r berdrda i arbetet med anpassning till risker for ras, skred och erosion &r
framférallt kommunala férvaltningar som ansvarar for planering och byggande, kulturmiljo,

miljé och teknik. Andra aktérer och kompetenser kan behdva knytas till arbetet efterhand,

som raddningstjansten, storre fastighetsagare, byggherrar och kommunala bolag.

4 | Hur gor man i praktiken
— fOre planarbetet enligt PBL

Analysram

e Kommunala mal och planer:
Beslut om exempelvis i vilka omraden som fordjupade geotekniska utredningar maste
goras for att f& kunskap om forutsattningar for ny bebyggelse och eventuella behov av
atgarder for befintlig bebyggelse.

¢ Helhetssyn:
Behovet av att beddma vilka konsekvenser ras, skred och erosion kan fa for exempelvis
befintlig bebyggelse, infrastruktur eller férorenad mark.

¢ Tidsdimension:
Minst ett 100-arsperspektiv, i synnerhet for samhallsviktiga varden/system.

* Rumslig dimension:
Hela omraden dér karteringar visar att det kan férekomma ras, skred eller erosion.

STEG 1: Precisera och analysera sarbarheter

- Precisera klimathotet*®

De Kklimatférandringar som okar férutséttningarna fér ras, skred och erosion &r framst
Okad nederbord. Detta kan innebara hdgre portryck och grundvattennivaer som minskar
halifastheten hos de flesta jordar. Okad nederbérd kan dven leda till 6kad avrinning och
erosion, vilket i sin tur paverkar stabiliteten i slanter vid vattendrag. Bade dkad nederboérd
som mattat marken och intensiva regn som ger erosionsangrepp bidrar till ravinutveck-
ling i siltiga jordar. Benédgenheten for moranskred och slamstrémmar péverkas dven av
intensiva regn som kan vattenmatta jordlagren. Stigande havsnivéer kan leda till okad
erosion pa stréander vid kusten.

46 SOU 2007:60 Bilaga B 14 (2006): Oversiktlig sarbarhetsanalys fér dversvamning, skred, ras och erosion i
bebyggd milj¢ i ett framtida klimat.
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—> Lis mer

For fler exempel pa
underlag se SGl:s hemsida
www.swedgeo.se.

Stéd till myndigheter.

Oueraiktli kiimat- och sirbatlsts-
analys - Naturolyckor

Ras Skred Kélla: www.msb.se

- Precisera berorda omraden och viarden/system

Oversiktliga stabilitetskarteringar for befintlig bebyggelse (utférda av MSB) visar omréden
dér stabiliteten inte &r tillfredsstéllande i dagens klimat. For andra omraden som inte ar
bebyggda erfordras motsvarande stabilitetsutredningar. Varden/system inom dessa om-
raden identifieras och beskrivs. Vardena/systemen kan utgdras av samhallsviktiga funk-
tioner, bebyggelse, vagar, jarnvagar, natur- och kulturvarden.

Nagra underlag som stod fér kartldggning av risker for ras, skred och erosion: B
* Markanvandningskarta med detaljerade hojdkurvor. 9 Las mer
Geologiska kartor. Lansstyrelsen i Vasternorr-
Geotekniska utredningar. lands lan har tagit fram en

- oo . . rapport Oversiktlig klimat
Oversiktliga stabilitetskarteringar. och sarbarhetsanalys
Detalierade stabilitetskarteringar. Naturolyckor som berdr
Beddmd forandring av markstabiliteten i ett férandrat klimat. lanets risker for ras, skred,
e Inventering av stranderosion. erosion och dversvamning-
Underlag fran SGl:s skreddatabas Over intréffade skred. ar. Rapporten ska utgora

ett underlag for bland annat
e Kartlaggning av eventuella markféroreningar. den kommunala fysiska

planeringen.

- Beddma konsekvenserna

| detta steg beskrivs de direkta negativa konsekvenserna av ras, skred och erosion for
berérda varden/system, hur allvarlig skadan kan bli uttryckt i till exempel geografisk ut-
bredning och omfattning av vad som kan paverkas. De varden/system som skadas av
ras, skred eller erosion anses inte ha nagot restvéarde utan maste erséttas i sin helhet.

Bertrda varden/system inom omraden med otillfredsstallande stabilitet markeras in pa
aktuella kartor och en sammanfattande beskrivning gors.

- Analysera sarbarheterna genom att vardera konsekvenserna

Varderingen av konsekvenserna belyser acceptabla respektive oacceptabla nivéaer for
ras, skred och erosion. Paverkansomradet kan delas in i olika zoner dar konsekvenser
bedtms utifran ett kostnadsperspektiv eller pa annat sétt.

Ett satt att analysera sarbarheterna ar att anvanda en évergripande matris som anger
vilka risker som finns for skred, ras och erosion, se referens i marginalen.
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4 | Hur gor man i praktiken
— fOre planarbetet enligt PBL

Remissversion

Kiimatstrategi och Energiplan
Nynéshamns kommun

- Lis mer

Flera kommuner har tagit
stallning till hur utsatta
omraden ska hanteras,
exempelvis har Sundsvalls
kommun i sitt Delprojekt:
Klimatanpassad sam-
héllsplanering tagit fram
riktlinjer/checklistor foér ras
och skred. | Nyndshamn
kommuns forslag till Kli-
matstrategi och energi-
plan framgér bland annat
att ingen ny bebyggelse
ska ske i riskomraden for
ras och skred och att policy
och riktlinjer ska tas fram
for befintliga fastigheter i
riskomraden.
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Riskerna anges som en kvalitativ sammanvagning av sannolikhet/frutséttningar for
naturolyckor och konsekvenser redovisat pa en oversiktlig niva. Sannolikheten eller fér-
utséttningar for ras, skred och erosion beror pa naturliga geotekniska och topografiska
forhallanden. Konsekvenser anger paverkan pa de varden/system som drabbas av en
olycka, exempelvis skador pa manniskor och egendom eller vardefull natur.

En s&dan matris visar hur risker kan varderas. Dar sannolikheten for skred, ras eller
erosion &r stor och konsekvenserna samtidigt beddéms som omfattande blir féljderna
oacceptabla och &tgarder behdver vidtas. Om risknivan ar osédker behtver utredningar
utforas for att klargdra stabilitetsforhallandena.

Aven om risknivan &r acceptabel f&r dagens férhéllanden kan en ékad sannolikhet fér
skred, ras eller erosion till féljd av klimatférandringar innebéra att en oséker eller oac-
ceptabel riskniva uppkommer. Detsamma géller om konsekvenserna beddéms oka, till
exempel vid okad exploatering av ett omrade med osakra markforhallanden. Om dare-
mot forstarkningsatgarder vidtas sa att sannolikheten for att en naturolycka ska intraffa
minskar, s& kan riskerna elimineras.

STEG 2: Bedéma atgarder, kostnader och ansvar

- Ta fram forslag pa anpassningsatgéarder och markanvandning utifran klimat-
och sarbarhetsanalysen

Med hjalp av sarbarhetskartan och slutsatserna fran analysen i steg 1 anges omraden
utan risk for skred, ras eller erosion. Fér omraden med risker kan kommunen ta fram
forslag pé olika typer av &tgarder, for att sdkra omradet och vardet/systemet.

Grundlaggande for behovet av atgarder ar att beakta ett vardes/systems vikt. Vikten
anger vilken sakerhetsniva bebyggelse, infrastruktur och annat maste placeras pa, for att
konsekvenser, direkta liksom indirekta, ska undvikas sé langt majligt. Ett vardes/systems
vikt kan évergripande delas in i foliande: Samhallsviktiga funktioner och sammanhallen
bostadsbebyggelse, byggnader av lagre varde och enstaka bostader, enkla byggnader
som garage och uthus.

Atgérder som kan vara aktuella att vidta for att forebygga skred och ras
i finkorniga jordar kan vara:

e Utplacering av erosionsskydd langs vattendrag.

¢ Avlastning genom avschaktning.

e Forstarkning genom till exempel stédfylining, kalkpelare och jordspikning.

¢ Minskning av portryck/grundvattenniva.

Atgérder som kan vara aktuella i slanter av moran:
¢ Anlaggning av draneringssystem.

e Etablering av vegetation.

* Avledande dammar.

Atgérder som kan vara aktuella for att forebygga erosion i vattendrag och
langs kuster:

¢ Anlaggning av erosionsskydd pa slanter langs vattendrag.

e Erosionsskydd av strander genom strandfodring eller vegetation.



- Bed6ma kostnader for de beskrivna atgérderna

En 6versiktlig kostnadsbeddmning bér goras for varje atgardsforslag i forhallande till den
tidsperiod som atgarden ar tankt att galla. Det ar 6nskvart att &ven en samhallsekono-
misk analys (kostnads/nyttoanalys) utfors.

- Ta fram en bruttolista 6ver atgarder och tydligg6ra ansvarsforhallanden

En bruttolista dver anpassningsatgarder presenteras. Ansvaret for atgarderna tydliggors
mellan berdrda férvaltningar, kommmunala bolag och enskilda vad avser planering, inves-
tering och drift/underhaill.
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KHISTLANST AT ROMTHLS

Hillbar utveckling av Ahuskusten

(wversikilig virdering av risker fir crosion, ras
wch Gverss mning

- Lis mer

Flera kommuner har tagit
fram atgardsplaner fér
att skydda mot strand-
erosion, exempelvis Kris-
tianstads kommun i Ahus
och Ystads kommun.

- Las mer

Fler atgarder finns pa
www.msb.se/sv/
forebyggande/Naturolyckor/
Skred-ras-och-erosion/
Forebyggandeatgarder

Stranderosion i Ahus,
Kristianstads kommun.
Foto: SGI
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[ 5.1 | PBL som redskap for
klimatanpassning

Den kommunala fysiska planeringen ar ett viktigt redskap i processen att
planera samhdllet mer flexibelt fér att kontinuerligt kunna anpassas till
andrade klimatforhallanden. Klimatanpassning i den fysiska planeringen
handlar bland annat om att i nya planer hantera fragor som rér lokalisering
och utformning av verksamheter och bebyggelse, samt att ta stéllning till
behovet av skyddsatgarder och att avsitta tillrackliga skyddsavstand utifran
férvantade framtida klimatférhallanden. Det handlar ocksa om att i befintlig
bebyggelse hantera exempelvis teknisk infrastruktur och grénstruktur pa ett
strategiskt vis, for att méta ett klimat i fordandring. Lagstiftningen satter ramen
for vad som gar att reglera inom den fysiska planeringen. Det bor papekas
att alla klimatanpassningsatgarder inte kan styras eller regleras med hjalp av
planinstrumenten i plan- och bygglagen (PBL).

Boverkets rapporter utgor en inspirationskalla*’

Innehallet i kapitel 5 och 6 i denna skrift har inspirerats av Boverkets rapporter som ror klimat-
anpassning i fysisk planering och byggande, bland annat:

® Boverkets byggregler

* Bygg for morgondagens klimat

* Bygg klimatsakert

® Byggnader i férandrat klimat

¢ Klimatanpassning i planering och byggande

* Mangfunktionella ytor

5 | Hur gor man i praktiken
— under planarbetet enligt PBL

Framgangsfaktorer for klimatanpassning i den fysiska
planeringen

For att nd framgéng i arbetet med att integrera klimatanpassningsaspekterna i den fysiska
planeringen kravs ett proaktivt och langsiktigt forhaliningssétt i planeringen, dar konse-
kvenserna av olika klimatférandringar och klimateffekter faststélls och beaktas i planeringen
samt genomsyrar alla plannivaer fran dvergripande niva ner till detaljniva.

Kommunens roll ar att planldgga langsiktigt hallbart

Det ar en kommunal angelagenhet att planlidgga anvandningen av mark och vatten. Bebyggelse
ska lokaliseras till mark som &r lamplig med hansyn till bland annat ménniskors hélsa och sékerhet,
risken for olyckor, dversvamning och erosion (PBL 1 kap. 2 § samt 2 kap. 5§ ).

For kommunen &r det viktigt att den kunskap om risker, sérbarhet och behov av skyddsat-
gérder som tagits fram pa nationell- och regional nivd samt som framkommit i kommunens

47 - Boverket (2011): Boverkets byggregler, BBR 18. Boverkets forfattningssamling BFS 2011:6.

Karlskrona,

- Boverket (2009): Bygg fér morgondagens klimat — anpassning av planering och byggande.

Karlskrona,

- Boverket (2009): Bygg klimatsakert — Anpassning av planering och byggande. Karlskrona,

- Boverket (2007): Byggnader i forandrat klimat — Bebyggelsens sarbarhet for klimatférandringars och
extrema vaders paverkan. Karlskrona,

- Boverket (2010): Klimatanpassning i planering och byggande — Analys, atgérder och exempel. Del av
regeringsuppdrag M2009/4802A. Karlskrona,

- Boverket (2010): Mangfunktionella ytor — Klimatanpassning av befintlig bebyggd milj¢ i stader och tator-
ter genom gronstruktur. Karlskrona.
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eget arbete med risk- och sarbarhetsanalys, klimatanpassningsplan med mera, tas tillvara i
Oversiktsplanearbetet och annan strategisk planering. Det &r ocksa viktigt att dversiktspla-
nens riktlinjer och rekommendationer sedan beaktas i efterféljande detaljplaner, foljs upp i
bygglov och slutligen ocksé formedlas till byggherren vid byggsamrédet och till fastighets-
férvaltaren nér byggnaden ar fardig.

Klimatanpassning i den fysiska planeringen

Kommunalt klimatanpassningsarbete fére planarbetet i PBL

exQ

Myndigheters planeringsunderlag

3up

fo)

Regionala planeringsunderlag

pl 08119

Kommunal klimatanpassningsplan, regional/kommunal RSA mm

Kommunalt klimatanpassningsarbete i planeringen
Regionplan enligt PBL kap. 7
Oversiktsplan PBL kap. 3
Omradesbestammeler PBL kap. 4

Detaljplan PBL kap. 4

Lov och férhandsbesked PBL kap. 9

Kommunalt klimatanpassningsarbete efter planarbetet enligt PBL

{ Fastighetsindelning FBL kap. 3

( Byggande PBL kap. 8

( Férvaltning, drift och underhall PBL kap. 8

Behovet av klimatanpassning bdr genomsyra hela plan- och byggprocessen, fran dvergripande niva
ner till detaljniva. Ilustration: Stina Westlin

For lansstyrelsen ar det viktigt att tidigt i planprocessen ta fram och férmedia relevant kun-
skap och underlag till kommunen som rér klimatanpassning i den fysiska planeringen, samt
att stotta och paverka kommunens planering vid samrad och granskning av planer.

Lansstyrelsens roll r bland annat att stédja kommunen, utéva tillsyn och 6éverpréva planer
Lansstyrelsen ska inom ramen for sin tillsynsuppgift dverpréva kommunens beslut att anta, andra
eller upphava detaljplan, omradesbestammelser, forhandsbesked eller bygglov om det kan antas att
beslut om en bebyggelse blir olamplig med hansyn till manniskors halsa och sékerhet eller till risken
for olyckor, 6versvamning eller erosion (PBL 11 kap. 10-12§§).
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Lagstiftning - PBL och MB utgér ramen fér den fysiska
planeringen

Den fysiska planeringen styrs framst av PBL men ocksa av delar av miljiobalken (MB).
Ytterligare regelverk berérs nér hdnsyn ska tas till klimatférandringarna i planeringen.
Flertalet av dessa regelverk redovisas i denna skrifts bilaga Lagstiftning, férordningar och
direktiv. | bilagan presenteras aven en Oversikt dver de mest berdrda bestdmmelserna i PBL
och MB med kommentarer. De bestammelser i PBL som r6r planinstrumenten samt bygg-
och férvaltningsskedet redovisas dock i kapitel 5 och 6.

Ny plan och bygglag, 2011
En ny plan och bygglag tradde ikraft den 2 maj 2011. De hanvisningar som finns i rapporten galler
nya PBL 2010:900 nér inget annat anges. N&r den &ldre PBL &beropas anges detta som APBL.

| dessa sammanhang ar &ven lag om skydd mot olyckor (2003:778), lag om kommuners
och landstings &tgérder infér och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap
(2006:544), éversvdmningsférordningen (2009:956) och marina direktivet (2008/56/EG)
viktiga att k&nna till, se skriftens bilaga.

5 | Hur gor man i praktiken
— under planarbetet enligt PBL

PBL som redskap for klimatanpassning

Plan- och bygglagen (PBL 1987:10) tradde i kraft 1987. Sedan dess har ett flertal &ndringar
gjorts i lagtexten. Den férsta andring som har stor relevans for klimatanpassning tradde i
kraft den 1 januari 2008. Andringen innebar att risker kopplade till klimatférhallanden lades
till som kriterier for kommunens lamplighetsprévning vid planl&dggning och lovgivning. Lans-
styrelsen fick &ven ett utdkat ansvar att préva planer som rér risk for olyckor, Gversvamning
och erosion.

PBL har nyligen genomgéatt en éversyn och en ny plan- och bygglag (PBL 2010:900) tradde
i kraft den 2 maj 2011. | den nya lagen finns flera bestdmmelser som har kommit till som

en folid av den klimatproblematik som samhallet nu star infér. Férandringarna i PBL bygger

pa beddmningar, slutsatser och rekommendationer som har gjorts i olika utredningar, bland
annat i Klimat- och sérbarhetsutredningen (SOU 2007:60), och innebér att férutsattningarna
och mojligheterna att véaga in Klimatfrdgorna i den fysiska planeringen har forbéattrats.

PBL ér ett effektivt redskap for klimatanpassning nér ny bebyggelse planeras pa oexploate-
rad mark eller vid annan férandrad markanvandning. Lagstiftningen innebér att kommunen
inte ska planléagga eller bevilja bygglov pa mark som ar olamplig med hansyn till effekterna
av ett forandrat klimat. Lagstiftningen utgér frén att tillstindsbeslut foljs, att byggherrar tar
sitt ansvar att uppfylla de tekniska egenskapskraven och att kommuner och l&nsstyrelser
ingriper enligt PBL nér skal finns.

| redan bebyggd milj¢ finns det relativt sm& maojligheter att fa till stind en anpassning till ett
forandrat klimat med stéd av PBL. For att kunna vidta klimatanpassningséatgarder i redan
bebyggda omraden kravs i praktiken breda civilréttsliga dverenskommelser mellan staten,
kommuner och fastighetsagare. Kommunen har dock mdjlighet att planldgga bebyggelsen
om den saknar detaljplan, eller upphava eller andra gamla detaljplaner och anta nya som
fran klimatsynpunkt &r mer lampliga. De nya forutséttningarna far d& genomslag vid lov-

80



pliktiga férandringar av bebyggelsen. P& sikt kan darmed situationen forbéttras. Omrades-
bestdmmelser kan vara ett alternativ for klimatanpassning i befintlig bebyggelse som inte
omfattas av detaljplan.

Centrala bestammelser i PBL

PBL omfattar ett flertal bestdmmelser som ska ligga till grund fér kommunens lamplig-
hetsbeddmning, samt staller krav p& och skapar méjlighet for att vaga in kimatanpass-
ningsaspekterna i den fysiska planeringen, se kapitel 5, 6 samt bilagan. Vid planlaggning
och lovprévning ska till exempel hansyn tas till ett antal allménna intressen enligt PBL 2 kap.
De tva bestédmmelser i PBL 2 kap. som direkt bertr klimatanpassning ar foliande (observera
att lagtexterna nedan har sammanfattats, 18s hela lagtexten i PBL):

2kap.3§ Planlaggning ska, med hansyn till natur- och kulturvarden, miljé- och klimataspekter,
mellankommunala och regionala férhallanden, frdmja en andamalsenlig struktur och
en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, gronomraden och kommunikations-
leder, en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och révaror samt goda
milioforhallanden i Gvrigt, och en god ekonomisk tillvaxt och en effektiv konkurrens.

2kap.5§ Kommunen ska vid detaljplaneldggning och i &renden om bygglov och férhands-
besked lokalisera bebyggelse och byggnadsverk till mark som ar lampad fér anda-
malet med hansyn till manniskors halsa och sékerhet, jord, berg- och vattenforhal-
landena samt risken for olyckor, Gversvamning och erosion.

Bestdmmelser har &ven inforts i PBL som kan anvandas for att s&kerstalla markens 1dmplig-
het for bebyggande. | PBL 4 kap. 12§ anges att kommunen i en detaljplan far bestamma
skyddséatgarder for att motverka olyckor, dversvamning och erosion. | PBL 4 kap. 14§ har
aven inforts en mojlighet att med planbestammelse skjuta pa den slutliga provningen av
skydds- eller sakerhetsatgérden till bygglovskedet, det vill séga att villkora bygglovet med
att atgérden méaste ha vidtagits innan bygglov kan ges, las vidare i avsnitt 5.5 Detaljplan.

Alla klimatanpassningséatgarder kan inte hanteras med hjalp av PBL. Fragestallningar som
kan lyftas i planeringen samt forslag pa atgarder som gar att hantera med stoéd av PBL,
finns presenterade i en idébank under respektive planinstrument i detta kapitel.

Centrala bestammelser i MB

Miljdbalkens bestammelser syftar till att framja en halloar utveckling som innebar att nuva-
rande och kommande generationer tillfdrsakras en halsosam och god milj¢. Har folier nagra
bestdmmelser med koppling till klimatanpassning i den fysiska planeringen, se aven bilagan:
e Portalparagrafen (MB 1 kap. 1§)

¢ De allmanna hansynsreglerna (MB 2 kap. 3§)

e L okaliseringsregeln (MB 2 kap. 6§)

e Miljokvalitetsnormer (MB 5 kap. 1-9§§)

e Vattenkvalitetsforvaltning (MB 5 kap. 10-118§§)

| PBL hanvisas ocksé direkt till bland annat:
¢ Hushéllningsbestammelserna (MB 3-4 kap.)
e Regler for miljsbeddmning av planer (MB 6 kap.)

Det finns betydligt fler bestdmmelser i MB som &r relevanta och som berdérs nér klimatan-
passningsatgarder ska vidtas som kraver anmalningsplikt, tillstdnd eller dispens. Nagra av
dessa listas i denna skrifts bilaga.

KLIMATANPASSNING | FYSISK PLANERING

Byog fér morgondagens klimat

Anpassning v planening och bypgande

| Boverkets rapport

Bygg fér morgondagens
klimat ges exempel och
forslag p& metoder for hur
planering och byggande

kan anpassas till ett for-
andrat klimat. Broschyren
Bygg klimatsakert kan
ocksa anvéndas som ett
stéd och vagvisare for olika
berdrda aktorer.
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PBL och MB galler vid sidan av varandra

PBL och MB géller vid sidan av varandra. Det innebér att kraven i bada lagarna behover
uppfyllas i genomférandet. Miliobalkens omradesskydd ger planeringsforutséttningar for
PBL och ibland behdvs sarskilda prévningar enligt miljidbalken som till exempel dispens.
Verksamhet och atgard som majliggdrs av detaljplan &r inte garanterad genomférande om
de kréaver prévning enligt miljidbalken, och mer strénga krav blir da tillampliga. Aven tillsyn
enligt milidbalken kan hindra atgérder som godtagits enligt PBL. Omvant ar det en formell
forutsattning att de atgarder som tillstandsprovas enligt miliobalken ar forenliga med kom-
munens planering, eftersom tillstdnd och dispenser bara far inneb&ra sma avvikelser i for-
hallande till gallande detaljplaner och omradesbestammelser. Besluten under miljidbalken
maste ocksa ange hur de forhaller sig till den kommunala éversiktsplanen.

Overgripande tips och rad vid upprittande och granskning
av planer

5 | Hur gor man i praktiken
— under planarbetet enligt PBL

Nar handlaggare i kommunen eller pa lansstyrelsen uppréttar respektive granskar en plan
som &r utsatt ur klimatsynpunkt, kan bland annat féljande fragestallningar samt tips och rad
vara vardefulla att beakta, las aven de tematiska férdjupningarna i avsnitt 4.3 och figuren
Over detaljplaneprocessen i avsnitt 5.5.

Lansspecifika rekommendationer

Da forutsattningarna i lanen varierar och da klimatférandringarna kommer att paverka Sveriges
landsdelar olika, presenteras endast dvergripande rekommendationer i denna skrift. For mer lans-
specifika rekommendationer om till exempel miniminivaer och skyddsavstand hanvisas till respektive
lansstyrelses handlaggare, hemsida och rapporter.

6vergripande tips och rad

o Uppratthall kunskapsnivan inom omradet, da standigt nya forskningsron presenteras.

e Se helheten. For dialog med alla berérda aktorer tidigt i planprocessen, for att fa den
Overblick och det helhetsperspektiv som kravs for att lyckas med att integrera klimatan-
passningsfragorna och finna ratt Idsningar och atgarder i den fysiska planeringen.

e Valj i forsta hand omréden for exploatering som &r sékra ur klimatsynpunkt. Om bra och
uppdaterat planeringsunderlag finns tillgangligt s& kan dessa omraden I4tt lokaliseras.

e Ta fram underlag som visar att marken ar Iamplig for den bebyggelse eller de verksamhe-
ter som planeras, vid planlaggning inom omréden som befaras komma att paverkas av
olika klimateffekter.

¢ Undvik att bebygga omrédden som redan idag &r utsatta for kimatpéverkan.

e Tank p& bebyggelsens langa livslangd, som &ar minst 50-100 &r eller till och med langre.
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Tips och rad for att i planeringen begransa effekterna av
hodgre temperaturer

Nagra fragestillningar att beakta vid uppréttande och granskning

av planer
o [

Fragestillning

Finns stéd | OP, strider férslaget mot géllande planer?

Ar de temperaturkénsliga omradena kartlagda i planen? Utgérs
hela eller delar av planomradet av hdg och tat bebyggelse?
Saknas inslag av gronska och vatten i stadsbilden?

Ar risken stor for att urban varmedeffekt ska uppsta i de
berbrda omrédena, i dagens klimat och i ett framtida klimat?

Om det foreligger en risk for hoga temperaturer — ar risknivan
acceptabel?

Vilken typ av verksamhet ska bedrivas pd omradet? Berors
kansliga grupper eller verksamheter?

Har vérmedata och berakningar for varmebdljor beaktats vid
utformningen av bebyggelseomradet?

Vilka &tgarder foreslas i planen for att motverka effekterna av
hégre temperaturer? Ar de tillréckliga? Har de rétt dimension?
Ar de tekniskt genomférbara?

Har lampliga ytor avsatts i eller utanfor planomradet for
atgarderna?

Kraver genomftrandet av atgarderna tillstand, dispens eller &r
de anmalningspliktiga? Péverkas till exempel strandskyddet
eller annat omradesskydd av foreslagna atgérder?

Anvands grénytefaktor i planen? Vags gronytans omfattning in
samt gronskans formaga att skapa skugga?

Har en kostnadsnyttoanalys genomforts for att underlatta
varderingen och nyttan av olika atgardsalternativ?

Belyser planens miljokonsekvensbeskrivning konsekvenserna
av atgardsforslagen?

Har ansvarig pekats ut for genomférandet och underhéllet av
atgarderna?

Kan bebyggelse enligt ett planforslag bli olamplig med hansyn till
manniskors halsa och sakerhet? | sé fall kan det vara en av grun-
derna for lansstyrelsens prévning enligt 11 kap. 10 § PBL.

Tips och rad

e Sakra gron- och blastrukturen pa alla plannivaer.

e Skilj pa den formella och den faktiska gronstrukturen samt beakta bada.

o Sakerstéll omradets blastruktur i VA-planeringen, da vatten kan ha en ned-
kylande effekt i bebyggd miljo.

¢ Minska méngden hardgjorda och mdrka ytor, da dessa i hdgre utstrackning
lagrar varme.

¢ |Inventera kunskaper inom den egna organisationen och lokala erfarenheter
av tidigare intréffade varmebdljor. Lokaltidningen har kanske artiklar om in-
traffade handelser som kan anvéndas vid kartlaggningen av utsatta omréaden.

Mangfunktionella ytor
s b

Elerastan

Fler forslag pé insatser
och atgarder presenteras

i Boverkets skrift Mang-
funktionella ytor samt
Stadsklimatgruppen vid
Goteborgs universitets/
FOI-Climatools rapport
Stadsklimat - tgarder
for att sanka temperatu-
ren i bebyggelse. Ytter-
ligare litteraturforslag finns i
kapitel 8.

Birgod M5} siaderoch
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Tips och rad for att i planeringen begransa effekterna av
6kad nederbérd och 6versvamningar

Nagra fragestillningar att beakta vid uppréttande och granskning
av planer

Fragestallning H m

Finns stéd | OP, strider forslaget mot géllande planer?

Ligger planomradet i eller nara ett riskomrade, det vill saga vid
kust, sjo eller vattendrag?

Ar dversvamningsriskerna for planomradet beaktade, béde i
dagens klimat och i ett framtida klimat?

Om det foreligger en Gversvamningsrisk — ar risknivan acceptabel?
Ar marken lamplig fér den bebyggelse eller den typ av verk-
samheter som planeras? Vilken typ av verksamhet ska bedrivas
pa omradet? Berdrs kansliga verksamheter eller samhallsviktiga

5 | Hur gor man i praktiken
— under planarbetet enligt PBL

Dagvatten, sa har gor vi!

Fler forslag péa insatser

och atgérder presenteras

i Goteborgs stads rapport
Dagvatten, sa har gor vi!
- Handbok fér kommunal
planering och forvalt-
ning samt Svenskt Vattens
rapport Hallbar dag- och
dranvattenhantering.
Rad vid planering och
utformning P105. Ytter-
ligare litteraturforslag finns i
kapitel 8.
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funktioner?

Hur ser planomrédets markforhéllanden ut? Ar de geotekniska
forutsattningarna kartlagda? Ligger planomradet utanfor diknings-
foretags batnadsomraden? Hur genomslappliga &r jordarna?

Hur ligger planomradet i landskapet? Hur ser topografin ut?
Ligger planomrédet i en ldgpunkt eller i ett s& kallat "innestangt
omrade”?

Hur ser grundvattenforhallandena ut? Finns det risk for att
grundvattnet stiger?

Ar dagvattenutredning gjord och godkand i ett tidigt skede i
processen?

Har nederbdrdsdata och berakningar for extrem nederboérd
beaktats vid dimensionering av dagvattenhantering och plane-
ring av gronstruktur? Géller detta &ven det framtida klimatet?

Finns det féroreningar inom omréden som kan riskera att éver-
svammas? Kan féroreningarna spridas vidare med vattnet?

Vilka atgarder foreslas i planen for att motverka effekterna av
6kad nederbdrd och dversvamning? Ar de tillrickliga? Har de
ratt dimension? Ar de tekniskt genomférbara?

Har lampliga ytor avsatts i eller utanfor planomradet for
atgérderna?

Kraver genomforandet av atgarderna tillstand, dispens eller &r
de anmalningspliktiga? Paverkas till exempel strandskyddet
eller annat omradesskydd av foreslagna atgarder?

Har en kostnadsnyttoanalys genomférts for att underlatta var-
deringen och nyttan av olika atgardsalternativ?

Belyser planens miljokonsekvensbeskrivning konsekvenserna
av tgardsforslagen?

Har ansvarig pekats ut for genomférandet och underhéllet av
atgérderna?

Kan bebyggelse enligt ett planférslag bli olamplig med hénsyn till

manniskors hélsa och sékerhet? | sa fall kan det vara en av grun-
derna for lansstyrelsens prévning enligt 11 kap. 10 § PBL.



Tips och rad

e Bjud in VA-ansvarig tidigt i planprocessen for att diskutera dagvatten-
|6sningarna i omradet.

Utga fran avrinningsomradet. En mindre atgérd inom avrinningsomradet kan
f& s&vél positiva som negativa konsekvenser for ett stérre omrade. Vidtas
en &tgard i en kommun kan problemet forskjutas till en annan kommun som
ligger nedstréms inom samma avrinningsomréde.

» Ovenvag gronstrukturens funktion som absorbent fér dagvatten innan dessa
ytor tas i ansprak for exploatering eller forandrad beldggning.

Uppratta ett funktionsdugligt dagvattensystem som é&r tillrackligt dimensio-
nerat for skyfall och dér ledningar for spillvatten och dagvatten ar atskilda.
Detta d& det har stor betydelse for att minska ¢versvamningsskador i kéllare
och fér att férhindra att vattnet stér stilla pd gatan vid extrema skyfall. Aldre
dagvattensystem dar dréneringsvatten fran fastigheter ar kopplade till spill-
vattennatet ar ofta en orsak till Gversvdmning vid extrema skyfall.

Inventera kunskaper inom den egna organisationen och lokala erfarenheter
av tidigare intraffade handelser. Raddningstjénsten har uppgifter om intraf-
fade handelser och genomfdrda utryckningar. Lokaltidningen har kanske
bilder fran intraffade dversvamningar som kan anvandas for att kartlagga
Gversvamningens utbredning.

Tips och rad for att i planeringen begransa effekterna av
stigande havsnivaer

Nagra fragestiéllningar att beakta vid uppréttande och granskning
av planer

Fragestillning m

Finns stéd | OP, strider férslaget mot géllande planer?
Ligger planomradet i eller nara ett riskomrade, det vill sdga
kustnéra?

Ar éversvamningsriskerna p& grund av stigande havsnivaer i
omrédet beaktade, bade for dagens klimat och for ett framtida
klimat?

Om det foreligger en dversvamningsrisk — ar risknivan acceptabel?

Ar marken 1amplig fér den bebyggelse eller den typ av verksam-
heter som planeras? Vilken typ av verksamhet ska bedrivas pa
omradet? Berors kansliga verksamheter?

Hur ser planomradets markférhéllanden ut? Ar de geotekniska
forutsattningarna kartlagda? Hur genomsléappliga &r jordarna?

Hur ligger planomrédet i landskapet? Hur ser topografin ut? Ligger
planomradet i en lagpunkt eller i ett sa kallat "innestangt omrade”?
Har berékningar for hogsta intraffade havsnivaer (vinduppstuvning
och vagors effekt inréknat) beaktats?

Hur ser grundvattenférhallandena ut? Finns det risk for att grund-
vattnet stiger?

Finns det féroreningar inom omraden som kan riskera att éver-
svammas? Kan féroreningarna spridas vidare med vattnet?
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Stigande
vatten

ik s o g

- Lis mer

Fler forslag pa insatser
och atgarder presente-
ras i Lansstyrelserna i
Véstra Gotalands lans

och Varmlands lans skrift
Stigande vatten samt i
Lansstyrelsen i Skane lans
plan-PM Stigande havs-
niva. Ytterligare litteraturfor-
slag finns i kapitel 8.




KLIMATANPASSNING | FYSISK PLANERING

86

5 | Hur gor man i praktiken
— under planarbetet enligt PBL

Chversiktlig sarbarhetsanalys for
oversviimning, skred, ras och erosion
i bebyged miljd i ett framtida klimat

K rappon utirbetad (e Klimat och sirbarbetictedningen

- Lis mer

Fler forslag pé insatser
och atgérder presenteras
i rapporten SOU 2007:60
Bilaga B 14 (2006):
Oversiktlig sarbarhets-

analys fér 6versvamning,
skred, ras och erosion

i bebyggd milj6 i ett
framtida klimat. Ytter-
ligare litteraturforslag finns i
kapitel 8.

Finns det risk for att avloppsledningar och vattendrag som leder ut
i havet eller grundvatten déms upp vid hoga havsnivéer?

Vilka tgarder foreslas i planen for att motverka effekterna av
stigande havsnivaer? Ar de till&ckliga? Har de ratt dimension?
Ar de tekniskt genomfdrbara?

Har lampliga ytor avsatts i eller utanfor planomradet for
atgarderna?

Kraver genomforandet av dtgérderna tillstand, dispens eller ar de
anmalningspliktiga? Paverkas till exempel strandskyddet eller an-
nat omradesskydd av foreslagna atgarder?

Har en kostnadsnyttoanalys genomférts for att underlatta varde-
ringen och nyttan av olika atgérdsalternativ?

Belyser planens miljiokonsekvensbeskrivning konsekvenserna av
atgardsforslagen?

Har ansvarig pekats ut for genomférandet och underhallet av
atgarderna?

Kan bebyggelse enligt ett planforslag bli olamplig med hansyn till

manniskors hélsa och sékerhet? | sa fall kan det vara en av grun-
derna for lansstyrelsens prévning enligt 11 kap. 10 § PBL.

Tips och rad

Utga frén hela kustens topografi, batymetri, morfologi och geotekniska forut-
séttningar.

V&g in ett stérre geografiskt omrade &n det som behandlas i planen. Vidtas
en atgard i en kommun kan problemet forskjutas till en annan kommun som
ligger langre nedat kusten.

Inventera kunskaper inom den egna organisationen och lokala erfarenheter
av tidigare intraffade handelser. Raddningstjansten har uppgifter om intraf-
fade handelser och genomférda utryckningar. Lokaltidningen har kanske
bilder fran intraffade dversvamningar som kan anvandas for att kartlagga
Oversvamningens utbredning.

Tips och rad foér att i planeringen begrénsa riskerna fér
ras, skred och erosion

N3&gra fragestéliningar att beakta vid uppréattande och granskning
av planer

Fragestallning um

Finns stéd i OP, strider fdrslaget mot géllande planer?

Ligger planomradet vid kusten, vid vattendrag eller i ett backigt
landskap?

Hur ser planomradets markfoérhallanden ut, &r de geotekniska
férutsattningarna kartlagda? Hur kénsliga ar jordarna for ras,
skred och erosion?

Om det foreligger en risk for ras, skred eller erosion — &r risk-
nivan acceptabel?



Hur ligger planomradet i landskapet? Hur ser topografin ut?

Ar markens lutning stor?

Ar marken lamplig for den bebyggelse eller den typ av verk-
samheter som planeras? Vilken typ av verksamhet ska bedrivas
pé& omréadet? Berors kansliga verksamheter eller samhallsviktiga
funktioner?

Har nederbdrdsdata och berakningar for extrem nederbérd
liksom variationer i vattenfldden beaktats vid planeringen? Har
det framtida klimatet beaktats?

Har framtida forandringar i grundvattenférhallanden beaktats?

Finns det féroreningar inom omréden som kan riskera att pa-
verkas?

Vilka &tgarder foreslas i planen for att motverka risken for ras,
skred och erosion? Ar de tillrackliga? Har de ratt dimension?
Ar de tekniskt genomférbara?

Har lampliga ytor avsatts i eller utanfor planomradet for
atgarderna?

Kraver genomftrandet av atgarderna tillstand, dispens eller &r
de anmaélningspliktiga? Paverkas till exempel strandskyddet
eller annat omradesskydd av foéreslagna atgarder?

Har en kostnadsnyttoanalys genomfdrts fér att underlatta var-
deringen och nyttan av olika atgérdsalternativ?

Belyser planens miljokonsekvensbeskrivning konsekvenserna
av atgardsforslagen?

Har ansvarig pekats ut for genomférandet och underhéllet av
atgarderna?

Kan bebyggelse enligt ett planforslag bli olamplig med hansyn till

ménniskors hélsa och sékerhet? | sa fall kan det vara en av grun-
derna for lansstyrelsens prévning enligt 11 kap. 10 § PBL.

Tips och rad

e Utga fran hela markens, vattendragets och kustens topografi, batymetri och
morfologi samt geotekniska férutsattningar.

V&g in ett stérre geografiskt omrade &n det som behandlas i planen. Vidtas
en atgard for ett omrade, exempelvis géllande erosion, kan problemet for-
skjutas till andra omraden till exempel I&ngs kusten eller vattendraget.
Inventera kunskaper inom den egna organisationen och lokala erfarenheter
av tidigare intréffade handelser. Rdddningstjansten har uppgifter om intraf-
fade handelser och genomférda utryckningar. Lokaltidningen har kanske
bilder fran intraffade skred och ras som kan anvandas for att kartlagga kon-
sekvenserna.
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5 | Hur gor man i praktiken
— under planarbetet enligt PBL

Klimatférandringar -

| Regionplane- och trafik-
kontoret — Stockholms lans
landstings regionala rapport
Klimatférandringar -
dags att anpassa sig?
gdrs bland annat en son-
dering av hur langt anpass-
ningsarbetet har kommit i
l&nets samtliga kommuner
nar det géller planering och
VA-system.
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5.2 | Planering pa regional niva

Klimatférandringarna medfor att behovet att belysa fragor i ett regionalt
perspektiv och att samordna planering 6ver kommungrénserna okar. Flera
kommuner och andra aktérer kan beh6va samverka kring olika atgarder som
krévs till féljd av ett férdndrat klimat. Det kan ske i form av regionplanering
enligt plan- och bygglagen (PBL), men ocksa i andra former av regional och
mellankommunal samverkan.

Planering pa regional niva
Regionplan enligt PBL kap. 7

| plan- och bygglagen finns som komplement till kommunernas dversiktsplanering &ven
mojlighet att bedriva regionplanering. Regionplanering bedrivs genom ett sérskilt utsett
regionplaneorgan. Foér narvarande finns tva regionplaneorgan i landet. Stockholms I&ns
landsting bedriver regionplanering fér de 26 kommunerna i Stockholms 18n och Géteborgs-
regionens kommunalférbund bedriver regionplanering for de ingdende 13 kommunerna.
Regionplaneorganet ska inom sin region bevaka regionala fragor och I&amna underlag il
berdrda kommuner och statliga myndigheter for deras planering. Regionplaneorganet far
ocksa anta en regionplan som da blir vagledande for kommunernas beslut om Gversiktspla-
ner, detaljplaner och omradesbestammelser.

Regionalt utvecklingsprogram

Planering pa regional niva pagar i hela landet enligt forordningen om regionailt tillvaxtarbete
(2007:713). Regionalt tillvaxtarbete avser insatser for att skapa héllbar regional tillvéxt och
utveckling och innefattar bland annat skyldighet att utarbeta ett regionalt utvecklingsprogram
(RUP). | n&gra lan ansvarar landstinget for det regionala tillvaxtarbetet, i andra lan sarskilda
samverkansorgan och i fyra av lanen lansstyrelserna. Klimatanpassningsfragorna bor vara en
naturlig del i de regionala utvecklingsprogrammen, for att n& en hallbar regional tillvaxt.

Andra planeringsunderlag tas fram pé regional niv& av bland andra landets lansstyrelser.

Regional samverkan for klimatanpassning

| Stockholms 1an finns en antagen regionplan — RUFS 2010. Regionplanen &r vagledande
for kommunernas beslut om 6versiktsplan, detaljplan och omradesbestammelser. Region-
planeringen belyser bland annat hur olika klimataspekter paverkar regionen. RUFS 2010
utgdr &ven lanets regionala utvecklingsprogram (RUP).

Det regionala tillvéxtarbetet syftar till att skapa forutsattningar for en hallbar regional tillvaxt och
utveckling. Klimatanpassningsfragorna boér vara en naturlig del i det regionala tillvéxtarbetet.

Ofta sker samverkan utanfor PBL eller annat regelverk kring olika klimatrelaterade fragor, i
olika samarbetsformer knutna till ett visst problem eller projekt. Klimatférandringar dar sam-
arbete pa regional och mellankommunal niva behdvs kan till exempel gélla dversvamnings-
omréaden, riskomraden for ras, skred och erosion, paverkan av hdjda havsnivaer, dricksvat-
tenforsorjning eller utbyggnad av fiarrkylningssystem. Sadana problem &r ofta kommundver-
skridande och har ett avgrénsat geografiskt omrade gemensamt, som en storre sjo eller en
langre kuststracka.



Bestammelser i PBL som ror klimatanpassning i regionplan

Observera att lagtexterna nedan har sammanfattats nagot, 1s hela lagtexten i PBL.

Krav enligt PBL 7 kap. som ror klimatanpassning i regionplan

7kap.7§

Krav pa att en antagen regionplan ska utformas sé att innebdrden och konsekven-
serna av den tydligt framgar.

Méjligheter enligt PBL 7 kap. som ror klimatanpassning i regionplan

7kap.1§

7kap.2§

7 kap.6 §

Majlighet for regeringen att bilda regionplaneorgan for att utreda eller samordna
mellankommunala fragor om kommunen inte sjélva tar tag i det.

Mcdyjlighet for regeringen att bestdmma att ett kommunalférbund ska vara region-
planeorgan, eller att berérda kommuner ska bilda ett sarskilt regionplaneférbund
som ska vara regionplaneorgan.

Mcdjlighet for ett regionplaneorgan, for regionen eller en del av den, att anta en

regionplan som ska:

1. vara vagledande for beslut om dversiktsplaner, detaljplaner och omrades-
bestdmmelser, och

2. ange grunddragen for anvandningen av mark- och vattenomraden och riktlinjer for
lokaliseringen av bebyggelse- och byggnadsverk, om det har betydelse for regionen.

Idékatalog 6ver mojliga fragor och atgarder att behandla
i regionplan och regionala planeringsunderlag

Hoégre temperaturer

* Presentera vilka temperaturer som kan forvantas i regionen under olika ars-
tider i framtiden.

e |dentifiera och tydliggdra behov och méjligheter att kompensera for vantade
temperaturhdjningar.

e Minska risken for urban varmeoeffekt i tat stadsbebyggelse, genom att stu-
dera behov av vegetation och "gréna kilar” i stadslandskapet/stadsbygden.

Okad nederbérd och 6versviamningar

e Genomféra gemensamma vattenflédesanalyser fér framtida fldden Gver ett
storre avrinningsomréde. Ett planeringsunderlag kan visa hur forekomsten
av 100, 1000 och 10 000 éars floden forandras utifran klimatforandringar.

e Utveckla gemensamma rekommendationer for till exempel hur byggande i
Oversvamningsdrabbade omraden ska hanteras.

e Presentera gemensamma strategier vad géller skydd av vattentékter som
strécker sig dver kommungranser.

Stigande havsnivaer

e Presentera gemensamma rekommendationer for till exempel byggande i
kustnéra omraden som &r hotade av stigande havsnivaer.

e Genomftra gemensamma karteringar av nivaer for en stigande havsniva
och presentera hur mycket havet kommer att stiga i regionen langs berérda
kuststrackor.

Risker for ras, skred och erosion

e Redogora fér gemensamma problem med markstabilitet.

e Presentera hur gemensamma, till exempel finansiella, 16sningar ska se ut fér
bland annat stabiliseringsatgarder eller for jordartsanalyser.
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5.3 | Oversiktsplan

Kommunens 6versiktsplan ska ge en samlad bild 6ver avsedd mark- och vatten-
anvandning och bebyggelseutveckling, dar hansynen till behovet av klimat-
anpassning tillgodosetts. Planen ger vagledning for beslut om detaljplan och
bygglov och har ocksa betydelse for beslut enligt annan lagstiftning. Oversikts-
planen utgar fran kunskapsunderlag om klimatfoérandringar som tas fram i andra
sammanhang - inom kommunen, regionalt med mera. Planen omfattar hela
kommunens yta och tas fram i en bred planprocess. Vid aktualitetsprévningen av
oversiktsplanen varje mandatperiod kan ny kunskap om klimatets féréndringar
uppmérksammas for att vid behov leda till en 6versyn av planens vagledning.

Oversiktsplan och klimatanpassning

Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan. Planen anger inriktningen for hur den fysiska
milion ska utvecklas langsiktigt. Den ar véagledande for kommande beslut om mark- och
vattenanvandning och bebyggelseutveckling i detaljplan och bygglov. Oversiktsplanen har
ocksa betydelse for beslut enligt annan lagstiftning som miljdbalken, véglagen, lagen om
byggande av jarnvag, ellagen med flera lagar. Planen ar inte juridiskt bindande.

5 | Hur gor man i praktiken
— under planarbetet enligt PBL

Tank pa foljande:

Av oversiktsplanen ska det framga hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta
hansyn till och samordna Gversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen. Klimat-
anpassningsfragan ar hogst relevant att behandla for att framja en halloar utveckling.

Oversiktsplanen omfattar hela kommunens yta. | planen ingér dven eventuella férdjupningar
av dversiktsplanen (FOP) f6r delomraden och tilligg. Mark- och vattenanvandningen fram-
gér av en dversiktlig karta och férhaliningssatt till bebyggelseutveckling med mera formu-
leras som vagledande riktlinjer. Oversiktsplanen ska vara utformad sé att innebdrden och
konsekvenserna av den tydligt framgar, ocksa vad géller klimatpaverkan och behovet av
klimatanpassning. Under planarbetet gors normalt ocksé en miljdbeddémning med MKB.

En ny dversiktsplan, liksom en andring av dversiktsplanen, tas fram i en process dér arbetet
bedrivs med bred férankring och deltagande av séval kommunens olika forvaltningar som
kommunala bolag, allmé&nheten, organisationer med flera aktérer. En bred politisk férankring
bor efterstravas, inte bara inom den ndmnd som &r huvudansvarig for plan- och byggfragor.
Oversiktsplanen antas av kommunfullmaktige. Den halls aktuell genom aktualitetsprévning
varje mandatperiod.

Oversiktsplanen behandlar dven sakfragor som omfattas av lansstyrelsens tillsynsansvar en-
ligt PBL. Lansstyrelsens granskningsyttrande ska redovisas tillsammans med den antagna
Oversiktsplanen. Av yttrandet framgar om lansstyrelsen har invandningar som kan leda till
att lansstyrelsen prévar kommande detaljplaner enligt 11 kap PBL.
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Oversiktsplanen ska visa behovet av klimatanpassning

| arbetet med att ta fram en Oversiktsplan gors dvervaganden om béde befintlig situation
och férvantad utveckling med hansyn till behovet av klimatanpassning. Beddmningen om-
fattar bland annat var framtida bebyggelse ska lokaliseras, vilken infrastruktur som behovs
liksom hur évrig markanvandning ska se ut, och vilka omraden som ar kansliga for dver-
svamning, ras, skred med mera. | planen ges végledande rekommendationer fér befintlig
och planerad bebyggelse, infrastruktur med mera och &ven om var vidare utredning behévs
infér val av &ndrad markanvandning. Ju tydligare dversiktsplanen &r, desto béttre fungerar
den som végledning for mer detaljerad planering och for lovprdvning.

Klimataspekter utgor ett sérskilt uttalat allmant intresse i PBL, tillsammans med hansynen Hill
mellankommunala och regionala forhallanden. | dversiktsplanen ska kommunen redovisa hur
skyldigheten att, enligt bestammelserna i PBL 2 kap., ta hansyn till kimataspekter vid beslut
om anvéandningen av mark- och vattenomraden, kommer att tilgodoses. Klimatets férand-
ringar berér samhéllets alla sektorer och det &r fa verksamheter som kommer att forbli helt
opaverkade. En medveten langsiktig planering innebar en rad atgarder for att anpassa sam-
hallet till de klimatférandringar som mérks redan idag och de som véantar framdver.

Under innevarande mandatperiod kommer flera kommuner att behdva ta stélining till hur
klimatforandringens effekter ska hanteras i forhallande till géllande 6versiktsplan. Det kan
leda till att dversiktsplanen ses Gver i sin helhet eller i delar, genom att fordjupningar Gver
delomréden eller tillagg till dversiktsplanen tas fram.

Da oversiktsplanen ofta fungerar som informationskalla for invanare, exploatérer och stérre
markégare kan det vara lampligt att mer utforligt lyfta fram klimataspekter vid en Gversyn av
planen, for att dka forstdelsen for behov av anpassning till &ndrade klimatférhallanden.

Som grund for en Gversiktsplan ligger kunskaps- och planeringsunderlag om méanga olika
fragor (se vidare kapitel 4). Nar det galler konsekvenser av ett forandrat klimat &r kommu-
nens klimatanpassningsplan och risk- och sérbarhetsanalys centrala dokument. Underlag
finns ocksé pa mellankommunal och regional niva. | dversiktsplanarbetet behdver underla-
get ofta fordjupas for att ndrmare klargora forutsattningarna i olika situationer eller omréden
som sérskilt &r berdrda.

Det &r en férdel att samordna kommunens arbete med och uppféljning av olika strategi-
dokument, policys och planer (I&s mer om hur arbete med kommunens olika plandokument
och strategier kan ske i avsnitt 4.1 och 4.2).

Fordjupningar och tillagg samt aktualitetsprévning

Oversiktsplanen kan andras fér del av kommunen och d& géras mer detaljerad, s kallad
férdjupning av dversiktsplanen (FOP). | manga kommuner finns férdjupningar for tatorternas
framtida utveckling. | fordjupningar hanteras klimatanpassningsfragorna inom respektive
fordjupningsomrade. Exempel pa andra geografiskt avgransade fordjupningar dar det kan
finnas anledning att ge nédrmare vagledning for klimatanpassning &r kustomraden dér sti-
gande havsniva kan ge &ndrade forutséttningar for mark- och vattenanvandningen.

Oversiktsplanen kan ocksé &ndras genom tilldgg or att tillgodose vissa sérskilda allmanna
intressen. D& klimatanpassning handlar om manga olika fragor, kan det vara bra att be-
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gransa tillagget till en specifik fraga, till exempel forhaliningssatt till ras- och skredrisker, och
behandla den som tillagg till dversiktsplanen.

Om férdjupningen eller tillagget innebéar en andring av den géllande éversiktsplanen ska
sambanden med och konsekvenserna for dversiktsplanen som helhet redovisas.

Oversiktsplanen aktualitetsprévas av kommunfullméaktige varje mandatperiod. | manga kom-
muner sker en beredning av &rendet infér kommunfullmaktigebeslutet dar flera forvaltningar/
namnder deltar. For att framja aktualitetsprovningen ska lansstyrelsen under varje man-
datperiod lamna en sammanfattande redogorelse med synpunkter i fraga om statliga och
mellankommunala intressen, som kan ha betydelse for beddémningen av dversiktsplanens
aktualitet. Idag &r klimatfragorna sarskilt uppmarksammade i dessa redogorelser.

Tank pé foljande:

Oversiktsplanen ger stéd fér prévning av drenden enligt bade PBL och annan lagstift-
ning. Den myndighet som ska tillampa bestammelserna i MB 3 och 4 kap. i ett &rende,
skall i beslutet ange om den prévade anlaggningen, verksamheten eller atgéarden gér att
férena med en fran allman synpunkt lamplig anvandning av mark- och vattenresurserna
samt med den f6r omradet géllande regionplanen eller kommunala dversiktsplanen (5 § i
férordning (1998:896) om hushalining med mark- och vattenomraden med mera).

5 | Hur gor man i praktiken
— under planarbetet enligt PBL

Bestammelser i PBL som ror klimatanpassning i 6versiktsplan
Observera att lagtexterna nedan har sammanfattats nagot, l8s hela lagtexten i PBL.

Krav enligt PBL 2 och 3 kap. som ror klimatanpassning i 6versiktsplan

2kap.3§ Planlaggning ska, med hansyn till natur- och kulturvarden, miljé- och klimat-
aspekter, mellankommunala och regionala forhallanden, framja en &ndamalsenlig
struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, gronomraden och
kommunikationsleder, en langsiktigt god hushalining med mark, vatten, energi och
ravaror samt goda miljéférhallanden i Gvrigt, och en god ekonomisk tillvaxt och en
effektiv konkurrens.

3kap.1§ Krav pé att halla 6versiktsplanen aktuell.
och 27-28 §§ e Varje kommun ska ha en aktuell dversiktsplan som omfattar hela kommunen.
¢ Kommunfullmaktige ska minst en gang under varje mandatperiod préva planens
aktualitet i forhallande till kraven i 58§.
o L ansstyrelsen ska, pa eget initiativ en gang under varje mandatperiod, redovisa
sina synpunkter nar det galler mellankommunala och statliga intressen som har
betydelse for Oversiktsplanens aktualitet.

3 kap.4§ Krav pé att kommunen i Gversiktsplan redovisar hur hansyn tas till allméanna
intressen som anges i 2 kap. 3§.

3kap.5§ Krav pé att det av OP ska framgé hur kommunen i den fysiska planeringen avser
att ta hansyn till och samordnar OP med s&dana nationella och regionala mél, pla-
ner och program som kommunen anser relevanta och av betydelse for en hallbar
utveckling i kommunen.

* En redovisning av de omraden som inte bor bebyggas ur risk- och sakerhets-
perspektiv (Gversvamningsomraden, ras- och skredbenégna omraden med flera
omréden)

® En redovisning av hur befintlig bebyggd miljé kan utvecklas och bevaras. Det
kan exempelvis innebéra att ta fram avvecklingsplaner for omraden som i framti-
den kommer att vara utsatta for risk pa grund av ett forandrat klimat.

* Integrering av relevanta nationella och regionala mal och program.

3 kap.6§ Krav att OP ska utformas s& att innebdrden och konsekvenserna av den tydligt
framgar.
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Idékatalog 6ver mojliga fragor och atgarder att behandla
i en 6versiktsplan

Det finns ménga olika aspekter som kan behéva behandlas i arbetet med en 6versiktsplan,
fordjupning av planen eller i ett tilldgg, for att kommunen pé basta sétt ska kunna mota effek-
terna av ett forandrat klimat. En mer omfattande redovisning av klimatpaverkan och tankbara
atgérder finns i denna skrifts kapitel 2.2. Tipsen i idébanken avser bade rekommendationer i
befintliga bebyggelsemiljder och mer strategiska 6vervaganden fér planerad ny bebyggelse.

Hoégre temperaturer
e |dentifiera omradden som &r extra utsatta for en urban varmeoeffekt. Detta &r
ofta omrédden med hog byggdensitet, en stor andel hardgjorda ytor samt fa
inslag av gronska och vatten, vilket skapar en hég kapacitet for varmelagring.
e Skapa/bevara omraden med dppna vattenytor eller sammanhéngande gron-
strukturer som kyler/d&dmpar varmen i tatare bebyggelse. Dessa gronstruktu-
rer kan aven fa en funktion som ekologiska korridorer som skapar retréttva-
gar for flora och fauna, sé att den biologisk mangfalden kan bibehallas.
Begransa direkt solexponering av kansliga byggnader bland annat genom
att planera in mer vegetation och gronytor, for att pa sa satt minska kylbe-
hovet inomhus.
Ta vid behov fram en fordjupning till Gversiktsplanen for att mer djupgéende
hantera fradgor som ror urban varmedeffekt i ett specifikt omréade.

Okad nederbord och dversvamningar

e Peka ut riskomraden samt belys riskerna med och konsekvenser av hdga
vattennivéer pa grund av 6kad nederbord eller arstidsvariation for insjdar
och vattendrag.

Reservera ytor for att skapa vattenmagasinering uppstroms i en ofta 6ver-
svamningsdrabbad flod- eller astrécka, genom att restaurera vattendrag och
vatmarker som samlar in stora vattenmangder.

Identifiera flodesvagar for Gverskottsvatten i landskapet, som foljer vattnets
naturliga vag.

Redovisa behov av och utrymme fér att bygga vallar och barridrer vid dver-
svamningshotade omréaden (i storre skala och i bebyggda omraden).
Utnyttja och planera strategiskt for att anvanda de mangfunktionella ytorna
som redan finns i staden till att mildra vissa effekter av klimatforandringar.
Det kan vara att skapa retrattvagar for vattnet och se till att skapa ekolo-
giska korridorer dar landskapets vattenhallande férmaga utnyttjas.
Reservera ytor for att skapa forutsattningar i staden fér lokalt omhanderta-
gande av dagvatten i storre skala, samlade dagvattenldsningar, dammar och
system for utjiamning och férdrojning av fléden enligt kommunens dagvat-
tenstrategi.

Skapa omraden som har formagan att buffra vatten, som gréna strék i sta-
den, vatmarksomraden utanfor stadsbebyggelse, batnadsomraden samt
buffertzoner kring sjdar och vattendrag.

Till&t mer "mjuka” och genomsléappliga ytor inne i tatorter for att vatten vid
kraftiga regn lattare ska rinna igenom.

Identifiera lagpunkter i landskapet och avsétt ytor dér vatten tillats svamma
Over, till exempel bollplaner, parker eller vatmarker.
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e Placera ny bebyggelse pé ett sddant satt att den inte riskerar att paverkas
av dversvamning, sérskilt samhallsviktig verksamhet som skolor, vardlokaler,
pump- och transformatorstationer med mera. Ange lagsta rekommenderade
plushojd fér bebyggelse och gatumark.

e Peka ut befintliga och framtida yt- och grundvattentakter samt skyddsomra-
den kring dessa for att sakra vattenkvalitet och —kvantitet.

Stigande havsnivaer

¢ Ta fram uppdaterade berakningar och karteringar dver hur mycket havet be-

doms stiga pé olika platser langs kusten med olika tidshorisont, samt ange

kommunens planeringsinriktning.

Reservera Oversvamningshotade omraden langs kusten for markanvandning

som tal att dversvdammas samt for uppbyggnad av framtida vallar och barriérer.

Reservera kustomraden med véardefull naturmiljé for strandangarnas retratt

indt land nar haven stiger.

* Peka ut kustomréden som &r lampliga/oldmpliga att exploatera pé grund av

Oversvdmningsrisker.

Oka kunskapen om péverkan p& grundvattnet och dricksvattenkvaliteten

samt ta fram riskbilder for spridningseffekter vid olika havsvattenstand.

e Ta vid behov fram en fordjupning till Gversiktsplanen for att mer djupgaende
hantera fragor som ror stigande havsnivaer Iangs kusten.

5 | Hur gbr man i praktiken
— under planarbetet enligt PBL

Risker for ras, skred och erosion

* Redovisa geologiska och geotekniska forhallanden i kommunen.

* Redovisa riskomraden for Gversvamning, ras, skred eller erosion.

e Beddm riskutveckling med hénsyn till klimatférandringar med hogre vatten-

stand och dagvattenméangder vid kraftigare regn.

Ange riktlinjer f6r anvandning av ras-, skred- och erosionskanslig mark for

att forhindra problemen och hantera den risk som redan finns.

Redovisa behov av atgarder/forhaliningssatt enligt olika klimatscenarier/tids-

perspektiv.

e Reservera mark i kommunen fér skyddsplantering av stabiliserande, grévre
vegetation i omraden som &r kansliga for ras, skred eller erosion.

¢ Ta vid behov fram ett tematiskt tillagg till dversiktsplanen fér att mer djup-
géende hantera frdgor som rér markens stabilitet.
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5.4 | Omradesbestammelser

Omradesbestammelser (OB) kan vara ett anvandbart planinstrument i klimat-
anpassningssammanhang. Instrumentet kan anvandas for att sakerstalla att syftet
med oversiktsplanen eller att ett riksintresse enligt 3 eller 4 kapitlet miljobalken
(MB) tillgodoses. Kravet pa st6d i 6versiktsplanen har sedan 6versynen av plan-
och bygglagen (PBL) nyanserats for att underlatta anvdndningen av omrades-
bestammelser. Intentionerna i PBL ar ocksa att omradesbestammelser ska kunna
anvandas fér klimatanpassning.

Omradesbestammelser och klimatanpassning

Omréadesbestammelser kan med fordel anvéndas for reglering och forvaltning av befintlig
bebyggelse utanfor detaljplan eller nar det finns behov av att reglera endast négra fa eller
nagon viss typ av fragor. Med omradesbestdmmelser kan man med juridisk bindning ange
bestdmmelser som syftar till att hoja beredskapen infér klimatférandringarnas konsekven-
ser. Omradesbestammelser har hittills inte anvants i négon storre omfattning, men dé de
anvands har det varit for att skydda kulturhistoriskt intressanta miljder och for att begransa
byggnadsarean i fritidshusomraden dar permanentbosattning inte ar lamplig.

Till skillnad fran detaljplan ger omradesbestammelser inte ndgon byggrétt och inte heller
négon ratt for kommunen att 16sa mark for allman plats. Darfor bor allman mark istéllet be-
namnas Mark fér gemensam anvénadning.

Omradesbestammelser far enligt PBL 4 kap. 42§ pkt 1-6 endast reglera:
e Grunddragen fér mark- och vattenanvandningen.

e Anvandning och utformning av mark fér gemensam anvandning.

e Byggnadsarea.

¢ Lovpliktens omfattning.

e Placering, utformning och utférande av byggnadsverk och tomter.

e Exploateringssamverkan.

Omradesbestammelser kan inte anvandas inom redan detaljplanelagda omréden eller for
att reglera projekt som kan antas f& en betydande miljopéverkan. Forfarandet for att ta fram
omradesbestammelser &r detsamma som for detaljplan.

Intentionerna i PBL ar att omradesbestammelser ska kunna anvandas for klimatanpass-
ning. De far reglera skyddsanordningar for skyddséatgarder for att motverka markfororening,
olyckor, éversvamning och erosion. Omradesbestammelserna ger mojligheter att paverka
férandring och utveckling av den bebyggda miljén, exempelvis vad géller ombyggnad,
underhall, forvaltning och bevarande.

KLIMATANPASSNING | FYSISK PLANERING

95



KLIMATANPASSNING | FYSISK PLANERING

Bestammelser i PBL som ror klimatanpassning
i omradesbestammelser

Observera att lagtexterna nedan har sammanfattats nagot, las hela lagtexten i PBL.

Madjligheter enligt PBL 4 kap. som ror klimatanpassning i omradesbestammelser

4 kap. Méjlighet att anvanda omradesbestammelser for att:
41-42 §§ ® Reglera gemensamma markanlédggningar, till exempel dammar, diken, vatmar-
ker, kustskydd och i samband med det skydda sarskilt vardefulla omraden.

e Gynna eller férhindra viss utveckling genom att kréava bygg-, rivnings- eller
marklov, exempelvis bygglov for kustskydd och marklov fér tradfallning.

* Reglera placering, utformning och utférande av bebyggelse, tomter, markyta
och vegetation och s& vidare for att exempelvis skydda mot och motverka olika
storningar och olagenheter som kan kopplas till klimateffekter.

* Besluta om exploateringssamverkan, exempelvis for att uppféra gemensamma
kustskydd, dammar och infiltrationsanlaggningar.

5 | Hur gbr man i praktiken
— under planarbetet enligt PBL

Idékatalog med fragor och atgarder mojliga att hantera
i omradesbestammelser

Hoégre temperaturer

¢ Reglera storleken pa gronytor.

¢ Reglera vilken typ av vegetation som ska planteras samt ange méangden
gronska, till exempel fdreskriva trdd med en viss planteringstéthet.

e Forhindra att stora, skuggande trad félls genom att ange marklov for tréd-
falining.

* Reservera markomrade med syfte att skapa skuggade uteplatser for
gemensam anvandning, for att mdéta behovet av dkad utevistelse vid hdgre
temperaturer.

Okad nederbérd och 6versvamningar

e Ange grunddragen for var bebyggelse kan lokaliseras.

¢ Reservera markomrade for en viss angiven anvandning som har pekats ut i
Oversiktsplanen, till exempel dversvamningsomrade, vatmark eller skyddsvall.

¢ Reglera att skyddsanordningar far anlaggas for att motverka storningar frén
omgivningen, till exempel vallar fér att férhindra éversvamning.

¢ Reglera en grundlaggningsniva for nya byggnader som ar anpassad till for-
vantade hogre vattennivaer, det vill sga reglera markytans utformning och
hojdlage (plushojd).

¢ Reglera taklutningen pé byggnader for att undvika negativa effekter av hog
belastning av regn och sné.

¢ Reglera typ av vegetation som ska planteras samt méangden grénska, il
exempel foreskriva trdd med en viss planteringstéthet.

¢ Ange att exploateringssamverkan far ske for att stélla i ordning mark och
utfora sddana anordningar som rér gemensamma anlaggningar for flera
fastigheter, till exempel dammar eller infiltrationsanlaggningar.

e Forhindra att enskilda fastighetsagare uppfor privata och illa anpassade/
genomtankta skydd mot éversvdmningar, genom att i omradesbestammel-
serna kréva bygglov for detta.
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Stigande havsnivaer

Ange grunddragen for var bebyggelse kan lokaliseras.

Reservera markomrade for en viss angiven anvandning som har pekats ut i
Oversiktsplanen, till exempel kustskydd.

Reglera att skyddsanordningar far anlaggas for att motverka stérningar fran
omgivningen, till exempel vallar fér att férhindra éversvamning.

Reglera en grundiaggningsniva for nya byggnader som ar anpassad till for-
vantade hogre havsnivaer, det vill sdga reglera markytans utformning och
hojdlage (plushojd).

Reglera typ av vegetation som ska planteras samt mangden grénska,
exempelvis foreskriva grovre vegetation som klarar saltvattenvindar samt
binder sanden och péa sé& satt skyddar kusten mot erosion.

Ange att exploateringssamverkan far ske for att stélla iordning mark och ut-
fora s&dana anordningar som rér gemensamma anlaggningar for flera fastig-
heter, till exempel gemensamma forstérkningar av slénter och erosionsskydd.
Férhindra att enskilda fastighetsagare uppfér privata och illa anpassade/
genomtankta skydd mot stigande havsnivaer, genom att i omradesbestam-
melserna krava bygglov fér detta.

Risker for ras, skred och erosion

Ange grunddragen fér var bebyggelse kan lokaliseras.

Reservera markomréade for en viss angiven anvandning som har pekats ut i
Oversiktsplanen, till exempel skydd mot ras, skred och erosion.

Reglera markytans utformning och hojdlage (plushojd).

Ange att exploateringssamverkan far ske for att stélla iordning mark och utfo-
ra sddana anordningar som rér gemensamma anlaggningar for flera fastighe-
ter, till exempel gemensamma forstarkningar av slanter samt erosionsskydd.
Reglera typ av vegetation som ska planteras samt mangden grénska, ex-
empelvis foreskriva grovre vegetation som klarar saltvattenvindar samt bin-
der sanden och pé sé sétt skyddar kusten mot erosion eller féreskriva vege-
tation som har en forstérkande effekt i slanter som riskerar ras och skred.
Férhindra att enskilda fastighetségare uppfor privata och illa anpassade/ge-
nomtankta skydd mot ras, skred och erosion, genom att i omradesbestam-
melserna krava bygglov for detta.
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5.5 | Detaljplan

Detaljplanen (DP) ar ett rattsverkande planinstrument som anvands nar det
behovs en narmare reglering av mark- och vattenanviandningen inom ett omrade.
Nar en detaljplan upprattas eller &ndras har kommunen méjlighet att beakta
klimatanpassningsatgarder och sékerstélla dessa genom planbestammelser.

Detaljplan och klimatanpassning

Med detaljplan kan mark- och vattenanvandning och bebyggelse regleras inom ett avgran-
sat omrade. Detaljplanen &r till skillnad fran dversiktsplanen juridiskt bindande. | detaljplanen
gbrs en avvagning mellan allmanna och enskilda intressen. Detaljplanen ligger till grund fér
kommande lovprévning och ar bindande for beslut enligt annan lagstiftning, till exempel
miliébalken, vaglagen och fastighetsbildningslagen.

En detaljplan tas fram i en planprocess som é&r reglerad i PBL. | arbetet med att ta fram
detaljplanen deltar vanligtvis flera férvaltningar inom kommunen.

5 | Hur gor man i praktiken
— under planarbetet enligt PBL

Detaljplanen bestar av en plankarta och en planbeskrivning. | planbeskrivningen ska syftet,
planeringsférutsattningarna och de évervdganden som legat till grund fér planens utform-
ning redovisas, samt hur planen ar avsedd att genomféras. Kommunen ska samrada om
planforslaget och hélla planen tillganglig for granskning innan detaljplanen antas. Kommu-
nens antagandebeslut kan éverklagas av berérda sakégare.

Om den antagna detaljplanen kan inneb&ra att vissa angivna fragor som ingér i lansstyrel-
sens tillsynsansvar inte behandlats pa ett tillfredsstéllande sétt kan lansstyrelsen enligt PBL
11 kap. 10 § upphava detaljplanen.

Klimatanpassningsfragor i detaljplanen
Detaljplanering for ny bebyggelse

Majligheter for kommunen att reglera och ta hansyn till fragor som rér klimatanpassning
finns framférallt i samband med planlaggning av ny bebyggelse.

| detaljplanearbete dar nytillkommande bebyggelse eller &ndrad markanvandning ska pro-
vas kommer klimataspekter naturligt in i bedémningen av de faktorer som paverkar planens
lamplighet. Klimataspekter utgor ocksa ett sarskilt uttalat allméant intresse enligt PBL 2 kap.

Hur kommunen péverkas av klimatforandringarna och stéllningstaganden i samband med
detta bor dversiktligt framga av den gallande Gversiktsplanen som ligger till grund for de-
taljplaneringen. For ett aktuellt detaljplaneomrade kan dessa fragor dock behdéva utredas
ytterligare. Detaljplanearbetet utgar &ven fran andra dokument som till exempel kommunens
klimatanpassningsplan, risk- och sérbarhetsanalys och dagvattenpolicy.

Redan i samband med beslut om att paborja planlaggning bér behovet av klimatanpass-
ningsatgérder beaktas och en forsta lamplighetsbeddmning goéras med utgangspunkt fran
aktuella férhallanden och risker samt framtida paverkan. Det kan exempelvis gélla stigande
havsnivd, Gversvamning, ras, skred eller erosion.

| planarbetet identifieras ndrmare samband, fragestéaliningar och risker samt behov av for-
djupade utredningar med hansyn till behovet av klimatanpassning. Under arbetet med en
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detaljplan samrader kommunen ocksa med bland annat lansstyrelsen och de fastighetsa-
gare, myndigheter och organisationer som berdrs av planférslaget. Samradet syftar bland
annat till att f& fram ett s& bra beslutsunderlag som majligt. Om planforslaget berdrs av
klimataspekter ar det viktigt att ta med myndigheter och organisationer som arbetar med
dessa fragor i samrédskretsen.

Det &r viktigt att man i planbeskrivningen redovisar de planeringsférutsattningar och de
Overvaganden som har legat till grund for planens utformning med hansyn till férvantad kli-
matpéverkan. Vid behov kan ocksé sarskilda planbestammelser foras in pa plankartan i syfte
att mojliggora skyddsétgarder och férhindra olamplig markanvandning. Planen far dock inte
gbras mer detaljerad an vad som ar nédvandigt med hansyn till syftet med planen.

En del klimatanpassningsatgarder kan regleras i detaljplan, men inte alla. Det &r inte ovan-
ligt att detaljplaner ges planbestdmmelser som saknar lagstod, eller som ar mer styrande
och detaljerade &n vad som ar nddvandigt med hansyn till syftet med planen, och déarfor ar
oldampliga eller felaktiga. Felaktiga planbestammelser &r nulliteter och ger inte stéd vid efter-
féljande lovprévning. Boverket har i rapporten Klimatanpassning i planering och byggande
— analys, atgérder och exempel utifran lagtext och forarbeten kommit fram till att det finns
stdd for att i detaljplan till exempel reglera viss fardig golvhéjd om det behdvs for att mojlig-
gora avsedd markanvandning. Normalt bor plushéjd som skydd mot dversvamning reglera
lagsta hojd fér byggnads- eller vagbyggnationens konstruktions undersida. Aven krav p&
atgarder for att mojliggora lokalt omhéandertagande av dagvatten (LOD) bor kunna regleras
nar det sker med stdd av PBL 4 kap. 12 § 1 pkt, det vill s&ga fér att motverka markférore-
ning, olyckor, 6éversvamning eller erosion.

En nyhet i PBL 4 kap. 14 § &r att kommunen i en detaljplan har mdjlighet att bestamma

att en skydds- eller sakerhetsatgard som sakerstéller platsens lamplighet ur ett klimatper-
spektiv, méste vara genomford innan bygglov kan ges. Av PBL 4 kap. 14 § 4 pkt folier att
skydds- eller sakerhetsatgéarden maste kunna vidtas pa tomten. Fastighetsagaren ska med
andra ord sjalv ha radighet dver att kunna vidta atgarden. Detta begrénsar anvandbarheten
av bestdmmelsen. Om den nya byggnaden till exempel behdver skyddas av en invallning
kan atgarden bli meningslds om inte motsvarande invallining sker pa grannfastigheterna. |
s&dana fall far genomférandet sékerstéllas pé annat séatt, till exempel genom exploaterings-
avtal eller att kommunen genomfor atgarderna i egen regi.

Har foljer nagra exempel pa saddana skydds- eller sékerhetsatgéarder:

e Marknivan hojs till en viss minimihgjd for att mota framtida stigande havsnivéer.

e Erosionsskydd, murar eller vallar anlaggs for att méta framtida stigande havsnivéer.
e Dagvattendammar (LOD) anlaggs.

e Stabiliseringséatgarder vidtas dar marken beddéms som instabil.

| detaljplanearbetet ingér ocksé en behovsbeddmning for att avgdra om planens genomfor-
ande kan antas medféra en betydande miljiopaverkan. Om sa &r fallet ska en miljdbedom-
ning inklusive en militkonsekvensbeskrivning (MKB) tas fram till planen. Aven om en milj®-
beddmning inte anses behdvas ska miljiéfragorna och konsekvenser belysas i planarbetet.

aBts.
Boverket

Klimatanpassning i
planering och byggande

anaiys, Atgarder ach exempel

- Lis mer

| Boverkets rapporter
Klimatanpassning i
planering och byggande
- analys, atgarder och
exempel samti PM om
bestammelser i detalj-

plan - vad ar méjligt och
lampligt att reglera be-
skrivs nérmare vad som kan

och inte kan regleras med
bestammelser i detaljplan.
Aven Boverkets handbok
Grona omraden i plane-
ringen frdn 1999 kan ge
végledning och exempel pa
bestammelser i detaljplan
och omradesbestéammelser,
denna rapport saknar dock
senare ars andringar i PBL.
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praktiken

— under planarbetet enligt PBL

or man |

5| Hurg
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Klimatanpassning i detaljplaneprocessen

DP-processen

Planbesked

~

Program

~_

Samrad

~_

Granskning
(PBL)

Utstéllning
(APBL)

S~

Antagande

~_—

Prévning

Laga kraft

Klimatanpassning

* Finns stéd | OP?

 Strider forfragan mot gallande planer, intilliggande planer, klimatanpass-
ningsplan, RSA med flera?

 Finns det uppenbara risker med hanvisning till klimatférandringarna i
omréadet som behdver uppmarksammas och belysas?

* Kan bebyggelsen leda till behov av skyddsatgarder med kostnader for
samhallet?

¢ Redovisa planeringsforutsattningar. Identifiera fragestaliningar, risker och
sarbarheter. Studera strukturer och ta fram utredningar.

* Genomfor behovsbeddmning av planen. Innebér planen betydande
miliopaverkan?

® Ta fram utredningar som kan vara relevanta i DP-arbetet: detaljerat

kartunderlag, geoteknisk utredning betraffande markférhallanden och sta-

bilitet, detaljerad éversvdmningskartering, gronplan, dagvattenutredning,

inventeringar, va-plan, riskutredning, utredning av skyddséatgérder.

Ta hansyn till lokala Klimatférutsattningar.

 Redovisa syfte, skél samt planeringsférutsattningar, OP med mera.

Om program uppréttats ska det och samradsredogérelsen for program-
met bifogas. Under samrédet ska &ven planeringsunderlag av betydelse
om till exempel klimatanpassning héllas tillgangligt.

Genomfor behovsbeddmning/miljidbedémning med MKB om det inte
redan gjorts i programskedet.

Ta fram underlag och utredningar enligt ovan om det inte gjorts i ett program.
Identifiera och ta fram eventuellt ytterligare utredningar och kompletteringar.
Se 6Gver behovet av att reglera atgarder genom planbestammelser.
Redovisa hur planen ska genomf6ras; till exempel konsekvenser, fordel-
ning av ansvar och kostnader.

Hall samrad med forvaltningar, organisationer och myndigheter som kan
ha intresse av planférslaget och kan behdva héras med hansyn till klima-
tanpassning: grannkommuner, raddningstjénst, teknisk forvaltning, ex-
ploateringsenhet, miljé- och halsoskyddsforvaltning, naturskyddsforening,
SGl, hamnférvaltning med flera.

Under samradstiden ska lansstyrelsen ge rad och yttra sig éver planfor-
slaget och ange om det bland annat kan ténkas innebara att bebyggelsen
blir olamplig med hansyn till manniskors hélsa, sékerhet eller till risken for
olyckor, 8versvamning eller erosion enligt ingripandegrunderna.

Bearbeta forslaget. Sammanstéll inkommna synpunkter i en samradsre-
dogdrelse. Komplettera planhandlingar, utredningar och eventuell MKB.

* Publicera och anslé kungérelse av férslag till detaljplan.

 Bifoga och hall planeringsunderlag, samradsredogérelse och eventuell
MKB tillganglig for berérda under granskningstiden/utstaliningstiden.

* Under granskningstiden/utstéliningstiden ska lansstyrelsen yttra sig dver

planforslaget och ange om det finns ingripandegrunder enligt 5 kap 22 §

PBL om det bland annat kan ténkas innebara att bebyggelsen blir olamp-

lig med hansyn till ménniskors hélsa, sakerhet eller till risken for olyckor,

Gversvamning eller erosion.

Gor eventuella mindre justeringar av forslaget. Ny granskning/utstélining

kan géras om det finns behov av stérre revideringar.

® Se Gver behovet av att foljia upp planen och eventuell miljidbeddmning/
MKB i till exempel exploateringsavtal eller kontrollplan. Detta hanteras i
samband med att detaljplanen antas.

e | Ansstyrelsen ska dverpréva kommunens beslut om att anta planen
om beslutet kan antas innebéra att... 5. en bebyggelse blir olamplig
med hénsyn till manniskors hélsa, sékerhet eller risken for olyckor,
dGversvamning eller erosion.

* Genomférande av detaljplanen. Folj upp av avtal, MKB, kontrollplaner
med mera.

Lagstiftning

5 kap 2 § PBL

5 kap 10 § PBL
(5 kap 18 § APBL)

6 kap 11§ MB

5kap 11 § PBL
(5 kap 20 § ABPL)

5 kap 13 § PBL
(5 kap 21 § APBL)

5 kap 14 § PBL
(5 kap 22 § APBL)

5 kap 21 § PBL
5 kap 18 § PBL

5 kap 22 § PBL
(5 kap 23 § APBL)

5 kap 27 § PBL
(5 kap 29 § APBL)

6 kap 16 § MB

11 kap 10 § PBL
(12 kap 1 § ABPL)

5 kap 32 § PBL
(5 kap 31 § APBL)



Det &r viktigt att aspekter som ror klimatforandringar och behov av klimatanpassning be-
skrivits och beaktats i sdval den berérda detaljplanens beskrivning, inklusive beskrivningen
av genomforandefragor, som genom bindande bestammelser pa plankartan. For att kunna
hantera riskerna for dversvamningar inom en kommun, &r det viktigt att underlag och plan-
handlingar tas fram i samarbete med berdrda férvaltningar eller bolag, till exempel rérande
dagvatten-, vag- och parkfragor. | underlagen bor det finnas resonemang om hur framtida
planer kan utformas for att minimera skadorna vid en eventuell dversvdmning.

Vid behov av dndring av befintliga detaljplaner

For att mojliggéra klimatanpassningsatgérder inom redan planlagda omraden kan detaljpla-
nen behdva andras. Det &r séllan ett problem om planens genomférandetid har gatt ut, da
planen kan andras eller upphavas utan sérskild kompensation till fastighetsdgarna for att
icke utnyttjad byggratt minskas.

Klimatanpassningsatgarder kan dock behdva genomfdéras inom omraden dar genomféran-
detiden fortfarande géller. En s&dan detaljplan far, enligt PBL 4 kap. 38-39 §§, andras om
det behovs pa grund av nya forhallanden av stor allman vikt som inte har kunnat forutses
vid planlaggningen. Atgérder for att mojliggdra klimatanpassning torde kunna raknas till
s&dana forhallanden, vilket far provas i det enskilda fallet.

Kommunen har dessutom, enligt PBL 4 kap. 18 §, mdjlighet att &ndra en detaljplan for att
inféra bestammelser om markreservat fér gemensamhetsanlaggningar eller servitut. Det
kan gélla ledningsratter och liknande sérskilda rattigheter som behdver sakerstéllas for att
majliggdra atgarder som ror flera fastigheter. Kommunen kan i detaljplanen dven besluta om
sérskilda fastighetsindelningsbestammelser for att fa till stdnd en andamalsenlig indelning i
fastigheter eller for att annars underlatta planens genomférande. Saddana bestdmmelser kan
behdvas for att reglera mark for till exempel dagvattenanlaggningar eller kustskydd.

Planbesked

Den som planerar att vidta en atgéard som forutsatter att en detaljplan antas, &ndras eller
upphavs, har réatt att f& veta om kommunen har for avsikt att paboria ett sddant planarbete,
genom att begéra ett planbesked. | samband med planbeskedet har kommmunen méjlighet
att gora en forsta lamplighetsprovning, dels utifrn gallande Gversiktsplan, detaljplaner och
regleringar men &ven utifrdn nuvarande och framtida riskomréden, exempelvis med avse-
ende pa ras och skred eller stigande havsniva. Ett planbesked &r ett kommunalt beslut som
inte &r bindande och inte kan dverklagas. Beslutet ska inte heller uppfattas som ett slutligt
stéllningstagande till bebyggelse fran kommunens sida.

Av ett planbesked ska det framgé& om kommunen avser att paborja ett planarbete och nar
det i sa fall kan t&nkas vara fardigt. Om kommunen inte avser att pabdrja nagot planarbete
ska skalen till det anges.

Exploateringsavtal

Ett exploateringsavtal &r ett genomférandeavtal och en civilrattslig dverenskommelse som
ror forhallandet mellan kommunen och fastighetségaren. Avtalet uppréttas vanligen i sam-
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band med uppréattandet av en detaljplan, men dess innehéll regleras inte i PBL. | avtalet
stalls ofta krav pa atgérder och anpassning utdver vad som ar majligt att reglera i detaljpla-
nen, och blir pa sa satt ett komplement till detaljplanen. Avtal kan omfatta anpassnings- och
skyddséatgarder som maste vidtas utanfor sjalva planomradet. Det &r viktigt att detaljerna i
dessa avtal blir ratt, d& misstag kan bli mycket kostsamma.

Exploateringsavtalet ar sjalva grundstenen i transaktionen mellan kommunen och bygg-
herren. Det & manga viktiga fragor som regleras i avtalet, exempelvis detalierna kring ge-
nomférandet, kostnadsférdelning samt rattigheter och skyldigheter. En viktig aspekt att ta
hansyn till i detta sammanhang &r att en ny civilréttslig Gverenskommelse maste géras om
en fastighet byter &gare.

Bestammelser i PBL som ror klimatanpassning i detaljplan

Observera att lagtexterna nedan har sammanfattats nagot, las hela lagtexten i PBL.

5 | Hur gor man i praktiken
— under planarbetet enligt PBL

Krav enligt PBL 4 kap. som ror klimatanpassning i detaljplan

4 kap. 33 § Krav pa att redovisa planeringsforutsattningar och de évervaganden som legat till
grund for planens utformning, bland annat planens konsekvenser.

4 kap. 34 § Krav pa att sérskilt redovisa planens miljiokonsekvenser om genomférandet kan ge
en betydande miljdpaverkan.
¢ Planens paverkan pa omgivningen da planen foreslar omfattande anpassnings-
atgarder, till exempel inverkan pa kénsliga naturmiljder eller vattenférekomster
vars miljiokvalitetsnormer riskerar att paverkas negativt.
* Planomradets risk for paverkan fran yttre faktorer kan innebara betydande miljo-
paverkan, till exempel risk for Gversvamning till folid av 6kad nederbord.

Mbéjligheter enligt PBL 4 kap. som ror klimatanpassning i detaljplan

4 kap. 6 § Méjlighet att reservera mark for ledningar som behovs for allmanna andamal.
e For att avleda dagvatten.

4 kap. 8 § Mdjlighet att i planbestammelse ange hur allménna platser ska anvandas och
utformas och de sarskilt vardefulla skyddas.
® For att skydda exempelvis kulturhistoriskt vardefulla alménna platser fran kli-
matrelaterade risker, eller for att foresla klimatanpassningsatgérder inom allmén
platsmark som kommunen inte ansvarar fér, exempelvis fér att mojliggéra dam-
mar, infiltrationsanldggningar och trédplantering.

4 kap. 10 § Mdjlighet att med planbestammelse reglera vegetation och markytans utformning
och hojdlage.

4 kap. 12 § Mdjlighet att med planbestammelse reglera skyddsatgarder for att motverka

olyckor, dversvamning och erosion.

® For att tydliggéra vad som maste goras for att platsen ska vara lamplig med
avseende pa bland annat klimatrisker. Vid planlaggning maste atgardernas ge-
nomforbarhet utvarderas sa att 1ampligheten ar klarlagd. Etappvis utbyggnad
behdver beaktas, eftersom mojlighet att villkora bygglov enligt PBL 4 kap. 14 §
bara kan kopplas till atgarder pa den aktuella tomten.

® For att minska risken for dversvamning vid skyfall, krdva att vissa dagvatten|ds-
ningar ar genomforda.
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4 kap. 14 §

4 kap. 16 §
pkt 1

4 kap. 17 §

4 kap. 18 §

4 kap. 19 §

4 kap.
26-29 §§

Mdjlighet att skjuta upp den slutliga prévningen av skydds- eller sakerhetsatgarder

till bygglovsskedet, genom att med planbestammelse villkora att bygglov inte far

medges innan atgarden har genomforts.

o For att sakerstélla att &tgarder som kan genomféras pa den aktuella tomten fak-
tiskt vidtas innan byggandet startar. Sakerstéaller dock inte atgarder som méaste
utforas utanfor den berdrda fastigheten.

Méjlighet att ange placering, utformning och utférande av byggnadsverk och tomter.
Exempelvis

¢ Reglera niva for fardigt golv.

¢ Inféra bestdmmelser om att takbeldggningen ska utgdras av grés eller sedumvaxter.

Boverket skrev ar 2009 i rapporten Bygg for morgondagens klimat, sidan 44, om
planbestammelser som saknar stod i PBL, déribland reglering av niva for fardigt
golv. | rapporten Klimatanpassning i planering och byggande, sidan 37, som kom
ar 2010 har dock Boverket andrat instéllning i frdgan. Dér skriver Boverket att, med
stdd av PBL 4 kap. 16 §, kan man i detaljplanen ta in bestdmmelser om en viss
niva for fardigt golv om det behdvs for att avsedd anvandning ska vara lamplig.

Majlighet finns att i detaljplan upphava strandskydd, om det finns sarskilda skal

och om intresset att ta omrédet i ansprak pé avsett sétt vager tyngre &n strand-

skyddsintresset. For att upphava strandskyddet eller Iamna dispens ska de sar-
skilda skalen i MB 7 kap. 18c tilldmpas och i vissa fall &ven MB 7 kap. 18d-18g.

¢ For klimatanpassningsatgérder i form av mer omfattande anlaggningar, exempel-
vis skyddsvallar och erosionsskydd, kan upphdvande av strandskyddet dverva-
gas for berérd del, for att sékerstélla att atgarderna kan genomféras.

e Strandskyddszonen &r i vissa fall ett viktigt skyddsomrade mellan befintlig bebyg-
gelse och en stigande havsniva. Atgérder i zonen kan férsamra dess naturliga
skyddsfunktion och denna risk 6kar om strandskyddet upphavs, vilket bor beak-
tas bade vid bedoémningen av om det finns sérskilda skal och i avwégningen mot
detaljplanens motiv. Ofta behélls strandskyddet inom allman plats, natur eller park.
Eventuella anlaggningar eller atgérder far da provas med strandskyddsdispens.

Mdjlighet att i detaljplan bestdamma bland annat stérsta och minsta storlek pa
fastigheter, markreservat for gemensamhetsanléaggningar samt de servitut, led-
ningsréatter och annat som behdvs.

o Ratt att nyttja annans fastighet kan behdvas for till exempel en gemensamhetsan-
laggning for dagvattendamm eller ett kustskydd som ska tjana flera fastigheter.

* Med anledning av att det som tidigare benamndes fastighetsplan (PBL 1987:10)
har slopats i nu géllande plan- och bygglag ger denna paragraf kommunen
mojlighet att bestamma om fastighetsindelning och annat i en detaljplan. Det
géller endast om det behdvs for en &ndamaélsenlig indelning i fastigheter eller for
att annars underlatta detaljplanens genomférande.

Méjlighet att med planbestammelse reglera att planen far genomféras med ex-

ploateringssamverkan.

e Samverkan kan behovas for klimatanpassningsanordningar som behovs for att
skydda bebyggelse fran till exempel naturolyckor.

Modjlighet att med planbestammelse reglera tillfallig anvandning av mark eller

byggnader.

e Kommunen kan i en detaljplan ha bestdmmelser som innebér att mark eller
byggnader tillfalligt fér tas i ansprak fér annat andamal &n det som anges i pla-
nen. Det galler normalt fem eller tio ar, med viss majlighet till forlangning, dock
hogts 20 &r sammanlagt. Lov till annan anvandning under l&angre tid forutsatter
planéndring. Planbestéammelsen kan dock majliggdra tillfalligt lov for anlagg-
ningar till exempel for att skapa skugga, hantera stora vattenmangder eller fér
snoupplag.

KLIMATANPASSNING | FYSISK PLANERING

103



KLIMATANPASSNING | FYSISK PLANERING

4 kap. Moéjlighet att &ndra eller upphava en detaljplan innan tiden fér genomférande gatt
38-39 §§ ut pa grund av andrade férhallanden av stor allman vikt.

o Klimatférandringarna kommer att krdva atgérder dven inom omraden med detalj-
plan vars genomférandetid inte har gétt ut. Kommunen har majlighet att andra
en detaljplan for att exempelvis kunna medge skyddsatgarder.

e Kommunen kan &ndra detaljplanen och inféra nya bestémmelser om exempelvis
markreservat for gemensamhetsanlaggningar, servitut och liknande skyddséatgérder.

Idékatalog 6ver mojliga frdgor och atgarder att hantera
i detaljplan

Hoégre temperaturer

o Avsétta (storre) ytor for allmanna &ndamal som gator, torg och parker, da
manniskors bendgenhet att vistas utomhus dkar med stigande temperaturer.

* Méta behovet av kyla i tatbebyggda omraden vid varmebdljor, genom gron-
ska, fontaner, gréna tak och fasader samt 6ppen dagvattenhantering.

¢ Ange byggnadernas yttre utformning genom planbestdmmelser, sa att fa-
sadmaterialet tal och avvisar varme samt framjar ett kallt inomhusklimat.

e Sakerstélla gronska och grénstrukturen genom detaljplanebestdmmelse.

5 | Hur gor man i praktiken
— under planarbetet enligt PBL

Okad nederbérd och dversvamningar

e Undanta riskomraden for dversvamningar fran bebyggelse.

e Reglera hur markytan ska utformas och hojdséttas.

e Reservera mark for skyddsatgarder samt ange utformning och eventuellt hojd.

¢ Reglera andel hardgjord yta i forhallande till den totala fastighetsarean.

e Begransa mogjligheten att bygga murar och andra hinder fér vattnets vag.

* Reglera att parkeringsplatser ska utgdras av genomslappligt eller fordro-
jande markbelaggning och att viss mark inte far anvéndas for parkering.

e Reglera om tekniska skydd fér byggnader mot dkade regnmangder,
exempelvis vattentdta material och gréna tak.

¢ Reglera anvandningen med mera av bottenvaningen i byggnader, till exempel
oinredd kallare, garage i bottenvaningen, byggnation med vattentét betong eller
utan fonster.

e Planera for kéllarlds bebyggelse vid vattendrag, om man inte kan visa att det
gér att bygga utan att paverka nedstréms liggande fastigheter.

* Reglera nivan for fardigt golv, samt hojder for végar, gang- och cykelvagar.

e Upphév strandskyddet, bara om det behdvs, for att méjliggdra skyddsét-
gérder. Alternativt prévas anlaggningar och atgarder med dispens. Strand-
zonen kan utgora ett viktigt skyddsomrade mellan befintlig bebyggelse och
stigande hav. /3\tgérder i zonen kan minska skyddet mot havet. Det beh6-
ver beaktas bade i utvarderingen om det finns sérskilda skl att upphéva
strandskydd och i avwéagningen mot detaljplanens motiv.

e Reglera var bebyggelse far placeras eller inte far placeras pa tomten.

¢ Reglera bebyggelsens utformning, exempelvis niva for fardigt golv.

¢ Besluta om att exploateringssamverkan fér ske for att stélla i ordning mark
och utféra sddana anordningar som rér gemensamma anléaggningar for flera
fastigheter, till exempel fér gemensamma kustskydd, dammar och infiltra-
tionsanlaggningar.

e Satt villkor om att skydds- och sakerhetsatgérder pa den aktuella tomten
ska vara genomférda innan bygglov kan ges.

104



Stigande havsnivaer

e Undanta riskomraden for stigande havsnivéer fran bebyggelse.

¢ Reglera markytans utformning och hojdlage.

¢ Reservera mark for skyddsatgarder samt ange utformning och eventuellt
hojd.

Upphav strandskyddet, bara om det behdvs, for att mojliggora skyddsat-
gérder. Alternativt prévas anlaggningar och atgarder med dispens. Strand-
zonen kan utgora ett viktigt skyddsomrade mellan befintlig bebyggelse och
stigande hav. Atgérder i zonen kan minska skyddet mot havet. Det beho-
ver beaktas bade i utvarderingen om det finns sérskilda skal att upphava
strandskydd och i avwvagningen mot detaljplanens motiv.

Reglera var bebyggelse far placeras eller inte far placeras pa tomten.
Reglera bebyggelsens utformning, som niva for fardigt golv.

Reglera hojder for bilvagar och gang- och cykelvagar (ange minsta plus-
hojd).

Besluta att exploateringssamverkan far ske for att stélla iordning mark och
utféra sédana anordningar som rér gemensamma anlaggningar for flera
fastigheter, till exempel f6r gemensamma kustskydd, dammar och infiltra-
tionsanlaggningar.

Satt villkor om att skydds- och sakerhetsatgérder pa den aktuella tomten
ska vara genomférda innan bygglov kan ges.

Risker for ras, skred och erosion

¢ Undanta riskomraden for ras, skred och erosion fran bebyggelse.

e Reglera var bebyggelse far placeras eller inte far placeras pa tomten.

e |Infor skyddsbestdmmelser fér att motverka markféroreningar, olyckor, dver-
svamning och erosion, sa att platsen blir [amplig for bebyggelse.

o Satt villkor om att skydds- och sékerhetsatgarder pa den aktuella tomten
ska vara genomférda innan bygglov kan ges.
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I 5.6 | Lov och forhandsbesked

Lov och férhandsbesked innebar ett slutligt stallningstagande fran kommunen

att marken ar lamplig for bebyggelse, dven ur ett klimatanpassningsperspektiv.
Kommunen kan enligt nya plan- och bygglagen (PBL) i en detaljplan bestamma att
skydds- och sikerhetsatgarder maste vidtas pa tomten fér att bygglov ska kunna
ges. Byggherren maste da visa att tillrdckliga skydds- eller sakerhetsatgarder har
vidtagits innan kommunen beslutar att ge bygglov.

Lov och forhandsbesked och klimatanpassning
Lovplikt

Vilka atgérder som kraver lov framgar av PBL 9 kap. och 6 kap. plan- och byggfor-
ordningen. Bygglov krévs bland annat fér ny-, till- och ombyggnad av byggnader samt f6r
att anordna, inrétta, uppfora, flytta eller vasentligt &ndra vissa andra anlaggningar &n bygg-
nader. Den generella bygglovplikten kan dndras genom bestdmmelser i detaljplanen eller

i omradesbestammelser. Om inget annat anges i detaljplanen krévs rivningslov for att riva
byggnader eller delar av byggnader. Inom omraden med detaljplan eller omradesbestam-
melser kravs marklov for schaktning och fylining som medfér att hojdiaget for tomter eller
mark for allméan plats andras avsevart.

5 | Hur gor man i praktiken
— under planarbetet enligt PBL

Underlag fér bedémningen

En ansdkan om lov eller forhandsbesked ska vara skriftlig och innehélla de ritningar, be-
skrivningar och andra uppgifter som behdvs fér prévningen (ffr PBL 9 kap. 21 §). Utanfor
detaljplanelagt omréade kan underlag behdvas som visar att marken ar stabil, att tomten
ligger pa sadant satt i forhallande till sjdar och vattendrag att marken inte riskerar att dver-
svammas eller underlag som aven i andra avseenden visar att marken &r lamplig for bebyg-
gelse pa satt som avses i PBL 2 kap.. Saknas nédvandigt underlag kan byggnadsnamnden
forelagga sékanden att komplettera ansékan. Kommunens krav p& utredning och underlag
far dock inte vara mer omfattande &n vad som skaligen kan kravas i det enskilda fallet.

Inom omrade som omfattas av detaljplan har markens lamplighet redan prévats genom
detaljplan. Kommunen kan dé inte krava sadant underlag som visar att marken ar lamplig i
forhallande till PBL 2 kap., eftersom dessa fragor redan ar avgjorda genom planlaggningen.

Villkor f6r lov i detaljplan

Kommunen prévar lovanstkan och kontrollerar att atgarden ar forenlig med detaljplanen
eller omradesbestdmmelserna och att dvriga hansynskrav i PBL uppfylls. Det &r viktigt att
aspekter som ror klimatférandringarna och behov av klimatanpassning da har beskrivits och
beaktats i sdvéal den berdrda detaljplanens beskrivning, inklusive beskrivningen av genom-
forandefragor, som genom bindande bestammelser pa plankartan. En nyhet i PBL 4 kap.
14 § ar att kommunen i en detaljplan har mgjlighet att bestdmma att en skydds- eller séker-
hetsatgard som sékerstéller platsens lamplighet ur ett klimatperspektiv, méste vara genom-
ford innan bygglov kan ges. Exempel pa sddana skydds- eller sékerhetsatgarder redovisas
under Detaljplan, Detaljplanering fér ny bebyggelse, se kapitel 5.5.
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Av PBL 4 kap. 14 § 4 pkt foljer att skydds- eller sakerhetsétgéarden maste kunna vidtas pa
tomten. Fastighetségaren ska med andra ord sjélv ha radighet 6ver att kunna vidta &tgar-
den. Bygg- eller marklov eller tillstdnd enligt annan lagstiftning kan dock krévas aven for
skydds- eller sékerhetsatgarden i sig. Atgérden kan &ven behtva foregas av fastighetsreg-
lering for att tomten ska f& den form som férutsatts i planen.

Om &tgarden behdver vidtas pa allman platsmark kan bestdmmelsen inte anvandas. | s&-
dana fall far skydds- och sakerhetsatgérderna sakerstéllas pa annat sétt, till exempel ge-
nom avtal eller genom att kommunen sjélv vidtar atgérderna.

Den omstandigheten att atgéarden ska kunna vidtas pa tomten begransar anvandbarheten
av bestammelsen. Om den nya byggnaden till exempel behdver skyddas av en invallning
kan atgarden bli meningslds om inte motsvarande invallning sker pa grannfastigheterna. |
sé&dana fall far genomférandet sékerstallas pa annat sétt, till exempel genom exploaterings-
avtal eller att kommunen genomfor atgarderna i egen regi.

Oversiktsplanens betydelse for prévningen

Om lov soks for en atgérd utanfor detaljplanerat omréde kan kommunen besluta att en
detaljplan ska upprattas sa att kommunen sedan ska kunna préva anstkan mot bestam-
melserna i den nya planen. Detta ar dock forhallandevis ovanligt. Betydligt vanligare &r att
den sokta atgarden provas direkt gentemot kraven i PBL, dar kommunen ofta anvéander
Oversiktsplanen som beslutsunderlag.

| Gversiktsplanen ska kommunen redovisa sin beddmning av hur skyldigheten att enligt
bestdmmelserna i PBL 2 kap. ta hansyn till allménna intressen, vid beslut om markanvand-
ningen, kommer att tillgodoses. Med en bra dversiktsplan kan lovprovningen férenklas.

Oversiktsplanen kan exempelvis redovisa:

e De omraden i kommunen som inte bor bebyggas av risk-, sékerhets- och halsoskal for-
knippade med till exempel stigande havsnivaer, Gversvamningar, ras, skred och erosion.

e Att det krévs fordjupade studier/utredningar for ett visst omréde, innan man gar vidare
med detaljplanelaggning och bygglovgivning. Detta pekar pa vikten av att ett bra under-
lag tas fram infor lovprévningen..

e De omréden som i framtiden kommer att kréva klimatanpassningsatgérder, till exempel
erosions- eller dversvamningsskydd, fér att vara lampliga for bebyggelse.

Oavsett om dversiktsplanen anger att det ar lampligt att bebygga ett omrade ur klimatan-
passningssynpunkt eller inte, s& maste byggnadsnamnden gdra en lamplighetsprévning
av den atgérd som anstkan avser. Vid prévningen ska héansyn tas till bade allménna och
enskilda intressen.

Forhandsbesked

Den som avser att vidta en bygglovpliktig tgard inom eller utanfor ett detaljplanelagt omra-
de, kan enligt PBL begéra ett bindande férhandsbesked fran kommunen. Syftet med for-
handsbeskedet &r att i ett tidigt skede, innan den egentliga projekteringen har pabdriats, fa
ett bindande besked om den stkta markanvandningen kan godtas. Atgérder och platsens
l&mplighet prévas pa samma satt som vid en bygglovsansokan. Detta innebar att det dven
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i arenden som avser forhandsbesked kan kravas ett forhallandevis omfattande underlag for
att sékerstélla att marken ar lamplig for bebyggelse.

Ett forhandsbesked ska, enligt PBL 9 kap. 39 §, innehalla de villkor som behovs for att vara

forenligt med forutsattningar som géller for den kommande bygglovprévningen. Exempel pa

atgérder som kan regleras ar foljande:

e Byggnaden ska placeras pé viss angiven niva /utformas pa sadant satt att denna inte
skadas av 6versvamning till viss angiven niva.

e Tomten ska hojas till en viss angiven niva for att inte paverkas av eventuell Gversvamning.

e Tomten ska invallas pa visst séatt sa att invallningen forhindrar att bebyggelsen pa tomten
Oversvadmmas upp till viss angiven niva.

e Erosionsskydd ska anldggas i strandkanten.

Villkor méste vara utformade sa att det tydligt framgar hur byggnaden ska utformas eller
placeras eller vilka atgérder som ska vidtas for att bygglov ska kunna ges.

5 | Hur gor man i praktiken
— under planarbetet enligt PBL

Bestammelser i PBL som ror klimatanpassning i lov
Observera att lagtexterna nedan har sammanfattats nagot, 1&s hela lagtexten i PBL.

Krav enligt PBL 9 kap. som ror klimatanpassning och lov

9 kap. Krav pé& marklov fér schaktning och fylining.

11-13 §§ o For att forhindra eller gynna viss utveckling som kan kopplas till klimatférand-
ringarna, exempelvis for att forhindra att marknivaer sanks eller for att reglera
utformningen né&r dammar byggs.

Maéjligheter enligt PBL 9 kap. som ror klimatanpassning och lov

9kap.7§ Mdjlighet att i detaljplan eller omradesbestammelser bestdmma att det inte kravs
bygglov for att vidta vissa atgarder.
o Till exempel lovbefriade skarmtak for att skapa skugga.

9kap.8§ Mdjlighet att krava bygglov for grundvattenanlaggningar om sérskilda skél finns.

o For att forhindra att olampliga privata brunnar anldggs exempelvis ndra havet dér
det finns risk for saltvattenintrangningar, eller inom riskomréden for Gversvam-
ningar dar det finns risk for att fororenat vatten rinner ner i grundvattnet genom
brunnen.

9kap 12§ Majlighet att kréva marklov for tradfalining och skogsplantering inom detaljplan
eller omradesbestammelser med sédan bestammelse.
e For att forhindra att trad falls som behdvs for att skydda mot erosion eller for att
fordréja markavvattning.

9 kap. 33 § Méjlighet att ge tidsbegransat bygglov for tillfalliga atgarder.
e For att anlagga ett skydd, till exempel mot sdsongsvisa dversvamningar, tills en
mer permanent l6sning hittats.
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Idékatalog 6ver klimatanpassningsrelaterade lov

Notera att flera av &tgérderna som foreslas nedan aven kraver tillstdnd enligt annan lagstift-
ning, till exempel vattenverksamhet enligt MB 11 kap.

Hoégre temperaturer

e Bygglov for att anlagga enskilda brunnar/grundvattentakt inom kansliga
kustomraden med risk for saltvattenintrangning samt inom éversvamnings-
drabbade omraden dar férorenat vatten kan rinna ner i grundvattentakten
via brunnar. Detta for att sékra att samhéllet kan férses med rent dricksvat-
ten vid ett framtida torrt klimat och vid varmebdlja sommartid.

Marklov fér plantering av gronytor fér att framja till exempel 16vtréd, som i
ett framtida varmare klimat kan skapa rum fér komfortabel utomhusvistelse i
skugga sommartid. Férutsatter reglering i detaljplan.

Okad nederbérd och dversvamningar

* Bygglov for att genomféra klimatanpassningséatgarder exempelvis i form av
mur eller vall for att skydda mot dversvamningar.

Marklov f6r plantering av gronytor for att framija till exempel I6vtrad, som i
ett framtida regnigare klimat kan férdréja regnvattnet. Forutsatter reglering i
detaljplan.

Bygglov for att anldgga enskilda brunnar/grundvattentakt inom kénsliga
kustomraden med risk for saltvattenintrangning samt inom dversvamnings-
drabbade omréden dar férorenat vatten kan rinna ner i grundvattentakten
via brunnar. Detta for att sdkra att samhallet kan férses med rent dricksvat-
ten vid ett framtida torrt klimat och vid varmebdlja sommartid.

Marklov for att héja marknivan till en viss minimihojd. Forutsatter reglering i
detaljplan.

Marklov fér schaktning for att exempelvis bygga dagvattendammar och
diken.

Marklov for fylining av laglanta omraden och diken, for att leda om vatten i
annan riktning.

Stigande havsnivaer

e Bygglov for att genomféra klimatanpassningsatgarder exempelvis i form av
mur eller vall for att skydda mot stigande havsnivéer.

e Marklov for att hoja marknivan till en viss minimihojd.

Risker for ras, skred och erosion

e Marklov for att avverka eller plantera skog i kénsliga slénter. Det krévs att
detaljplanen for det berérda omradet andras forst innan anpassning kan
ske.

e Marklov for avschaktning respektive pafylinad av slanter

e Marklov for férstéarkning av slanter och erosionsskydd.
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I 6.1 | Fastighetsbildning

Steget fran planprocessen till byggandet gar i vissa fall via fastighetsbildning.
Detta géller framfor allt om det inte finns nagon fardig tomt att tillgd. Genom en
lantmaéteriforrattning bildas da en fastighet, exempelvis genom avstyckning fran
en storre fastighet. Fastighetsbildning krédvs ocksa nér en befintlig tomt behover
justeras i omfang eller pd visst annat sitt anpassas till det tankta anvandandet.
Detsamma kan gaélla nar flera fastigheter behéver samverka kring gemensamma
anlaggningar. Lantmateriférrattningar séks hos lantméaterimyndigheten, som ar
en statlig eller kommunal myndighet. Om fastighetsbildning sker fore eller efter
lovgivningen beror till stor del pa om det finns ndgon detaljplan. Utom plan skaffar
sig de flesta ett férhandsbesked innan forrattningen paborjas. Inom plan initieras
daremot viss fastighetsbildning med endast planen som grund.

Klimatanpassningsaspekter i fastighetsbildning

Fastighetsbildning regleras i férsta hand i fastighetsbildningslagen (FBL). En central del i
processen &r att prova om det tankta resultatet blir en eller flera fastigheter som &r varaktigt
lampliga for sitt &ndamal (FBL 3 kap. 1 §). Tekniskt sett géller exempelvis att en bostads-
fastighet maste fa tillgang till vadg och VA, men ocksa att tomten ar utformad med hansyn
till topografi och byggnaders lagen. Att Iamna kvar en oanvandbar markremsa mellan tva
fastigheter kan vara olampligt, liksom att skapa en tomt som till storsta delen bestéar av ett
brant bergparti.

6 | Hur gbr man i praktiken
— efter planarbetet enligt PBL

Planbestammelser, strandskyddsbestammelser mm, ska givetvis ocksa féljas, &ven om
vissa mindre awvikelser eller undantag medges (FBL 3 kap. 2 §). Lantmaterimyndigheten
ar skyldig att i behovlig omfattning samrada med byggnadsnamnden och andra berdrda
myndigheter i dessa fragor. Att marken enligt till exempel en detaljplan ar generellt 1amplig
for bostadsbebyggelse betyder inte nddvandigtvis att det gar att bilda en fastighet exakt p&
den plats och i den form som exploatdren dnskar. Lampligheten i det enskilda fallet beak-
tas savél i bygglovsprévningen som i fastighetsbildningen. Dessa beddmningar bor leda till
samma resultat, men undantag férekommer. Om det daremot i detaljplanen finns sarskilda
bestdmmelser om fastighetsindelningens utformning, i enlighet med PBL 4 kap. 18 §, ar
dessa bindande for fastighetsbildningen. P& sa sétt kan kommunen redan i planskedet
detaljstyra hur genomférandet ska ske.

| fraga om klimataspekter kan stigande havsnivaer, dkade skredrisker och sé vidare paverka
var ny- eller ombildade fastigheter lokaliseras i landskapet. Dessa aspekter kan ocksa ini-
tiera byggandet av anlaggningar sdsom skyddsvallar och dréneringsanordningar. Vissa sa-
dana funktioner som blir gemensamma for flera fastigheter kan sékerstéllas genom bildande
av gemensamhetsanl&ggning enligt anldggningslagen, vilket sker inom ramen for fastig-
hetsbildning. Som tidigare namnts kan kommunen i en detaljplan stélla krav pa bildande av
en gemensamhetsanlaggning och bestamma markreservat fér denna (PBL 4 kap. 18 §).
Denna mdjlighet kan vara ett effektivt instrument i klimatanpassningshanseende.
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6.2  Kontroll och tillsyn

Det ar svart att férutse hur framtiden kommer att se ut samt att projektera och
dimensionera med tillrdacklig marginal fér att hantera framtida effekter av ett
forandrat klimat. Det ar, trots denna osédkerhet, byggherrens ansvar att forséka
bedéma detta och se till att byggprojektet uppfyller samhéllets minimikrav. Det
géller bland annat den tekniska utformningen av bebyggelsen, som behdvs for att
méta stigande havsnivaer, 6versvamningar, ras, skred och erosion. Kommunen har
har en viktig uppgift att i tillsynen bade stoétta byggherren och att kontrollera att
denne tar sitt ansvar.

Kontroll och tillsyn och klimatanpassning

Det kréavs en anmalan for tgarder som enligt nuvarande bestammelser ar anmalnings-
pliktiga. Bygg-, rivnings- och markéatgéarder har nu delats in i tre kategorier; atgérder som ar
lovpliktiga, atgérder som ar anmalningspliktiga samt atgarder som &r befriade fran lov- eller
anmalningsplikt. Ett speciellt forfarande galler for anmalningspliktiga atgérder vid sidan om
de lovpliktiga. Aven om de anmélningspliktiga atgérderna inte kréver lov ska byggnads-
namnden, nar en anmélan kommer in, ta stalining till behovet att ordna ett tekniskt samrad
innan startbesked kan ldmnas.

Aven om det inte &r ett uttalat lagkrav kan det tekniska samradet vara ett lampligt tillfalle

att formedla klimatrelaterad information frdn kommunens éversiktsplan och fran eventuellt
berdrda detaljplaner och omrédesbestammelser. Formedling av relevant information ska ske
i enlighet med det allmanna service- och informationsansvar som alla kommuner har enligt
férvaltningslagen och PBL 12 kap. 2 §.

Det &r byggherren och dennes kontrollansvarige som tar fram en kontrollplan, dér det ang-
es vilka kontrollintyg som ska ldmnas in. Kontrollplanen presenteras och beslutas efter ett
forsta tekniskt samrad med kommunen.

Om kommunen, under byggtiden eller efter det att projektet &r klart, upptécker att byggher-
ren inte uppfyllt ett tekniskt egenskapskrav, exempelvis i form av bristande grundldggning
eller otillrackligt fuktskydd, & kommunen enligt PBL 11 kap. skyldig att ingripa. Det kan ske
genom att bygget stoppas eller genom anvandningsforbud, byggsanktionsavgift, férelag-
gande om réttelse eller liknande.
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Madjligheter enlig PBL 11 kap. som ror klimatanpassning vid kontroll och tillsyn

11 kap. 32§  Mdjlighet for byggnadsndmnden att férbjuda att byggarbetet fortsatter om bygg-
herren inte foljer nagon vasentlig del av kontrollplanen.

CICJ E1 Bestammelser i PBL som ror klimatanpassning vid kontroll
X och tillsyn
i
CXU "5) Kommunen ska i Iamplighetsprévningen i bygglovsskedet beakta klimatanpassningsaspekt-
o = er. Fragor som har uppméarksammats i bygglovskedet kan behtva uppmérksammas vid det
Q Clc) tekniska samradet. Till exempel bdr kommunen folja upp att byggnadsverket far en lamplig
E — utformning med avseende pé risken for dversvamning.

(<))
g -'5 Observera att lagtexterna nedan har sammanfattats nagot, las hela lagtexten i PBL.
w e Krav enlig PBL 12 kap. som rér klimatanpassning vid kontroll och tillsyn
O @©
O C 12 kap.2 § Krav att byggnadsnémnden lamnar rad och upplysningar som rér namndens
. @®© verksamhet.
> O
L o

<))

=
©

I

11 kap. 33§  Mdjlighet for byggnadsnamnden att forbjuda att den som ager eller har nyttjan-
deratten till ett byggnadsverk far anvanda hela eller delar av byggnadsverket, om
forutséttningar inte finns for att ge slutbesked.

11 kap. 37§  Mdjlighet fér byggnadsndmnden att férena forbud enligt 11 kap. 32-33 §§ (ovan)
med vite.

Idékatalog 6ver mojliga frdgor och atgarder vid kontroll
och tillsyn

Hoégre temperaturer

e Kontrollera ventilation, varme-, kyl- och luftbehandlingsinstallationer.

e Kontrollera brandskydd, barférmaga och stadga.

e Kontrollera hygien, halsa och milj¢ for tillfredstallande luft-, ljus- och tempe-
raturforhallanden (termiskt klimat).

Okad nederbord och dversvamningar

e Kontrollera grundlaggning. Se till att grundkonstruktionen och bjélklaget
klarar vata och Gversvamningar.

e Kontrollera markavvattning och drénering.

e Kontrollera hygien, halsa och milj¢ for tillfredstallande fukt-, luft- och hygien-
forhallanden.

e Kontrollera att vaggar, fonster, dorrar och liknande ordnas sé att fukt utifran
inte kan n& fuktkansliga byggnadsdelar.

e Kontrollera att byggnaden har tillrdcklig taklutning for att klara riklig nederbérd.

e Kontrollera att takmaterial och konstruktion klarar is och tung sno.

e Kontrollera sékerhet vid dammar och fasta brunnar.

e Kontrollera att s&kerheten ér tillrécklig avseende kablage och rérdragningar
mot éversvamningar.
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Stigande havsnivaer

e Kontrollera grundlaggning. Se till att grundkonstruktionen och bjélklaget
klarar vata och Gversvamningar.

e Kontrollera grundlaggning. Se till att byggnaden klarar framtida sattnings-
skador pa grund av grundvattenhajningar/sénkningar och liknande.

e Kontrollera hygien, halsa och milj6. Se till att byggnaden klarar tillfredstal-
lande fukt-, luft- och hygienférhallanden.

Risker for ras, skred och erosion

e Kontrollera férméga, stadga och bestandighet pa avsedd tomt och omkring-
liggande mark.

 Kontrollera grundlaggning med avseende pa sattningar for sdval byggnaden
som rordragningar och kablage.

Kustnara bebyggelse
i Farjestaden, Oland.
Foto: Therése Ehrnstén
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6.3 | Byggande

Tekniskt sett kan man néstan alltid bygga hus s& att samhillets tekniska
egenskapskrav uppfylls. Byggherren har ansvaret att informera sig om vilka
forutsattningar byggplatsen har for att bebyggas och att sedan bygga huset sa att
de tekniska kraven, bland annat utifrdn Boverkets byggregler (BBR) uppfylls. Till
sin hjélp ska byggherren ha en certifierad kontrollansvarig. Kommunen ska inom
ramen f6r sitt tillsynsansvar bade informera och stétta byggherren i projekterings-
och byggprocessen och agera om kraven inte uppfylls.

Klimatanpassning i byggandet

Ansvaret vilar p& byggherren att informera sig om vilka forutséttningar byggplatsen har for
att bebyggas och vilka byggnadstekniska minimikrav som gaéller for att bygga dar. Till sin
hjalp ska byggherren ha en certifierad kontrollansvarig. Kommunen ska i sin tur ha saval
resurser som kompetensen att informera och stétta byggherrarna i projekterings- och
byggprocessen, samt att utdva aktiv tillsyn dver byggandet sé att minimikraven uppfylls.

6 | Hur gbr man i praktiken
— efter planarbetet enligt PBL

Anvand traditionella byggmaterial och metoder

Traditionella material och byggmetoder kan utgéra en inspiration nar nya byggnader ska uppféras. Det
sannolikt basta exemplet pa traditionellt byggande &r det kyrkliga kulturarvet. De medeltida kyrkorna
ar byggda i natursten eller tegel, grundlagda pa skalmur och har i ménga fall tegelpannor pa 6ppen
lakt. Kyrkorna har varit foremal for omfattande ombyggnader, har under perioder varit forfallna och
statt ouppvarmda, men har &nda klarat sig bra. Att vid modernt byggande anvénda vardefull kunskap
frén traditionellt byggande &r ett sétt att klimatanpassa byggnader.

Byggherren maste sjalv skaffa sig information om byggplatsen och vara medveten om de
markforhallanden som rader och de framtida forandringar som eventuellt kan ske. Vagle-
dande information kan byggherren bland annat finna hos:

e Kommunen
Kommunen ska tillhandahélla och vid behov hjalpa till att tolka de kommunala fysiska
planerna, det vill sdga dversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestammelser, som gal-
ler for det berdrda omradet, samt ge annan information som finns om byggplatsen och
dess omgivningar. | planerna kan det till exempel férekomma krav pa reglerad plushdéjd
for markytan, reglering av grundkonstruktionen och kéllarférbud. Vilka krav som kan
forekomma beskrivs mer ingdende i denna skrift under avsnitten om Detaljplan och
Omrédesbestammelser.

e Boverket
Pa Boverkets hemsida kan byggherren hitta en mangd relevant information. | Boverkets
byggregler (BBR) beskrivs och preciseras de tekniska egenskapskraven ytterligare. Dessa
ar utformade som funktionskrav, vilket innebar att den tekniska I&sningen som byggher-
ren valjer ska uppfylla de funktionsmaéssiga krav som reglerna stéller pa byggnaden. BBR
andras kontinuerligt, sék darfor efter den senaste versionen pa Boverkets hemsida.

¢ Andra aktérer
— Olika branschorganisationer som Svenskt Vatten och Svensk Fjarrvarme.
— Lansstyrelsen och olika statliga myndigheter (I&s mer under kapitel 3.2)
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Bestammelser i PBL som ror klimatanpassning i byggandet
Observera att lagtexterna nedan har sammanfattats nagot, 1s hela lagtexten i PBL.

Krav enlig PBL 8 kap. som ror klimatanpassning i byggandet

8 kap. 4-5 §§ Krav pa byggnadsverks tekniska egenskaper, sa att de uppfyller vissa minimi-
krav som &r betydelsefulla ur bland annat klimat- och halsosynpunkt.
e For att klara skyfall, dversvamningar, stigande grundvattennivaer, extrem
varme, sékerhet vid brand och annat.

8 kap. 9-10, Léamplighetsbedémning/krav pa tillrackligt stora friytor vid bostader, lampliga for
12 §§ lek och utevistelse.
* Hansyn kan har tas till det 6kade behovet av utevistelse vid varmare somrar
och vid varmebdljor.

8kap.9,128§  Krav pa anordning av tomter, allmanna platser och sé vidare for att minska
olagenheter f6r omgivningen och begransa olyckor.
e For att undvika att exempelvis dagvatten fran en tomt eller allman plats rinner
till grannfastigheter och skapar problem med &versvamningar eller liknande.

Idékatalog 6ver mojliga atgarder i byggandet

Hoégre temperaturer

Tomten

e Plantera trad och buskar som ger skugga, enstaka eller i grupp, som arka-
der och pergola.

e Plantera grés istéllet for att hardgdra ytor som alstrar varme.

e Anldgg dammar som skapar fuktigare luft.

e Plantera inhemska arter som ar anpassade till det radande varma klimatet
for att gronskan ska sté sig battre under varma perioder.

Byggnaden

e Placera och orientera byggnaden optimalt ur varmesynpunkt.

e Valj optimala fasad- och takmaterial, till exempel tegeltak.

e Valj fasadmaterial som inte ger upphov till skador pa grund av frostspréang-
ningar.

e V4lj liusa farger pé fasad och tak.

e Anldgg grona vaggar och tak som sénker temperaturen bade inne och ute.

e Anlagg effektiv solavskdrmning exempelvis i form av utstickande tak och
balkonger, solskyddsglas, fasta/rérliga utvandiga skydd som markiser, eller
invandiga skydd som persienner.

e |solera byggnaden.

e Installera bra ventilations-, varme-, kyl- och luftbehandlingsaggregat.

* Valj optimal storlek pa fonster, exempelvis olika storlekar beroende péa va-
derstreck.

 Placera bostadsrummen optimalt, till exempel med sovrummen &t norr.

e Minska varmeutsondring fran invandiga kallor, exempelvis belysning.

e |nstallera adekvat brandskydd mot yttre brander.

e Undvik riskbenagna konstruktioner och material (till exempel enstegstatade
fasadkonstruktioner).
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Okad nederbdrd och 6versvamningar:

Tomten

e Byt ut gamla VA-ledningar till motsvarande med stérre dimension.

* Hoj marknivan.

e Anlagg skydd mot hoga vattenstand.

e Plantera trad, buskar och grasmattor for att minska regnvattnets avrinnings-
hastighet.

 Ta bort hardgjorda ytor for att minska regnvattnets avrinningshastighet,
samt mjukgdr nddvandiga hardgjorda ytor.

¢ Anlagg lokala dammar och infiltrationsanléggningar for lokalt omhanderta-
gande av dagvatten (LOD).

e Arbeta med markavvattning och drénering.

e Installera pumpar for att pumpa bort hdgt grundvatten (gj langsiktigt hallbart,
framforallt inte i nybyggda omréaden).

Byggnaden

e Placera och orientera byggnaden optimalt ur éversvamningssynpunkt.

¢ Bygg med &ppen plintgrund eller uteluftventilerad grund under huset for att
minska risken for fuktskador vid tillfélliga dversvamningar.

e Bygg kallarldsa hus.

e Bygg husets kéllare med vattentat betong.

e Vattensakra kallarfonster eller satt igen dem helt i befintliga byggnader.

e Utforma bottenvaningen sa att den endast kan anvéndas som garage eller
vara helt oinredd.

e |nstallera inspekterbara backventiler eller pumpstationer i husets nedre plan.

e Forse toalettstolar, brunnar och liknande med tillfélliga stopp som férhindrar
inlackage.

¢ Anordna vaggar, fonster och dorrar, sa att fukt utifrén inte kan n& fuktkans-
liga byggnadsdelar.

e Installera bra ventilations- och luftoehandlingsaggregat.

e Satt upp tillfalliga dversvamningsskydd vid ytterddrrarna.

e Satt braddaviopp pé taket och skapa rutiner for rensning av brunnar pé tak
och gérdar.

e Forse byggnadens tak med tillrackligt stor taklutning for att klara riklig
nederbdrd.

* Anlagg grona tak och vaggar som fordrojer regnvattnet.

6 | Hur gbr man i praktiken
— efter planarbetet enligt PBL

Stigande havsnivaer:

Tomten

e Valj ut den del av tomten som ldmpar sig att bebyggas och dar tillrackligt
avstand och hojd till havet kan héllas. Detta for att minska risken for paver-
kan av stigande havsnivaer och htga vattenstand.

® HOj marknivan.

e Anlagg skydd mot stigande havsnivaer och htga vattenstand till exempel i
form av vallar, murar, férhéjda strandpromenader och vagar/jarnvagsbankar
som buffert.

e Anlagg omraden med syfte att kunna Gversvammas.
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Byggnaden

* Placera och orientera byggnaden optimalt ur stigande havsnivasynpunkt.

e Bygg kallarlésa hus.

e Bygg husets kéllare med vattentét betong.

e Utforma bottenvaningen sa att den endast kan anvéndas som garage eller

vara helt oinredd.

Bygg pé palar.

¢ Bygg med &ppen plintgrund eller uteluftventilerad grund under huset fér att
minska risken for fuktskador vid tillfalliga Gversvamningar.

e Installera bra ventilations- och luftbehandlingsaggregat.

e Anordna vaggar, fonster, dorrar och liknande, sé att fukt utifran inte kan na
fuktkansliga byggnadsdelar.

* Bygg stabila grunder som klarar sattningsskador for séval byggnad som
rérdragningar nar grundvattennivaerna fluktuerar.

Risker for ras, skred och erosion:

Tomten

e Genomfor geotekniska utredningar for att sakerstalla att information om
jord-, berg- och grundvattenférhallanden samt byggnadens grundlaggning
sammanstalls.

e Klargor hur byggandet och anpassningsétgarder paverkar omkringliggande
mark.

e Klargor hur omkringliggande mark paverkar tomtens stabilitet.

e Genomfor stabilitetshtjande atgéarder, till exempel plantera trad som fung-
erar som erosionsskydd utmed strander.

Byggnaden

e Placera och orientera byggnaden optimalt med hansyn tagen till risker for
ras, sked, erosion och slamstrémmar.

e V&lj en byggkonstruktion som &r anpassad efter markférhallandena pa platsen.
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6.4 | Forvaltning,
drift och underhall

Det finns ingen generell process for forvaltningsskedet, men kommunen ska
ingripa dels om en byggnads tekniska egenskaper enligt samhallets krav inte
uppritthalls, dels om anordningar som ar avsedda att tillgodose kraven inte

halls i gott skick. Att kommunen har resurser och kompetens for att utféra dessa
tillsynsuppgifter dr ddrmed angeléget. Vissa klimatanpassningsatgarder i befintlig
bebyggelse gér inte att &stadkomma genom planering enligt plan- och bygglagen
(PBL), utan maste ske genom forvaltning och drift samt genom privat-offentlig
samverkan. Bestimmelser som ror negativ paverkan pa ménniskors hilsa och som
ska beaktas av saval kommunen vid tillsyn som av den som férvaltar en fastighet,
hittas i PBL 2, 8 och 11 kap. samt i miljobalken (MB) 2, 9 och 26 kap.

Klimatanpassning i férvaltning, drift och underhall

En byggnads eller konstruktions livslangd beraknas till mellan 50 och 100 ar. For att en
byggnad ska kunna méta effekterna av ett forandrat klimat, méste klimataspekterna ha
beaktats under sjélva byggprocessen, men det kravs ocksé ett kontinuerligt underhall for att
halla en byggnad eller fastighet i gott skick, framférallt om de externa pafrestningarna dkar i
framtiden.

6 | Hur gbr man i praktiken
— efter planarbetet enligt PBL

Fastighetségaren har ett ansvar att halla sin fastighet, sdval tomten som eventuella byggna-
der och skyddsanordningar, i ett vardat skick samt skdta och underhélla dessa. Den som &r
fastighetségare bor halla sig informerad om vilka olika klimatrelaterade risker som finns och

beakta dessa fér att inte riskera manniskors hélsa och sékerhet.

Kommunen har ett ansvar att ingripa om byggnaders tekniska egenskaper inte uppratthalls
eller om en fastighet inte halls i ett vardat skick. | s&val PBL som MB finns beskrivet vad
som géller vid ingripande i samband med hélsorisker.

Klimatanpassning av befintlig bebyggelse

Eftersom PBL i forsta hand &r en exploateringslagstiftning &r den svarare att tillampa pa
befintlig bebyggelse. For att klimatanpassa befintlig bebyggelse kravs i praktiken breda
civilrattsliga dverenskommelser mellan staten, kommuner och fastighetségare. Kommunen
har dock majlighet att upphéva eller andra gamla detaljplaner och anta nya, som &r béttre
ur klimatsynpunkt. De nya forutsattningarna far dé genomslag vid lovpliktiga forandringar av
bebyggelsen. P4 sikt kan darmed situationen forbattras. Omradesbestdmmelser kan ocksa
vara ett alternativ for att klimatanpassa befintlig bebyggelse.

Klimatanpassning av kulturarv

Klimatforandringarnas effekter pa byggnader kan fa mycket stora ekonomiska konsekven-
ser, men nar effekterna av det foréandrade klimatet slar mot vart kulturarv och vara kultur-
historiskt intressanta byggnader, ar det varden som inte gér att sétta ett pris pa som gar
forlorade. De skaderisker som kulturarvet kan komma att drabbas av &r bland annat mogel,
rotskador, skadedjur, stormskador och erosion. Delar av vart kulturarv kan férsvinna om inte
atgérder sétts in.
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Bestammelser i PBL som ror klimatanpassning
i forvaltning, drift och underhall

Observera att lagtexterna nedan har sammanfattats nagot, las hela lagtexten i PBL.

Krav enlig PBL 8 kap. som ror klimatanpassning i forvaltning, drift och underhall

8 kap.4-58§  Krav pa byggnadsverks tekniska egenskaper, sa att de uppfyller vissa minimikrav

8 kap.14 §

8 kap.15§

ur bland annat klimat-, hygien- och halsosynpunkt som géllde d& byggnadsverket
uppfdérdes.

Krav péa att byggnadsverk (&ven icke bygglovpliktiga) ska héllas i vardat skick och
underhallas sa att dess utformning och de tekniska egenskaperna bevaras sa
som kraven var d& de uppfordes.

Krav pé att en tomt ska héllas i vardat skick och skétas sé att risken for olycksfall
och betydande olagenheter f6r omgivningen och for trafiken inte uppkommer.

Idékatalog 6ver mojliga atgarder i forvaltning, drift och
underhall

Hoégre temperaturer

Tomten

e Plantera trad och buskar som ger skugga, antingen enstaka eller i grupp,
som pergola eller i arkader.

e Plantera grés istallet for att hardgdra ytor som alstrar varme.

* Anlagg dammar som skapar fuktigare luft.

 Plantera inhemska arter som &r anpassade till det rddande varma klimatet,
for att gronskan ska st sig battre under varma perioder.

Byggnaden
e Vil liusa farger péa fasad och tak.

e Anlagg gréna vaggar och tak som kyler ner byggnaden och skapar skugga.

e |solera byggnaden.

e |nstallera ventilations-, varme-, kyl- och luftbehandlingsaggregat (energi-
snala).

e Anlagg effektiv solavskarmning till exempel i form av fasta/rérliga utvandiga
skydd som markiser.

e Valj fasadmaterial, farger och andra byggnadsmaterial som tal kraftigare
klimatpéverkan i form av 6kad temperatur.

e Minska varmeutsondring frén invandiga kéllor, exempelvis belysning.

e Genomfor skadedjursbekampning (skadedjuren Okar i antal i vatt och varmt
klimat) i byggnader genom stadning och underhall.

KLIMATANPASSNING | FYSISK PLANERING
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Okad nederbdrd och dversvamningar

Tomten

e Skydda bebyggelsen mot éversvamningar till exempel genom invalining,
sléantbeklddnader och avschaktning.

e Plantera tr&d, buskar och grasmattor fér att minska regnvattnets avrinnings-
hastighet.

* Anlagg grona tak och vaggar som fordrojer regnvatten.

e Skapa vattenytor for hantering av dagvatten.

e Ta bort hardgjorda ytor for att minska regnvattnets avrinningshastighet alter-
nativt mjukgora dessa.

¢ Anlagg lokala dammar och infiltrationsanléggningar fér lokalt omhanderta-
gande av dagvatten (LOD).

e Skot diken och avrinningsytor.

¢ Arbeta med markavvattning och dranering.

e Installera pumpar for att pumpa bort hdgt grundvatten (e langsiktigt hall-
bart).

Byggnaden

e |nstallera inspekterbara backventiler eller pumpstationer i husets nedre plan.

e Forse toalettstolar, brunnar och dylikt med tillfalliga stopp som férhindrar att
det lacker in.

e Installera bra ventilations- och luftbehandlingsaggregat.

e Montera upp tillfalliga dversvdmningsskydd vid ytterdorrar.

e Vattensékra kallarfonster eller satt igen dem helt i befintliga byggnader.

e Montera braddaviopp pé taket och skapa rutiner for rensning av brunnar pa
tak och gérdar.

e Valj farger som motstar mogeltillvéxt, som linolieférg, kalkfarg och andra
slamfarger.

e Valj fasadmaterial, farger och liknande som tal kraftigare klimatpaverkan i
form av 6kad nederbord.

e Bekampa lavar och alger pa stenbyggnader.

e Genomfor skadedjursbekéampning (skadedjuren 6kar i antal i vatt och varmt
klimat) i byggnader genom st&dning och underhall.

6 | Hur gbr man i praktiken
— efter planarbetet enligt PBL
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Stigande havsnivaer

Tomten

e Skydda bebyggelsen mot stigande hav genom exempelvis invallning, slant-
bekladnader, uppfyllnad och avschaktning.

e Anlédgg upphdjda promenader och vallar i form av vagar eller liknande som
barridrer mot stigande havsnivaer.

e Plantera trad eller uppfor andra fysiska hinder fér att skydda byggnader som
ligger néra havet mot en 6kad salthalt i luften.

Byggnaden

e Anpassa anvandningen av byggnadens nedre vaning och kallare.

e Vidta atgarder pa byggnaden for att undvika eventuella effekter kopplade till
stigande havsnivéer, till exempel installera bra ventilations- och luftbehand-
lingsaggregat, tillfalliga dversvdmningsskydd vid ytterddrrar och vattensakra
kallarfonster.

Ras, skred och erosion

Tomten

e Inventera risker for ras, skred, erosion och slamstrdmmar.

e Vidta &tgarder pa tomten for att undvika eventuella risker kopplade till mar-
kens beskaffenhet och benédgenhet for ras, skred, erosion och slamstrém-
mar, till exempel géra férstarkningar.

Byggnaden

e Vidta atgarder pa byggnaden och rérdragningar for att undvika eventuella
risker kopplade till markens beskaffenhet och bendgenhet for ras, skred,
erosion och slamstréommar.

KLIMATANPASSNING | FYSISK PLANERING
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Ansvar vid naturolycka

I 7.1 | Utmaningar for klimatanpassningen
Inom samhallsplaneringen

Utmaningarna ar manga for att kunna méta ett framtida férandrat klimat.

Nagra av de storsta utmaningarna for klimatanpassning i den fysiska planeringen
ar bland annat: det ldnga tidsperspektivet, oklarheter kring vem som har ansvaret
att hantera klimatanpassningsfragan och att vidta atgarder, hur malkonflikter ska
hanteras samt hur berérda processer ska synkroniseras béattre.

Tidsperspektiv

Klimatforskning ér, precis som annan forskning, befést med en portion av osékerhet.

Alla aktorer i samhallet som ska leverera prognoser eller scenarier, till exempel om hur vart
samhélle kommer att paverkas inom en sé lang tidsperiod som 100 &r, brottas med oséker-
het. Detta betyder dven att beslutsfattare kan komma att behtva fatta svara beslut utifran
dessa ibland osékra underlag, samt agera proaktivt och vaga ta nya oprévade végar.

For att kunna anpassa samhallet till ett forandrat klimat krévs att vi borjar agera redan nu,
detta for att hantera risker som kan uppsta vid slutet av seklet. Det ar lampligt att ta fram
grundldggande riktlinjer i den kommunala klimatanpassningsplanen och 6versiktsplanen,
for att visa hur kommunen ska forhalla sig till exempelvis stigande hav eller ett varmare
klimat. Bebyggelse och infrastruktur har, beroende pa material och underhall, en livslangd
p& dver 100 &r. Aven om samhaéllsstrukturen kan férandras, s& kommer bebyggelsen eller
infrastrukturen som byggs idag att finnas kvar, nar effekterna av ett féréndrat klimat succes-
siv blivit mer patagliga.

Ansvarsfragan

Det allménna skadestandsansvaret regleras inte i i plan- och bygglagen (PBL), utan
beddms inom ramen for civilrattens skadestandsregler i skadestandslagen (1972:207).
Att mark godtas som lamplig for bebyggelse av kommunen innebér inte ndgon réttslig
garanti frdn kommunens sida om markens lamplighet i byggnadstekniskt avseende,

dé PBL inte innehaller nagra sadana bestammelser. Men, kommunen har enligt lag ett
ansvar for att planlaggningen ska ske med hansyn till klimataspekter (PBL 2 kap 3 §).

Vid detaljplanelaggning och i &renden om bygglov och férhandsbesked ska kommunen
lokalisera bebyggelse och byggnadsverk till mark som ar lampad fér andamélet med han-
syn till manniskors hélsa och sakerhet, jord, berg- och vattenforhallandena samt risken for
olyckor, 6versvdmning och erosion (PBL 2 kap. 5 §).

Det ar kommunen som fattar beslut om planer, lov och férhandsbesked och darmed i forsta
T hand kan riskera skadestandskyldighet enligt skadestandslagens bestammelser. For att ett
ansvar ska uppkomma enligt skadestandslagen, kravs att kommunen vid beslutet gjort sig
skyldig till fel eller forsummelse. Skadestandsanspraket kan riktas mot kommunen inom tio
Ansvar vid naturolycka ar frén det att ett beslut har antagits, till exempel for en detaljplan.

MSB 0179-10 pa
www.msb.se Eftersom konsekvenserna av klimatférandringarna ar svarbedémda, blir det i denna fraga

sarskilt svart att bedéma om ett beslut bor betraktas som felaktigt eller forsumligt i lagens
mening. Men ju mer sakert kunskapsunderlag som finns om nuvarande och framtida vat-
tennivaer, markforhallanden med mera, desto storre risk tar kommunen for framtida skade-
standsansprak om de antar detaljplaner, beslutar om lov eller férhandsbesked i strid mot
detta underlag. Det &r viktigt att kommunerna &r medvetna om detta nér de fattar beslut om
planer, lov och férhandsbesked.
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Lansstyrelsen har ett tillsyns- och végledningsansvar gentemot kommunen nér det géller
planering. Om lansstyrelsen till exempel inte har ingripit enligt PBL 11 kap. vid uppenbart
olamplig planlaggning, borde det inte vara rimligt att anse att kommunen vallat en senare
uppstadd skada genom forsummelse vid beslut, nér ett ofillréckligt eller felaktigt beslutsun-
derlag legat till grund. Ansvaret, som kan komma med skadestandslagen, &r darfor mycket
svarbeddmt, speciellt nér det handlar om férsummelse av hansyn till klimatférandringar och
hur ofta underlaget har uppdaterats. | dagslaget ar det svart att sdga hur stort ansvar kom-
munen respektive staten har att upplysa och skaffa sig kunskap om klimatférandringarnas
effekter for att inte bli skadestandsansvariga, eftersom det inte finns n&got prejudicerande
fall att luta sig mot.*®

Den som forvaltar en fastighet har ett ansvar att hélla fastigheten, séval tomten som even-
tuella byggnader och skyddsanordningar, i ett vardat skick och sk&ta och underhélla dessa.
Den enskilde ska aven vid behov skydda sin egendom mot skador vid bland annat natur-
olyckor som stigande hav och éversvdmningar.*®

Malkonflikter och osynkroniserade processer

Det forekommer en mangd malkonflikter som planeraren maste ta hansyn till i den fysiska
planeringen, s& &ven nar kimatanpassningsfragorna ska végas in. Att vdga samman manga
olika intressen &r en stor utmaning, likasé att synkronisera olika tillstdndsprocesser och
prévningar for att fa till stdnd ett beslut i en viss fraga.

Som exempel kan namnas uppfoérandet av klimatanpassningsatgarder i strandskyddat
omréde, for att motverka framtida erosion eller problem forknippade med stigande hav.

For att vidta &tgarder vid stranderna eller i vatten ar det flera olika prévningar som méste
gobras. Underlagen som tas fram infor prévningen méste vara kvalitetssékrade och ha syn-
kroniserade tidsperspektiv, for att bdde kommunen och lansstyrelsen ska kunna fatta ett
beslut. Nar prévningen for olika verksamheter ska goéras samtidigt, kan lansstyrelsen eller
mark- och miljiddomstolen samkd&ra processerna. Detta géller exempelvis for strandskydds-
dispens i omrade som éar statligt naturreservat, eller for verksamhet som &r tillstandspliktig
for vattenverksamhet enligt miljobalken (MB).

48 Boverket (2009): Bygg for morgondagens klimat - anpassning av planering och byggande. Karlskrona.

49 SOU 2007:60 Bilaga B 14 (2006): Oversiktlig sarbarhetsanalys for dversvamning, skred, ras och erosion i
bebyggd milj6 i ett framtida klimat.
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BFOI  Ekonomiska verktys som bislutsstod

natanoassningsartetet

- Lis mer

F&r mer information om
kostnadsnyttoanalyser
se Kégebro, E. och M.
Vredin-Johansson (2008),

Ekonomiska verktyg som
beslutstdd i klimatan-
passningsarbetet.

FOI Rapport FOI-R-2530
=

7.2 | Finansiering, bidrag
och ersattning

Klimatanpassningsatgarder kan beréra manga olika kommunala forvaltningar
och bolag, som ocks3 belastas av kostnaderna for olika klimatrelaterade skador.
Kostnader for anpassningsatgarder blir ofta lagre, om atgarderna sker i samband
med ordinarie verksamhet. F6r att underlatta vardering och nytta av atgarder kan
man ta hjalp av kostnadsnyttoanalyser.

Kommunal finansiering

De skador som kan orsakas av naturolyckor och extrema vaderforhéllanden kan innebéara
stor belastning pd kommunens ekonomi. Genom att vidta anpassningsétgérder innan en
olycka intréffar, kan kommmunens kostnader reduceras avsevart.

Kommuner kan behdva satta av ekonomiska medel fér framtida anpassningsbehov. For att
klara dessa kostnader kan en l&ngsiktig finansieringsplan, inklusive eventuella fonderings-
behov, uppréttas i samverkan mellan kommunledning, férvaltningar och bolag samt dvriga
berérda parter som enskilda fastighetségare, Trafikverket och Myndigheten f6r samhélls-
skydd och beredskap (MSB).

Kommunen kan géra beddémningar och jamfdrelser med hjalp av kostnadsnyttoanalyser.
Kommunen kan darefter berékna kostnader for fiktiva klimatskador respektive fysiska an-
passnhingsatgarder. Det samlade vardet for befintlig och planerad bebyggelse och milj¢ kan
Overstiga de kostnader som atgarderna kraver.

Kostnadsnyttoanalys

| en kostnadsnyttoanalys gors en vardering av kostnader och nytta av en aktuell atgard utifran ett
samhallsperspektiv. Syftet ar att avgdra om samhallsekonomisk Iénsamhet existerar for en viss
insats. Nyttan av en atgérd vags mot kostnaderna att genomféra densamma. Kostnadsnyttoanalys
kan vara anvandbar for att berdkna kostnaderna vid en avgransad handelse, till exempel kostna-
derna i samband med att en damm &versvammas.

Steg 1: Forst ska kommunen i en kostnadsnyttoanalys identifiera olika handlingsalternativ.
Ett tgardsalternativ stalls mot ett jamforelsealternativ eller nollalternativ. Nollalternativet ar det som
forvantas handa om inga &tgarder vidtas.

Steg 2: Huvuduppgiften i en kostnadsnyttoanalys &r att definiera nyttor och kostnader. Nyttor och
kostnader beskrivs, efter en konsekvensanalys, forst i kvalitativa termer och sedan i kvantitativa
termer. Ett grundproblem vid tilldmpningen av kostnadsnyttoanalys i ett klimatperspektiv ar att
kvantifiera icke-marknadsprissatta nyttor och kostnader, exempelvis vattenkvalitet. Vid vardering av
icke-marknadsprissatta nyttor och kostnader anvands direkta eller indirekta metoder. De indirekta
metoderna gér ut pa att studera méanniskors marknadsbeteende, de faktiska preferenserna.

De direkta metoderna utgér ifran manniskors uttalade preferenser.

Steg 3: Slutligen raknar man i en kostnadsnyttoanalys ut det basta handlingsalternativet utifran de-
finierade nyttor och kostnader. Vardet av ett viss handlingsalternativ kan beskrivas i en matematisk
ekvation, dér en nuvardeskvot réknas ut. Nuvardet ar skillnaden mellan nyttor och kostnader 6ver
tiden med hansyn tagen till diskonteringsréanta. Enligt en vedertagen tilldmpning ar det bésta hand-
lingsalternativet den &tgard som far hogst nuvardeskvot, men en kostnadsnyttoanalys kan dven ta
hansyn till fordelningsaspekter av en viss atgard.

Steg 1 Steg 2 Steg 3

1. Identifiera handlings- 2. Definiera kostnader och 3. Val av handlingsalternativ:
alternativ: nyttor: — Nuvardeskvot eller
= Atgérdsaltemativ S — Kvalitativt och — Diskontering
— Nollalternativet — Kvantitativt



Klimatférandringarna har varken geografiska eller administrativa granser. Medel kan darfér
behdvas for insatser som samordnas med andra kommuner. Mellankommunal samverkan
ar i detta sammanhang av stor vikt. Lansstyrelsen har ocksa ett samordningsansvar och
kan ge rad och riktlinjer i fragor mellan kommuner.

Statsbidrag

Det finns statsbidrag att soka hos MSB for forebyggande atgarder mot naturolyckor i befint-
lig bebyggelse. Staten har for budgetaret 2012 anvisat drygt 39 miljioner kronor for forebyg-
gande atgérder.

Las mer: www.msb.se/sv/Produkter--tjanster/Stod-och-ersattningar/Statsbidrag-for-fore-

byggande-atgarder-mot-naturolyckor/

EU program och projekt

Interreg projekt North Sea Region

Via EU:s Interreg projekt North Sea Region finns det svenska exempel med anknytning till
klimatanpassning som finansieras helt eller delvis med bidrag frdn EU. Nordsjoprogrammet
erbjuder maojligheter for organisationer i regionerna runt Nordsjon att samarbeta i regionala
utvecklingsprojekt dar olika sektorer samordnas.

Las mer: http://www.northsearegion.eu/ivb/home/

Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)

Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) har till uppgift att starka den ekonomiska
och sociala sammanhaliningen i EU genom att utjamna regionala skillnader. Fonden kan ge
bidrag bland annat till projekt med inriktning pa miljé och riskférebyggande atgarder.

Las mer: http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/feder/index_sv.htm

EU:s miljoprogram Life+

Genom EU:s miljdprogram Life+ kan projekt inom tre omraden fa bidrag. Natur och biolo-
gisk mangfald, miljidpolitik och forvaltning/styrning samt information och kommunikation.
Las mer: Om Life+ www.naturvardsverket.se/sv/Start/EU-och-Internationellt/Vart-arbete-i-
EU/Miljioprogrammet-Life-plus/

Andra bidrag som kan vara aktuella i samband med fysisk

planering

e Bidrag for att anlagga vatmarker eller smavatten i anslutning till jordoruksmark. www.lans-

styrelsen.se

Bidrag till sanering av férorenad mark - om ansvarig saknas och féroreningssituationen &r

allvarlig. www.naturvardsverket.se

Bidrag till den som &ger kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, for att tdcka delar av de

Okade kostnaderna som en varsam renovering kan innebara. www.lansstyrelsen.se

¢ LONA - Lokala naturvardssatsningen, bidrag till lokala naturvardsprojekt i kommunerna.
www.lansstyrelsen.se

e | OVA - Bidrag till lokala &tgarder som forbattrar havsmilion, i forsta hand genom att mins-
ka belastningen av naringsédmnen till havet. www.lansstyrelsen.se

e Leader - Projektmetod inom landsbygdsprogrammet. Projektmedlen styrs gemensamt
av lokala representanter frén ideell, privat och offentlig sektor. Medel ges till utveckling av
landsbygdens ekonomi. www.lansstyrelsen.se
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KLIMATSAKRING PAGAR

- Lis mer

For att fa en uppfattning om
hur andra kommuner ténker
kring finansieringsfragorna

las Klimatsakring pagaér,
slutrapport i projekt Klima-
tanpassa Sundsvall och
PM Klimatanpassning,
Helsingborg kommun.
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| 8.1 Lastips och underlag

Inom omradet “klimatanpassning” presenteras kontinuerligt nytt material. Det ar
manga aktérer som arbetar med klimatanpassning i praktiken, inom forskningen
och med samordning och férmedling av kunskap, vilket ibland kan goéra det svart
for gemene man att fa en 6verblick och hitta den information som soks. | detta
kapitel redovisas nagra av de mest centrala rapporterna, underlagen, metoderna,
verktygen med mera.

Det finns idag ménga underlag, verktyg och metoder att tillgé, dels i kommunen och dels
via lansstyrelser, centrala myndigheter, olika forskningsinstitut med flera. Fér att kunna ge
sékra rekommendationer om lokalisering och krav pa byggande i planeringen, méaste kom-
munen ha ett adekvat och kvalitetssékrat underlag och ratt verktyg att arbeta med.

Lansspecifikt planeringsunderlag om klimatanpassning

Planeringsunderlag som berér klimatanpassning tas kontinuerligt fram av landets l&nsstyrelser som
stod for lanets egna kommuner. Klimat- och sérbarhetsanalyser och annat klimatunderlag har i
dagslaget bland annat tagits fram av lansstyrelserna i Stockholm, Vastra Gétaland, Skéne, Uppsala,
Vasternorrland, Kronoberg, Gavieborg, Kalmar med flera Ian. Underlagen kan sdkas pa respektive
lansstyrelses hemsida.

| detta kapitel har en del relevanta kunskapsunderlag, for klimatanpassning i den fysiska
planeringen, lyfts fram speciellt. Darefter folier en sammanstalining éver kunskapsunderlag,
verktyg och metoder om klimatanpassning kopplat till de fyra temaomradena "Hogre tem-
peraturer”, "Okad nederbdrd och versvamningar”, Stigande havsnivéer” samt "Risker for
ras, skred och erosion” (titlar redovisas i bokstavsordning under respektive tema). Slutligen
redovisas Oversiktligt pagaende forskning, storre relevanta projekt inom omradet, portaler
och databaser samt goda kommunala exempel.

Kunskapsunderlag for klimatanpassning i den fysiska
planeringen

e Titel: Ansvar vid naturolycka
Ansvarig utgivare: Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap, 2009
Sok: www.msb.se

e Titel: Boverkets byggregler, BBR 18. Boverkets forfattningssamling BFS 2011:6
Ansvarig utgivare: Boverket, 2011-11-11
Sok: www.boverket.se

e Titel: Bygg klimatsakert
Ansvarig utgivare: Boverket, 2009
Sok: www.boverket.se

e Titel: Byggnader i fordndrat klimat - Bebyggelsens sarbarhet for klimatférand-
ringars och extrema vaders paverkan.
Ansvarig utgivare: Boverket, 2007
Sok: www.boverket.se

e Titel: Ekonomiska verktyg som beslutsstdd i klimatanpassningsarbetet:
En metoddversikt
Ansvarig utgivare: FOI, 2008
Sok: www.foi.se
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e Titel: En sammanhallen energi- och klimatpolitik (Prop. 2008/09:162)
Ansvarig utgivare: Regeringen, 2009
Sok: www.regeringen.se

e Titel: Hallbar dag- och dranvattenhantering - Rad vid planering och utformning,
(P105)
Ansvarig utgivare: Svenskt Vatten, 2011
Sok: www.svensktvatten.se

¢ Titel: Klimatanpassning i planering och byggande
Ansvarig utgivare: Boverket, 2010
Sok: www.boverket.se

e Titel: Klimathansyn i den fysiska planeringen - atgarder for att minska
temperaturen i bebyggelse
Ansvarig utgivare: FOI-Climatools / Géteborgs universitet,
institutionen for geovetenskap, 2012
Sok: www.foi.se / www.gvc.gu.se

o Titel: Lat staden gronska - klimatanpassning genom gronstruktur
Ansvarig utgivare: Boverket, 2010
Sok: www.boverket.se

e Titel: Mangfunktionella ytor — Klimatanpassning av befintlig bebyggd miljé i
stader och tatorter genom grénstruktur
Ansvarig utgivare: Boverket, 2010
Sok: www.boverket.se

e Titel: Pa saker grund for hallbar utveckling. Forslag till handlingsplan for att for-
utse och forebygga naturolyckor i Sverige vid férandrat klimat
Ansvarig utgivare: Statens geotekniska institut, 2006
Sok: www.swedgeo.se

e Titel: Riskbeaktande i detaljplaneringsprocessen — analys av tre fallstudier
Ansvarig utgivare: Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap, 2007
Sok: www.msb.se

¢ Titel: Riskhantering i 6versiktsplaner - en véagledning fér kommuner och
lansstyrelser
Ansvarig utgivare: Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, 2004
Sok: www.msb.se

e Titel: Stigande vatten
Ansvarig utgivare: Lansstyrelserna i Varmland och Vastra Gétaland, 2012
Sok: www.lanssstyrelsen.se/vastragotaland

e Titel: Sverige infor klimatforandringarna — hot och méjligheter (SOU 2007:60)
Ansvarig utgivare: Regeringen, 2007
Sok: www.regeringen.se

o Titel: Sakerhetshojande atgérder i detaljplan
Ansvarig utgivare: Boverket och Raddningsverket, 2006
Soék: www.boverket.se

KLIMATANPASSNING | FYSISK PLANERING

133



KLIMATANPASSNING | FYSISK PLANERING

(@)
e
2

O

)

=

-+

)
Ao
O

-
G
+

()]

o

@®©
-

%p)

-

-
i
+

®
£
X
00

e Titel: 6versikt|ig sarbarhetsanalys for 6versvamning, skred, ras och erosion
i bebyggd miljo i ett framtida klimat
Ansvarig utgivare: Arbetsgrupp inom Klimat- och sarbarhetsutredningen, 2007
Sok: www.swedgeo.se

* Titel: Oversvamningsrisker i fysisk planering - Rekommendationer for mark-
anvandning vid nybebyggelse
Ansvarig utgivare: Lansstyrelserna i Mellansverige, 2006
Sok: www.lansstyrelsen.se/stockholm

Kunskapsunderlag och liknande for de fyra tematiska
omradena

Hoégre temperaturer

e Titel: Beredskap vid vdarmebdljor i Botkyrka kommun
Ansvarig utgivare: Botkyrka kommun, 2011
Sok: www.foi.se Pagéende projekt/Climatools/Publikationer

e Titel: Effekter av varmebéljor och behov av beredskapsatgarder
i Sverige
Ansvarig utgivare: Socialstyrelsen, 2011
Sok: www.socialstyrelsen.se

e Titel: Halsopaverkan av ett varmare klimat — en kunskapsoversikt
Ansvarig utgivare: Umea universitet, 2008
Sok: www.umu.se

e Titel: Handelsescenario f6r risk — och sarbarhetsanalys
- varmebodlja i nutid och framtid
Ansvarig utgivare: Lansstyrelserna, 2011
Sok: www.lansstyrelsen.se/kronoberg

e Titel: Klimathansyn i den fysiska planeringen - atgarder for att
minska temperaturen i bebyggelse
Ansvarig utgivare: FOI-Climatools / Goteborgs universitet, institutionen for
geovetenskap, 2012
So6k: www.foi.se / www.gvc.gu.se

e Titel: Konsekvenser av varmebdljan i juli 2010 - En medieinventering
for Skane och Malardalen
Ansvarig utgivare: FOI totalférsvarets forskningsinstitut, 2011
Sok: www.foi.se Publikationer/Climatools/Publikationer

e Titel: Mangfunktionella ytor - Klimatanpassning av befintlig bebyggd
miljo i stdder och tatorter genom gréonstruktur
Ansvarig utgivare: Boverket, 2010
Sok: www.boverket.se
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e Titel: Varmeboljor och dédlighet bland sarbara grupper
Ansvarig utgivare: Statens folkhalsoinstitut, 2010
Sok: www.thi.se

e Titel: Varmebdljor i nutid och framtid - Handelsescenario for risk-
och sarbarhetsanalys
Ansvarig utgivare: Lansstyrelserna, 2011
Sok: www.lansstyrelsen.se/kronoberg

* Titel: Varmeboljor i Orebro l4n - En analys av intriffade varmebéljor
och vilka atgarder som kan behéva vidtas infér framtida varmebdoljor
Ansvarig utgivare: Lansstyrelsen i Orebro 1&n, 2011
Sok: www.lansstyrelsen.se/orebro

Okad nederbérd och 6versviamningar

e Titel: Dimensionering av allmdnna avloppsledningar (P90)
Ansvarig utgivare: Svenskt vatten, 2004
Sok: www.svensktvatten.se

e Titel: En langsiktigt hallbar dagvattenhantering. Planering och exempel
Ansvarig utgivare: Svenskt vatten, 2004
Sok: www.svensktvatten.se

e Titel: Grundvattennivéer och vattenforsorjning vid ett foréandrat klimat
Ansvarig utgivare: Sveriges geologiska undersdkningar, 2010
Sok: www.sgu.se sok: Produkter& tjanster/Kartor och publikationer/SGU-
rapporter

e Titel: Hallbar dag- och dranvattenhantering - rad vid planering och
utformning (P105)
Ansvarig utgivare: Svenskt vatten, 2011
Sok: www.svensktvatten.se

e Titel: Klimatférandringarnas inverkan pa allménna avloppssystem
(M134)
Ansvarig utgivare: Svenskt vatten, 2007
Sok: www.svensktvatten.se

e Titel: Konsekvenser for jordbrukets vattenanldggningar i ett féréndrat
klimat Rapport 2010:27
Ansvarig utgivare: Jordbruksverket, 2010
Sok: www.jordbruksverket.se

e Titel: Malaren om 100 ar - forstudie om dricksvattentiakten Malaren
Ansvarig utgivare: Lansstyrelserna runt Malaren, 2011
Sok: www.lansstyrelsen.se/uppsala

¢ Titel: Nederbdrdsdata vid dimensionering och analys av avlopps-
system (P104)
Ansvarig utgivare: Svenskt vatten, 2011
Sok: www.svensktvatten.se
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e Titel: Skyfall i nutid och framtid — Handelsescenario for risk- och
sarbarhetsanalys
Ansvarig utgivare: Lansstyrelserna, 2011
Sok: www.lansstyrelsen.se/kronoberg

* Titel: Atgéardsforslag vid ett forandrat klimat i Sverige.
Forandrad nederbord och vattenstandsnivaer
Ansvarig utgivare: Statens geotekniska institut, 2011
Sok: www.swedgeo.se

* Titel: Okade vattenfloden - Behov av atgarder inom vighaliningen
Ansvarig utgivare: Trafikverket, 2002
Sok: www.trafikverket.se

e Titel: éversiktlig sarbarhetsanalys f6r 6versvamning, skred, ras och
erosion i bebyggd milj6 i ett framtida klimat. (SOU 2007:60, Bilaga B14)
Ansvarig utgivare: Regeringen, 2007
Sok: www.regeringen.se

* Titel: Oversvamningar och riskhantering - en forskningsoversikt
Ansvarig utgivare: Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, 2008
Sok: www.msb.se

o Titel: Oversvamningshot - Risker och atgéarder for Malaren,
Hjalmaren och Vanern (SOU 2006:94)
Ansvarig utgivare: Regeringen, 2006
Sok: www.regeringen.se

Stigande havsnivaer

e Titel: PlanPM Stigande havsniva
Ansvarig utgivare: Lansstyrelsen Skane
Sok: www.lansstyrelsen.se/skane

¢ Titel: Stigande vatten
Ansvarig utgivare: Lansstyrelserna i Varmland och Véstra Gétaland, 2012
So6k: www.lanssstyrelsen.se/vastragotaland

e Titel: Stranderosionsskydd. Typer — Dimensionering - Modellering
(SGI Varia 532)
Ansvarig utgivare: Statens geotekniska institut, 2006
Soék: www.swedgeo.se

e Titel: Vardering av kustomraden. Vagledning fér samhéllsekonomiska
analyser (SGI Varia 566)
Ansvarig utgivare: Statens geotekniska institut, 2006
Sok: www.swedgeo.se

« Titel: Oversiktlig inventering av stranderosion (SGlI Varia 543)
Ansvarig utgivare: Statens geotekniska institut
So6k: www.swedgeo.se
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Risker for ras, skred och erosion

Titel: Ansvar och regler vid stranderosion (SGI Varia 534)
Ansvarig utgivare: Statens geotekniska institut, 2003
Sok: www.swedgeo.se

Titel: Anvisningar for slantstabilitetsutredningar No 3:95
Ansvarig utgivare: IVA Skredkommissionen, 1995
Sok: www.swedgeo.se Sok: Skredkommissionens rapporter

Titel: Anvisningar for slantstabilitetsutredningar. Information. No 5:95
Ansvarig utgivare: IVA Skredkommissionen, 1996
Sok: www.swedgeo.se Sok: Skredkommissionens rapporter

Titel: Hallbar utveckling av strandnara omraden. Planerings- och
beslutsunderlag for att férebygga naturolyckor i ett férandrat klimat
(SGlI Varia 608)

Ansvarig utgivare: Statens geotekniska institut, 2011

Sok: www.swedgeo.se

Titel: Klimatférdndringar, skred och ras en forskningsoéversikt
Ansvarig utgivare: Myndigheten f6r samhéallsskydd och beredskap, 2008
Sok: www.msb.se

Titel: Kostnadsnyttoanalys fér férebyggande atgarder mot skred och
ras till féljd av férandrat klimat (SGI Varia 603)

Ansvarig utgivare: Statens geotekniska institut, 2010

Sok: www.swedgeo.se

Titel: Mal och indikatorer for anpassning till férandrat klimat med
avseende pa naturolyckor (SGI Varia 604)

Ansvarig utgivare: Statens geotekniska institut, 2009

Sok: www.swedgeo.se

Titel: (")versiktlig sarbarhetsanalys for 6versvamning, skred, ras och
erosion i bebyggd miljo i ett framtida klimat. (SOU 2007:60, bilaga B14)
Ansvarig utgivare: Regeringen, 2007

Sok: www.regeringen.se

Lasa annu mer: Sveriges geotekniska institut har tagit fram ett antal
rapporter som behandlar ras, skred och erosion utifran klimatforandringens
paverkan.

Sok: www.swedgeo.se Samtliga SGI:s rapporter inom klimatanpassning
finns under Tjénster/Klimatanpassning
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Pagaende forskning och stérre relevanta projekt

e Baltic Climate

Syftar till att 5ka medvetenheten och stérka regioner kring Ostersjon i deras arbete mot
klimatférandringarna.

Las mer: www.balticclimate.org

e Climatools
Ett forskningsprogram som tar fram verktyg for klimatanpassningsarbete.
L&s mer: www.foi.se

CSPR - Centrum fér klimatpolitisk forskning

Ett samarbete mellan Linkdpings universitet och SMHI. Forskningen ska generera tillamp-
bara resultat med relevans fér samhallet. Amnesomradena técker bade begrénsning av
vaxthusgasutslapp och anpassning av samhéllet till klimatférandringar.

L&s mer: www.cspr.se

* GRaBS - Green and blue space adaptation for urban areas and eco towns.

Ett EU-projekt med syfte att forbattra stadsplanering i befintlig bebyggelse och nyexploa-
terade omraden for att sta forberedd infor kommande klimatférandringar.

Las mer: www.malmo.se

e Karlstad Universitet - Klimat och sékerhet

Universitetet driver ett forskningsprogram som ror risker som kan kopplas till extremt
vader t ex 6éversvamningar, skyfall och stormar.

Las mer: www.kau.se/klimat-och-sakerhet

e Mistra SWECIA
Ett forskningsprogram som arbetar med globala, regionala och lokala studier om klimat,
effekter och anpassning i geografiska omraden och pa sektorer.
L&s mer: www.mistra-swecia.se

e Mistra Urban Futures
Ett centrum for halloar stadsutveckling vars styrka &r samarbetat mellan forskningen och
den praktiska tillampningen.
L&s mer: www.mistraurbanfutures.se

e Nord-Star
Ett internationellt forskningsprogram vars mal &r att tillsammans med andra nordiska in-
tressenter utforma och genomféra en framgangsrik anpassning pa saval politisk niva som
i praktiken.
L&s mer: www.nord-star.info
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8.2  Metoder, verktyg,
databaser och portaler

Kommunen kan ha stor hjalp av de metoder, verktyg, databaser, portaler och
liknande som redan finns och som ar pa gang att lanseras i Sverige. Man kan dven
finna en méangd internationell information, verktyg och andra hjalpmedel som rér
klimatanpassning, om man soéker pa ”Climate adaptation” pa natet.

Metoder och verktyg

e \erktyg: Beredskap varmebéljor
Ansvarig: FOI — Climatools
Innehall: For att hjélpa sérbara grupper infor och under en varmebolia utvecklas ett verk-
tyg baserat pa GIS.
Sok: www.foi.se Pagéende projekt/Climatools/Verktyg

Verktyg: Effekter av varme

Innehall: Verktyget bestar av ett program for kvantifiering av varmebdljors effekter med
och utan anpassning.

Ansvarig: FOI — Climatools

Sok: www.foi.se Pagéende projekt/Climatools/Verktyg

Verktyg: Ekonomiska verktyg som beslutstdd i klimatanpassningsarbetet
Ansvarig: FOI
Sok: www.foi.se Publikationer/FOl:s rapporter, stk: ekonomiska verktyg

Verktyg: GreenClimateAdapt

Ansvarig: Malmd stad

Innehall: Projektet syftar till att visa hur stéder kan arbeta med klimatféréandringarnas
paverkan med hjalp av olika gréna verktyg som gréna tak och gréna fasader, Gppen dag-
vattenhantering och genom att utveckla fritidsomraden med 6kad biologisk mangfald.
Sok: www.malmo.se

Verktyg: Hallbarhetsanalys

Ansvarig: FOI — Climatools

Innehall: Analysen behandlar tre olika dimensioner som férknippas med begreppet hall-
barhet: miljd, samhalle (etik) och ekonomi. Verktyget identifierar konsekvenser inom dessa
omréden givet en, eller flera, planerade klimatanpassningsatgérder.

Sok: www.foi.se Pagéende projekt/Climatools/Verktyg

Verktyg: Hégvatten

Ansvarig: SMHI

Innehall: Ett webbsystemet som gor det enklare fér kommuner och raddningstjanster att
beddma risken for Gversvamningar och planera &tgarder.

Soék: www.smhi.se

Verktyg: Klimateffektprofil

Ansvarig: FOI - Climatools

Innehall: Syftet med verktyget ar att kartlagga kommunala verksamheters séarbarheter for
dagens besvérliga vaderhandelser.

Sok: www.foi.se Pagaende projekt/Climatools/Verktyg
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* Verktyg: Kommunala risk- och sarbarhetsanalyser.
Ansvarig: FOI — Climatools
Innehall: Verktyget, i form av en végledning, syftar till att vara ett stéd for kommuner som
vill anvanda sin risk- och sarbarhetsanalysprocess for att ta fram atgérder som bidrar till
att anpassa kommunen till ett férandrat klimat.
Sok: www.foi.se Pagéende projekt/Climatools/Verktyg

* Verktyg: Kostnadsnyttoanalys f6r férebyggande atgarder mot skred och ras till
foljd av forandrat klimat (SGI Varia 603)
Ansvarig: Statens geotekniska institut, 2010
Sok: www.swedgeo.se

e Verktyg/modell: Modell for hallbar utveckling i strandnara omraden (SGI Varia 608)
Ansvarig: Statens geotekniska institut, 2011
Sok: www.swedgeo.se

¢ \erktyg: Scenarios for virmebélja och skyfall
Ansvarig: Lansstyrelserna
Sok: www.lansstyrelserna.se/kronoberg

e \erktyg: Verktyg fér klimatanpassning
Ansvarig: Lansstyrelsen i Stockholms 1an, 2010
Innehall: Tre skrifter om verktyg som kan anvandas i klimatanpassningsarbete: Klima-
tanpassningsplan — process och verktyg; Konsekvens- och sarbarhetsanalys — metod-
beskrivning; Systemtyper och klimatfaktorer — lathund som stod vid konsekvens- och
sérbarhetsanalyser.
Sok: www.lansstyrelsen.se

* \erktyg: Verktygslada fér klimatanpassningsprocesser
Ansvarig: Centrum for klimatpolitisk forskning, Link&pings universitet
So6k: www.cspr.se

* Verktyg: Vagledning for risk- och sarbarhetsanalyser
Ansvarig: Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, 2011
Sok: www.msb.se

e Verktyg: Vardering av kustomraden (SGI Varia 566)
Ansvarig: Statens geotekniska institut, 2006
Innehall: Vagledning fér samhallsekonomiska analyser.
Sok: www.swedgeo.se

* Verktyg: Oversvamningsguide
Ansvarig: Karlstads universitet
Innehéll: Oversvamningsguide som resurs for lansstyrelser, kommuner och andra aktérer i
deras arbete med hantering av éversvamningsrisker.
Sok: www.kau.se
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Databaser

Databas: BaTMan - databas 6ver broar

Ansvarig: Trafikverket

Innehall: Hjalpmedel for effektiv forvaltning av broar, tunnlar och andra typer av byggnads-
verk, exempelvis farjelagen och stddkonstruktioner.

Sok: www.trafikverket.se

Databas: Brunnsarkivet

Ansvarig: Sveriges geologiska undersékningar
Innehall: Uppgifter om drygt 450 000 brunnar.
So6k: www.sgu.se

Databas: EBH-stodet (tidigare MIFO-databasen)

Ansvarig: L&nsstyrelsen i varje lan

Innehall: Databas &ver platser i ldnet som kan vara férorenade till folid av pagéende eller
tidigare milj¢farliga verksamheter.

Sok: Databasen &r inte tillganglig for allménheten att sjalv sdka i, men det gar bra att
kontakta lansstyrelsen i respektive lan for att fa ut information om ett visst omrade.
Information méste i vissa lan stkas hos bade lansstyrelsen och kommunen for att f& en
heltdckande bild exempelvis vad géller deponier.

Databas: Hojddata
Ansvarig: Lantméteriet
Sok: www.geolex.Im.se

Databas: Kartlaggning av stranderosion
Ansvarig: Statens geotekniska institut, SGI
Sok: www.swedgeo.se

Databas: Klimatscenarier
Ansvarig: SMHI
Sok: www.smhi.se

Databas: Naturolycksdatabasen
Ansvarig: Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Sok: www.ndb.msb.se/

Databas: Skreddatabas
Ansvarig: Statens geotekniska institut
Sok: www.gis.swedgeo.se/skred/

Databas: Vattenstatus

Ansvarig: Vattenmyndigheterna

Innehall: Information om vattenstatus for alla vattenférekomster, sjdar, vattendrag, kust
och grundvatten som omfattas av miljokvalitetsnormer.

Sok: www.viss.Ist.se

Databas: Vattentaktsarkivet
Ansvarig: Sveriges geologiska undersékningar
Sok: www.sgu.se Miliomal/Vattentaktsarkivet (endast behdriga kan logga in)
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o Databas: Qversiktlig stabilitetskartering i bebyggda omraden
Ansvarig: Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
Sok: www.msb.se

o Databas: Oversiktlig 6versvamningskartering
Ansvarig: Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
Sok: www.msb.se

e Databas: Oversviamningsdirektivet.
Ansvarig: Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Innehall: Kartor och riskhanteringsplaner framtagna i samband med genomftrandet av
direktivet.
Sok: www.msb.se

Portaler och hemsidor

e Portal: Klimatanpassningsportalen
Ansvarig: SMHI
Innehall: Elva myndigheter star bakom portalen dér det finns sammanfattande texter om
konsekvenserna av klimatférandringarna, om riskhantering, om hur en anpassningsplan
tas fram samt exempel p& hur klimatanpassning kan integreras i det dagliga arbetet.
Sok: www.klimatanpassning.se

¢ Hemsida: Nationell plattform f6r arbete med naturolyckor
Ansvarig: Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Innehall: Sexton myndigheter och organisationer samverkar med syfte ar att 6ka samhéal-
lets formaga att forebygga och hantera negativa konsekvenser av naturolyckor.
Sok: www.msb.se
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8.3 | Kommunala exempel

Det finns numera ett flertal kommuner i Sverige som har pabérjat sitt klimat-
anpassningsarbete i den fysiska planeringen. Nedan presenteras nagra goda kom-
munexempel, i all korthet och i bokstavsordning, som visar hur man kan ga tillvaga
pa strategisk niva. Darefter listas kommunala exempel for varje temaomrade och
till sist kommunala exempel pa fysiska planer, som behandlar klimatanpassnings-
fragorna i ndgon aspekt. Denna lista blir av naturliga skal inaktuell snabbt, men
kan utgora en férsta vagledning for att hitta goda kommunala exempel.

Strategisk niva

¢ Botkyrka kommun
En del av Botkyrkas klimatstrategi utgérs av en strategi for klimatanpassning samt en
omfattande sarbarhetsanalys med avseende pa ett forandrat klimat. Planering av ny be-
byggelse ska ske bland annat med hansyn tagen till en eventuellt férandrad slantstabilitet
och risk fér hdjda vattennivaer i Ostersjon och Malaren till f8lid av framtida klimateffekter.
Las mer: www.botkyrka.se, sok: Klimatstrategi.

e Goteborgs stad
Goteborg deltar i ett pilotprojekt for hallbar stadsutveckling, dar man studerar hur olika
koncept for klimatanpassning - retrétt, férsvar, attack - kan anvandas for successiv
anpassning till framtida havsnivahajningar i Frihnamnsomradet. Retrétt innebar att flytta
samhallsviktiga funktioner frdn omraden med Gversvamningsrisk och istéllet anvanda
dessa till exempelvis fotbollsplaner och parker. Férsvar innebar att skydda omraden fran
Oversvdmningar genom olika skyddsanordningar. Attack innebér att utnyttja vattnet som
en byggbar yta.
Las mer: www.mistraurbanfutures.se, sok: Frihamnen Goteborg.

Helsingborgs stad

Helsingborgs stad tar 2011 fram ett kommundévergripande PM Klimatanpassning som
ska anvandas som ett planeringsunderlag infér fortsatt planering inom kommunen.
L&s mer: www.helsingborg.se

Kristianstad kommun

Kristianstads kommun &r en av de férsta kommunerna som tagit fram en klimatanpass-
ningsplan. | planen beskrivs klimatférandringar i form av klimatindex baserade pa tva
regionala klimatscenarier frin SMHI, konsekvenser for olika sektorer och forslag pa &t-
garder med tydligt riktat ansvar for olika forvaltningar. Anpassningsplanen utgér en del av
kommunens klimatstrategi. Att till exempel &tgarda en risk i samband med att den ordi-
narie utvecklingen av samhéllet sker visade sig vara betydligt billigare &n att vanta och ta
sméallen nar den kommer.

Las mer: www.kristianstad.se, sok: Klimatanpassning.

¢ Nyndshamns kommun
Nynashamns kommun har tagit fram forslag pa en klimatstrategi och energiplan. | planen
finns ett antal atgarder for anpassning till ett forandrat klimat, exempelvis lagsta grund-
laggningsniva for ny samhallsviktig verksamhet och ny dvrig bebyggelse, dagvattenhan-
tering i ny bebyggelse ska vara dimensionerat att klara framtida nederbérdsmangder och
atgérder for att minimera varmerelaterad ohalsa.
Las mer: www.nynashamn.se, sok: Klimatstrategi och energiplan.
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¢ Sundsvalls kommun
| Sundsvalls kommun har man bedrivit ett kommunomfattande klimatanpassningsarbete
med fokus péa bland annat lokala klimatscenarier, Seldngersan, dagvatten och vattenfor-
s6rjning. Bland annat har man tagit fram avrinningsplaner som sedan ligger till grund for
Oversiktsplanering och detaljplanering. Man har ocksa karterat kanda sérbarheter i GIS,
var dversvdmningar sker idag i gata och kallare.
L&s mer: www.sundsvall.se, sok: Klimatanpassa

Hoégre temperaturer

e Botkyrka kommun
Varmeboljor
| samarbete med Climatools FOI har kommunen utarbetat en metod for att
Oka beredskapen infér varmebdljor.

Okad nederbord, 6versviamning

¢ Falkenbergs kommun
DP Ullared 1:104
Dagvattenhantering och andel hardgjord yta regleras i planbestammelse.

¢ Kalmar kommun
DP Stens® 2:3 m fl
Niva for fardigt golv samt bestdmmelser runt vattentat betong.

e Kungsbacka kommun
Floodwatch
Prognossystem for Kungsbackadn i realtid.

°* Lomma kommun
Oversiktsplan, 2010
Oversvamningsproblematik.

e Orebro kommun
DP Ostra Via 1:58
Dagvattenhantering.

Stigande havsnivaer

¢ Helsingborgs stad
Fordjupad 6versiktsplan H+, 2011
Stigande havsnivaer.

¢ Kristianstad kommun
Oversiktsplan, 2011
Saker hantering av framtida vattennivaer och erosion.

e Lomma kommun
Oversiktsplan, 2010
Stigande havsnivaer.
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¢ Malmé stad
PM
Klimatet, havsnivan och planeringen, 2008.

¢ Vellinge kommun
Oversiktsplan, 2010
Stigande havsnivaer.

¢ Ystads kommun
Tematiskt tilldgg till dversiktsplan, 2008
Policy for forvaltning och skydd av kusten.

Ras och skred och erosion
¢ Nyndshamns kommun

Klimatstrategi och energiplan férslag
Ingen ny bebyggelse i riskomraden for ras och skred.

e Sundsvalls kommun
Rapporter

Beddmning av klimatpaverkan inom ras- och skredkansliga markomréaden.

KLIMATANPASSNING | FYSISK PLANERING
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Ovriga kommuner som behandlat klimatanpassning
i planeringen

Sveriges kommuner och landsting har pa sin hemsida listat en rad goda exempel fran
olika kommuner i Sverige som har behandlat klimatanpassningsfragan i nagot planverktyg.
Nedan foljer en kompletterad lista. For att Idsa mer om hur fragan har behandlats i planen,
se SKL:s hemsida®.

¢ | program/strategi har bland annat dessa kommuner behandlat klimat-
anpassningsfragan:

Botkyrka Lund
Gdteborg Malmé
Halmstad Stockholm
Jonkoping Sundsvall
Karlskrona Tyreso
Karlstad

¢ | 6versiktsplan har bland annat dessa kommuner behandlat klimatanpassnings-

fragan:

Ale Nynashamn
Alvesta Pited
Bastad Skurup
Gotland Sddertalje
Gdteborg Sdlvesborg
Halmstad Tyresd
Helsingborg stad Vanersborg
Jarfalla Vastervik
Kavlinge Alvkarleby
Lomma Orkelljunga
Morbylanga

* P4 detaljplaneniva har bland annat dessa kommuner behandlat klimat-
anpassningsfragan:

Géteborg Vénersborg
Kalmar Ystad

Malmé Kristianstad - Ahus
Ragunda Orkelliunga
Sundsvall

50 http://www.skl.se/vi_arbetar_med/tillvaxt_och_samhallsbyggnad/plan/klimatanpassning/goda_exempel_
[} klimatanpassning
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8.4 | Ordlista och begrepp

Albedo

Batymetri

Beraknat hogsta fléde

Biologisk mangfald

Blastrukturplan

Batnadsomrade

Dikningsféretag

Dimensionerande flode

Dimensionerande niva

Ekologiska korridorer

Enstegstatade

Erosion

Extrem nederbord

Fjarrkyla

Flédesnivaer

Férmagebedomning

Hur stor del av stralningen som reflekteras. Ett ljusare foremal har
storre albedo.

Beskriver terrangens fysiska form under vatten och &r motsvarig-
heten till topografi pa land.

En systematisk kombination av alla kritiska faktorer som bidrar till
ett flode exempelvis: regn, sndsmaltning, hdog markfuktighet, hogt
vattenstdnd med mera.

Sverige har antagit FN:s konvention fér biologisk mangfald dér
begreppet definieras som: "Biological diversity means the varia-
bility among living organisms from all sources including, inter alia,
terrestrial, marine and other aquatic ecosystems and the ecologi-
cal complexes of which they are part; this includes diversity within
species, between species and of ecosystems.”

En plan éver ett omrades/kommuns vatten. Andra begrepp ar
VA-plan, VA-policy, vattendversikt, vatteninventering. Planen kan
redovisa sambanden mellan tekniska anlaggningar, vattenresur-
ser och grénstruktur.

Omraden som har torrlagts av dikningsforetag. Dessa omréden
blir ofta snabbt vattenfyllda vid dversvdmning.

Ett dikningsféretag &r en form av samféallighet dar fastighetsagare
har gatt ihop for att avvattna marken.

Se beraknat hdgsta fldde.

En berdknad extrem vattennivd som kan intraffa i framtiden och
till vilken bebyggelse och infrastruktur anpassas.

Ett landskapselement (till exempel en tradbéard) som forbinder ett el-
ler flera biotopfragment och léngs vilket véxter och djur kan spridas.

Enstegstétning innebar att yttersta skiktet pé fasaden fungerar bade
som regn och vindskydd. Motsatsen till enstegstétning ar den s.k.
tvastegstétningen som innebar att regn- och vindskydd skiljs &t.

Den nednétning och transport av jord och berg som orsakas

av vind, rinnande vatten, vagor, glaciarer, gravitationsrorelser,
levande organismer, men &ven genom massrorelsernas material-
transport nedfor sluttningar. Till skillnad fran vittring sa forutséatter
begreppet erosion att det aven sker en bortforsel.

Nederbdrdsméangder som vasentligt dverstiger de normala, till
exempel under en manad eller pa en dag eller en timme.

Fungerar p& samma sétt som fiérrvarme, men spillvéarmen kyler
vattnet istallet for att varma det. Alternativt tas kylt vatten direkt
fran sjoar och transporteras ut i nétet.

Flode &r en vatska som passerar ett tvarsnitt per tidsenhet. Tva
olika fldden som visar vattnets utbredning i en éversiktlig dver-
svamningskartering ar 100-arsflodet och det hogsta beréknade
flédet (dimensionerande flédet).

Beddmningen av kommunens eller en verksamhets formaga att
mdta en enskild héandelse eller kris.
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Gronstruktur — faktisk Den grona struktur som bland annat omfattar forgardar och
innergardar i bostadskvarter, villatradgardar, buffertzoner, Gver-
givna tomter och ruderatmarker. Gréonstruktur kan aven utgdra
grona omraden ute i landskapet.

Gronstruktur - formell Den park- och naturmark som &r allmant tillganglig och ofta for-
valtas av kommunen. Den kan till exempel besta av stadsdelspar-
ker, torg och idrottsplatser.

Gronstrukturplan En plan som sammanstéller kunskaper om det "gréna” i staden
och visar pa gronomradenas roll for staden och dess invanare,
exempelvis for att skapa skugga och skydda mot vind. En grén-
strukturplan kan dven uppréttas for storre omraden an staden, till
exempel pad kommunal och regional niva.

Innestéangt omrade Omréde som gor att vattnet stannar kvar.

Intraurbana Forstar vad det betyder men kan inte forklara det. Fjarrvarmen
ar inte intraurban men val persontrafiken i och med att férorter
byggdes och det ordnades kollektivtrafik dit. Kanske ar det nagot
annat som menas. Sag na‘t om daggutfalining.

Invasiva arter Invasiva arter &r arter som inte ursprungligen finns i Sverige men
som infors i landet fran andra delar av varlden och som saknar
naturliga fiender hér, varfér de breder ut sig okontrollerat.

Iterativ process En I16pande, aterupprepande process.

Klimat Genomsnittliga vaderforhallanden under en langre tid, vanligen
flera decennier.

Medelvattenstand Ett berdknat varde bestdmt genom regression av manga ars ars-
medelvérden. Det krévs mer &n 30 &rs varden for att nagorlunda
val kunna bestdmma regressionslinjen.

Mangfunktionella ytor®' Ytor som har méanga funktioner samtidigt, till exempel:
e tar hand om dagvatten,

¢ sanker temperaturen bade inomhus och utomhus under
sommarmanaderna,

e skyddar fran skadligt UV- ljus genom att bidra till skuggande
miljGer,

e bidrar till sociala motesplatser i staden och utemiljder for rekrea-
tion och vila och

e stddjer bevarandet av biologisk mangfald i staden.

Nullitet Brist hos utfastelse, rattshandling, offentligt beslut eller dylikt
av sé grovt slag att utfastelsen behandlas som ett "intet” — den
behdver inte ogiltigforklaras utan blir helt enkelt utan alla réttsliga
konsekvenser.

Ras Skred och ras ar snabba massrorelser i jordtacket eller i berg-
grunden, som kan orsaka stora skador dels pa mark och bygg-
nader inom det drabbade omradet, dels inom det nedanforlig-
gande markomréade dar skred- och rasmassorna hamnar. Ett
skred eller ras &r i ménga fall en foljd av en naturlig erosionspro-
cess, men kan ocksa utldsas av manskliga ingrepp i naturen.

51 Boverket (2010): Mangfunktionella ytor — Klimatanpassning av befintlig bebyggd milj¢ i stader och tatorter
genom gronstruktur. Karlskrona.
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Redundans

Resiliens

Retrattvag
Risk

Skred

Slamstrom

Stuprorskastare
Sarbarhet
UHI-potential

Urban varmedodeffekt

Utjamningsmagasin

Vegetationsperiod
Vegetationszon

Viktiga parametrar

Vinduppstuvning

Varflod
Varmebodlja

Arsmedeltemperatur
Aterkomsttid

100-arsfléde/niva/regn

Ett system blir inte obrukbart utan kan fungera vidare, om &n
med mindre effektivitet. Exempelvis om en bro har rasat kan tra-
fiken lankas om till andra vagar; vid stora strémavbrott kan om-
kopplingar goras.

Formaga att terhamta sig eller motsta olika stérningar.

V&g (som inte &r blockerad) att retirera pa bakat eller bort fran
hotet under ordnade former.

Utgdr en sammanvagning av sannolikheten fér en odnskad
handelse och de konsekvenser den kan ge upphov till.

Se Ras.

Om slanten ar lang och brant kan vattenmattade jordmassor fran
ett hogt belaget moranskred strdmma nedfér slanten som en

s& kallad slamstrom. Sa lange slénten &r tillrackligt brant fortsét-
ter slamstrémmen sin rorelse nedét, och langs sin vag paverkas
marken och omgivningen av mycket kraftig erosion.

Forlangning av stuproret frdn byggnad, ofta genom en rénna i
hardgjord yta.

Beskriver hur mycket och allvarligt ett system péverkas av en
handelse. Graden av sarbarhet bestédms av formagan att forutse,
hantera, motsta och aterhamta sig fran handelsen.

Potentiella effekter av urbana varmeodar (UHI = urban heat island).

Innebar att temperaturen, framfér allt kvéalls- och nattetid, hojs inne
i en stad genom att byggnaderna fangar upp/lagrar solens varme.

Insjdar, dammar eller vatmarker som démpar flddestoppar i vat-
tendrag och hjalper till att skapa en lagvattenforing. Naturliga
utjamningsmagasin har ofta forut forsvunnit p& grund av marka-
vattningsféretag. Utjamningsmagasin och férdréjningsmagasin ar
samma sak.

Den period under aret da det ar tillrackligt varmt och fuktigt for att
vaxterna ska véxa.

Ett stort omréde med likartade vegetationstyper, i regel motsva-
rande en klimatzon.

Ett vardes/systems viktigaste tillstand.

Snedstalining av vattenyta vid kraftig vind pa grund av att vatten
fors i vindens riktning fran en sida av en vik till en annan, samti-
digt som djupférhéllandena hindrar att vattenstrémmen gér i retur
langs botten.

Nar sndn och isarna smélter pa varen sé Okar vattenmangden i
sé&val mark som sjdar och vattendrag.

En sammanhangande period da dygnets hdgsta temperatur
Overstiger 25 grader under minst fem dagar i strack.

Medelvardet av de avrundade manadsmedeltemperaturerna.
Den genomsnittliga tiden mellan tva Gversvamningar av samma
omfattning. Aterkomsttiden anger sannolikheten for ett enda ar.

Ett hundraarsfldde/niva/regn &r ett flode/niva/regn som aterkommer
vart hundrade &r eller med en procents sannolikhet ett visst &r.
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En ny plan- och bygglag
tradde ikraft den 2 maj
2011, vilket skapar nya for-
utséttningar och mdjligheter
fér kommunerna att vaga in
Klimatfragorna i den fysiska
planeringen.

Bilaga | Lagstiftning, forordningar
och direktiv

Den kommunala fysiska planeringen styrs framst av plan- och bygglagen (PBL).
D& klimatférandringarna och klimatanpassningsatgarder paverkar en mangd olika
samhillsomraden sd kommer, per automatik, dven ett stort antal andra lagrum,
men dven EU-direktiv, att beroras. Saval PBL som miljébalken (MB) och lagen om
skydd mot olyckor (LSO) berérs sarskilt i klimatanpassningssammanhang. Samt-
liga tre lagstiftningar pekar pa att kommunerna, men dven lansstyrelserna, har ett
langtgdende ansvar fér att viarna om manniskors hilsa, sidkerhet och miljon.

| dessa sammanhang ar aven lag om kommuners och landstings atgérder infér och vid ex-
traordindra hdndelser i fredstid och héjd beredskap (2006:544), Sversvdmningsférordningen
(2009:956) och marina direktivet (2008/56/EG) viktiga att kanna till.

Klimathansyn i den fysiska planeringen enligt PBL

PBL har flera bestdmmelser som kan kopplas till klimatanpassningsproblematiken pa olika
sétt. Flera bestémmelser skérper uppmarksamheten pa klimatkraven och fortydligar att hansyn
behdver tas till miljé- och klimataspekter vid all planlaggning och annan prévning. | denna skrift
redovisas de mest berdrda bestdmmelserna i detta kapitel samt i kapitel 5 och 6. Har foljer
nagra bestammelser som direkt berdr och &r betydelsefulla for klimatanpassning i PBL:s 2, 3,
4 och 11 kapitel.

Observera att lagtexterna nedan har sammanfattats nagot, las hela lagtexten i PBL, MB
med flera lagstiftningar.

Bestammelser i PBL som direkt berér klimatanpassning

PBL 2 kap. - Allmanna och enskilda intressen

PBL 2kap. 3§ Planldggning ska, med hansyn till natur- och kulturvarden, miljé- och
klimataspekter, mellankommunala och regionala férhallanden, frimja en
dndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyg-
gelse, gronomraden och kommunikationsleder, en langsiktigt god hus-
hallning med mark, vatten, energi och radvaror samt goda miljéférhallan-
den i dvrigt, och en god ekonomisk tillvdxt och en effektiv konkurrens.

Kommentar: Bland nyheterna i nya PBL hittar man ett fortydligande, som innebéar att all kom-
munal planlaggning ska ske med hénsyn till alla dimensionerna i hallbar utveck-
ling, bland annat med hansyn till klimataspekter. Syftet med fortydligandet ar att
framja goda miljéférhallanden bade genom minskad klimatpaverkan och genom
anpassning till de klimatférandringar som redan sker. Aven i drenden om bygglov
ska dessa hansyn tas. Bestammelserna innebar att kommunen ska vaga klimat-
aspekterna mot andra allménna och enskilda intressen.

PBL2kap.58§ Lamplighetsbedémning: Kommunen ska vid detaljplanelaggning och
i arenden om bygglov och férhandsbesked lokalisera bebyggelse och
byggnadsverk till mark som ar lampad for andamalet med hansyn till
manniskors hilsa och sakerhet, jord, berg- och vattenforhallandena
samt risken for olyckor, 6versvdmning och erosion.

Kommentar: Sedan 2008 ingér bland kriterierna for lamplig lokalisering av bebyggelse, aven
klimatforhallanden. Detta innebar att risken for olyckor, dversvamning, ras, skred
och erosion numera lagts till som kriterier for kommunens lamplighetsprévning.



PBL 3 kap. - Oversiktsplan

PBL 3 kap.5 §

Kommentar:

Krav: pa att redovisa anvandningen av mark- och vattenomraden, samt
samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal
samt kommunala planer och program, som &r av betydelse for en hallbar
utveckling inom kommunen.

Detta innebér bland annat att sambanden mellan 6versiktsplanen och saval
regionala klimat- och energistrategier som regionala klimatmal bor redovisas i
oversiktsplanen.

PBL 4 kap. - Detaljplan och omradesbestammelser

PBL 4 kap. 12 §

Kommentar:

Mojlighet: att med bestammelse i detaljplan krava skyddsatgarder for
att motverka olyckor, 6versvamning och erosion

Nu har kommunen ett tydligare stdd for att reglera skyddséatgarder/ anpass-
ningsatgarder, som en bindande bestammelse pa plankartan, for att till exem-
pel skydda bebyggelse och motverka klimatrelaterade effekter som 6versvam-
ningar, ras, skred och erosion.

PBL 4 kap. 14§

Kommentar:

Madjlighet: att med planbestammelse skjuta upp den slutliga provningen
av skydds- eller sakerhetsatgarder till bygglovskedet, det vill siaga vill-
kora bygglov med att dtgérden férst maste ha genomforts.

Detta innebar att kommunen i detaljplan kan krava att skyddsétgérder/anpass-
ningsatgérder vidtas inom planomradet, till exempel i form av &ndrad hojdsatt-
ning (som omférdelning eller tilldgg av jordmassor), byggandet av dammar och
diken, eller uppférande av kustskydd (forstarkning av befintliga vagar, banvallar,
sanddynor eller vagbrytare med mera), innan bygglov ges.

Andra bestammelser i kapitel 2 ”Allmédnna och enskilda intressen” i PBL som ar
betydelsefulla for klimatanpassningsomradet

PBL 2 kap. - Allméanna och enskilda intressen

PBL 2 kap. 2 §

Kommentar:

Lémplighetsbedémning: Planeringen syftar till att mark- och vattenom-
raden anvinds for de andamal som omradena ar mest lampade f6ér, med
hansyn till bland annat beskaffenhet och lage.

Bestadmmelsen visar &ndamalsenlighet och hushalining som utgangspunkt for
ldmplighetsbedémningarna. Vid all planlaggning &r det nédvandigt att ta reda

pa det tilltdnkta omradets forutsattningar for att bebyggas och till exempel un-
dersoka hur de geotekniska férhallandena ser ut pa platsen. Detta &r ur klimat-
synpunkt speciellt viktigt i exempelvis kustomraden, dér savéal héjda havsnivaer
som stigande grundvatten kan komma att bli ett problem. Aven i strandnéra
omréden vid dar oc h sjdar bér man vara extra forsiktig, da risken for Gversvam-
ningar férvantas forvarras i framtiden vid 6kade regnmangder och hdga fléden.
Bebyggelse i dessa lagen kan komma att drabbas av 6versvammade kallare och
markplan med fuktproblem, vilket i férlangningen aven kan leda till halsoproblem
for dem som bor dar. Man bdr aven extra noga beakta markens beskaffenhet vid
planlaggning i omraden dér det exempelvis finns risk for ras och skred vid dkad
nederbord, férandrade floden och éversvamningar, eller fér erosion vid stigande
havsnivaer och storm.

PBL 2 kap. 4 §

Kommentar:

Lamplighetsbedémning: Mark for bebyggelse ska vara lamplig for anda-
malet ur allman synpunkt.

Bestammelsen preciserar att andamalsenlighet for bebyggelse ska bedémas ur
allman synpunkt. Vid all planlaggning och i &renden om bygglov eller férhandsbe-
sked ska hansyn tas till om marken ur allman synpunkt ar lamplig for &ndamalet.
Det innebar att man bland annat bér géra en bedémning om det ar lampligt for
samhallet att forlagga bebyggelse i ett omrade dér man vet att det foreligger pro-
blem med stigande havsnivaer, hogt grundvatten, Gversvamningar etc. Enskilda
intressen av att bygga pa sin tomt vid havet ska med andra ord inte beaktas nar
andamalsenlighet bedoms.
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PBL 2 kap. 6 §
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Kommentar:

Liamplighetsbedémning: Lamplig utformning och placering av bebyg-
gelse beror bland annat pa intresset av god helhetsverkan, skydd mot
uppkomst och spridning av brand, mot trafikolyckor och andra olycks-
handelser, behovet av goda klimat- och hygienférhallanden samt beho-
vet av framtida férandringar och kompletteringar.

Bestammelsen preciserar kriterier for lamplighetsbedémning i utformningsfragor,
inklusive den narmare placeringen av bebyggelse. Klimatférandringarna handlar
om férandrade vaderforhallanden, som okad risk for skyfall, snéovader, varme-
bdljor, brander och dkade floden. Det ar darfor viktigt att vaga in dessa aspekter
nér planeraren tar stéllning till placering och utformning av nytilkommande be-
byggelse (som férhoppningsvis ska halla i 50-100 ar framat eller langre). Det kan
rora sig om att i planen halla tillrackligt avstand mellan bebyggelse och hav, dar
och vattendrag, att undvika l&glénta och redan vata omréden for exploatering,
att minimera andelen hardgjorda ytor, att utforma hustak, fonstersattningar etc
pa ett klimatanpassat satt, att ge rum for skuggiga utomhusplatser eller att re-
servera mark for framtida klimatanpassningsatgérder som vallar, dammar eller
tradplanteringar. Att anpassa bebyggelsens och klimatanpassningsatgérdernas
placering och utformning till andra varden som finns i omgivningen (exempelvis
natur- och kulturvarden) ar ocksa av stor vikt.

PBL 2 kap. 7 §

Kommentar:

Lamplighetsbedémning: For sammanhallen bebyggelse beaktas behovet
av parker och andra gronomraden samt lampliga platser fér lek, motion
och utevistelse.

Bestdmmelsen preciserar ytterligare kriterier for lamplighetsbeddémningar i plane-
ringen av sammanhallen bebyggelse. Enligt tillgangliga klimatberakningar kom-
mer medeltemperaturen i Sverige att stiga med cirka fyra grader fram till nasta
sekelskifte. Aven frekvensen av varmebéljor kommer att &ka markant i framtiden.
Det &r déarfor viktigt att redan i dag planera in trdd och grénska samt att skapa
majlighet att kunna vistas utomhus i skugga inom tatbebyggda omraden (dér
varmen kommer att vara storst). Det kan till exempel handla om att i detaljplan
reservera mark for park-, natur-, torg- och lekdndamal (med skuggade utom-
husplatser), och/eller att ange en minimikvot for hur mycket gronska som ska
planteras inom planomrédet.

PBL 2 kap. 9 §

Kommentar:

Krav: Planldaggning av mark och vattenomraden samt lokalisering, pla-
cering och utformning av byggnadsverk far inte ske sa att den avsedda
anvandningen eller byggnadsverket kan medféra en sddan paverkan pa
grundvattnet eller omgivningen i 6vrigt som innebar fara fér manniskors
hialsa och sakerhet eller betydande olagenhet pa annat satt.

Kommunen maste i sin planering beddma risker for manniskors halsa och for
betydande olagenheter, s& att lokalisering och utformning kan motverka negativ
paverkan. Klimatanpassningsatgérder kan behévas inom planomradet, for att fa
tillrécklig sakerhet och undgéa oacceptabla olagenheter. Lansstyrelsen har ansvar
att upphava planer som inte uppfyller de kraven.

PBL 2 kap. 10 §

Kommentar:
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Krav: pa att miljokvalitetsnormerna (MKN) i 5 kap. MB foljs vid all
planlaggning.

Den miljdkvalitetsnorm som i dagslaget kan kopplas till klimatférandringarna &r
MKN for Vatten. Normerna for vatten &r huvudsakligen av malsattningskaraktér,
det vill séga ingér inte i de bindande normer som regleras av MB 5 kap. 2§ 1 st
1 § p. Det innebar att tillampningen i hdg grad kan liknas vid det som galler for
miljiokvalitetsmal (jamfor exempelvis med PBL 3 kap. 5 § 4 p).

Kommunen kan, fér att beakta miljiékvalitetsnormen for vatten i sin fysiska plane-
ring, vidta en méangd atgarder for att forhindra att savél yt- som grundvattenkva-
litén paverkas negativt. Exempelvis kan kommunen i detaljplan vélja att minimera
andelen hardgjorda ytor, skapa fordréjningsytor for dagvatten och dylikt. ,&tgér—
der for kimatanpassning kan ofta sammanfalla med atgérder som innebar god
vattenkvalitet. Det finns alltid en risk for att vissa atgarder ocksa kan motverka
MKN for Vatten, som vissa anpassningsatgarder inom jordbruket, som rensning
av diken for att avvattna Gversvammade omréden. Om det d& ror sig om norm
for vatten av gréansvardeskaraktar, tdnkbart kan vara till exempel kemiska &mnen
i grundvatten, kommer normen att ta dver lamplighetsbeddémningens dvriga
parametrar. Gransvarden far normalt inte overskridas.



Tillsyn och inkallelsegrunder

PBL 11 kap. - Tillsyn och inkallelsegrunder

11 kap. Krav: pa att lansstyrelsen 6verprévar och upphéver en detaljplan eller

10-12 §§ omradesbestammelse som strider mot riksintresse, mellankommunal
samordning, miljokvalitetsnorm, strandskydd och/eller halsa och sédker-
het eller till risken for olyckor, 6versvamningar och erosion.

Kommentar: Lansstyrelsen ska inom ramen for sin tillsynsuppgift dverpréva kommunens
beslut att anta, andra eller upphava en detaljplan, omradesbestammelser, for-
handsbesked eller bygglov om det kan antas att beslut om en bebyggelse blir
oléamplig med hansyn till manniskors hélsa och sakerhet eller till risken for olyck-
or, dversvamningar eller erosion.

Andra lagar, forordningar och direktiv som ockséa kan
behdva beaktas i den fysiska planeringen

Det finns flera klimatanpassningsfragor som inte regleras med stéd av PBL, déar kommunen
maste beakta andra regelverk. Nagra av dessa lagar, forordningar och direktiv ar foljande:

Miljdbalken (1998:808)

Miliobalkens bestammelser syftar till att framja en héllbar utveckling som innebér att nuva-
rande och kommande generationer tillférsakras en halsosam och god milj6. Foljande be-
stdmmelser i miljdbalken kan/bdr/ska beaktas i klimatanpassningsarbetet:

Miljobalken

MB 1 kap.1§  Portalparagrafen:
Maénniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och oldagenheter oav-
sett om dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan ... Mark,
vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvénds sé att en fran ekologisk, social,
kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushalining
tryggas.

Kommentar: Portalparagrafen i MB ska tillampas sa att saval ménniskor som milién ska skyd-
das mot skador och oldgenheter oavsett om dessa orsakas av féroreningar eller
annan péaverkan... och att en langsiktigt god hushallning med resurser ska tryg-
gas. For PBL innebér det att bestdmmelserna om hushallning med mark- och
vatten ska tillampas for att trygga hushalining ur alla dessa perspektiv.

MB 2 kap. 3§ Allmdnna hidnsynsregler:
Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard skall utfora de skyddsatgarder, iaktta de begriansningar och vidta
de férsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs fér att férebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgdrden medfor skada eller oldgenhet
for manniskors halsa eller miljon.

Kommentar: Miljobalkens allmanna hansynsregler ska inte tillAmpas vid Idamplighetsbedém-
ningarna enligt PBL. Bestdmmelserna spelar &nda roll i genomférandet, eftersom
byggherrar liksom alla och envar ska iaktta rimlig héansyn i dtgarder med mer &n
férsumbar betydelse for hélsa och miljé. Enligt denna héansynsregel ska alla som
bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard utfora skydds-
atgérder, iaktta begransningar och vidta forsiktighetsmatt som behdvs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller dtgarden medfér skada
eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon. Forsiktighetsmatten ska vidtas
sa snart det finns skal att anta att en verksamhet eller atgard kan medféra skada
eller olagenhet for méanniskors halsa eller miljon.
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MB 2 kap. 6§ Lokaliseringsregel:
For en verksamhet eller atgérd som tar i ansprak ett mark- eller vatten-
omrade ska det viljas en plats som dr lamplig med hansyn till att &nda-
malet ska kunna uppnas med minsta intrdng och oldgenhet f6r mannis-
kors hélsa och miljon.
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Kommentar: Bestammelsen tillampas inte i l[amplighetsprovningen enligt PBL. | den mén
planlaggning eller lov inte redan har preciserat placeringen, ska denna lokalise-
ringsregel dock ge stod for byggherrar och andra att valja lampligaste plats for
atgard eller verksamhet.

MB 5 kap. Miljékvalitetsnormer och miljékvalitetsférvaltning:

1-9 §§ 1 § Regeringen far for vissa geografiska omraden eller fér hela landet
meddela féreskrifter om kvaliteten pa mark, vatten, luft eller miljon i
ovrigt, om det behovs for att varaktigt skydda ménniskors hélsa eller
miljén eller for att avhjalpa skador pa eller olagenheter for manniskors
hélsa eller miljon (miljokvalitetsnormer).

Kommentar: | milidbalken anges ramen for reglering av miljiékvalitet enligt beslut inom EU
saval som nationellt. Normer kan avse hela eller delar av Sverige. Normerna kan
ange lagsta godtagbara miljokvalitet, till exempel som méanniskor kan utséttas
for utan fara for olagenheter av betydelse, eller visa god miljokvalitet som efter-
strévas. Normer kan endera ange storningsniva som inte far passeras (normer
av gransvardeskaraktar) eller som efterstravas eller inte bdr passeras (hormer av
malsattningskaraktar).

Den miljdkvalitetsnorm som i dagslaget kan kopplas till kimatférandringarna

ar MKN for vatten. Normer som beslutats for vatten avser huvudsakligen

god miljdkvalitet som efterstravas och som ar av malsattningskaraktar (prop
2009/10:184). Det finns dock vissa varden for kemikalier i grundvatten som kan
anses vara bindande som gransvarde. Se dven PBL 2 kap. 10 § ovan.

MB 5 kap. Férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon:
10-11 §§ 11 § En lansstyrelse i varje vattendistrikt skall vara vattenmyndighet med
ansvar for férvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon i distriktet.

Kommentar: Vattendirektivet har inforlivats i svensk lagstiftning i huvudsak genom 5 kap. i mil-
jobalken och férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

Det overgripande mélet for vattenforvaltningen &r att uppné god vattenstatus till
ar 2015, eller senast till &r 2027. God status innebér dels god ekologisk- och
vattenkemisk status i alla inlands- och kustvatten. Fér grundvatten innebar det,
forutom god vattenkemisk status &ven god kvantitativ status till 2015. Nu finns
en helhetssyn pa vattenfrdgorna, inte bara i Sverige men i alla EU:s medlemslan-
der. Vattenforvaltningen bedrivs i sexarscykler, dar innevarande cykel stracker sig
till och med 2015.

Med utgangspunkt i de olika avrinningsomrédena har Sverige delats in i fem
vattendistrikt. De 21 lansstyrelserna i Sverige har ett gemensamt ansvar for att
forvalta kvaliteten pa vattenmiljon i hela landet. Fem lénsstyrelser ar utsedda till
vattenmyndigheter och ansvarar fér beslut och samordning inom sitt respektive
vattendistrikt. Aven kommuner har ett stort ansvar i genomférande av direktivet.

Kommunen kan, for att uppné battre vattenstatus, i sin fysiska planering vidta en
mangd atgarder for att forhindra att saval yt- som grundvattenkvalitén paverkas
negativt, se PBL 2 kap. 10 §2 ovan.

MB 6 kap. Miljékonsekvensbeskrivning och miljébedémning:
En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) skall bland annat ingd i en an-
sokan om tillstadnd enligt 9, 11 eller 12 kap. MB. Nér en plan upprattas
eller dndras skall kommunen géra en miljobedémning fér att integrera
miljéaspekter sa att hallbar utveckling framjas samt redovisa betydande
effekter i en MKB.

Kommentar: En mili6konsekvensbeskrivning (MKB) ska upprattas infor provning av vissa
verksamheter eller &tgarder. Aven i upprattandet av planer ska milideffekter
beddémas. Dessa underlag ska mojliggora en samlad bedémning av l&ngsiktig
paverkan pa manniskors hélsa och miljon.
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PBL och MB galler vid sidan av varandra

Det &r viktigt att ha klart for sig att PBL och MB géller vid sidan av varandra. Det innebér att kraven

i badda lagarna behover uppfyllas i genomférandet. Miljdbalkens omréadesskydd ger planerings-
forutséttningar fér PBL och ibland behdvs séarskilda prévningar enligt miljiobalken som till exempel
dispens. Verksamhet och atgard som mojliggors av detaljplan &r inte garanterad genomforande

om de kraver prévning enligt milidbalken, och mer strénga krav d& bilir tilampliga. Aven tillsyn enligt
miljdbalken kan hindra atgérder som godtagits enligt PBL. Omvant &r det en formell forutsattning att
de atgarder som tillstdndsprévas enligt miljidbalken &r férenliga med kommunens planering, efter-
som tillstdnd och dispenser bara far innebara sma awvikelser i forhallande till géllande detaljplaner
och omradesbestammelser. Besluten under miljiobalken maste ocksa ange hur de férhaller sig till

den kommunala &versiktsplanen.

Fler kapitel i MB berors

Det finns fler kapitel i MB som &r relevanta och berdrs av klimatanpassningsfragorna. Nagra

av dessa ar:

Nagra processer, tillstdnd och dispenser i MB som kan beroras

Vatten och aviopp

o Tillstand for miljofarlig verksamhet MB kap. 9
Marint vatten

* Tillstandpliktiga vattenverksamheter MB kap.11
¢ Anmalningspliktiga vattenverksamheter MB kap.11
e Dispensprévning omradesskydd MB kap. 7

e Samrads-/dispensprévning artskydd

MB kap. 8 + Artskyddsférordningen

Hamnverksamhet

o Tillstandpliktiga vattenverksamheter MB kap. 11
* Anmélningspliktiga vattenverksamheter MB kap. 11
* Miljofarlig verksamhet MB kap. 9
e Dispensprévning omradesskydd MB kap. 7
Inlandsvatten

* Anmélningspliktiga vattenverksamheter MB 11 kap.
* Miliddom vid &ndring av dikesforetag MB 11 kap.
® Markavvattning (dispens och tillstand) MB 11 kap.
Natur

e Strandskyddsdispens MB 7 kap.
* Anmalningspliktiga vattenverksamheter MB 11 kap.
¢ Anméalningsplikt for rensning av vattendrag MB 11 kap.
¢ Ingrepp i Natura 2000-omraden MB 7 kap.

¢ Artskyddsdispens
¢ Biotopskyddsdispens

MB kap. 8 + Artskyddsférordningen
Biotopskyddsférordningen

Lag om skydd mot olyckor (2003:778)

Lag om skydd mot olyckor

LSO 3 kap. For att skydda manniskors liv och hdlsa samt egendom och miljon skall

18 kommunen se till att atgérder vidtas for att férebygga brinder och ska-
dor till foljd av brdnder samt, utan att andras ansvar inskranks, verka for
att &stadkomma skydd mot andra olyckor dn brander.

Kommentar: Kommunen har skyldighet att verka fér skydd mot brander och andra olyckor.
Ansvaret galler séval liv och halsa som egendom och milj¢. Enligt proposi-
tion 2002/03:119, Reformerad raddningstjanstlagstiftning, ska lagen stimulera
kommunerna och ge maojlighet till ett tvarsektoriellt sdkerhetsarbete for att hoja
den allmanna sékerhetsnivan. Kommunerna ska i stor utstrackning samordna
olycksférebyggande och skadebegransande verksamheter inom kommunen.
Samverkan inom plan- och byggsektorn ar ett verksamhetsomrade som sarskilt
omnamns i propositionen.
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Lag om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordindra handelser
i fredstid och hojd beredskap (2006:544)

Lag om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara hidndelser i

fredstid och héjd beredskap (2006:544)

2kap.1§ Kommuner och landsting skall analysera vilka extraordindra handelser
i fredstid som kan intraffa i kommunen respektive landstinget och hur
dessa hdndelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av
arbetet skall varderas och sammanstillas i en risk- och sarbarhetsana-
lys. Kommuner och landsting skall vidare, med beaktande av risk- och
sarbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiod faststilla en plan for hur
de skall hantera extraordindra handelser

Kommentar: For att hantera foljderna av klimatférandringarna behover vi 6ka var kunskap om
samhéllets sarbarhet och anpassningsbehov. Regionala och kommunala risk-
och sarbarhetsanalyser kan utgéra ett bra underlag fér en medveten kommunal
planering av ny bebyggelse och infrastruktur, for att minska samhallets sarbarhet
och samtidigt anpassa det till de foljder som ett férandrat klimat kan medfdra.

Oversvamningsforordningen (2009:956)

Syftet med foérordningen liksom det bakomliggande dversvamningsdirektivet (2007/60/EG)
ar att kartlagga omréden med risk for Gversvamning och uppratta forvaltningsplaner med
atgarder for att minska samhallets sérbarhet samt sociala, ekonomiska och miljioméssiga
konsekvenser vid hoéga fldden. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap &r foreskri-
vande myndighet och samordnar genomférandet i Sverige. Lansstyrelserna har ett stort
ansvar i de uppgifter som ska genomféras.

Oversvamningsférordningen ger féliande upplégg for arbetet:

e Steg 1: Landsomfattande kartlaggning och prelimindr beddmning av dversvdmningsris-
ken i landet (klart dec 2011).

e Steg 2: Kartor tas fram for de omraden dér betydande Gversvamningsrisk foreligger. En
karta ska visa 6versvamningshotade omraden, en karta ska visa Gversvamningsrisker
inom de hotade omradena (klart dec 2013).

e Steg 3: Utifran riskkartorna uppréttas riskhanteringsplaner fér éversvamningsriskerna
(klart dec 2015).

Genomforandet sker i sexarscykler och om mojligt samordnas de med vattenforvaltningen
(se ovan). Bada har ett avrinningsomradesperspektiv.

Marina direktivet (2008/56/EG)

Marina direktivet innebar en stor satsningarna for att framja havsmiljion i EU. Huvudmalet &r
att senast ar 2020 uppna en god ekologisk status i haven. Som stdd finns beskrivningar (sé
kallade deskriptorer) av vad god ekologisk status kan innebéra som ekosystemens struktur,
funktion och processer. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att genomféra direktivet.
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Fler regelverk berors

Det ar manga fler regelverk som berors av kimatanpassningsfragorna, men som av utrym-
messkal inte beskrivs i detalj. Nagra av dessa ér:

Andra regelverk som berors

Bebyggelse

* Boverkets byggregler (BFS 2011:6 - BBR)
¢ Fastighetsbildningslagen (1970:988)

e | ag om kulturminnen m.m (1988:950)

Infrastruktur

¢ Anlaggningslagen (1973:1149)

e Jarnvagslagen (2004:519)

e | ag om byggande av jarnvag (1995:1649)
¢ | edningsrattslagen (1973:1144)

e \Vaglagen (1971:948)

Vatten och avlopp

® Badvattenférordningen (2008:218)

e L ag om allm&nna vattentjanster (2006:412)
¢ | ivsmedelslagen (2006:804)

Natur

¢ Artskyddsférordningen (2007:845)

e Fiskelag (1993:787)

® Forordning om stod for landsbygdsutvecklingsatgérder (2007:481)
® Skogsvardslagen (1979:429)

Ovriga

e Forvaltningslagen (1986:223)

e Kommunallagen (1991:900)

¢ Kontinentalsockellagen (1966:314)

® | agen om exploateringssamverkan (1987:11)
® Skadestandslagen (1972:207)
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Klimatanpassning i fysisk planering — Vagledning fran lansstyrelserna

Klimatet haller pa att forandras...

Klimatforandringarnas effekter och samhallets anpassningsbehov ar relativt nya
fragor i planeringssammanhang. | denna skrift sasmmanfattar lansstyrelserna pa
en overgripande niva kunskapslaget kring klimatférandringarna.

| skriften ges ocksa vagledning, rekommendationer, tips och réd, bland annat
utifrdn géllande lagstiftning, om hur kommunerna kan ta hansyn till nya klimat-
forutséttningar savél fore som under och efter den fysiska planeringen enligt
plan- och bygglagen (PBL). Skriften kan ocksa vara ett stod for lansstyrelserna,
nar planer ska beddmas utifran ett klimat- och sarbarhetsperspektiv.

Manga osékerheter kvarstér kring hur vi ska beakta klimatanpassningsfragorna
i den fysiska planeringen. Kunskapsuppbyggnaden pagéar kontinuerligt.
Skriften har tagits fram som ett stod for att, med utgangspunkt i den kunskap
vi har idag, gora osékerheten mer hanterbar. Malet &r att berérda malgrupper,
med hjalp av skriften, ska komma ytterligare ett steg framat i sitt klimatanpass-
ningsarbete, vilket i sin tur stédjer en l&ngsiktigt halloar samhéallsutveckling.

Denna skrift har tagits fram i samarbete mellan l&nsstyrelserna, som en del
i det uppdrag som lansstyrelserna fick av regeringen 2009 att samordna och
driva klimatanpassningsfragorna i lanen.

Lansstyrelserna




