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Sammanfattning

Enligt miljotillsynsférordning ska en tillsynsplan upprattas for miljobalkstillsyn och en
uppdaterad utredning om tillsynsbehovet ska finnas pa myndigheten. Foreliggande behovs-
utredning omfattar tillsyn ocksd inom féljande omraden:
e Tagen (1999:381) om atgirder for att forebygga och begrinsa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (Seveso)

e Vattenskyddsomraden (Miljobalken 7 kap.)
e Tagen (2006:412) om allminna vattentjanster
e Tagen (1985:620) om vissa torviyndigheter

Natur- och kulturmiljder

Linsstyrelsens tillsyn enligt miljobalken nir det giller den landbaserade tillsynen hanterar ca
335 sirskilt utpekade objekt samt ett okant antal generella biotopskyddsomriden och affi-
rer som kan tinkas handla med férbjudna arter enligt 26 § artskyddsférordningen. Till detta
liggs alla drenden om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken och omraden som tas ur jord-
bruksproduktion.

Linsstyrelsen bedomer att behovet av tillsyn nir det galler att kontrollera beslut om dispen-
ser/tillstind frimst giller dir det beslutats om en dispens och den har villkorats samt dir
ansOkan avslagits. Lansstyrelsen bedomer att de drenden som fatt dispens utan villkor har
en bra egenkontroll.

Behovet av tillsyn bedoms till 157 dagar for att klara tillsynen f6r det som intraffar under
foregaende ar, samt en engangsinsats av 145 dagar for att kontrollera beslut om dis-
pens/tillstind under perioden 1999-2011.

Det totala resursbehovet for arbetet med linets kulturreservat 2013 uppgar enligt denna
behovsutredning till 60 timmar.

Miljofarlig verksamhet, torvkoncessioner, Seveso,
vattenskyddsomrdden och vattentjénster

Inom omradet miljéfarlig verksamhet och energitorvtikter har Linsstyrelsen tillsynsansvar
tor 246 verksamheter. Miljoskyddsenheten bedriver dven tillsyn 6ver vattenskyddsomraden,
allminna vattentjanster och enligt SEVESO-lagstiftningen i linet.

Det totala resursbehovet for arbete med miljofarlig verksamhet ar 2013 uppgar enligt denna
behovsutredning till 982 dagar. Behovet ir framriknat genom att rikna om den del av
verksamheternas miljoavgift enligt férordning (1998:940) om avgift f6r provning och tillsyn
enligt miljébalken som avser tillsyn. For vissa verksamheter med mycket lag eller avsaknad
av avgift, exempelvis torvtikter och vindkraftsparker, har en upprikning gjorts till en jim-
torbar niva med 6vriga objektstyper. Avgiftsbeloppen har centralt under ett antal ar be-
domts beh6va riknas upp varfor det uppskattade behovet maste anses som mycket lagt
riknat.
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Tillsynsbehovet for SEVESO-tillsynen beriknas vara 22,5 dagar och beridknas kunna ge-
nomféras i sin helhet.

Fororenad mark

Tillsynen 6ver férorenad mark sker enligt 10 kap. miljobalken och ber6r framfér allt miljo-
kvalitetsmalen Giftfri miljo, levande sjoar och vattendrag och grundvatten av god kvalitet.
Tillsyn omfattar framférallt att driva krav pa inventeringar, undersokningar och dtgirder
mot ansvarig, hantering av férorenade material och massor vid exploateringar samt tillsyns-
vigledning gentemot kommunerna och utredning av tillsynsansvar. I 6vrigt omfattar arbe-
tet bland annat granskning av planer, 6verklagningsirenden samt tillstindsprovningsaren-
den.

Behovsutredningen ér inte komplett. Det faktiska behovet bedéms som betydligt storre.
Behovsutredningen baseras pa objekt pa prioriteringslistan som vi i dagsldget arbetar med
men dven pa objekt som vi i dagsldget inte arbetar med pa grund av resursbrist. Det saknas
underlag for att avgdra hur manga férorenade omraden Linsstyrelsen har tillsyn 6ver.
Detta beror pa att det utifran Milj6tillsynstférordningen ar svart att avgéra vem som dr till-
synsmyndighet 6ver férorenade omraden och tolkningsméjligheterna ar flera. Ett forslag
till forindring och fortydligande av férordningen hanteras férnirvarande av Miljodeparte-
mentet. I Lansstyrelsens databas (EBH-stodet) finns det 4593 registrerade objekt i J6nko-
pings lin. I EBH-stodet registreras fastigheter som kan misstinkas vara fororenade, fastig-
heter som ir konstaterat férorenade samt fastigheter som tidigare varit fororenade men dar
det numera vidtagits atgirder. En stor andel av dessa objekt utgor grunden for tillsynsbe-
hovet.

Linsstyrelsens resursbehov for arbete med tillsyn 6ver férorenade omraden under 2013 be-
riknas omfatta 523 dagar. Denna tillsyn omfattar bade ram- och sakfinansierad tillsyn. Den
ramfinansierade tillsynen motsvarar ca 33 dagar och den sakfinansierade 490 dagar.

Vattenverksamhet

Linsstyrelsens tillsyn vad giller vattenverksamheter omfattar tillsyn av dammar, vattenut-
tag, markavvattningar, anmilningspliktiga vattenverksamheter enligt 11 kap. 9a§ miljcbal-
ken (gravningar, utfyllnader, trummor och broar, sj6ledningar, anliggande av vitmarker,
vattenuttag) samt anmalningar om resningar enligt 11 kap 15 § miljébalken, totalt omkring
3300 objekt.

Linsstyrelsen har bedomt att behovet av tillsyn paverkas av vilka naturvirden som finns i
omgivningen, miljomalen, statusklassningen enligt vattenférvaltningen, vilken typ av till-
stand som finns for verksamheten, egenkontrollens kvalité, dammsakerhetsklassningen
samt om objektet 4r prioriterat av Lansstyrelsen i nagot annat sammanhang. Behovet av
tillsyn bor styras av var tillsynen ger mest miljonytta.

Det identifierade behovet av tillsyn dr knappt 272 dagar per ar samt 175 dagar som en en-
gangsinsats (tabell 11).
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Tabell 1. Summering av tillsynsbehovet

Omréde Totalt behov Befintlig resurs
2013 2014 2015
Dagar | Aak* | Dagar | Aak® Dagar Aak® Dagar Aak®
Natur- och kultur- 309 1,6 309 1,6 309 1,6 27 0,14
miljé
Miljofarlig verk- 1056 5,6 1153 6,1 1153 6,1 535 2,8
samhet, m.m.!
Férorenade omrd- 523 2,8 600 3.2 600 3.2 369 2,0
den
Vattenverksamhet 447 2,4 447 2,4 447 2,4 90 0,5
Totalt 2335 12,4 2509 13,3 2509 13,3 1021 54

‘) En drsarbetskraft rdknas som 1500 timmar = 188 dagar

1 Innehdller VAS-koderna 456, 5632 och 543
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1. Tillsyn — begreppsftorklaring

Enligt miljobalken omfattar begreppet tillsyn inte bara inspektioner utan ocksa informa-
tions- och radgivningsinsatser vilket kan utldsas av 26 kap 1 § miljobalken. Dir sigs att till-
synen ska sikerstilla syftet med miljébalken och de féreskrifter som har meddelats med
stod av balken. Enligt Miljotillsynstérordningen (2011:13) ska det finnas en utredning av
tillsynsbehovet for Linsstyrelsens hela ansvarsomrade enligt miljobalken. Den ska vidare
gilla f6r 3 dr och ska ses 6ver vid behov eller minst varje ar. Lansstyrelsen ska dven upp-
ritta en samlad tillsynsplan for varje verksamhetsar. Tillsynsplanen ska baseras pa utred-
ningen av tillsynsbehov, verksamhetsregister och uppféljningen tillsynsverksamheten.

Tillsynen ska alltsa sakerstilla miljobalkens mal ”en hallbar utveckling”. De 16 nationella
miljokvalitetsmaélen, dess delmal och de regionala miljokvalitetsmalen 4r en konkretisering
av miljébalkens mal och tillsynen ska dirfér vara styrd av dessa.

Tillsynsverksamheten kan delas in i tre olika kategorier:

e TForebyggande och frimjande tillsyn
¢ Granskande och kontrollerande tillsyn
e Tillsynsvigledning

Tillsynsvigledning tas inte med 1 denna utredning.

1.1 Férebyggande och frdmjande fillsyn

Denna verksamhet bedrivs 1 forebyggande eller frimjande syfte. Till denna kategori f6rs
toljande arbetsuppgifter:

telefonledes information och foérfragningar fran allmidnhet och verksamhetsutévare

e sirskilda informationsinsatser genom utskick, framtagande av blanketter, information
pa hemsidor

e branschtriffar, kurser

e handlaggning av samradsiarenden enligt 12 kap 6 § MB, anmailningsirenden

e meddelande om tillstandsplikt, (dvs. att drendet ska provas enligt miljébalken)
e arbete med sirskilda tillsynskampanjer med fokus pa férebygegande dtgirder

Bade hindelsestyrda och planerade aktiviteter forekommer inom den férebyggande och
frimjande tillsynen. Hindelsestyrda tillsynsaktiviteter 4r de som initieras av utifrin kom-
mande hindelser. Det kan vara telefonsamtal eller skrivningar fran allméinhet eller kommu-
ner som behover vigledning. Det dr svart att planera tillsynen eftersom den hindelsestyrda
tillsynen maste reageras pa. Linsstyrelsen arbetar under ar 2013 pa att forbittra sittet att
kvantifiera dessa arbetsuppgifter, bade for planering och f6r uppféljning.

1.2 Granskande och kontrollerande ftillsyn

Till denna kategori fors de traditionella tillsynsuppgifterna med kontrollen av regelefter-
levnad i centrum:

e hantering av inkommande klagomalsirenden,

e oanmilda inspektioner

e granskning av miljérapporter
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e periodiska besiktningar/inspektioner

e granskning av besiktningsrapport

e kontroller av villkors-/beslutsefterlevnad

e hantering av atalsanmailningar och miljosanktionsavgifter

e hantering av avgifter for tillsyn

e arbete med sirskilda tillsynskampanjer med fokus pa regelefterlevnad

Bade hindelsestyrda och planerade aktiviteter forekommer inom den granskande och kon-
trollerande tillsynen. Arbetsuppgifterna behover kunna kvantifieras fr savil planering som
uppfoljning.

1.3 Tillsynsvagledning

Linsstyrelsen har ett ansvar att vigleda kommunerna i deras tillsynsarbete. Det innebir att
linsstyrelsen har en skyldighet att bistda med rad och st6d samt att bedriva uppféljning och
utvirdering av kommunens tillsynsarbete. Lansstyrelsens tillsynsvigledning ingar inte i
denna rapport utan beskrivs i en separat tillsynsvagledningsplan.

1.4 Hur beskrivs behovet av fillsyn?

Det finns inte nagon standardiserad metod for hur en behovsutredning ska genomforas
och inte heller ndgon detaljerad styrning av intervaller f6r dterkommande tillsyn och hur
mycket tid det dr lampligt att avsitta for olika tillsynsobjekt. Eftersom tillsynsobjekten mel-
lan de olika tillsynsomradena skiljer sig at har behovet bedémts pa nagot olika sitt mellan
tillsynsomradena.

Linsstyrelsen har bedomt att behovet av tillsyn paverkas av vilka naturvirden som finns i
omgivningen, miljémalen, statusklassningen enligt vattenférvaltningen, vilken typ av till-
stand som finns f6r verksamheten och riskerna med verksamheten (t.ex. fororeningar,
dammsikerhet, processer, stotrlek) samt egenkontrollens kvalitet.

1.5 Samverkan

Ett ndra samarbete med andra myndigheter t.ex. Energimyndigheten, Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Socialstyrelsen och kommunernas miljoférvaltningar behévs £6r att na framgang och det
kan t.ex. innebéra att myndigheterna i gemensamma projekt samarbetar i tillsynsarbetet. En
samverkan gors ocksa med Miljosamverkan pa nationell och regional niva for att fd en sam-
syn i tillsynsarbetet och de prioriteringar som maste goras. Det dr ocksa viktigt att Gvriga
delar av linsstyrelsen bistar med tips om pdgaende eller planerade verksamheter. Dirfor ar
det av storsta vikt att prioriteringarna ar kinda inom tillsynsmyndigheten.

Det dr ocksa viktigt att ha samarbete med olika branschféreningar och andra organ for att
pa ett effektivt sitt sprida information om ny teknik och lagstiftning samt for att utveckla
kompetensen hos bade myndigheten och féretagen.

1.6 Vilka resurser kraver tillsynen?

Vid berikning av resursbehovet dr det av vikt att tillsynens olika delar analyseras sa den
hindelsestyrda delen av tillsynsverksamheten kan skiljas fran den malstyrda, planerade
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verksamheten, det vill sdga de planerade tillsynsinsatser som avses utféras. De hiandelse-
styrda tillsynsuppgifterna dr ofta av ungefir lika stor omfattning fran ar till 4r medan om-
fattningen av den planerade tillsynen bl.a. beror pa vilka typer av insatser som planeras det
aktuella aret.

For att tydliggodra forhallandet mellan behov och faktisk verksamhet ska behovsutredning-
en och tillsynsplanen beslutas av den inom myndigheten som beslutar om anvindningen av
myndighetens resurser (11 § milj6tillsynstérordningen (2011:13)).

1.7 Organisation for fillsyn p& Lansstyrelsen

Tillsyn enligt miljobalken bedrivs inom enheterna f6r Miljéskydd och Kulturmiljé pa Milj6-
och samhillsbyggnadsavdelningen och pa enheten f6r Naturskydd och tillsyn pa Naturav-
delningen.

1.8 Avgrdnsning av behovsutredningen

Behovsutredningen tar inte upp sadana arbetsuppgifter som ingar i férvaltning av skyddade
omraden t.ex. skyltning av reservat. De till kommunerna 6verlatna tillsynsobjekten hanteras
inte heller 1 utredningen.
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2. Beskrivhing av forekommande
verksamheter och forutsattningar

2.1 Beskrivning av Jonkopings 1an

Jonkopings lin dr ett av Sveriges mest industritidta och det dr framfor allt de typiska sma-
lindska féretagen med smaskalig tillverkning som dominerar. Totalt finns det mer dn 3 000
tillverkande foretag i linet och méinga av dem ar underleverantorer till féretag bade inom
Sverige och utomlands.

Jonk6pings lin har ett rikt och varierat landskap. Hir finns det typiska smalandska land-
skapet med skogar, hojder, sjdar och vattendrag. Linets yta bestar till mer 4n 60 procent av
skogsmark. Det finns 6ver 2 500 sjoar och flera av de storre vattensystemen i sodra Sverige
har sina killfléden pa det smalindska héglandet. Den till storleken storsta sjon som beror
linet dr Vittern, andra storre sjoar som beror linet dr bland annat Bolmen och Sommen.
Av de sydsvenska vattendragen har Eman, Llagan och Nissan sina kéllfléden pa Sydsvenska
hoglandet, vilket innebar att linet fungerar som vattendelare for vattendrag mot savil Os-
tersjon, sodra Ostersjén som Visterhavet. Aven Mérrumsin och Helge a har sina kallflo-
den i Jonkopings lin. Motala strom med Vittern och biflédet Svartin ér ett annat vattensy-
stem som berér en stor del av linet. I mindre utstrickning hér dven delar av Atran och Ti-
dans vattensystem till Jonkopings lin. Foljaktligen dr linets vattendrag forhallandevis sma
sett ur ett nationellt perspektiv.

Berggrunden inom den 6stra delen av linet domineras av graniter och den vistra delen
domineras av gnejser. Gnejsomradet i vaster och granitomradet i Oster skiljs at av en for-
skiffringszon som kan f6ljas fran norra Skane genom ldnet och vidare upp i Virmland.
Jordarterna inom linet domineras av moran. Gillande isilvs- och issjéavlagringar och
grundvattenférekomsten i de 19sa avlagringarna kan linet delas upp i tva skilda omraden. I
vister forekommer vattnet i huvudsakligen i stora sammanhingande akvifirer i sand- och
grusavlagringar 1 och 1 anslutning till Nissans och Lagans dalgingar. I Oster 4r monstret
mera splittrat med étskilda akvifirer av mindre storlek. Relativt stora magasin finns dock
dven hir till exempel i Aneby-omradet och i Bruzaans och Emans dalgangar.

2.2 Natur- och kulturmiljoer

I Jonkopings lin finns f6r nirvarande (jan 2013) 1 nationalpark, 118 statliga naturreservat
(inklusive 4 naturvirdsomraden), 2 kulturreservat, 196 Natura 2000-omriden (varav 84 helt
eller delvis sammanfaller med naturreservat), 26 fagelskyddsomriden, 65 naturminnen och
2 biotopskyddsomraden (e skogliga). Dirutover finns 9 kommunala naturreservat i sex
kommuner (Jonképing, Tranas, Eksjo, Nissjo, Vaggeryd och Vetlanda). Total areal for nat-
ionalparken och reservaten ér ca 27 900 ha vilket utgér 2,6 % av linets yta. Medelarealen
for naturreservaten 4r ca 165 ha.

Nir det giller den landbaserade tillsynen handlar den till stor del om redan sirskilt utpe-

kade, skyddade omraden sa som t ex kultur- och naturreservat eller djur- och vaxtskydds-
omriden. Verksamheter och/eller dtgirder som kan utgora ett hot mot omradenas natut-
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virden noteras. Direfter halls omradena under uppsikt sa att 6vertradelser uppticks snarast
mojligt och atalsanmalningar och eventuella foreligganden kan skrivas. For omraden som
inte dr sarskilt skyddade kan tillsynskampanjer gallande nagra eller alla tillsynsomraden vara
ett effektivt sitt att arbeta pa. Darfor dr det viktigt att prioriteringarna som gjorts for till-
synsverksamheten 4r kinda inom myndigheten.

Tabell 2. Antal objekt per tillsynsomrade

Tillsynsomrade Antal
(2012)
Nationalpark (5212) 1
Naturreservat/naturvérdsomrdde (5212) 118
Kulturreservat (4355) 2
Naturminnen (5212) 65
Biotopskydd, beslutade (5214) 2
Djur- och vaxtskydd (5213) 26
Interimistiska férbud (5212) 0
Jordbruksmark (5232) 0
Samrdad 12:6, féreliggande (5251) 94
Strandskydd, beslut av Ist (5211) 3
Verksamhetstillstdnd enl artskyddsférord- 7
ning (522)
Natura 2000 (5212) 196
Totalt 514

2.3 Miljofarlig verksamhet

Linet karakteriseras av sma- och medelstora féretag med tonvikt pa tillverkningsindustri av
olika slag. Lansstyrelsen har tillsyn pa de verksamheter som har storst inverkan pa yttre
miljé med bla. utslipp till vatten, t.ex. ytbehandlingsfretag. Aven gjuterier och plastfére-
tag dr tillsynsintensiva industrier vid sidan av avloppsreningsverk, avfallsanliggningar, ener-
glanliggningar och pappersbruk. Utéver detta dr vindkraftsanldggningar en relativt ny
bransch i linet som visat sig vara tillsynsintensiva. Vid arsskiftet 2012/2013 fanns fem
vindkraftsparker i linet och ytterligare parker dr under planering. Léanet har ocksd gott om
mineral och torviyndigheter varfér dessa verksamheter dr mer férekommande i Jonk&pings
lin. Antal verksamheter anges i tabell 2.

Ny ramlaglagstiftning inom kemikalieomradet, REACH, forvintas innebira mycket arbete
tor tillverkande foretag som hanterar nagon form av kemikalie eller kemisk produkt. RE-
ACH innehaller krav pa tillverkare, importorer och anvindare av kemikalier som gér lingre
an det gjort i tidigare lagstiftningar. For tillsynsmyndigheten innebdr detta att identifiera
vilka aktorer som omfattas av lagstiftningens olika delar samt tillse att lagstiftningen foljs.

Ett nytt industriemissionsdirektiv implementeras i svensk lagstiftning fran och med ar 2013
innebar bland annat skirpningar for tillimpningen av BAT (Best Available Technique) och
1 utslappsvirden for stora forbrinningsanligegningar. Direktivet ér i stora delar en samman-
slagning och omarbetning av IPPC-direktivet (Integrated Pollution and Prevention Con-
trol), direktivet for stora forbranningsanlaggningar, direktivet f6r avfallsforbranning och
l6sningsmedelsdirektivet.

En av de storre forindringarna blir tillimpningen av de sa kallade BREF-dokumenten och
tolkningen av bista tillgingliga teknik, BAT, vid tillstindsgivning. BREF-dokumenten ar
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resultatet av ett informationsutbyte inom de omraden som IPPC-direktivet omfattar avse-
ende vad som ska anses vara BAT. Direktivet innehaller bland annat krav pa planerade till-
synsbesok, undersékning av fororeningssituationen och omprévning avseende dessa verk-
sambheter.

Den totala energianvindningen i linet ar cirka 12 000 GWh/4ar. En stor del av denna energi
produceras direkt eller indirekt med fossila brinslen vilkas utslipp av vixthusgaser medfor
att klimatet fordndras och blir varmare, vilket far stora globala konsekvenser. Verksamhet-
ers paverkan pa klimatet maste begrinsas sa att energi anvinds pa ett effektivare sitt, ut-
slappen av vixthusgaser minskas och det framstills mer fornybar energi. Industrin berik-
nas std for 27 % av den totala energianvindningen i linet (3065 GWh/r).

Inom EU:s vattenarbete dr inom ramdirektivet (2000/60/EG) f6r vatten, en vattenforvalt-
ning upprattad. Vattenforvaltningen ska for utpekade vattenomraden sakerstilla att en god
status utifran ett antal kriterier uppnés. For vattenférekomster i linet finns ett antal miljo-
kvalitetsnormer (MKN) f6r vatten vilka dr rittsligt bindande bestimmelser f6r vilken kvali-
tet (status) en viss vattenforekomst ska ha vid en viss tidpunkt. For Jonkopings lin finns
1300 miljokvalitetsnormer. Dessa finns i tva atgirdsprogram (Sédra Ostersjon och Vister-
havet) med 38 stycken bindande atgirdspunkter. Av dessa ansvarar Linsstyrelsen for fyra
atgirdspunkter varav tillsyn av miljofarlig verksamhet har direkt biring pa de tva forsta
punkterna:

- Behov av omprévningar

Sikerstilla tillricklig egenkontroll

Uppritta en plan for sitt atgirdsarbete

- Atgirda fororenad mark

Linsstyrelsen utovar tillsynen 6ver att kommunen fullgér skyldigheten enligt 6 § Lagen
(2006:412) om allmanna vattentjinster att tillgodose behovet av vattentjinster. Linsstyrel-
sen har uppmanat kommunerna att kartligga och foresla omraden som ar prioriterade uti-
fran lagen. Utifrin kommunernas prioriteringsforslag har Linsstyrelsen férelagt kommu-
nerna att ordna med allmin VA-anliggning i omriden som tidigare haft enskilt avlopp.

Tabell 3. Antal verksamheter per tillsynsomrade

Tillsynsomrade Antal (2013)
Miljéfarlig verksamhet inkl. energitorvtdkter (555+ 255
54¢)

SEVESO (4564) 152
Lagen om allmé&nna vattentjanster (5673) 373
Vattenskyddsomréden (5161-5162) 86
Totalt 393

Jonképings lin har idag cirka 130 allminna vattentikter. Av miljobalken framgir att lins-
styrelsen eller kommunen far forklara ett vattenomrade som vattenskyddsomrade for att
skydda omradet om vatten utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas for vattentikt.

Av dessa dr 81 grundvattentikter och 5 ytvattentikter som har faststillda vattenskyddsom-
raden med skyddsforeskrifter. Tillsyn ska bedrivas mot dessa vattentikter.

2 Inom de 15 SEVESO verksamheterna finns &tta féretag som ocksd ingdr i gruppen Miljiofarliga verksamheter.
3 Lagen har nyss bérjat tilldmpats och tillsynsobjekt &r de verksamheter som Lénsstyrelsen beslutat om under 2011.
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Den miljofarliga verksamheten 1 linet paverkar i huvudsak miljokvalitetsmalen Ingen Gver-
godning, Giftfri miljo, Frisk luft, Begrinsad klimatpaverkan, Levande sjoar och vattendrag,
Grundvatten av god kvalitet, Myllrande vitmarker och Ett rikt vixt- och djutliv med beto-
ning pa Giftfri milj6 och God bebyged milj6.

2.4 Fororenad mark

Arbetet med att kartldgea linet utifran ett fororeningsperspektiv har pagitt sedan slutet av
1990-talet och idag finns 4593 férorenade omraden (objekt) registrerade 1 Lansstyrelsens
databas (EBH-stodet). I EBH-stodet registreras fastigheter som kan misstinkas vara féro-
renade, fastigheter som ir konstaterat férorenade samt fastigheter som tidigare varit féro-
renade men dir det numera vidtagits atgarder.

I Jonkopings lian dr verksamheter som omfattar metallbearbetning tydligt utmarkande, spe-
ciellt i de sodra delarna av linet. I denna av typ av verksamhet har det traditionellt varit
vanligt att trikloretylen och andra klorerade kolviten anvints fOr avfettning vilket avspeglas
1 manga misstinkta och konstaterade férorenade omraden med en komplex féroreningssi-
tuation. Aven tillverkning av plastprodukter ir en bransch ir som ir vanligt férekommande
i linet. Samtliga de branscher som i branschlistan/branschkartliggningen utpekats innebira
storts risker finns representerade 1 linet.

Tillsynen 6ver fororenad mark sker enligt 10 kap. miljobalken och ber6r framfor allt miljo-
kvalitetsmalen Giftfri milj6, Levande sjoar och vattendrag och Grundvatten av god kvalitet.
Tillsyn omfattar bland annat att driva krav pa inventeringar, undersékningar och atgirder
mot ansvarig, hantering av férorenade material och massor vid exploateringar samt tillsyns-
vigledning gentemot kommunerna och utredning av tillsynsansvar. I 6vrigt omfattar arbe-
tet granskning av planer, 6verklagningsirenden samt tillstandsprovningsarenden.

Miljokvalitetsnormer f6r vatten ér en rittsligt bindande bestimmelse f6r vilken kvalitet (sta-
tus) en viss vattenférekomst ska ha vid en viss tidpunkt. For Jonkopings lin finns 1300
miljokvalitetsnormer. Dessa finns 1 tva atgirdsprogram (S6dra Ostersjon och Visterhavet)
med 38 stycken bindande atgirdspunkter. Av dessa ansvarar Lansstyrelsen for fyra dtgirds-
punkter:

e Behov av omprovningar

e Sikerstilla egenkontrollen

e Uppritta en plan for sitt atgardsarbete

e Atgirda férorenad mark

Tillsyn av férorenade omraden har direkt biring pa den fjirde punkten.

Som register 6ver vilka tillsynsobjekt som behéver aterkommande tillsyn anvinds linets
prioriteringslista (bilaga 3). Denna innehaller endast linets mest prioriterade omraden och
ar saledes inte komplett. I dagsldget dr det oklart hur tillsynsansvaret ska férdelas mellan
Lansstyrelsen och kommunerna. Nir detta dr utrett kan linsstyrelsernas EBH-databas ut-
gora ett komplett register, men i avvaktan pa ett fortydligande 1 Milj6tillsynsforordningen
far prioriteringslistan anses vara det bista registret.

Lansstyrelsen har tillsynen 6ver 27 objekt i riskklass 1 och 2 pd ldnets prioriteringslista. Ett
flertal av dessa objekt dr stora verksamheter som varit verksamma under ling tid. Forore-
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ningssituationen ar ofta komplex och omfattar stora markomraden. Utredningsarbetet blir
darfor tidskrivande och varje delmoment i dessa drenden kriver mycket tid och resurser.

Aven kommunerna i linet har tillsyn 6ver manga prioriterade objekt i riskklass 1, vilket ger
ett stort behov av tillsynsvigledning.

2.5 Vattenverksamhet

Inom Jonkopings lin var sjosankningar en vanligt férekommande dtgird under andra hal-
van av 1800-talet och bérjan av 1900-talet £6r att vinna ny odlingsmark. I linet berdknas
det finnas cirka 130 sjoar som har paverkats genom sinkning och utdikning. En annan
form av fysisk atgard som paverkat linets vattendrag och vatmarker dr de manga diknings-
och markavvattningsforetag som ocksa genomférdes under 1800-talet och som sedan fort-
satte fram till mitten av 1900-talet (se tabell 3). Ungefir hilften av linets kommuner omfat-
tas av forbudet mot markavvattning. Markavvattningsforetag utgor en stor andel av tillsyn-
sobjekten i linet. Aktiviteten hos markavvattningsforetagen har varit mycket lag och Lins-
styrelsen bedémer att kunskapen hos markavvattningsforetagen om gillande lagstiftning,
egenkontroll, limpliga skyddsatgirder och férekommande naturvirden ér lag.

I linet finns cirka 1000 dammar (det finns dock inte vattenkraftverk vid alla dessa dammar)
men de flesta dammarna ir mycket sma. Vattenkraftverk for elproduktion tillkom vid
industrialiseringens intdg ar 1860-1890. Under borjan av 1900-talet skedde en intensiv ut-
byggnad av vattenkraften 1 Jonkopings lin. Under 1950-talet lades en stor del av de sma
vattenkraftverk som da fanns 1 linet ner p.g.a. en visentlig utbyggnad av rikselnitet, vilket
gav billigare el fran de stora vattenkraftverken. Manga av de mindre verken var dessutom i
daligt skick och 1 behov av upprustning, vilket bidrog till nerliggningen av dem. I dagsliget
finns ca 150 vattenkraftverk i drift i linet. Ar 1982 gjordes en riktad damminventering i l4-
net. Den gjordes frimst med tanke pa dammarnas sidkerhet och risken f6r dammbrott. Uti-
fran ett antal kriterier valdes ca 300 dammar ut till inventeringen. De utgdr de 7storre”
dammarna i linet och Linsstyrelsen gér beddmningen att det dr dessa dammar som i forsta
hand har ett behov av tillsyn (se tabell 4). Endast ett fatal av dammarna och kraftverken i
linet dgs av de storre energibolagen i Sverige (t.ex. Fortum, Eon, Statkraft; Vattenfall).
Istallet 4gs de flesta dammarna och kraftverken av privatpersoner och fimansforetag. Det
innebdr, enligt Lansstyrelsens erfarenhet, att det finns mindre resurser £f6r bl.a. underhall
och kompetensutveckling. Det ir dven mer regel an undantag att det saknas tillstand enligt
ildre vattenlagen, vattenlagen eller miljobalken f6r dammarna och kraftverken.

Vattenuttag f6r bevattning av jordbruksmark férekommer frimst inom Emans avrinnings-
omrade. Dir finns det dven en bevattningssamfillighet, som omfattar bade Kalmar och
Jonkopings ldn, dar ca 100 tillstindsprovade bevattningsuttag ingar. Langs Vitterns vistra
sida samt vid sjon Straken férekommer ocksa en del jordbruksbevattning. Spritt i linet
finns bevattningsuttag f6r goltbanor och skidanligeningar, dir andelen vattenuttag for
konstsnotillverkning har 6kat de senaste aren. Ytvattenuttag for dricksvattenforsorjning f6-
rekommer dir uttag fran Vittern dr de storsta. Fran Vittern forekommer dven storre vat-
tenuttag for s.k. komfortkyla. Grundvattenuttag f6r kommunal dricksvattenforsorjning
tinns 1 hela lanet. Linsstyrelsens kunskap om grundvattenuttag for processvatten inom in-
dustrin dr dalig men borde rimligtvis férekomma 1 hela linet (se tabell 4).
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Storsta andelen av de anmilningspliktiga vattenverksamheterna utgors av anliggande av
vatmarker. Direfter dr det relativt jamn férdelning mellan gravningar, utfyllnader, trum-
mot/broar och ledningar (se tabell 4).

En vattenverksamhet som forekommer sparsamt i linet 4r muddringar. Ndgot enstaka
arende forekommer och da giller det framforallt atgarder 1 anslutning till smabatshamnar 1
Vittern.

Tabell 4. Typer av vattenverksamheter i Jonkopings Ian

Vattenverksamhet Antal
Dammar 314
Vattenuttag med fillst&nd 67
Vattenuttag (1932-1991, ej kant om fillst&nd finns) 27
Markavvattningar (frdn 1841) 2345
Anmdlan enligt 11 kap. 9a § miljdbalken (15/5 2007-31/12 2009)2 281

Varav:

Gravning (omgrdvning bdck, fiskvégar, bathamn, badplats, gravning sjo, 26

grévning dike)

Utfylinad (stenpir, trailerramp bat, utfylinad, brygga, igenfylinad av brand- 24

damm, erosionsskydd

Trummor och broar 15

Sjéledningar 17

Vé&tmarker, anléggning 143

Vattenuttag 7
Anmdlan enligt 11 kap. 15 § miljdbalken, rensning 31

1. I markavvattningsregistret for dren 1841-1954 finns 300 k&nda dubbletter, dessa dr ej medrdknade.

2. 19 § férordning om vattenverksamhet bdr anvéndas for att klassa in &rendena, men vi har inte haft tid att
gdinivarje drende for att sarskilja sjo-vattendrag och har darfér valt en annan inledning.
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3 Behov av tillsyn

3.1 Natur- och kulturmiljder

Vi bedémer att tillsynsbehovet ligger pa de dispenser/tillstind som meddelats med villkor
och de avslag p4 ansékningar som meddelats. Ovriga beslut (dispenser/tillstind utan vill-
kor, avskrivna eller avvisade drenden) bedoms inte ha nagot reellt tillsynsbehov da egen-
kontrollen 1 dessa fall uppfattas som god. De drenden som avskrivits har antingen inte
kompletterats av sokanden eller si har den s6kande atertagit ansokan. Dessa drenden har
sannolikt inte varit angeldgna att genomfora och dirfér bedémer vi att det inte finns nagot
behov av tillsyn av dem.

For den planerade granskande tillsynen bedéms tiden for forberedelsearbete f6r kontroll av
medgivna/avslagna dispenser till 1 timme for framtagande av beslut och planering av tillsy-
nen, genomforande av kontrollen 6-8 tim inklusive restid/omride eller beslut, samt eftet-
arbete 1-2 tim/omride eller beslut. Med efterarbete menas tjdnsteanteckning frin besok
och sortering av fotografier samt ev diskussion om vidare atgirder. Ett eventuellt tillsynsa-
rende for att beslutet inte foljts riknas inte in 1 denna tid.

De siffror som anges i nedanstiende text och tabeller anger det bedomda behovet av tillsyn
baserat pa det antal beslut som fattats under respektive ar och behéver granskas och inte
den faktiska tid som lagts ned f6r respektive ar. Antalet timmar har riknats om till dagar
vilket kan resultera i vissa avrundningar.

Tillsynsbehovet for Kulturreservaten avser endast granskande tillsyn. Ovriga méten och
liknande forebyggande arbeten riknas som reservatsforvaltning och ingar dirmed inte i till-

synplanen.

I nedanstaende tabell har tillsynsbehovet sammanstillts. I tabellen framgar till vilken verk-
samhetsgrupp (VAS-kod) respektive omrade hor.
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Tabell 5. Sammanstdlining av tillsynsbehovet 2013 (dgr). H= hdndelsestyrd, P= planerad

Omrade Forebyggande  Granskande Granskande fill- Totalt behov Totalt behov
tillsyn tillsyn 20121 syn 1999-20112 uppkommet uppkommet
20123 fore 20124
H P H P P H P P
Nationalpark (5212) 0,5 0 0 1.75 10,5 0,5 1,75 10,5
Naturreservat natur- 0,5 0 2,6 8.75 62,4 3.1 8,75 62,4
vards-omrade (5212)
Naturminnen (5212) 0,25 0 0 0 1,25 0,25 0 1,25
Biotopskydd (5214) 0.5 0.75 1,75 11,25 63,5 2,25 12 63,5
Djur- och véxtskydd 0,5 0 0 0 6.9 0,5 0 6,9
(5213)
Interimistiska férbud 0 0 0 0 0 0 0 0
(5212)
Jordbruksmark (5232) 0 0,5 0 0 - 0 0,5 -
Samrdd 12:6 (5251) 0.5 1.5 0 106 - 0,5 107,5 -
Strandskydd (5211) 0.5 0 0 3.5 - 0,5 3.5 -
Artskydd (522) 1 5,25 1 4,75 - 2 10 -
Natura 2000 (5212) 0,5 0 3 0 - 3,5 0 -
Kulturreservat (4355) 7.5
Totalt 4,75 8 8,35 136 144,5 211 144 144,5
165.1

1) baserad pd beslut frdn 2012
2) baserad pd beslut frdn 1999-2011

3) Totalt behov av fillsyn baserat pd beslut som genererar tillsynsbehov 2012 (férebyggande+granskande frén
2012)

4) Totalt behov av fillsyn baserat pd beslut som genererar tillsynsbehov 1999-2011

3.2 Miljofarlig verksamhet, Lagen om vissa torvfyndig-
heter, SEVESO, Lagen om allmdnna vattentjGnster

MILJOFARLIG VERKSAMHET (555)

Berikningen av tillsynsbehovet gors mot bakgrund av att tillsynen ska bidra till att milj6-
kvalitetsmalen ska nas och att miljokvalitetsnormer och atgirdsprogram uppfylls. Likasa ska
tillsynen bidra till att negativ paverkan pa skyddade omraden enligt 7 kap. MB f6rebyggs.
Forbittringspotentialen hos lidnets industrier dr stor i jamforelse med andra sektorer och in-
satser maste darfor goras hos de 255 miljéfarliga verksamheterna.

Inom ramen for arbetet med vattenforvaltningen finns ett omfattande underlag for sjars
och vattendrags statusklassning. Verksamheter med direkt vattenutslipp, t.ex. ytbehand-
lingsindustrier forviantas ha paverkan pa kemisk status och verksamheter med utslapp av
vatten innehallande niringsimnen, t.ex. avloppsreningsverk, jordbruk och virmeverk f6r-
vintas ha paverkan pa ekologisk status.

Behovet ir framriknat genom att rikna om den del av verksamheternas miljoavgift enligt
torordning (1998:940) om avgift f6r prévning och tillsyn enligt miljébalken som avser till-
syn. For vissa verksamheter med mycket lag eller avsaknad av avgift, exempelvis torvtikter
och vindkraftsparker, har en upprikning gjorts till en jamforbar niva med 6vriga objektsty-
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per. Avgiftsbeloppen har centralt under ett antal ar bedomts behova riknas upp varfor det
uppskattade behovet maste anses som mycket lagt riknat. Tillsynsbehovet delas in 1 handel-
sestyrd tillsyn, planerad tillsyn och administration. Eftersom miljéskyddsenheten inte be-
drivit naigon omfattande aktiv tillsyn pa samtliga anldggningar har en generell bedémning
gjorts 1 vissa delar av beridkning av det totala tillsynsbehovet. Bedomningen grundar sig pa
den bedémning som gjorts i samband med avgiftssittningen av respektive verksamhetsom-
rade. Denna siffra dr kompletterad med enhetens bedomning av anliggningens skick, status
och historisk arbetsborda. I tabell 5 framgar antalet tillsynsobjekt och behov av tillsyn,
uppdelad pa totalt tillsynsbehov och planerad tillsyn. Utover detta tillkommer tid f6r admi-
nistration som inte gar att hinfora till respektive objekt.

Forhallandet mellan den hindelsestyrda och planerade tillsynen dr faststalld till 70/30 vilket
ar en schablon baserad pa ambitionsniva och prioriteringar som enheten har. Om milj6-
skyddsenheten har mojlighet att avdela resurser for aktiv tillsyn i framtiden dr det mojligt
att fa en mer rittvisande bild av tillsynsbehovet.

Tabell 6. Tillsynsbehov i respektive industribransch och totalt (2013)

Bransch Antal Tillsynsbehov (dgr) Varav planerad
tillsyn (dgr)
Papper 5 34 10.2
Gummi och plast 8 31 9.3
Ytbehandling 17 96 28,9
Biogas 4 13,3 4
Avfallsbearbetning 14 58,2 17,4
Mellanlagring 12 36,7 11
Stoérre varmeverk 3 16 4.8
Férbrénning 5 10.0 8
Avfallsférbrénning 2 14 4.2
Deponi, stor 1 8 2.4
Deponi, mindre 10 34.0 10.2
Krematorium 2 5 1.5
Biologisk behandling 4 10,9 3.3
ARV 18 74.0 222
ARV, storre 6 31.0 9.3
Vindkraft 6 42.0 12.6
Lantbruk 2 6.0 1.8
Livsmedel S 15.0 4.5
Skinnberedning 1 4.0 1.2
Tré&industri 2 10.0 8
Kemi 13 66 19.8
Stal och metall 5 22.5 6.75
Gjuteri 9 26.0 7.8
EBH 5 22,5 6,8
Torvtakter 28 85 25,6
Bergtakter 38 113 33,9
Grus- och sandtdkter 32 47,4 14,2
Administration allmant4 50
Totalt 255 982 280

4 Har ingdr arbete med avgifter, handlaggarstddet Milidreda, diarieféring and annat som inte gar att fora till
ett speciellt tillsynsobjekt.
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Storst tillsynsbehov enligt tabell 6 har anldggningar f6r och drenden rérande avfallsfor-
brinning, pappersbruk, stora deponier, torv- och bergtikter, ytbehandling och vindkraft.

Tillsynsbehovet bedéms 6ka dren 2014 och 2015 med anledningen av inférandet av In-
dustriemissionsdirektivet (IED) i svensk lagstiftning. Behovet bedéms 6ka med cirka 20
timmar per ar for vardera IED-anldggning, vilket ger ett 6kat behov med 97,5 dagar per ar.

SEVESOTILLSYN (4564)

Enligt gillande lagstiftning f6r SEVESO-verksamheter ska tillsynsmyndigheten utarbeta ett

tillsynsprogram for varje verksamhet. Tillsynsprogrammet ska grunda sig pa en analys och

en planmissig bedémning av riskerna for allvarliga kemikalieolyckor i samband med verk-
samheten. Lansstyrelsen gér bedémningen att tillsynen kan klaras av med de intervaller
som anges nedan.

e Tillsyn bor ske minst en gang per ar vid verksamheter som omfattas av den hégre
kravnivan.

e Tillsyn av verksamheter inom den lagre kravnivan bor inte ske med ett intervall lingre
an tre 4r.

e Tillsyn sker om mojligt samordnat med ordinarie tillsyn enligt miljobalken, i samband
med planerade tillsynsbesok i verksamheten eller i anslutning till gemensamma inspekt-
ioner med Arbetsmiljéverket.

Behovet for ar 2013 bedéms vara 22,5 dagar

TILLSYN ALLMANNA VATTENTJANSTER (5673)

Tid for tillsyn 6ver att kommunen fullgér skyldigheten enligt 6 § Lagen (2006:412) om all-
minna vattentjanster ar svar att berdkna. Linsstyrelsen har under 2011 f6relagt kommu-
nerna att fullgora sina skyldigheter enligt lagen. Tid for att folja upp foéreliggandena och
medverka i 6verklagningsprocesser under perioden 2012-2014 uppskattas till 4 timmar per
tillsynsobjekt, totalt 18,5 dagar.

TILLSYN OVER LAGEN OM VISSA TORVFYNDIGHETER (543)

Tillsynen bedrivs inom den ordinarie milj6balkstillsynen och omfattas av berikningar enligt
tabell 5.

TILLSYN AV VATTENSKYDDSOMRADEN (5160-5161)

Tid for tillsyn har inte prioriterats de senaste dren eftersom kraven om att besluta om att
faststilla vattenskyddsomraden har varit prioriterade. Under ar 2013 bedéms behovet av
tillsyn vara 18,75 dagar.

SAMRAD 12:6 AVSEENDE HUSBEHOVSTAKTER OCH UPPLAGGNING AV MASSOR
(5251)

En generell bedémning av behovet gors utifran erfarenhet av tidigare nedlagd tid och en
viss upprikning avseende tid for annat dn hindelsestyrd tillsyn, vilket inte har prioriterats
tidigare. Behovet bedoms uppga till 15 dagar per ar.
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3.3 Fororenad mark

Bedomningen av tillsynsbehovet utgar frin miljomalet Giftfri milj6.

TILLSYN PAGAENDE OCH NEDLAGDA VERKSAMHETER (5751, 5752, 5754, 5755,
5051)

Behovsutredningen ir inte komplett. Det faktiska behovet bedoms som betydligt storre.
Behovsutredningen baseras pa objekt pa prioriteringslistan som vi i dagsldget jobbar med
men dven pa objekt som vi i dagsldget inte jobbar med pa grund av resursbrist. Pa vissa av
objekten som vi inte jobbar med har undersdkningar pabdérjats (i vissa fall ganska omfat-
tande sadana) men drendena har dir stannat av pa grund av att vi inte hinner driva dessa.
Ett fatal dr ocksa saidana som finns med pa prioriteringslistan men dir vi pa grund av re-
sursbrist dnnu inte hunnit initiera nagot drende.

Det saknas ett underlag 6ver hur manga objekt Linsstyrelsen har tillsyn 6ver. Detta beror
av att det ar utifrain Milj6tillsynsférordningen ér svart att avgéra vem som ir tillsynsmyn-
dighet och tolkningsmaijligheterna ar flera. Det finns ett framarbetat forslag pa hur férdel-
ningen ska utformas och detta forslag ligger pa miljédepartementet f6r beredning infér be-
slut. Forslaget innebir att ansvaret for tillsyn ska fordelas utifran den risk som det férore-
nade omradet innebdr och detta medfor att Lansstyrelsen kommer att fa ett storre ansvar
tor tillsynen dn vad som idag ar uppskattad. Av den anledning bedémer vi att det faktiska
behovet ir storre dn vad som redovisas 1 denna behovsutredning.

I behovsutredningen har olika schablontider f6r olika faser i drendena ansatts.

Forstudie 8 dagar/ar/objekt

Huvudstudie 15 dagar/édr/objekt

Forberedelser och atgirder 15 dagar/éar/objekt
Uppfoljning/kontrollprogram 4 dagat/ar/objekt

For att alla i nuldget prioriterade objekt ska vara undersokta och eventuellt atgardade ar
2050 bedémer vi att 50 st. objekt ska ha genomgitt MIFO fas 2 under perioden 2010-2014.
En jamn takt utslaget 6ver perioden skulle innebdra 10 st. objekt om aret. Takten har inte
kunnat hallas ar 2010 och inte heller 4r 2011. For ar 2012 har takten 6kat och utfallet
kommer troligen att ligga nagot 6ver 10 st. objekt, dock ar alla annu inte redovisade. Sam-
mantaget innebdr detta att for att na malet ar 2014 behover takten 6ka och antalet under-
sOkta objekt bor vara drygt 10 st. ar 2013 och 2014. Efter dar 2014 beh6ver takten 6ka ytter-
ligare. For att uppna detta maste fler objekt undersékas dir det saknas ansvar men ocksa
dar krav kan riktas mot ansvarig (bade kommunal som lansstyrelsens tillsyn).

Arbetet med att fa till stind fler MIFO fas 2:or pa objekt dir ansvarig saknas har paborjats
och bedéms kunna intensifieras efter 2013 nir inventeringen av MIFO fas 1 ir firdig, detta
under forutsittning att Lansstyrelsens arbete som bestallare av sidana undersokningar ar
finansierad (denna del ingar inte i behovsutredningen av tillsyn).

Linsstyrelsen har dven startat upp ett tillsynsprojekt som syftar till att 6ka antalet objekt
som undersoks enligt MIFO fas 2 inom tillsynen. I behovsutredningen f6r ar 2012 har de
objekt i projektet som Linsstyrelsen har tillsyn Gver tidssatt samt den tid som atgar till
Lansstyrelsens roll som projektledare (projektledartiden ligger under posten tillsynsvigled-

ning).
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I dagslaget dr det svart att gora en bedémning av hur manga objekt som arligen behéver ut-
redas, motsvarande en niva for huvudstudie, och atgirdas for att alla prioriterade objekt ska
vara atgirdade 2050. Ndr MIFO fas 1 inventeringen ar helt fiardig samt nir antalet objekt
som genomgatt MIFO fas 2 inventering borjar 6ka sa kommer det att finnas ett battre un-
derlag for att gora en sadan bedémning. I dagsliget har vi dock som mal att till 2014 pa-
boérja efterbehandlingsatgirder pa 27 av vara mest prioriterade objekt och att 17 av dessa da
helt ska vara atgirdade. For att uppna detta mél maste vi minst arbeta med de objekt som
ingar i behovsutredningen.

TILLSYN EXPLOATERING (5753)

Hur mycket resurser som behéver avsittas for tillsynen pa exploateringsobjekt dr svar att
forutse och kan skilja sig mycket at mellan enskilda ar. For ar 2013 forvintas ett visst behov
av sidana tillsynsinsatser. Lansstyrelsen har kinnedom om tre objekt i nuliget som troligen
maste hanteras under ar 2013. P4 lingre sikt kommer troligen stérre insatser behovas ef-
tersom att det i Jonkoping pagir en omfattande omvandling av industriomraden till bo-
stadsomraden.

TILLSYN BIDRAGSOBJEKT (5752)

Kommande sanering av Trafikverkets impregneringsanliagening 1 Nissj6 finansieras av an-
svarig och av statliga bidrag. Objektet kommer att kriva stora resurser under ar 2013 och
nagra ar framoéver.

ARBETE MED ANSVARSFRAGOR (5754)

I behovsutredningen har olika schablontider f6r arbete med ansvarsfragor (ansvarsutred-
ningar, enklare ansvarsbedémningar och arbete med frivilliga 6verenskommelser) ansatts.
Granskning av kommuns ansvarsutredning 2 dagar

Enklare ansvarsbedémning 4 dagar

Mindre omfattande ansvarsutredning 7 dagar

Mer omfattande ansvarsutredning 12 dagar

Ansvarsutredning f6r Munksjon 20 dagar

MILIORISKOMRADE (5712)

Linsstyrelsen har 1 borjan av ar 2012 fattat beslut om att instifta landets forsta miljériskom-
rade. Under ar 2013 kommer tid avsittas for tillsyn och skétsel av miljériskomradet.

PROVNING AV EBH-ATGARD/PROVNING MFV MED EBH-FOKUS (5711)

Linsstyrelsen har ingen kinnedom om sadana insatser under 2013.

MOTEN OCH ANNAT ERFARENHETSUTBYTE TILLSYN (5011, 5701, 5756, 579)

Tiden avsatt i behovsutredningen ar baserad pa hur mycket tid som redovisats pa motsvar-
nade tidkoder senaste tre aren. Eftersom 5701 och 579 anvinds av all personal inom ar-
betsgruppen fororenade omriden men bara ca 1/3 av personalstyrkan arbetar med tillsyn
sd utgdr dock tiden som redovisas hir endast 1/3 av den totala tiden f6r dessa koder.
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FOREBYGGANDE OCH ALLMAN INFORMATION ELLER VAGLEDNING (3430, 4021,
4022, 5252, 5313, 5351)

Handldggarna férorenade omraden deltar i drenden rérande planering av vigar, detaljpla-
ner, 12:6 samrad och vattenverksamhet. Tiden avsatt i behovsutredningen ér baserad pa
hur mycket tid som redovisats pa aktuell tidkod senaste tre aren.

TILLSYNSVAGLEDNING (5031, 5037)

I Lansstyrelsen tillsynsvigledning f6r 2013 ingar bl.a. att agera som projektledare f6r MIFO
fas 2 inom tillsynen, anordna handliggartraffar, l6pande vigledning och information via te-
lefon, hemsida eller Miljésamverkan f. Dessutom genomfors arligen kommunbesok pa ett
antal av linets kommuner. Tiden avsatt 1 behovsutredningen dr baserad pa hur mycket tid
som redovisats pa aktuell tidkod senaste fyra dren.

REGIONALA PROGRAMMET, ANSOKAN OM BIDRAG OCH REDOVISNING AV UT-
FORT ARBETE (5701)

Tiden for framtagandet av regionala programmet, anstkan om bidrag och redovisning av
utfort arbete utgar ifran att i RP:n beskrivs arbetet med inventering, bidragsfinansierade
undersokningar och dtgirder samt tillsynsarbetet. Dirfor ér tiden som redovisas hir base-
rad pa att 1/3 av den totala tiden for framtagandet av RP:n anses vara tillsynsrelaterad. Ti-
den avsatt i behovsutredningen dr baserad pa hur mycket tid som redovisats pa aktuell tid-
kod senaste fyra dren.

SAMMANFATINING AV TILLSYNSBEHOV

Tabell 7 - Sammanfattande bedémning av tillsynsbehovet dver férorenade omraden

Tillsynsinsats Antal objekt Tid (dagar)
Tillsyn padgdende verksamhet 18 146
Tillsyn nedlagd verksamhet 14 110
Tillsyn exploatering 3 22
Tillsyn bidragsobjekt 1 115
Arbete med ansvarsfrdgor (ansvarsutredningar m.m.) 18 112
Miljdriskomréden 1 5
Prévning av EBH-&tgdrd/prévning MFV med EBH-fokus 0 0
Méoten och annat erfarenhetsutbyte tillsyn 87
Férebyggande och allmén information eller végledning 11
Regionala Programmet, Ansékan om bidrag och Redovisning av utfort arbete 15
Total tid (dagar) 523

3.4 Vattenverksamhet

Linsstyrelsen menar att vilken sorts planerad tillsyn som ska bedrivas beror pa vilken typ av
vattenverksamhet som dr aktuell. Linsstyrelsen har bedomt att foljande typer av vatten-
verksamheter har ett behov av dterkommande tillsyn:

e Dammanliggningar
e Vattenuttag
e Markavvattning
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Linsstyrelsen har bedomt att det kan finnas ett behov av tillsyn f6r de nedan uppriknade
verksamheter under genomfoérandefasen eller som engangsinsatser:

e Broar/trummor

e Vitmarker

e Muddringar

e Grivningar/rensningar/utfyllnader
e Ledningar

Linsstyrelsen har bedomt att behovet av tillsyn paverkas av vilka naturvirden som finns i
omgivningen, miljémalen, statusklassningen enligt vattenférvaltningen, vilken typ av till-
stand som finns for verksamheten, egenkontrollens kvalité, dammsakerhetsklassningen
samt om objektet ar prioriterat av Lansstyrelsen 1 nagot annat sammanhang (se bilaga 2).
Behovet av tillsyn bor styras av var tillsynen ger mest miljonytta.

For att skilja ut de olika vattenverksamheterna fran varandra beroende pa vilka naturvirden
som finns i omgivningen gjordes en kartanalys med hjilp av programmet ArcGIS. Olika
naturvirden etc. fick olika tyngd/poing i analysen. Resultaten exporterades till en excelta-
bell dir naturvirdena summerades till en slutsumma dér laga poing innebar ett litet behov
av tillsyn och lagt behov av dterkommande tillsyn. Ovriga paverkansfaktorer lades till.

Med bl.a. utgangspunkt i preskriptionstiden for miljébrott bedémer Linsstyrelsen att beho-
vet av aterkommande tillsyn varierar mellan varje ar till vart 5:e ar: Eftersom kunskapen om
tillsynsobjekten dr bristfillig bedémer Liansstyrelsen att det i nuldget dr limpligt att skatta
behovet utifran féljande intervaller for aterkommande tillsyn:

e Varje ar

e Vart 3:e dr

e Vart 5e ar

For de verksamheter som inte kriver aterkommande tillsyn utan bara tillsyn under genom-
forandefasen eller som engangsinsatser menar Lansstyrelsen att kriterierna i bilaga 2 kan
anvindas for att bedéma behovet av tillsyn under genomforandefasen.

Linsstyrelsen bedomer att hur manga timmar som atgar for ett tillsynsiarende varierar bero-
ende vilken typ av vattenverksamhet (se tabell 4) det handlar om (omfattande/komplex =
mer tid), vilken typ av tillsynsinsats det ar fragan om (genomgang av hela verksamheten
med platsbes6k = mer tid). Lansstyrelsen bedomer att dven foljande faktorer kan paverka
behovet av timmar for tillsynen:

e  Om och vilken typ av tillstind som verksamheten har (dldre tillstind =mer tid)
e Hur bra egenkontrollen ir (bra egenkontroll = mindre tid)

Eftersom Linsstyrelsen inte tidigare bedrivit ndgon omfattande planerad tillsyn dr kunskap-
en om tillstaind och egenkontroll bristfallig varfor dessa kriterier inte vagts in 1 bedomning-
en av behovet av timmar for de olika typerna av tillsynsinsatser. Om Linsstyrelsen har moj-
lighet att avdela resurser for planerad tillsyn i framtiden 4r det mojligt att aven dessa krite-
rier kan anvindas for att ytterligare férfina bedémningen av behovet. Timmarna har sedan
omvandlats till dagar, med viss avrundning. Under aren 2011 och 2012 har Linsstyrelsen
genomfort en kontroll av egenkontrollen hos ett antal dammar.
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Tabell 8. Tillsynsbehov fér dammar (dgr/ar)

Verksamhet

Tid (dgr/ar)

Dammar med konsekvensklass 1

Dammar i vattendrag med héga naturvérden
Dammar i vattendrag med lagre nafurvérden
Summa

8
32,5
51
21,5

Tabell 9. Tillsynsbehov for markavvattning och vattenuttag (dgr)

Tillsynsobjekt

Tid

Informationsinsats

Uppdatering av Ldnsstyrelsens register dver markavvatt-
ningsféretag

Scanning av forrattningskartor i L&nsstyrelsens arkiv dver
markavvattningsféretag

Arlig uppdatering av Lénsstyrelsens register dver markav-
vattningsféretag

Markavvattningsféretag i anslutning till hdga naturvérden

Tillsynsprojekt inom omréden med stor andel véatmarksfor-
lust

Summa
Summa

5 dgr (engdngsinsats)
112,5 dgr (engdngsinsats)

20 dgr (engdngsinsats)
56,25 dgr/ar

78 dgr/ér
37.5 dgr (engdngsinsats)

134,25 dgr/ar
175 dgr (engangsinsats)

Tillsynsobjekt vattenuttag Tid
Tillstdndsprévade vattenuttag inom vattendrag/sj® med 12 dgr/ér
héga naturvérden

Tillstdndsprévade vattenuttag inom dvriga vattenomrdden 4,5 dgr/ar
Tillsynsprojekt inom vattendrag med héga naturvdarden 2,5 dgr/ar
Summa 19 dgr/ar

Tabell 10. Tillsynsbehov évriga vattenverksamheter (dgr/ar)

Tillsynsobjekt

Tid (dgr/ar)

Tillstdndsprévade verksamheter - tillsyn med platsbesdk 7.5

under genomférandefasen

Anmdlda vattenverksamheter - tillsyn med platsbesdk un- 15

der genomférandefasen

Anmdlda vattenverksamheter - tillsyn utan platsbesdk un- 5

der genomférandefasen

Summa 27,5 dgr/dar

27



Behovsutredning fér tillsyn enligt miljdbalken

Tabell 11. Summering av tillsynsbehovet vattenverksamheter (dgr/ar)

Tillsynsobjekt Tid/ar Tid engdangsinsats
(dagar) (dagar)

Dammar 21,5

Markavvattningsféretag 134,25 175

Vattenuttag 19

Tillst&ndsprévade verksamheter — fillsyn under ge- 7,5

nomférandefasen

Anmdlda vattenverksamheter - tillsyn under ge- 20

nomférandefasen

Summa 272,25 175

3.5 Sammanstallt behov av tillsynsarbete
for hela Lansstyrelsen

Den befintliga resursen inom respektive omrade har himtats fran respektive enhets arbets-
plan, framriknat utifran enheternas totala verksamheter, omfattande ocksa annat dn till-
synsarbete.

Tabell 12. Summering av tillsynsbehovet

Omrade Forebyggande Totalt behov Befintlig resurs
och granskande
tillsyn 2013
2013 2014 2015
H P dgr aakh  dgr dakh  dgr aak"  dgr aakn

Natur- och kul- 20,6 288.5 309 1,6 309 1,6 309 1,6 27 0,14
turmilj®

Miljdfarlig verk- 754 302 1056 5,6 1153 6,1 1153 6,1 535 28
samhet, m.m.

Férorenade 52,3 470,7 523 2,8 600 3,2 600 3,2 369 2,0
omréden

Vattenverk- 447,25 447 2,4 447 2,4 447 2,4 90 0,5
samhet?

Totalt 2335 12,4 2509 13,3 2509 13,3 1021 54

1) En Arsarbetskraft réknas som 1500 timmar = 188 dagar

2) Tillsynsbehovet fér vattenverksamheter dr inte specificerat for hdndelsestyrd eller planerad tillsyn,
se vidare tabell 11.

3.6 Kompetens i férhdllande fill behovet

3.6.1 NATUR- OCH KULTURMILJOER

Inom enheten f6r naturskydd och tillsyn finns en bred grundliggande biologisk kompetens
med inriktning mot ekologi, botanik och landbaserad naturvard. Fér mer specifika fragor
finns inom Naturavdelningen (ddr enheten ér en del) ett bra samarbete med bland annat
botanister och ornitologer. Enhetens handliggare f6ljer utvecklingen av bestimmelser,
praxis och utférande genom regelbunden kompetensutveckling inom omradet. Lansstyrel-
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sen bedomer att nédvindig kompetens for att svara upp mot det identifierade behovet
finns till storsta delen.

3.6.2 MILJOFARLIG VERKSAMHET

Inom arbetsgruppen finns en bred kompetensbas med olika inriktningar. Dir finns biolo-
ger, kemister, ingenjorer m.m. Flertalet inom arbetsgruppen har laing erfarenhet inom ar-
betsomradet. MPD-koncentrationen under ar 2012 blev dock kinnbar ur kompetenssyn-
punkt dd handliggare med sakkompetens for viktiga branscher slutade, och viss kompe-
tensuppbyggnad miaste genomforas. Enhetens handliggare foljer utvecklingen av bestaim-
melser, praxis och utférande genom regelbunden kompetensutveckling inom omradet
Linsstyrelsen bedémer dock att nédvindig kompetens finns f6r den planerade tillsynen.

3.6.3 FORORENAD MARK

Inom arbetsgruppen férorenade omraden pa miljoskyddsenheten har en bred kompetens
byggs upp under flera ar med avseende pa bade naturvetenskap, teknik och juridik. Dock
hade arbetsgruppen under aren 2011 och 2012 en alltfér hég personalomsittning som in-
nebar ett visst kompetenstapp. Rekrytering av personal f6r handlaggningsuppgifter har ge-
nomférts och tillsynsverksamheten fungerar aterigen mycket bra. Det finns dock fortsatt
ett behov av kompetensuppbyggnad inom gruppen. En kompetensférsorjningsplan ska
upprittas pa avdelningsniva.

3.6.4 VATTENVERKSAMHET

Inom enheten for naturskydd och tillsyn finns en bred grundliggande biologisk kompetens
med inriktning mot vatten, liksom civilingenjérskompetens med inriktning vatten. Fér mer
specifika fragor finns inom Naturavdelningen ett bra samarbete med bland annat limnolo-
ger och fiskeribiologer. Det finns dven en mittekniker inom avdelningen som vid behov
kan hjilpa till. Enhetens handliggare f6ljer utvecklingen av bestimmelser, praxis och utf6-
rande genom regelbunden kompetensutveckling inom omradet. Linsstyrelsen bedémer att
nodvandig kompetens for att svara upp mot det identifierade behovet finns till storsta de-
len. Inom dammsakerhetsomradet har Lansstyrelsen fatt mer formell kompetens genom att
en person har genomgitt Svenska Kraftnits dammsakerhetscertifierarkurs pa tva veckor.
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Bilaga 2. Dammar - Beddmningsgrunder

Bilaga 2. Dammar - Beddmningsgrunder

Kriterier - naturvdrden

Podng

Kommentar

| anslutning till Nationalpark

| anslutning till Naturreservat

I anslutning till Natura 2000 omréde

I anslutning till Vattenskyddsomréde

| anslutning till Biotopskyddsomrdade i
skogsmark

| anslutning fill Biotopskyddsomr&de i od-
lingsmark

Klassning enligt SystemAqua

Klassning enligt VMI

Vattendragets statusklass enligt vattenfor-
valtningen

Sjons statusklass enligt vattenférvaliningen

Grundvattnets statusklass enligt vattenfor-
valtningen

O —- O —— O — O — O

o

O NN —= — O W WwN— — O —

O O A W N — O U hh WOWN —

a ~h WON =

Nej
inom 500 m
Nej
inom 500 m
Nej
inom 500 m
nej
inom 500 m
Nej

inom 500 m
Nej

inom 500 m

Nej

Mycket I&gt naturvérde
L&gt naturvarde
Méttligt naturvarde
Hogt naturvarde
Mycket hégt naturvérde
Nej

- N W N

ej klassad

ddlig status
ofillfredsstallande status
mattlig status

god status

hoég status

ej klassad

ddlig status
ofillfredsstéllande status
mattlig status

god status

hog status

ej klassad

ddlig status
ofillfredsstallande status
mattlig status

god status

hog status



Bilaga 2. Dammar - Beddmningsgrunder

Véardefulla vatten — Naturvérd 0 Inte utpekad

4 Regionalt vardefull/sarskilt vardefull

S Nationellt vardefull eller sarskilt vardefull
Vérdefulla vatten — Fiske 0 Inte utpekad

4 Regionalt vardefull/sarskilt vardefull

5 Nationellt vardefull eller sarskilt vardefull
Summa Ovanstdende rader summeras
Kriterier - Ovrigt
Lagefterlevnad/Egenkontroll 1 mycket god lagefterlevnad/egenkontroll

2 god lagefterlevnad/egenkontroll

3 ddlig lagefterlevnad/egenkontroll
Tillst&nd 1 Miljisbalken

2 Vattenlagen

3 Aldre vattenlagen

4 Nej/okant
Vattenkraftverk i drift 0 Nej/okéant

1 Ja
Dammsdkerhet 1 Konsekvensklass 1

2 Konsekvensklass 2

3 Konsekvensklass 3
Prioritering omprévning/reservat/biologisk 1 Omprdvning
Aterstalining/fiskevard

Utrivning
Tillsyn

42
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Lansstyrelsen i Jonkopings lan

551 86 Jonkdping

Telefon: 036-39 50 00

Fax: 036-12 15 58

Webbplats: www.lansstyrelsen.se/jonkoping
E-post: jonkoping@lansstyrelsen.se
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