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Sammanfattning

Linsstyrelsen har 1 uppdrag att till Lansstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin redovisa punkt 59 1
regleringsbrevet 2013. Punkten syftar till att sammanstilla genomfdrda insatser och ytterli-
gare behov for atgirder avseende restaurering och édterskapande av vatmarker. Denna rap-
port utgor en fordjupad redovisning av uppdraget.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin tog 2007 fram ett planeringsunderlag och kartor som visar
vatmarksforlusterna per delavrinningsomrade. Efter att planeringsunderlaget togs fram har
Linsstyrelsen framfor allt satsat pa en vatmarkssamordnare, men dven radgivningar, vat-
marksvandringar, informationsméten och tagit fram informationsmaterial. Under perioden
2008 — 2012 har cirka 300 anmilningsirenden avseende anliggande av dammar och vit-
marker beslutats av Linsstyrelsen. Av dessa anmailningsirenden har sedan ett 70-tal dven
gatt vidare for ansékan om miljoersittning inom landsbygdsprogrammet. Ytterligare atgar-
der har gjorts genom annan finansiering (till exempel Atgirdsprogram for hotade arter),
men slussats via vitmarkssamordnaren. Overlag har insatserna som gjorts fallit vil och
dven bidragit till att i varierande grad stimulera uppkomst och genomférande av flera an-
gransande projekt. Det har emellertid ocksa funnits vissa mer problematiska delar som ex-
empelvis att skapa stora vatmarker. Framforallt eftersom de generellt involverar manga
markigare och delvis pa grund av att de ar tillstandspliktiga och kriver mer omfattande
hantering. Det har ocksa varit svart att styra vatmarksinsatserna till de omraden som pekats
ut 1 planeringsunderlaget pa grund av att markigarna inte varit intresserade av att forligga
atgirderna dit. Det framgar av miljomalsuppfoljningen att man med ridande atgirdstakt
inte kommer att uppna miljémalet Myllrande vatmarker till 2020. Det finns darfor ett stort
behov av att intensifiera och effektivisera vatmarksarbetet. Nedan f6ljer exempel pa behov
som Linsstyrelsen identifierat. De presenteras ej i prioritetsordning.
e Bredda fokus i miljémalsarbetet och landsbygdsprogrammet sa att dven vatmarker i
andra delar av landskapet dn odlingslandskapet innefattas samt sa att dven fler typer av
vatmarker skapas och restaureras (till exempel mader och 6versilningsmarker).

e [Ltt system for uppfoljning behéver tas fram sa att miljomalsuppfyllelse, vidare skotsel-
behov och dven tillsyn kan fungera dndamalsenligt. For att detta ska fungera behovs en
standardmetodik. Rapporten foreslar sidan metodik.

e Viatmarksinventeringen beh6ver uppdateras.

o Atgirderna behover styras bittre till omraden dir de sirskilt behévs. Detta kan till ex-
empel goras genom att stotta markigare med kompetens och starkt finansiering. Det
kan ocksa goras genom att anvanda landskapsekologiska planeringsunderlag (till exem-
pel landskapsstrategier).

e Viatmarksarbetet behover kontinuitet for att kunna fortga 1 6nskvird omfattning pa ett
kostnadseffektivt sitt.

e Byrakratin skulle kunna forenklas genom att exempelvis héja arealgrinsen for till-
standsplikt.

e Mojligheterna att omvandla dikningsféretag och liknande till att omfatta skapande och
restaurering av vatmarker behoéver utredas.

e Fortydlica vardet av vatmarkers ekosystemtianstet.
yaug y ]
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Pa kort sikt ar framtiden for arbetet med vatmarker i och i anslutning till odlingslandskapet
mycket osiker. Aviserade, men ej beslutade, neddragningar inom landsbygdsprogrammet
riskerar att gora forutsittningarna att fortsitta ett aktivt vatmarksarbete drastiskt forsva-
rade. Just nu gors en Oversyn av vatmarksarbetet med anledning av de dndrade forutsitt-
ningarna som foérvantas. Effekten av neddragningar inom landsbygdsprogrammet blir 4n
allvarligare da tidigare anslag fran Naturvardsverket férsvann i samband med bildandet av
Havs- och vattenmyndigheten.
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1 Uppdraget

Linsstyrelserna ska arbeta med restaurering och aterskapande av vatmarker i och i anslut-
ning till odlingslandskapet i enlighet med planeringsunderlaget som utarbetades inom ra-
men fOor uppdrag 22 i regleringsbrevet f6r 2008 for linsstyrelserna. Lansstyrelserna ska re-
dovisa genomférda insatser och behov av ytterligare insatser till Lansstyrelsen 1 Vistra G6-
talands lan senast den 30 okt 2013. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin ska sammanstilla
redovisningarna och redovisa sammanstillningen senast den 1 december 2013.

1.1 Utvarderingsfragor

Hur jobbar ni idag?
Vitmarksanliggandet innebdr i vart ldn framfor allt att var vatmarkssamordnare leder arbe-
tet — fran forsta telefonsamtalet via ans6kan och anlidggande till utbetalningar.

Se avsnitt 2 ”Vad har gjorts?” pa sidan 10 och framat.

Vad vill ni férandra?

Vi ser ocksa behov av att vidga vyerna i miljomalsarbetet och landsbygdsprogram till att
omfatta dven andra typer av vatmarksanliggningar och restaureringar av naturliga vatmar-
ker. Vi efterlyser ocksa ett storre fokus pa uppféljning.

Se avsnitt 3 "Vad har vi f6r behov av ytterligare
insatser?” pa sidan 22 och framat.

Vad behovs for denna férandring?
Ett utokat fokus pa vatmarker och en vilja att satsa langsiktigt pa verksamheten.

Se avsnitt 3 "Vad har vi f6r behov av ytterligare
insatser?” pa sidan 22 och framat.

Hur har ni anvant de exira pengarna for uppsékande verksamhet?

Vi har framfor allt satsat pa var vatmarkssamordnare, men dven radgivningar, vatmarks-
vandringar, informationsméten och tagit fram informationsmaterial.

Se avsnitt 2.2.2 7 Vatmarkssamordnare” pa sidan 17,

Avsnitt 2.2.3 “Radgivning inom landsbygdsprogrammet” pa sidan 17,
Avsnitt 2.2.6 ”Vatmarksvandringar” pé sidan 18,

Avsnitt 2.2.7 ” Informationsméten” pa sidan 18 och

Avsnitt 2.2.8 ”Publicerat material” pa sidan 18
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Vad gick bra?
Upplevelsen ir att samtliga beskrivna insatser i avsnitt 3 har fallit vil ut.

I punktform finns detta beskrivet i avsnitt 4 ”Resultat” pa sidan 20.

Vad gick daligt?
I punktform finns detta beskrivet i avsnitt 4 ”Resultat” pa sidan 20.

Hur jobbar ni vidare?

Pa kort sikt ar framtiden for arbetet med vatmarker i och i anslutning till odlingslandskapet
mycket osiker. Aviserade, men ej beslutade, neddragningar inom landsbygdsprogramet ris-
kerar att gbra fOrutsittningarna att fortsitta ett aktivt vatmarksarbete drastiskt férsvarade.
Just nu gors en oversyn av mojligheten av vatmarksarbetet med anledning av de dndrade
forutsittningarna.

Vilka ytterligare atgdrder finns det behov av?

Se avsnitt 3 "Vad har vi f6r behov av ytterligare
insatser?” pa sidan 22 och framat.
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2 Vad har gjortse

2.1 Planeringsunderlag

Ar 2006 tog Linsstyrelsen fram en pilotstudie infér arbetet med planeringsunderlagen,
”Landskapsekologiskt planeringsunderlag f6r anliggning och restaurering av vatmarker och
andra limniska miljéer”!. Arbetet utférdes i tre testomraden och gav grunden f6r metodik
till det linsvisa planeringsunderlaget som togs fram 2007; “Fran GIS-skikt till vatmark™”.

Syftet med planeringsunderlaget var att utifrin befintlig kunskap ta fram ett sammanvagt,
landskapsekologiskt planeringsunderlag (frimst kartor) for dterskapande och restaurering
av vatmarker. Planeringsunderlaget ar att ses som en 6nskelista 6ver méjliga atgarder och
tar upp savil behov f6r niringsretention och vatmarkernas vattenhushallande funktion som
livsmilj6er for vatmarksberoende arter. Tanken med att ha ett landskapsperspektiv ar att fa
till ratt atgdrd pa ratt plats, att fa en battre variation av vatmarker med olika vatmarkshabitat
representerade, att 6ka hinsynen till kulturmiljévirdena och att underlitta for storre restau-
reringsprojekt.

Fokus 1 planeringsunderlaget har varit att utga fran att hitta omraden som tidigare varit
vatmark, men dir det nu dr annan markanvindning. Exempel kan vara dikade vatmarker
tor att hoja produktionen inom skogs- eller jordbrukssektorn eller stérre sjésankningstore-

tag.

Det viktigaste utgangsunderlaget var en digitalisering av generalstabskartans historiska vat-
marker. Generalstabskartan valdes da den ér linstickande. Som komplement till detta an-
vindes skikt pa befintliga vatmarker idag (VMI och sumpskogsinventering), skikt 6ver na-
tur- och kulturvirden (sa som till exempel hotade arter, fornlimningar, kulturAqua) och
markpaverkan (sa som till exempel markavvattning, férorenade omraden).

I samband med att planeringsunderlaget togs fram, gjordes dven en analys 6ver vatmarks-
forluster i linet, forluster som pa vissa hall varit betydande. Analysen dr en jimférelse av
arealen vatmark pa Generalstabskartan frain 1885 med arealen vatmark i marktickedata fran
2000. Viktigt att komma ihag ir att manga stora torrldgeningsprojekt redan hade genom-
forts innan 1885. Generalstabskartan dr dessutom grovt karterad och har troligen inte med
mindre vatmarker, vilka med storsta sannolikhet var de som forsvann forst. Vatmarksfor-
lusterna torde dirfor i praktiken vara dnnu hogre dn vad kartan 1 figur 1 visar.

! Liliegren 2007
2 Hassel2007

10
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Vatmarksforluster i Jonkopings lan
En jamforelse mellan arealen vatmark i marktackedata (2000)
och generalstabskartan (1885),
farluster i antal procent per delavrinningsomrade

VitmarksiGduster | procenst %
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Figur 1. Vatmarksférlusterna mellan &r 1885 och 2000 har pd manga platser i l&net varit betydande. P& vissa
hall har s& mycket som mer én 75 % av den tidigare vatmarksarealen férsvunnit. Totalt sett har 30 % av vat-
marksarealen i l&net férsvunnit mellan 1885 och 2000.

MER LASNING

Landskapsekologiskt planeringsunderlag f6r anldggning och restaurering av vatmarker och
andra limniska miljéer. Linsstyrelsen i Jonk6ping, meddelande 2007:18

Fran GIS-skikt till vatmark, planeringsunderlag for anliggning och restaurering av vatmar-
ker 1 Jonkopings lin. Linsstyrelsen i Jonkoping, meddelande 2007:41
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2.2 S& hér jobbar viidag

2.2.1 Anldggande av vatmarker

Anlaggandet av en vatmark hanteras i de allra flesta fall som en anmalningspliktig vatten-
verksamhet enligt miljobalken, undantaget kan vara mycket sma anldggningar som inte be-
rér nagot vattenomrade. Vid provningen framkommer till exempel om den planerade loka-
liseringen sammanfaller med nagot omrade som pekats ut inom Linsstyrelsens planerings-
underlag for anliggande eller restaurering av vatmarker. En lokalisering inom ett utpekat
omrade kan dirmed innebira att en vatmark pa den aktuella platsen prioriteras, till exempel
pa grund av att det historiskt sett varit ett vatmarksomrade, har en hog angeligenhetsgrad
med avseende pa niringsférhallanden 1 angrinsande sjoar och vattendrag eller har bedomts
virdefullt f6r att den gynnat den biologiska mangfalden.

I samband med prévningen, vid filtbesok eller vid kontakter med s6kanden limnas dven
information om mdjligheten att séka ersittning for miljéinvestering inom landsbygdspro-
grammet alternativt séka ersittning for anliggandet genom NOKAS-bidrag frin Skogssty-
relsen. Vid ett filtbesok diskuteras fragor som till exempel vilket som dr det huvudsakliga
syftet med vatmarken, lokalisering, utformning, vattenforsorjning, eventuella konflikter
med andra intressen 1 nairomradet (kulturmiljo, biotopskydd, floravirden, nyckelbiotoper
med mera), var uppgravda massor ska placeras och hur anliggningen ska skotas i framti-
den.

Under perioden 2008 — 2012 har cirka 300 anmilningsidrenden avseende anliggande av
dammar och vatmarker beslutats av Linsstyrelsen. Av dessa anmalningsirenden har sedan
ett 70-tal dven gatt vidare for ansokan om miljéersittning inom landsbygdsprogrammet.

2.2.1.1 KORT UTVARDERING: RATT VATMARK PA RATT PLATS — HAR VI LYCKATS?

Aren efter att planeringsunderlaget tagits fram gjordes manga filtbesok for att ta reda pa
hur férhallandena sag ut pa de aktuella omradena idag. Vid bescken gjordes noteringar om
dagens markanvindning och hur férutsittningarna for att anldgga/aterskapa vatmarker i
det aktuella omradet bedomdes? Intresset hos markigare att anlagga en vatmark, om det
vid filtbesoket framkommit att fGrutsittningarna fanns, diskuterades i samband med plats-
besok eller vid senare telefonkontakter. Faltbesok inom den uppsékande verksamheten ge-
nomfordes huvudsakligen endast 1 de omraden dar syftet till atgarden angetts som narings-
retention/aterskapa vatmarksyta. Anledningen till denna avgrinsning var att fa fram limp-
liga vitmarksobjekt som kunde finansieras med landsbygdsprogrammet. I planeringsun-
derlaget finns dessutom ett stort antal objekt med andra syften medtagna, till exempel ho-
tade arter, rikkirr och motverka 6versvimning.

I SMHIs vattenweb finns 40 vatmarker registrerade i Jonkopings lin. Samtliga slutbesikti-
gade 2008 eller senare. Fram till och med 2012 har fyra av dessa anlagts inom ett omrade

utpekat i planeringsunderlaget, vilket innebar att 10 % av de anlagda vatmarkerna faktiskt
foljer planeringsunderlaget. Dessa presenteras niarmare i Figur 2 till Figur 5. Under senare
ar har ytterligare nagra vatmarker anlagts inom utpekade omraden.

12
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Ratt vatmark pa ratt plats?

-

®  nventerode vatmarker i JonkSpings 1an 2010 - 2012
O véatmarker i SMHE vatterweb 2012
Fr st Potentiella watmaorksomraden

Figur 2. Ratt vatmark pd ratt platse Av de vatmarker som finns registrerade i SMHI:s vattenweb har 4 stycken
(bl& prickar) anlagts i omrdden som pekats ut i planeringsunderlaget.

13
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|| Bodaholm

Figur 3. Vatmarker (bld prickar) anlagda i planeringsunderlaget utpekade omrddet "Bodaholm (nr 12)".
Bodaholm har i planeringsunderlaget prioritet "hdég” och har syfte ndringsretention. Omrédet har tidigare varit
en vatmark (generalstabskartan, 1885), men &r nu en dikad dkermark.

14
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| Vatmarker | SMHIs vattenweb 2012
| LsiF Potentiella vitmarksomréden

1:6 000

Figur 4. Vatmark (bl prick) anlagd i planeringsunderlaget utpekade omradet "Apelskift (nr 551)". Apelskift har
i planeringsunderlaget prioritet "I&g" och har syfte &terskapa vatmarksyta. Omrédet har tidigare varit en
vatmark (generalstabskartan, 1885) och angransar till dkermark.

15
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.m‘.. g )%."} -1

‘1 ®  Inventerade vitmarker | JonkSpings n 2010 - 201
% O Vatmarker | SMHIs vattenweb 2012, Jonkbpings 1&n
,b‘!h | 7

1 LsiF Potentiella vitmarksomrdden

Figur 5. Vatmark (bl prick) anlagd i planeringsunderlaget utpekade omradet "Grimmestorp 2 (nr 482)".
Grimmestorp 2 har i planeringsunderlaget prioritet "ldg” och har syfte aterskapa vatmarksyta. Omradet har
tidigare varit en vatmark (generalstabskartan, 1885) och &r nu delvis dkermark. P& omrédet véxer hartmans-
starr och maélsattningen i planeringsunderlaget var att skapa en vatmark som forbattrar férutsattningarna for

hartmansstarr.
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2.2.2 Vatmarkssamordnare

Sedan 2008 finns en handliggare med funktionen att vara vatmarkssamordnare. Samordna-
ren fyller en viktig funktion i rollen som link mellan Lansstyrelsens ambitioner i vatmarks-
arbetet och markigare, sirskilt i den uppsokande verksamheten. Vatmarkssamordnaren
hjalper dven markigare i arbetet med vigledning for att finna ekonomiskt stod, till exempel
milj6investering inom landsbygdsprogrammet. Inrittandet av en vatmarkssamordnare in-
nebar ocksa att vi genomférde en av Linsstyrelsens utpekade regionala atgirder for att na
milj6kvalitetsmalet Myllrande vatmarker. Vatmarkssamordnaren har backats upp av hand-
liggare fran olika enheter samt ingatt 1 en intern referensgrupp for vatmarksfragor.

Under senare ar har savil miljobalksprévningen som radgivning men dven handliggning av
miljéinvesteringar inom landsbygdsprogrammet handlagts av vatmarkssamordnaren. For-
delen med denna handliggningsmodell ér att den s6kande inte behdver ha sa méinga kon-
takter med olika handliggare 1 drendet, Lansstyrelsens dubbelarbete minskar och syn-
punkter/rad blir enhetliga. Nackdelen idr didremot en viss sarbarhet inom organisationen,
men provningen kan utféras av flera handliggare och likasa kan fragor som giller miljoin-
vestering inom landsbygdsprogrammet utféras av andra handlaggare.

2.2.3 RAdgivning inom landsbygdsprogrammet

Arbetet inom landsbygdsprogrammet ar kopplat bade till miljéinvesteringen och milj6er-
sattningen ”Anldggning och restaurering av vatmarker”. Vid en slutbesiktning av en vat-
mark som finansierats som en miljoinvestering faststills vilken areal vatmarken har och om
den har utformats i 6verensstimmelse med den uppgjorda projektplanen. I samband med
slutbesiktningen diskuteras dven hur vatmarken ska skotas i framtiden.

Efter att en vatmark som anlagts med stod av landsbygdsprogrammet och som slutbesikti-
gats ska anliggningen omfattas av ett femarigt skotselatagande. Handliggningen av skotsel-
ataganden hanteras av Linsstyrelsen. Handldggningen handlar om att kontrollera att en
slutbesiktning har gjorts, att fatta beslut om och skicka ut skétselkrav.

Linsstyrelsen informerar kontinuerligt om stéden f6r vatmarksanlidggning. Riktade inform-
ationsinstaser har gjorts sedan extra medel tilldelades inom Landsbygdsprogrammet. Ex-
empel pa riktade informationsinsatser har varit uppsékande verksamhet och enskild rad-
givning samt artiklar i Lansstyrelsens jordbrukstidning, Forvetet. Lansstyrelsen anordnar
aven faltvandringar. Vid arets sommarmote som Hushallningssallskapet anordnar en gang
per ar f6r hela linet deltog Linsstyrelsen med information och fokus pa vatmarksanligg-
ning.

Arbetet inom landsbygdsprogrammet upplevs vara val dimensionerat i férhallande till av-
satta resurser under nuvarande landsbygdsprogram. Avsaknaden av medel till satsningar
under 2014-2015 bedémer Linsstyrelsen kommer att fa stora negativa effekter da arbetet
med att anldgga vatmarker befaras avstanna.

2.2.4 RAdgivning inom greppa ndringen
Under 2013 har vatmarksarbetet utékats till att dven innefatta vatmarksradgivning inom
Greppa niringen. Vid radgivningstillfallet gérs en genomgang om det finns nagra limpliga
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vatmarksldgen och hur en vatmark skulle kunna utformas. Inom Greppa niringen finns det
fardiga “radgivningsmoduler” dér det framgar vad som ska inga 1 Greppa-radgivningen.

Modulen vatmarksradgivning inom Greppa naringen har bara funnits tillginglig det senaste
aret. Tidigare ar har radgivningen finansierats med anslag f6r den uppsokande verksamhet-
en.

2.2.5 Utbetalningar av miljdinvestering/ersattningar

Utbetalningarna gors i Jordbruksverkets LB-system. Handliggarna upplever att systemet
fungerar bra men att férenklingar vilkomnas. Handldggningen har forsvarats genom sena
riktlinjer fran jordbruksverket rérande handlaggningsrutiner och bedémningar.

Arbetsbelastningen nir det giller utbetalning av miljéinvesteringar ar rimlig. I Jonképings
lin dr det tva handliggare som jobbar med utbetalning av vatmarker, for att minska sarbar-
heten.

2.2.6 Vatmarksvandringar

Linsstyrelsen har arligen genomfért en eller flera vatmarksvandringar, med syfte att visa pa
goda exempel av anlagda vatmarker och lyfta intresset att anldgga nya hos fler markégare.

I snitt har vatmarksvandringarna legat pa tva per ar med cirka 10 — 20 deltagare per vand-
ring (toppnoteringarna var for nagra ar sedan da en enskild vandring hade 175 besékare
och en annan ett 80-tal besokare).

2.2.7 Informationsmoten

Atligen har information om Linsstyrelsens vitmarksarbete presenterats vid en eller flera
sammankomster med olika typer av foreningar eller andra grupperingar saisom LRF-kretsar,
fiskevardsomradesforeningar, vattenregleringsforetag, LOVA-projekt, skogskvillar med
S6édra och Hushallningssillskapets sommarmote.

2.2.8 Publicerat material

For att underlitta for intresserade markigare har en informationsfolder tagits fram som pa
ett enkelt och 6versiktligt sitt beskriver anldggningsprocessen; ”Att anligea en vatmark”.
Den finns att ladda hem via linsstyrelsens webplats;
http://www.lansstyrelsen.se/jonkoping/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/infor

mationsmaterial /v%c3%a5tmarksfolder.pdf

Information om vatmarker, miljobalksprévning, ersittningsfragor m m finns aven tillging-
ligt pa Linsstyrelsens webbsida.

2.3 Angransande projekt och uppdrag

Inom Linsstyrelsens vatmarksarbete har flera angrinsande projekt och verksamheter ge-
nomférts under perioden 2008 till 2013. Dessa har i varierande grad stimulerats av de sir-
skilda vitmarksmedlen och bor darfor ses som ett mervarde.
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2.3.1 Inventeringsmetodik

Pa uppdrag av Jordbruksverket har Linsstyrelsen i Jonkopings ldn tagit fram en standardi-
serad inventeringsmetodik for inventering av anlagda vatmarker 1 odlingslandskapet.

Utvecklingsarbetet genomfordes 2009 och filttestades 2010. Sedan dess har metodiken an-
vints av bade konsulter och Lansstyrelsen.

Metodiken bygger pa inventeringar av de fysiska férutsittningar som vatmarken ger f6r
biologiska virden, sa som storlek, utformning (morfometri), omgivande mark, placering i
landskapet och inte minst skotsel. Inventeringar gors dven av biologiska parametrar inom
organismgrupperna faglar, vegetation, bottenfauna, grod- och krildjur samt fisk och kraf-
tor.

Inventeringarna bygger pa indikatorarter och funktionella grupper. Utférandet ér tankt att
kunna goras av en allminbiolog med goda kunskaper inom framfor allt vattenvegetation,
bottenfauna och vatmarksfaglar. Inventeringen beriknas ta cirka en halv dag i filt, med
vissa kompletteringar av databasuppgifter.

De inventerade vardena viktas sedan och resultatet redovisas i sa kallade spindelnitsdia-
gram, dir det tydligt framgar vilka organismgrupper och strukturer som har hoga respektive
laga virden.

Fysiska forutsattningar Biologiska forutsattningar
Vegetation
Storlek S
5
Skotsel //\ Morfometri Fisk och kréaftor / \ Fagel
= /SN
Landskapsplacering Omgivande mark _
Evertebrater Grod- och kraldjur

Figur 6. Exempel pd spindelndtsdiagram. Ju battre fysiska forutsattningar for biologisk méngfald eller ju hégre
uppmdatt mangfald desto mer av spindelnatet blir fargat.

Viktningssystemet dr konstruerat pa ett sitt som mojliggor att varderingen av olika struk-
turer och arter gar att justera allt eftersom ny kunskap tillkommer. Det giller dven for vat-
markerna som har inventerats tidigare.

Metodiken har flera anvindningsomraden.
e [ rena inventeringssammanhang nir den biologiska mangfalden i en vatmark beho-
ver bli kand

e Tor att folja mangfaldens utveckling 6ver tiden, till exempel vad som hinder fran
fore en restaurering till efter, eller hur vatmarkens mangfald utvecklas pa sikt fran
anldggandet och sa ett antal ar fram i tiden.

e Metodiken skulle kunna ligga till grund f6r en undersékningstyp inom miljoover-
vakningen, som da skulle kunna bidra till en miljémalsindikator som foljer upp den
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biologiska kvalitén pa anlagda vatmarker. Fragan har utretts i ett projekt som besk-
rivs mer under rubriken ”

MER LASNING

Mangfald i vatmark — metodik for inventering av biologisk mangfald i vatmarker, Jord-
bruksverket rapport 2010:3

Biologisk mangfald i anlagda vatmarker, resultat och metod, Jordbruksverkets rapport
2011:7

2.3.2 Utvardering av vétmarker i jordbrukslandskapet

Under 2013 genomfor Linsstyrelsen i Jonkopings ldn ett projekt finansierat av Jordbruks-
verket som gar ut pa att utvirdera biologisk mangfald i de vatmarker som anlagts inom
landsbygdsprogrammet 2007-2013. I utvarderingen har metoden som togs fram 2009-2010
anvants. Totalt har 101 vatmarker ingatt i analysen. Rapporten finns nu i manusform och
kommer att publiceras av Jordbruksverket under borjan av 2014.

2.3.3 RUS-projekt

2.3.3.1 FORSLAG PA NYA MOILJéMALSINDIKATORER FOR MYLLRANDE VAT-
MARK/ANLAGDA VATMARKER

Med fokus pa anldggande och restaurerande av vatmark har linsstyrelsen i Jonkopings lin
arbetat med ett RUS-projekt med syfte att ta fram forslag pa kompletterande miljomalsin-
dikatorer for uppfoljningen av den biologiska kvalitén 1 vatmarker.

Projektet nadde inte dnda fram till en miljomalsindikator, da det i dagsliget inte finns nigon
langsiktig plan for vare sig inventeringar, datalagring eller utvirderingar som bor finnas om
det ska tas fram tillrickligt med underlag for en indikator.

MER LASNING

Utredning av mojliga underlag till en miljomalsindikator f6r anlagda vatmarker, Lansstyrel-
sen i Jonk6pings lan, meddelande 2013:1

2.3.3.2 FORSLAG PA NYA MILJOMALSINDIKATORER FOR MYLLRANDE VATMARK

Projektet var ett utredningsprojekt med syfte att ta fram forslag pa nya indikatorer f6r mil-
jokvalitetsmalet Myllrande vatmarker, framfor allt kopplat till vatmarksforluster.

MER LASNING

Forslag pa nya miljomalsindikatorer f6r Myllrande vatmark, Lansstyrelsen i Jonkoping
meddelande 2009:32

2.3.4 Rikkarr - A’rgc’jrdsprogrom for hotade arter (AGP)

Ett angriansade arbete till nyanliggandet av vatmarker ar att aterskapa och restaurera rik-

karr. Arbetet sker idag frimst inom ramen for ett projekt inom Utvald milj6 (Landsbygd-
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programmet) och Atgirdsprogram fér hotade arter samt i viss man inom skétsel av skyd-
dad natur. Det 6ppnas dock vissa mojligheter for att restaurera kirr dven inom Skogens
mangfald (Skogsstyrelsen) eller inom utvald milj6 (Landsbygdsprogrammet). Det dr dock
ingen generell restaurering och skotsel som kan ske via de tva sistnimnda, utan dessa insat-
ser kan enbart fokuseras till vissa kérr i ratt miljé och for vissa typer av atgirder (rojning via

Skogens mangfald).

Sedan 2008 har 17 rikkirr restaurerats i linet genom AGP.

2.3.5 Salamanderdammar inom AGP

Ett effektivt arbete for att hjilpa den inom EU prioriterade arter storre vattensalamander,
har visat sig vara att anligga smadammar. Arbetet har skett inom ramen for Atgirdspro-
gram for hotade arter eller skotsel av skyddad natur (finansierat av Naturvardsverket) eller
genom bidrag frain WWTF. Det ir inte lingre méiligt att anvinda medel fran Atgirdspro-
gram for hotade arter for dtgirder riktade mot storre vattensalamander.

Sedan 2006 har ca 51 smavatten anlagts med stod fran Linsstyrelsen och WWT, samtliga
pa privatigd mark.

2.3.6 Vatmarksrestaurering genom Ad(d)mire

Linsstyrelsen i Jonkopings lan har tillsammans med lansstyrelserna

I Jimtland, Dalarna, Kronoberg, Skine, Visternorrland och Ostergétland fatt

pengar fran EU och Naturvardsverket for att under aren 2010-2015 aterstilla ett antal
vatmarker genom projektet Life to ad(d)mire. I Jonkopings lin omfattar projektet de

gamla torvtakterna i Store Mosse nationalpark och naturreservatet Anderstorps Stormosse,
samt dikad skog i naturreservatet Komosse sédra. Projektet handlar mest om ohdvdad myr,
men innehéller ocksa restaurering av rikkdrr som héivdas arligen.

MER LASNING

Mer information finns bland annat pa linsstyrelsens hemsida:
http:/ /www.lansstyrelsen.se/jonkoping/SiteCollectionDocuments/Sv/djur-och-
natur/skyddad-natur/ovriga-skvddsformer/Tife%20F%20Folder%203 webb.pdf.
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3 Vad har vi tor behov av ytterligare
insatsere

Nedan foljer exempel pa behov som linsstyrelsen identifierat. De har inte vigts mot
varandra sa de star ej i prioritetsordning.

3.1 Riskkapital for projektering

Ett hinder f6r skapande och restaurering av vatmarker var under flera ar begrinsningen
inom Utvald milj6 med att inte projekteringskostnader kunde betalas ut fére en vatmark
godkints. Detta resulterade i att framférallt storre projekt inte vagade eller hade rad att pro-
jektera. Forandringar i regelverket har emellertid medfort att det gar att séka projekterings-
pengar for att till exempel i en forstudie utreda forutsittningarna fér anldggandet av en
vatmark. Detta tillvagagangssatt giller framfor allt storre vaitmarksomriaden med manga
markigare inblandade. Det ar viktigt att denna moijlighet finns kvar och kan tillimpas pa ett
enkelt sitt.

3.2 Utdka fokus i miliomadlsarbetet och inom
landsbygdsprogrammet

3.2.1 Inte bara odlingslandskapet

I miljokvalitetsmalet fokuseras mycket pa anliggning av vatmarker i odlingslandskapet. Vi
vill poidngtera att paverkan pa vatmarker har skett i hela landskapet och att restaureringsin-
satser och tillgangliga medel borde 6ppnas upp f6r objekt dven 1 skogslandskapet eller f6r
restaurering och skétsel av stora torvmyrar eller biologiskt virdefulla rikkirr. Aterskapande
eller restaurering av vatmarker i skogs- eller myrlandskapet kan vara betydelsefulla ur flera
aspekter, inklusive ett niringsretentionsperspektiv, och inte minst for att uppna miljomalet
Myllrande vatmarker.

3.2.2 Olika sorters vatmarker

Ersittningar och atgirder skulle beh6vas styras sa att de vatmarker med en storre variation
skapas. Idag skapas framforallt Gppna vattenspeglar, men det finns behov att skapa aven
andra typer for att gynna biologisk mangfald, gron infrastruktur etc. Exempel pa atgirder
att stimulera skulle kunna vara att aterskapa fler naturliga vatmarker (inklusive sumpskog),
anlidggande av 6versvimningsmarker och menadring av vattendrag. Man skulle ocksa kunna
tinka sig att anldgga vatmarker dir retention av klimatgaser skulle kunna vara ett motiv.
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3.3 Ruftin for uppfdlining

Trots att det satsas mycket pengar pa att anldgga vatmarker, finns inga direkta eller systema-
tiskt planerade uppfoljningar av de biologiska effekterna av dem. Ett férslag dr att en viss
procentsats per vatmarksanliggande avsitts for uppfoljning. Pa sa vis skulle det bli mycket
littare att pa sikt folja upp vilken nytta anlagda vatmarker gor f6r den biologiska mangfal-
den pa ett systematiskt satt.

Det har dven — genom inventeringar med hjilp av metodiken beskriven 1 avsnitt O — visats
att en stor del av de anlagda vatmarkerna har frimmande arter utplanterade, trots att dta-
gandet inte medger detta. Genom en noggrann uppfoljning fas dven en bittre mojlighet till
kontroll av vatmarken.

3.4 Uppdatera vatmarksinventeringen (VMiI)

I handliggning och naturvirdesbedémningar inf6r olika exploateringar ar VMI det un-
derlag som anvinds for att bedéma vatmarkers naturvirden. I Jonképings lin gjordes in-
venteringarna mellan 1980 — 1982 i vistra linet och 1983 -1986 i Ostra delarna. Totalt in-
venterades 1 336 objekt 6ver 10 hektar, med en sammanlagd vatmarksta om 99 659 hektar.
50 % av objekten var mellan 10 — 30 hektar.

1998 gjordes en utvirdering av 80 % av VMI-objekten i Jénkopings lin med avseende pa
ingrepp efter VMI-inventeringen. Uppdateringen av vatmarkernas status gjordes med hjilp
av infraréda flygbilder. Unders6kningen visade pa att 85,7 % av de inventerade objekten el-
ler 95 % av den inventerade ytan var paverkade av dikning, torvtikt (inga nya, dock utok-
ningar av befintliga), vigdragning (ofta avverkningsvigar) eller avverkning av skog i anslut-
ning till vatmarken. Flest f6randringar har skett i objekt tillhérande naturvirdesklass 3, men
sa manga som 6 stycken klass 1 objekt har fatt en férandrad hydrologisk paverkan. Efter
uppdatering framgick det att det i linet bara fanns 47 objekt (3,5 %) kvar som kan klassas
som helt opaverkade.

VMl-inventeringarna ar mer an 30 ar gamla. Trots det, och trots att de inte ar uppdaterade
med aktuell kunskap, anvinds de dagligen i handldggning av olika myndigheter, kommuner,
organisationer och konsulter. Att anvinda sa gammal data i tron att den ar aktuell dventyrar
myndigheternas trovirdighet. Detta faktum att delar av VMI kan anses forlegat och opalit-
ligt samt att kviavenedfall och forindrat klimat paverkar vissa vatmarker drastiskt under-
stryker vikten av ett modernt beslutsunderlag.

Ett annat problem med VMI ir att man betonat orérdhet pa bekostnad av dtersticende
virden. Pa sa sitt har paverkade vatmarker (ofta stora) med hoga biologiska virden klassats
ligre an opaverkade vatmarker (ofta sma) med laga biologiska virden.

MER LASNING

Uppdatering av vatmarksinventeringen i Jonkopings lin 1998, Linsstyrelsen i Jonk&ping
meddelande 1998: 29
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3.5 Metod for naturvardesbeddmning

Det saknas idag en gemensam, nationell metodik for naturvirdesbedomning av olika typer
av vatmarker, nagot som efterfragas av till exempel myndigheter, forskare och inom
miljo6vervakningen. Med en enhetlig inventeringsmetod skapas ett verktyg for att pa ett
standardiserat sitt beskriva den biologiska mangtfalden i en vatmark.

Med utgangspunkt 1 det system for naturvirdesbedémning som tagits fram for
Jordbruksverkets behov av bedémning av anlagda vatmarker i odlingslandskapet”, skulle en
metod kunna utvecklas som fungerar i fler vatmarkstyper.

3.6 Geografisk styrning

3.6.1 Markagarperspektiv

I Jonk6pings lin ar det 10 % av vatmarksinsatserna inom landsbygdsprogrammet som
genomforts i omraden utpekade i planeringsunderlaget 2008. Orsaken till att en sa liten del
av atgirderna genomfors i utpekade omriden dr att det som styr var vatmarkerna hamnar
ar markdgarna. Genom linsstyrelsens uppsokande verksamhet har vatmarksankliggandet
stimulerats i allmdnhet, men det har inte kunnat styra atgirderna till utpekade omraden.
Om atgirder gjorts 1 utpekade omraden skulle troligen syftena uppfyllts bittre och de lokala
naturgivna forutsittningarna hade manga ganger varit bittre for att skapa storre vatmarker.
Det som saknas idag ir ett starkt motiv for markagarna att genomfoéra atgiarder i utpekade
omraden. Motivet skulle kunna stirkas dels genom bittre ekonomiska beridkningsmodeller
eller kompetensstod avseende ekonomiska forutsittningarna for vatmarksatgirder, dels
genom forstirkt ersittning eller en kombination av de biada. Okad eller 4tminstone
vidmakthallen satsning pa uppsokande verksamhet dr en ocksa en viktig forutsattning for
att den geografiska styrningen ska kunna férbittras.

3.6.2 Vatmarker i landskapsplanering

Férutom det planeringsunderlag som tagits fram har dven landskapsstrategier for linet ut-
vecklats pa senare ar. Utéver dessa forvantas uppdrag om att ta fram planer for gron infra-
struktur i framtiden. Det finns siledes goda foérutsittningar att ta hinsyn till vatmarker i
landskapsplanering. Nagot som ocksa bor uppmirksammas tydligare idag vad giller kom-
pensationsatgiarder. Sammantaget borde detta bidra till att vatmarksatgarder styrs till anda-
malsenliga platser.

3.7 Konftinuitet

For ett fungerande vatmarksarbete dr det avgorande att kompetenser saval pa
myndighetssidan som konsultsidan finns tillgéingliga for att atgarder ska genomféras med
hog kostnadseffektivitet och i tillricklig omfattning. Detta riskerar att undermineras om
finansieringen férsvinner periodvis, till exempel som det nu ser vad giller
landsbygdsprogrammet. Kontinuitet 4r minst lika viktigt f6r markagare f6r pa flera ars sikt

3 Hassel 2010:3 och 2011:7
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att kunna foérutse vad som kommer att hinda, da processen for en vatmarksatgird ofta
stricker sig 6ver flera ar.

3.8 Forenkla byrdkratin

Det dr en hel del byrakrati férknippat med att anligga eller restaurera en vatmark.
Forenklingsatgirder ar darfor relevanta da de skulle kunna stimulera atgardsarbetet. En sak
som bor ses Over ar grinsen for anmailningsplikt gentemot grinsen for tillstindsplikt.
Moijligheterna att lindra formuleringarna i Férordning (1998:1388) som idag innebir att
vatmarker storre dn 5 ha ska tillstindsprovas bor utredas. En héjd arealgrins skulle kunna
stimulera anliggande och restaurering av stora vatmarker.

3.9 Utred dikningsforetagen

Mainga vatmarksatgirder blir inte av pa grund av bristande finansiering, men ocksa pa
grund av att gillande maravvattnings- och dikningsféretag komplicerar processen. En ut-
redning av om dessa kan géras om till att dven innefatta restaurering- och anliggande av
vatmarker (eller annu vidare - en hallbar hydrologi) skulle bidra med savil finansiering som
forenkla processen.

3.10 Fortydliga vardet av ekosystemitjansterna

Detta dr ndgot som generellt uppmirksammas nu, bland annat genom sirskilda regerings-
uppdrag. Det kan i detta sammanhang understrykas att det inte minst giller vitmarkerna
vars virde ofta hamnar 1 skymundan bakom typer av natur som har ett tydligare bruknings-
intresse.
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4 Resultat

4.1 Erfarenheter

Stora vatmarker med manga markédgare dr svart att fa till.

Anldggandet saknar idag ett systemtink utifran ett gront-infrastruktur-perspektiv. Mar-
kagare styr idag 1 mangt och mycket placering.

Anldggandet dr inte tillrickligt stort fOr att sikra biologisk mangfald.

Svart med anldggande av olika vatmarkstyper. Hur gor man fOr att fa till alkérr, fukt-

angar, 6versilningsmarker eller madslatter och inte bara dammar med 6ppen vattenspe-
>
gel:

4.2 Behov

Ersittningar och stéd bor 6ppnas upp for andra typer av vattenvardande atgarder sa
som anliggande av 6versvimningsmarker, meandrande vattendrag eller aterskapande av
naturliga vatmarker (exempelvis rikkirr eller alkarr).

Anlidggande av vatmarker dr en ling process fran idé till slutbesiktning. Det ar darfoér
viktigt att vi sakrar en rittvis och transparent handliggning under hela processen genom
att sikra medel dels f6r kompetent personal som kan driva drendet, dels for anldggning
och ersittning till markigare.

Tillgang till kunniga konsulter i niromradet.
Utokade moijligheter till uppsokande verksamhet f6r att optimera vatmarksligena.

Mojligheter att kunna ersitta markédgare 1 forskott da det 1 vissa fall kan bli tal om
mycket pengar for en enskild privatperson att ligga ute med.

Avsatta medel fran anlaggningsprojekten till en “uppféljningsfond” for att kunna félja
upp att de satsningar som gors blir bra och att dtaganden f6ljs.

Grinsen mellan anmalnings- och tillstindsplikt. Nuvarande grins mellan anmalnings-
plikt och tillstandsplikt (d v s en vatmark storre dn 5 hektar ska tillstindsprévas) kan
mycket vil h6jas, men en sadan justering kriver ju en dndring i Férordning
(1998:1388) om vattenverksamhet m m.

Gamla diknings- och markavvattningsforetag komplicerar processen
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