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Samverkan mot vald i ndra relationer i Jonkdpings 1Gn 2014-2018

I Jonkopings lin har vi en gemensam ambition att vara féregangare och gora skillnad. Det
ar darfor viktigt att vi visar var gemensamma vilja att verka for visionen att ha ett samhille
som praglas av minskliga ritticheter, jimlikhet och allas fulla ritt till lika virde och rittig-
heter.

For att leva upp till visionen har vi som en samordnande kraft inom ramen f6r Jimstalld-
hetsradet tagit fram denna plan for linets samverkan mot véld i nira relationer. Planen har
vi tagit fram tillsammans med ett stort antal myndigheter och ideella/idéburna organisat-
ioner i Jonkopings lin. Vart mal ar att berorda av vald 1 nira relationer ska fa 6kad trygghet,
frihet och halsa. Linets arbete mot vald 1 nira relationer ska kinnetecknas av god kvalitet
och samsyn. Virt gemensamma och padrivande arbete nir det giller minskliga rittigheter i
Jonkopings lin ska leda till ett samhalle fritt fran vald 1 ndra relationer. I detta arbete har vi
bland annat kunnat konstatera att samverkan mellan samhallets myndigheter och st6d- och
hjilporganisationer dr helt avgérande nir det giller att ge ett fullgott skydd, stdd och be-
handling till utsatta, barn som lever i valdets narhet och véildsutovare. Likasd dr samverkan
en forutsittning for ett effektivt, strukturellt och férebyggande arbete mot vald.

Vild 1 ndra relationer 4r ett omfattande samhillsproblem som orsakar stort lidande f6r de
som drabbas och stora ekonomiska konsekvenser for samhillet. Dessutom sitts principer-
na for manskliga rittigheter ur spel och dirmed manniskors rittighet till lika virde och ett
liv 1 frihet och jamstilldhet.

Ett liv utan f6rtryck och vald dr en mansklig rattighet och det dr samhillets gemensamma
ansvar att skydda och stédja brottoffren samt férebygga valdet. Tillsammans kan vi dstad-
komma en férindring och gora skillnad bade for de enskilda och f6r samhillet.

Beslutet att stilla sig bakom samverkansplanen ir fattat av Jamstilldhetsradet 1 Jénk&pings
lin den 21 mars 2014.

/e

Minoo Akhtarzand
Landshévding
Ordférande i Jamstilldhetsradet i Jonképings lin
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Ett Jonkdpings lan fritt frdin véld i ndra relationer

Okad trygghet, frihet och hdlsa fér berdrda av vald i ndra relationer i Jénkdpings 1&n
Arbetet mot vald i ndra relationer i Jonkdpings 1an praglas av god kvalitet och samsyn

Okad trygghet, frihet och hilsa f6r ber6rda av vald i nira relationer i Jonképings lan
Likvirdig tillgang till adekvat behandling och st6d f6r malgrupperna i hela linet.
Sakrare rittsprocess och bittre rittssikerhet f6r malgrupperna.

Forbittrat arbete fOr sirskilt utsatta gruppert.
Utvecklat férebyggande arbete.

Arbetet mot vald i néra relationer i Jonkopings ldn priglas av god kvalitet och samsyn

Arbetet mot vald i nira relationer ér prioriterat hos berérda myndigheter och 6vriga ak-
torer 1 lanet.

Okad och jimnare kompetens om vald i nira relationer hos berérda myndigheter och
Ovriga aktorer i linet.

Forbittrad samordning av linets arbete mot vald 1 nira relationer.
Forbittrad samverkan mellan berérda aktorer 1 linet.
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Begreppet vald i nira relationer innefattar alla former av vald mellan nirstiende i nuva-
rande eller tidigare patrelationer eller i syskon- och andra familje- eller sliktrelationer. Aven
hedersrelaterat vald och fortryck, vild i samkonade relationer och vald mot barn av nirsta-
ende inkluderas hir. Det som kinnetecknar denna typ av vald ar att den utsatta har en stark
kanslomassig relation till den som utsitter. Den kinslomissiga bindningen forsvarar moj-
ligheten till att géra motstand eller bryta upp fran relationen. Valdet kan ha olika uttryck.
Det kan exempelvis vara fysiskt, psykiskt, materiellt eller sexuellt. Syftet med valdet ar alltid
detsamma, att kontrollera och utéva makt. Ju lingre relationen eller utsattheten pagar desto
allvarligare blir ofta valdet.'

Vild 1 ndra relationer ar ett konsneutralt begrepp. Med detta menas att alla kan drabbas av
vald, oavsett kon, religion, kultur, etnicitet, social tillhorighet och dlder. Enligt tillgédnglig
forskning och erfarenhet ar den vanligaste formen av vald i nira relationer en mans vald
mot en kvinna han har eller har haft en nira och fértroendefull relation till.* Vidare visar
forskning att kvinnor och mins utsatthet f6r vald skiljer sig 4t. Kvinnor utsitts i betydligt
hogre grad for vald av en partner, medan min oftare utsitts av en okéind girningsman.
Kvinnorna rapporterar dven oftare utsatthet for allvarligt sexuellt och psykiskt vald, medan
minnen rapporterar nagot hogre utsatthet for allvarligt fysiskt vald.> Alltsa ir valdet till stor
del kénsrelaterat.

Det konsrelaterade valdet lyfts upp av regeringen genom det fjirde nationella jamstalld-
hetsmalet Méns vald mot kvinnor ska upphéra. Genom formuleringen mins vald mot
kvinnor vill man sarskilt uppmirksamma véldets direkta koppling till de ménster och not-
mer som finns i vart samhille kring kvinnor och man. Exempelvis kan det réra sig om
ojamn fordelning av makt och inflytande eller mans 6verordning respektive kvinnors un-
derordning.” Sett utifrin detta kan en bristande férstaelse av det konsrelaterade valdet och
en alltfor icke problematiserad anvindning av begreppet vald i néra relationer riskera att
osynliggbra mans vald mot kvinnor. Det kan dven riskera att osynliggora behovet av fore-
byggande arbetet mot vald med utgangspunkt fran kénsnormer, makt och sexualitet.

Utover att se pa vald 1 nira relationer som ett jimstilldhetsproblem blir det allt vanligare,
bade internationellt och nationellt, att betrakta vald 1 ndra relationer som ett folkhalsopro-
blem.” *" Frimst menas hir mins vild mot kvinnor. Vildet paverkar alla delar av den utsat-
tes liv. Mojligheten till sjalvstindighet och produktivitet, livskvaliteten och det allminna
hilsotillstandet kan foérsimras. Det innebir stora risker f6r bade den fysiska och psykiska

1 Nationellt centrum fér kvinnofrid. Vald i ndra relationer. Kunskapsbanken. 2014.
www.nck.uu.se/Kunskapscentrum/Kunskapsbanken/amnen/Vald i nara relationer/ (Hadmtad 2014-01-20)

2 |bid

3 Nationellt centrum fér kvinnofrid. Vald och hdlsa - En befolkningsundersékning om kvinnors och mdans valdsutsatthet samt
kopplingen till hdlsa. Uppsala: Nationellt centrum fér kvinnofrid, 2014:1. s. 89

4 Proposition 2005/06:155. Makt att forma samhdllet och sitt eget liv — nya mdl i jGmstélidhetspolitiken.

Stockholm: Utbildningsdepartementet. s. 52

5 Dialoga kunskapscentrum om vald i ndra relationer. En folkhdlsofrdga. www.valdinararelationer.se/sv/Vald-i-nara-
relationer1/Toppmeny/ToppTest/Satt-att-se-pa-vald/En-folkhalsofraga/ (Hamtat 2014-02-23)

6 Nationell samordnare mot vald i ndra relationer. Ett folkhdlsoproblem. Vald i néra relationer: Vart uppdrag.
http://relationsvald.se/ (H&dmtad 2014-02-23)

7 Socialstyrelsen. Folkhdlsorapport 2009. Stockholm: Socialstyrelsen, 2009. s. 340
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hilsan for alla som drabbas av valdet, inklusive barnen i valdets nirhet. *Virldshilsoorgani-
sationen (WHO) menar att vald mot kvinnor och flickor dr en av de stora globala hilsofa-
rorna for kvinnor.”

Vild 1 nara relationer férekommer 1 hela samhaillet, inom alla etniska grupper, samhillsklas-
ser, aldersgrupper och yrkesgrupper. Detta medfor att forstaelsen om- och arbetet mot vald
inte kan begrinsas till vissa grupper av manniskor eller vissa samhillsaktorer. Inte heller
kan arbetet mot vald begrinsas till att enbart rora klienter/brukare/virdtagare utan aven
personal/frivilliga inom samhillets egna myndigheter och organisationer behéver innefat-
tas. Trots detta dr det viktigt att ha forstaelse och kunskap om vilka riskgrupper som finns
tor 6kad valdsutsatthet, exempelvis kvinnor i missbruk, ildre kvinnor och kvinnor med ut-
lindsk bakgrund,' och anpassa verksamheten efter detta.

Mitt 1 véaldet, mitt pa brottsplatsen, finns det ofta barn. Barn som bevittnar vildet, som
upplever vildet och dess konsekvenser och som dven ofta sjilva blir utsatta f6r vald av en
nirstiende. Dessa barn dr 1 behov av skydd, stdd och hjalp.

Oavsett form av vald, vem som utsitter eller vem som berors ar valdet en krinkning av de
minskliga rittigheterna. Att inte behéva drabbas av- eller bevittna vald ir en grundliggande
minsklig rittighet. Det d4r myndigheternas ansvar 1 varje land och varje kommun att skydda
och hjilpa drabbade av vald i en nira relation samt férebygga och bekdmpa valdet, bade
inom den egna verksamheten och utanfor. I detta arbete dr de ideella/idéburna organisat-
ionerna ett viktigt komplement.''

8 Nationellt centrum for kvinnofrid. Global folkhdlsa. Kunskapsbanken, 2014.
http://www.nck.uu.se/Kunskapscentrum/Kunskapsbanken/amnen/Mans vald mot kvinnor/Global folkhalsa amnesguide/
(Hamtad 2014-02-23)

? WHO. Global and regional estimates of violence against women: prevalence and health effects of infimate partner vio-
lence and non-partner sexual violence. Geneva: World Health Organization, 2013.s. 8

10 Dialoga kunskapscentrum om vald i ndra relationer. Vem blir utsatte http://www.valdinararelationer.se/sv/Vald-i-nara-
relationer1/Toppmeny/ToppTest/Vad-ar-vald3/ (Hdmtad 2014-02-23)

1" Regeringens skrivelse 2007/08:39. Handlingsplan fér att bekdmpa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck
samt vald i samkdnade relationer. Stockholm: Utbildningsdepartementet. s. 5



http://www.nck.uu.se/Kunskapscentrum/Kunskapsbanken/amnen/Mans_vald_mot_kvinnor/Global_folkhalsa_amnesguide/
http://www.valdinararelationer.se/sv/Vald-i-nara-relationer1/Toppmeny/ToppTest/Vad-ar-vald3/
http://www.valdinararelationer.se/sv/Vald-i-nara-relationer1/Toppmeny/ToppTest/Vad-ar-vald3/

Samverkan mot vald i ndra relationer i Jonkdpings 1Gn 2014-2018

Enligt Per Isdal 4r vald ”varje handling riktad mot en annan person, som genom denna
handling skadar, smartar, skrimmer eller krinker, fir denna person att géra nagot mot sin
vilja eller avsta fran nagot som den vill”."?

Utifran denna valdsdefinition inrymmer begreppet vald méanga olika uttryck. Det kan
handla om fysiskt vald, exempelvis slag, sparkar och knuffar, eller psykiskt vald som kon-
troll, hot eller nedvarderande ord. Vidare kan vald vara tviang att utféra sexuella handlingar
och vildtikt eller materiellt och ekonomiskt exempelvis materiell skadegorelse eller kontroll
av ekonomin."”

Ovan definition visar vidare att vald har ett syfte och funktion. Den som ut6var valdet vill
att nagonting ska hinda, exempelvis att den som valdet riktar sig emot ska bli tyst, dndra
sitt beteende eller pa annat sitt paverkas av valdshandlingen. Syftet kan dven vara att fd slut
pa en jobbig konfliktsituation.

Nirstiende i detta sammanhang idr en person som den utsatta bedéms ha/ha haft en nira
och fortroendefull relation till. Alltsa ror det sig om en storre krets av valdsutdvare dn en-
bart en partner eller fére detta partner. Det kan exempelvis dven vara barn, syskon eller
andra slaktingar. Bedomningen av vem som ér nirstiende ska goras utifran varje persons
enskilda familje- och levnadsforhallanden. Nir det géller nirstaende till barn syftar begrep-
pet pa en vuxen person som barnet bedéms ha en nira och fortroendefull relation till. Ex-
empelvis kan detta vara en forilder, en forilders partner, vuxna syskon eller andra sliakting-
ar.!

Att ett barn har bevittnat vald av eller mot en nirstiende vuxen betyder att barnet har sett
eller hort vildshandlingen. "

Barn far illa av att bevittna och uppleva vald, bade pa kort och pa lang sikt. Vildet dventy-
rar barnets psykologiska, sociala och fysiologiska utveckling. Stora risker finns att barnet
utvecklar langvarig psykisk ohilsa sa som depression, angest, sjilvdestruktivitet och aggres-
sivitet. Vidare finns risk att barnet far problem med sin fysiska hilsa i form av exempelvis

12 |sdal, Per. Meningen med vald. Stockholm: Gothia Férlag, 2001. s. 34.

13 Nationellt centrum fér kvinnofrid. Valdets uttryck och mekanismer. Kunskapsbanken. 2014.
http://www.nck.uu.se/Kunskapscentrum/Kunskapsbanken/amnen/Vald i nara relationer/Valdets uttryck och mekanismer
amnesguide/ (H&dmtad 2014-01-20)

14 Socialstyrelsen. Vald — En handbok om sociaindmndens ansvar fér valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald. Stock-
holm: Socialstyrelsen, 2011. s. 30-31

15 |bid. s. 31
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huvudvirk, astma och eksem eller att barnet utvecklar sociala problem si som svarigheter
att umgas med kamrater."

Nir ett barn bevittnar vald mot en férilder av den andra férildern upplever barnet sig
kanslomassigt 6vergivet och skyddslost. Ingen av forildrarna ar kapabla att ge skydd och
trost, den ene ir valdsam och skrimmande och den andre ir ridd och hotad."” Forskning
visar att konsekvenserna av att uppleva och bevittna vald mot en férilder ir potentiellt mer
skadande f6r ett barn dn att sjalv bli utsatt f6r vald. Vidare visar forskning att det finns ett
tydligt samband mellan att som barn uppleva en forilders vild mot den andra och psykiska
och sociala problem senare i livet, exempelvis depression, traumasymptom, och alkoholism.
Dessa barn riskerar 1 hogre grad dn andra barn att vixa upp till vuxna som sjilva blir utsatta
tor vild 1 en relation eller utévar vald mot nirstiende. For att férebygga en siadan utveckl-
ing 4r det viktigt att erbjuda stéd och behandling till dessa barn."

Det finns omfattande forskning som visar att barn som bevittnar vald 1 hemmet dven riske-
rar att utsittas for olika former av direkt vild. Ovetlappningen varierar mellan 30-60 % och
ar extra pataglig i familjer dir det finns nagon form av missbruk eller psykisk sjukdom.
Vissa studier visar pa att det ar upp till femton ganger vanligare att barn som bevittnat fa-
miljevald ocksa sjilva blir misshandlade."

Som besktivits innan 4r barn som bevittnar vald eller utsitts for vald frin en nirstiende
vildigt utsatta och sarbara. Men niar man inom vald i nira relationer anvander begreppet
sarskilt utsatta grupper dr det inte just barn som avses. Hir menar man i stillet utsatta med
funktionsnedsittningar, utsatta med beroende- eller missbruksproblematik, utsatta dldre,
utsatta med utlindsk bakgrund, utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck samt utsatta
hbtq-personer (homosexuella, bisexuella, transpersoner och queerpersoner). Nir det giller
dessa grupper finns andra omstindigheter forutom valdsutsattheten som inverkar pa for-
hallandet mellan hen och valdsut6varen. Sidana omstindigheter kan innebira stérre bero-
endestillning till den som utsitter och/eller speciella behov av stéd och hjilp. Aven hur
omgivningen uppfattar utsattheten kan péverkzt.ZO Sarbarhet omfattar hir tre dimensioner;
utsatthet, konsekvenser och resurser. Personerna kan vara utsatta i sirskilt hog grad, brot-
ten kan ge upphov till sirskilt allvarliga konsekvenser eller kan det vara sa att personerna
som utsitts inte har tillrickliga egna resurser for att synliggéra och férindra sin situation. *'
I nedan underrubriker féljer en kort redogorelse kring sarbarheten for varje utsatt grupp.
Viktigt att podngtera hir dr att dessa grupper dr heterogena och ofta Gverlappar varandra.

16 Socialstyrelsen. Barn som anhériga — Konsekvenser och behov nar féréldrar har allvarliga svarigheter eller avlider.
Stockholm: Socialstyrelsen, 2013. s. 50-52

7 lbid.

18 Overlien, Carolina. Barn som upplever pappas vald mot mamma - Vad séger forskningen?

Nordisk sosialt arbeid. 04. 2007. s. 238-250

19 Akerlund, Nina. Barn som bevittnar vald i hemmet — en kunskapsoéversikt. | fryck.

20 Socialstyrelsen. Vald — En handbok om socialndmndens ansvar fér valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald. Stock-
holm: Socialstyrelsen, 2011.s. 31-32

21 Nationellt centrum fér kvinnofrid. Valdsutsatthet och sarskild sarbarhet. Kunskapsbanken. 2014,
http://www.nck.uu.se/Kunskapscentrum/Kunskapsbanken/amnen/s%C3%A4rskild swC3%ASrbarhet/Sarskilt utsatta grupper
amnesguide/ (H&dmtad 2014-04-14)
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Utsatta med funktionsnedsattningar

Det finns ett antal faktorer som gor att personer med funktionsnedsittning kan vara sir-
skilt utsatta och sirskilt sarbara f6r vald 1 en ndra relation. Det handlar om beroende, osyn-
lighet och sarbarhet.”

Manga personer med en funktionsnedsittning dr beroende av andra personer 1 sin omgiv-
ning ndr det giller olika delar av sitt dagliga liv. Det kan handla om behov av vard, service
eller annat stéd. Ju mer omfattande funktionsnedsittning som en person har desto storre
blir dven graden av beroende och dirmed sarbarheten i en vildssituation. Beroendet med-
for exempelvis risker for upprepat vald samt begrinsningar i mojlighet att s6ka hjilp och
bli fri frin valdet.”

Osynlighet kan handla om att det brott som en person utsatts fOr inte betraktas som just ett
brott. Istillet benimns det som ”missférhdllanden” eller ”brister 1 verksamheten”. Det kan
dven handla om svarigheten att uppticka valdsutsattheten dd den utsatte ofta sjilv inte an-
ser sig vara utsatt for brott. Osynligheten finns dven i att den utsatte inte blir betraktad som
kvinna eller man utan som funktionsnedsatt. Hen ”’blir”” sin funktionsnedsittning och pa sa
vis dven konlos. Detta resulterar i att det konsrelaterade valdet och utsattheten osynlig-
gors.”

Gallande sarbarhet menar forskare att den positiva normaliseringen och 6kade rérligheten i
samhillet, dir personer med funktionsnedsittningar idag lever tillsammans med andra,
ocksa kan innebira storre risker att utsittas for vild. Detta da personer med funktionsned-
sattningar, framst da intellektuella eller psykiska funktionsnedsattningar, kan sakna kunskap
eller vara omedvetna om de risker som finns i vart samhille. Sarbarheten giller speciellt det
sexuella vildet.”

Utsalta med beroende- eller missbruksproblematik

Nir det giller utsatta med en beroendeproblematik handlar det ofta om ett dubbelt bero-
ende, bade av drogerna och av den som utsitter. Eftersom den som utsitter ofta dven ar
den som forser med drogerna far den som ér utsatt svarare att limna relationen. Drogerna
kan hir anvindas som ett kontrollmedel.*®

Personer i missbruk eller beroende har ofta en livssituation som medfor en storre risk for
att bli utsatt for vald. Just att de lever i en miljé som priglas av vild kan dessutom leda till
att bade de utsatta sjilva och samhillets st6d- och hjilporganisationer ser pa valdet som en
naturlig del av den utsattas vardag. Nagonting som foljer med missbruket. Detta leder till
att de utsatta, och ofta ocksa de som moter dem, anser att de som drabbas far skylla sig
sjalva. Att de 4r medansvariga for valdet och didrmed inte dr att betrakta som direkta
brottsoffer. Valdet ses som en konsekvens av missbruket, vilket gor att valdet negligeras
och osynliggors.”

22 Socialstyrelsen. Sallan sedda - Utbildningsmaterial om v&ld mot kvinnor med funktionsnedsattning. Stockholm: Socialstyrel-
sen, 2011.s5.9

23 |bid. 5. 31-32

24 bid. s. 33

25 |bid. s. 34

26 Socialstyrelsen. Skylla sig sjé@lve Utbildningsmaterial om vald mot kvinnor med missbruk eller beroendeproblem. Stockholm:
Socialstyrelsen, 2011.s. 43

27 Ibid. s. 11-12
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Minga av de personer som utsitts for vald 1 en nira relation och som har en beroendepro-
blematik har dven problem pa andra omraden i livet. Det kan handla om arbetsloshet, dalig
ekonomi eller en osiker bostadssituation. Vidare kan de ha problem med sin psykiska hilsa,
ha psykiatriska diagnoser och somatiska besvar samt ha nigon form av funktionsnedsitt-
ning (framforallt intellektuella och neuropsykiatriska). Utover detta ér det inte ovanligt med
erfarenhet av kriminell verksamhet, bade egen och andras.”® Alla dessa saker, tillsammans
med beroendet till utdvaren och drogerna, medfor en stor sarbarhet f6r vald.

Utsatta aldre

Problemet med vald mot dldre i nira relationer har linge varit osynligt. Samhallets syn pa
idldre manniskor kan vara en bidragande orsak till detta. Pa manga sitt betraktas dldre i vart
samhille som en homogen grupp, med inga andra egenskaper som utmirker dem én just
aldern. Detta leder till att det vild som sker mot dldre forringas och osynliggors.”

Det vald som drabbar dldre i en nira relation dr pa manga sitt likt det vald som andra ut-
satta drabbas av men det finns skillnader.® En skillnad ber6r véldets uttryck, dir det foru-
tom fysiskt, psykiskt, materiellt eller sexuellt vald dven kan handla om férsummelse eller
vanvird. Den ildre personen kan da nekas tillgang till tillricklig vard, mat och mediciner el-
ler isoleras frin omvirden.” En annan skillnad rér utévaren av valdet. Med anledning av
det 6kade beroendet av omgivningen kan den eller de som ut6var valdet dven vara andra
nirstiende dn den egna partnern, sa som barn, andra anhoriga eller vard- och omsorgsper-
sonal.? Ytterligare skillnad giller de konsekvenser som valdet for med sig. Dessa konse-
kvenser dr starkt kopplade med den utsattes sarbarhet, ju hégre sarbarhet desto storre kon-
sekvenser for den drabbade. Nir det giller dldre finns det en 6kad sirbarhet, bade som en-
skild individ och som grupp, i form av exempelvis isolering, ensamhet eller beroende av
omgivningen. Konsekvenserna av det vald som drabbar dem kan dirfér bli extra stora.”

Utsatta med utlandsk bakgrund

Nir det giller utsatta med utlindsk bakgrund ar det viktigt att igen podngtera att denna
grupp, liksom alla de sdrskilt utsatta grupperna, dr en heterogen grupp. De kommer fran
olika linder och kulturer och olika sociala miljéer. Vissa har varit i Sverige under en lang tid
medan andra bara varit i landet nagra manader. De har dven olika skal till varfor de kom-
mer till Sverige.™

Enligt flera svenska studier dr kvinnor med utlindsk bakgrund utsatta for vald i stérre om-
fattning 4n kvinnor som har minst en féralder som édr f6dd i Sverige. Orsaker till detta kan
vara ligre utbildning, utsatt ekonomisk situation och storre grad av isolering. Dessa om-
stindigheter ir alla riskfaktorer for att bli utsatt for vald. Ut6ver detta finns det dven andra
skl till varfor utsatta med utlindsk bakgrund anses vara extra sarbara och utsatta. Hir kan
nidmnas spraksvarigheter, osiaker anknytning 1 Sverige, dalig kunskap om det svenska sam-
hillet, okunskap om sina rittigheter, etnisk diskriminering, kraftigt beroende av valdsutéva-
ren samt begrinsat socialt nitverk.”

28 |bid. 5. 34-36

29 Socialstyrelsen. Bl&dnader och silverhdr — Utbildningsmaterial om vald mot dldre kvinnor. Stockholm: Socialstyrelsen, 2011.s. 7
30 |bid. s. 8

31 bid. s. 25

32 bid. 5.8

33 |bid. 5.9-10

34 Socialstyrelsen. Ensam och utsatt - Utbildningsmaterial om véld mot kvinnor med utlandsk bakgrund. Stockholm: Socialsty-
relsen, 2014.s. 17

35|bid. s. 8



Samverkan mot vald i ndra relationer i Jonkdpings 1Gn 2014-2018

Utsatta for hedersrelaterat vald och foriryck

Hedersrelaterat vald och fortryck dr hot, tvang, vald och mord som har sin grund i kontrol-
len av flickors och kvinnors sexualitet. Det hedersrelaterade valdet och fortrycket utovas
for att forhindra att hedern forloras, alternativt £6r att dterstilla den forlorade hedern. Kon-
trollen av flickor och kvinnor sker pa en rad olika sitt. Det kan handla om att begrinsa
flickors/kvinnors handlings- och livsutrymme eller bevara string social och fysisk uppdel-
ning mellan konen. Det kan dven handla om att utsitta flickor/kvinnor f6r konsstympning
eller att gifta bort flickor i tidig dlder. Framst ar det flickor och kvinnor som drabbas av he-
dersrelaterat vald och fortryck men dven pojkar och min kan drabbas, exempelvis genom
att de tvingas att kontrollera eller utéva vald mot systrar, blir utsatta fér vald pa grund av
sin sexuella liggning eller blir gifta mot sin vilja.*

Att utsittas for brott kan fa speciellt allvarliga konsekvenser da brottet sker inom ramen for
en nira relation. Detta eftersom den eller de som utévar valdet dr ndgon som den utsatta li-
tar pa och har en fortroendefull relation till. For just utsatta f6r hedersrelaterat vald och
fortryck finns dven andra omstindigheter som medfor en extra sarbarhet. De kan vara ut-
satta fran en vildigt ung alder da beroendestillningen till familjen dr som storst. Valdet ar
vanligtvis kollektivt, det vill siga det kan finnas flera férovare inom familjen, slikten och
omgivningen. Vildet kan dven vara sanktionerat av dessa. Denna kollektiva karaktir pa
valdet leder till storre utsatthet och kraftigare kontroll. For den utsatte blir det svarare att
bryta upp fran valdet och skapa sig en ny tillvaro. Efter ett uppbrott finns vidare risk for
stor isolering dd den utsatte inte bara behover ta avstand fran en férovare utan kanske frin
hela sin familj och slikt.”

Utsatta hbtq-personer

Sambhillets syn pa vald i nira relationer utgér ofta ifran att valdet sker inom heterosexuella
parrelationer och att valdet dr ett uttryck for méns éverordning och kvinnors underord-
ning. Detta leder till att det vild som sker inom hbtg-relationer blir bade osynligt och baga-
telliserat, vilket i sin tur dven paverkar den hjilp och det st6d som erbjuds utsatta. Utgangs-
punkten att alla méinniskor har lika virde och dirmed ska bemétas och behandlas lika ér i
grunden en god tanke, men eftersom manniskor ocksa har olika livsvillkor kan ett lika be-
motande resultera 1 krankningar, felaktigheter och diskriminering. For att kunna ge ett lik-
virdigt bemétande och ett professionellt stéd beh6évs dirfér kunskap om minniskors olik-
heter. For att bemota just denna grupp utsatta behovs vidare kunskap om de skillnader som
finns mellan vald i hbtq-relationer och vald i olikkonade heterosexuella parrelationer. En av
skillnaderna dr synen pa vald, utifran forestillningar om manligt och kvinnligt samt 6ver-
och underordning. Denna syn pa vild gor att omgivningen har svart att forsta det vald som
férekommer inom hbtg-relationer. En annan skillnad ar samhillets heteronorm och homo-
fobiska virderingar och attityder vilket bidrar till en social pafrestning pa hbtq-relationers
samlevnad. Den isolering som ofta finns som inslag inom vild i nira relationer forstirks
hir av att omgivningen inte accepterar och erkdnner paret socialt. Resultatet blir en dubbel
isolering och en ékad sarbarhet for vald.™

36 Lansstyrelsen Ostergdtland. Vad &r hedersrelaterat vald och fériryck? Hedersrelaterat vald och fériryck.
http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/hedersfortryck/Sv/om-hedersfortryck/Pages/default.aspx (Hdmtad 2014-04-06)

37 Socialstyrelsen. Vand dem inte ryggen — Utbildningsmaterial om hedersrelaterat vald och fériryck. Stockholm: Socialstyrel-
sen, 2014.s. 11

38Holmberg, Carin & Stjernqvist Ulrika. Valdsamt lika och olika. En skrift om vald i samkénade parrelationer. Stockholm: RFSL,
2008.s.7-9
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De mailgrupper som denna samverkansplan inriktar sig pa dr vuxna personer utsatta for

vald i nira relationer, barn som bevittnat vald i nira relationer, barn som utsatts f6r vald
fran nirstiende samt utévare av vald 1 ndra relationer. Nir begreppet malgrupperna an-

vinds 1 denna plan menas alla dessa parter.

Nir det giller barn som utsatts for vald fran nirstaende ar detta ett stort omrade i sig och
hir bor sirskilt podngteras att projektgruppen som arbetat med samverkansplanen har be-
grinsad kunskap pa detta omrade. Med anledning av att man i tillginglig forskning ser en
stor Overlappning da det giller att barn som bevittnat vald ofta sjalva blir utsatta for vald
har beslut trots detta fattats att dven innefatta denna malgrupp i planen.

Nir begreppet linets aktorer anvinds avses de myndigheter och ideella/idéburna organisat-
ioner som moter manniskor som kan vara/ar berorda av vald i en nira relation. Detta kan
vara linets socialtjanster, férskolor, skolor, Migrationsverket, verksamheter inom hilso-
och sjukvirden, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Lansstyrelsen, RFSL”, Brottsof-
ferjouren, kvinno- och tjejjourer och Riadda barnen.

3% Riksforbundet fér homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rattigheter
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Vild i ndra relationer dr ett stort jamstilldhets- och folkhilsoproblem som beror hela sam-
hillet. Valdet innefattar bade rattsliga och sociala, ekonomiska och hilso- och sjukvardsa-
spekter. Dirfor berérs manga av samhillets myndigheter och stéd och hjilporganisationer.
For att ge fullgott stod till valdsutsatta, barn som lever i valdets narhet och valdsutovare ar
dirfor samverkan mellan dessa aktorer avgérande. Det dr en forutsittning for att nd god
kvalitet inom varje enskild verksamhet pa omradet och dven f6r det férebyggande och
strukturella arbetet mot vald. Genom att flera aktérer gar samman kan effekten av en insats
maximeras.*

En nationell tillsyn som gjorts av inspektionen f6r vard och omsorg (IVO) visar stora bris-
ter 1 kommunernas och hilso- och sjukvirdens arbete mot vald i nira relationer. Lagstift-
ningen f6ljs inte 1 alla kommuner vilket innebir en fara for rittssikerheten. Det finns dven
stora skillnader mellan kommunerna da det giller kompetens pa omradet och kvaliteten 1
arbetet. De brister som man frimst upptiackt i kommunerna ar bristande utrednings- och
dokumentationsarbete, riskbedémning genomfors séllan, barn uppmarksammas- och ut-
reds i for lag omfattning, man erbjuder serviceinsatser utan beslut, rutiner saknas eller ar
otillrickliga, kompetens och kvalitet brister samt bristande langsiktighet. De brister man
uppmirksammat inom hilso- och sjukvarden har i frimst rért anmalningsskyldigheten, det
systematiska kvalitetsarbetet och samverkan.*

Aven i J6nkopings lin finns brister i arbetet mot véld i nira relationer. Behov finns att for-
bittra bade de olika aktSrernas egna verksamheter och det gemensamma arbetet. Syftet
med denna samverkansplan ir att genom samverkan utveckla linets arbete mot véld 1 ndra
relationer, forbittra stodet for drabbade och férebygga valdet.

Linsstyrelserna har sedan 2011 haft regeringens uppdrag att samordna linets arbete mot
mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck.

I januari 2013 samlade Linsstyrelsen 25 sakkunniga inom omradet vald i nira relationer till
en tvadagars workshop. Problemformuleringen infér workshopen var “otillrickligt arbete
mot vald i néra relationer i Jonk6pings 1an”. Syftet med dagarna var att ta fram underlag till
en handlingsplan for arbetet mot vald i nira relationer i Jénkopings lin, att ge forslag pa
operativa mal och atgirder. Samtliga samlade var 6verens om att det 1 linet finns ett stort
behov av att férbattra och kvalitetsutveckla arbetet mot vald 1 nira relationer. Detta for att

0 |bid. s. 14,45
41 Inspektionen for vérd och omsorg (IVO). Valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald. Slutrapport frdn nationell tillsyn
2013-2013. Stockholm: Inspektionen fér vald och omsorg, 2014. s. 7-9
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linet ska na upp till de intentioner och krav som finns i svensk lagstiftning, Socialstyrelsens
allminna rad och rekommendationer samt FN:s relevanta deklarationer.”

Resultaten fran workshopen sammanstilldes och 6verlimnades till Fokusgruppen vald i
nira relationer, som ar en samverkansgrupp som arbetar mot vald 1 nira relationer 1 J6nko-
pings lin. Fokusgruppen fick i uppdrag att utveckla forslagen fran workshopen och gora ett
torslag pa en handlingsplan. I Fokusgruppen finns representanter fran ett stort antal myn-
digheter och organisationer i linet.* Fokusgruppen leds och sammankallas av Linsstyrelsen
och ir direkt understilld Jimstilldhetsradet i Jénkopings lin."*Jamstilldhetsradet har till
syfte att vara en samordnande och padrivande kraft i arbetet med att férverkliga de nation-
ella politiska jamstilldhetsmalen 1 Jonképings lin. Radet leds av landshévding Minoo
Akhtarzand.

Ett antal personer frin Fokusgruppen valdes efter detta ut till en projektgrupp”. Gruppen
triffades under perioden maj 2013 till och med januari 2014 vid fem tillfallen. Ut6ver arbe-
tet i projektgruppen har deltagare vid ett erfarenhetsutbyte i september 2013 dven arbetat
med att ta fram ytterligare forslag till aktiviteter med utgangspunkt fran de olika delmalen.

Utvecklingsledare vid Lansstyrelsen har I6pande informerat Fokusgruppen vald i nira relat-
ioner, Jamstilldhetsradet och Regionférbundet om arbetet 1 projektgruppen. Regionfor-
bundet har i sin tur dven informerat linets socialchefer. Planen har presenterats for Jam-
stilldhetsridet i Jonkopings ldn, styrgruppen for Insikt/utsikt (samverkan for ett Jonko-
pings lin fritt fran alkohol- och drogrelaterade skador) samt Integrationsradet i Jonképings
lin. Ledningen i 6vriga berérda myndigheter och organisationer har informerats av Fokus-
gruppens medlemmar.

Samverkan

Varje aktivitet i samverkansplanen har fokus pa just samverkan. Det finns inom de flesta av
linets olika aktorer egna handlingsplaner for arbetet mot vald i nira relationer. Denna sam-
verkansplan dr inte tinkt att konkurrera med dessa utan ér i stillet tinkt att utgéra ett kon-
kret verktyg for linets samverkan, med utgangspunkt fran Fokusgruppen vald i nira relat-
ioner.

42 Se bilaga 1

43| Fokusgruppen vald i nara relationer ingdr (februari 2014) representanter frén Lansstyrelsen, Landstinget, Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Regionférbundet, Migrationsverket, Socialférvaltningen Ndssjé kommun, Socialférvaltningen Jonks-
pings kommun, Medverkan — Familiefrid i GGVV, B&ckadalsgymnasiet Jonkdping, Erik Dahlbergsgymnasiet Jonkdping, Rédda
barnen, Brottsofferjouren, Lansférbundet for tjej- och kvinnojourer i J&nkdpings I&n

44| JamstalldhetsrGdet ingér (februari 2014) representanter frdn Centerkvinnorna, Eksjé kommun, ESF-radet, Féretagarna,
Gislaveds kommun, Hégskolan i Jonkdping, Jordbruksverket, Jonkdpings kommun, Jénk&pings kristna rdd, Landstinget, LO,
LRF, Polismyndigheten, Regionférbundet, R&ddda barnen, S-kvinnorna Jénkopings 1an, Smalandsidrotten, Vaggeryds kommun,
Vetlanda kommun, Varnamo kommun samt Winnet. Fér mer information om r&det, se Lansstyrelsens webplats
http://www.lansstyrelsen.se/JONKOPING/SV/MANNISKA-OCH-SAMHALLE/JAMSTALLDHET/Pages/jamstalldhetsradet.aspx

45| projektgruppen ingdr (februari 2014) representanter frdn Lansstyrelsen, Landstinget, Polismyndigheten, Migrationsverket,
Socialférvaltningen Jénkdpings kommun, Medverkan — Familiefrid i GGVV samt Lansférbundet for tiej- och kvinnojourer
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Lansperspektiv

Fokusgruppen vald i nira relationer arbetar med att na en spridning 6ver hela linet nar det
giller representanter i gruppen. Aven i genomférandet av samverkansplanens aktiviteter
kommer ett linsperspektiv att efterstrivas.

Helhetsperspektiv

Fokusgruppens utgangspunkt ar att na ett samlat grepp pa vald i néra relationer. Attisa
stor utstrickning som mojligt arbeta med utsatta, barn och valdsutévare utifran ett helhets-
perspektiv dir alla ber6rda av valdet beaktas. I denna samverkansplan syns detta genom att
man i planens delmal och aktiviteter sd langt det d4r mojligt tinkt in alla malgrupper.

En kartliggning av linets arbete mot vald i nira relationer kommer att genomforas i borjan,
mitten och slutet av perioden som samverkansplanen ska gilla, detta genom att en skriftlig
enkit skickas till lanets olika aktorer. I kartliggningen kommer ett antal fragor att stillas.
Béde fragor kopplat till mojligheten att folja upp samverkansplanens olika delmal och fra-
gor om exempelvis omfattningen av vald och behov pa omradet.

Samverkansplanen ér tinkt att vara ett konkret verktyg for linets samverkan. Ansvarig f6r
planens genomfoérande och eventuell revidering och uppféljning dr Lansstyrelsen, utifran
rollen som samordnare f6r Fokusgruppen vald i nira relationer. Vissa aktiviteter kommer
hela Fokusgruppen att vara involverade 1 medan andra kommer att genomfdras av grup-
pens samordnare eller enskilda medlemmar.

Planen tar sin utgangspunkt i en vision om ett Jénkopings lan fritt fran vald i nira relation-
er. Under denna vision finns tva 6vergripande mél med olika fokus, dels malgrupperna och
dels aktorernas arbete. Under de 6vergripande milen finns atta delmél och under dessa
finns ett antal aktiviteter. Aktiviteterna syftar till att na de olika delmalen som 1 sin tur syftar
till att na de 6vergripande malen.

De aktiviteter som beskrivs dr uppdelade utifran kortsiktigt- respektive lingsiktigt/pagiende
perspektiv. Med kort perspektiv menas att aktiviteten ar tinkt att genomforas inom en period
av tva ar och med langt perspektiv att aktiviteten ér tinkt att paga under hela perioden och i
vissa fall dven efter att samverkansplanen upphért att gilla.

De delmal och aktiviteter som tagits fram ticker inte hela linets behov pa omradet. Malen
och aktiviteterna ska i stillet ses som ett forsok till prioritering av behoven. Nya aktiviteter
kan tillkomma och andra aktiviteter kan utga under den period som samverkansplanen giller.

Varje ar kommer en aktivitetsplan med arets prioriterade aktiviteter utifran samverkanspla-
nen att goras. Aktivitetsplanen kommer att presenteras for- och faststillas av Jamstilldhets-
radet.
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Linsstyrelsen ir, utifrin rollen som samordnare for Fokusgruppen, ansvarig f6r uppfolj-
ning av samverkansplanen. En uppféljningsplan med indikatorer kommer att tas fram un-
der 2014. Fokusgruppen rapporterar direkt till Jamstilldhetsradet i Jonkopings lin.
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Malet dr att ingen 1 ldnet, varken vuxna eller barn, ska behéva drabbas av vald i en nira re-
lation. Men f6r de som trots allt drabbas ska det finnaslikvirdigt och rittssikert stod oav-
sett var i linet man bor. Hjilpen som erbjuds ska leda till att de drabbade far ett liv fritt
fran vald och en forbittrad trygghet och hilsa.

Malet dr att malgrupperna ska erbjudas likvardigt stod och hjilp av god kvalitet oavsett var i
linet de bor. I detta innefattas dven utsatta asylsbkande och deras barn.

Det dr statens och kommunernas ansvar att ge stod och skydd till personer som utsatts for
eller risker att utsittas for vald och barn som lever i1 familjer dir det forekommer vald. Vi-
dare finns ett ansvar att ge stod till valdsutévare. Insatserna ska sa langt som mojligt ge-
nomfoéras 1 samarbete med de berérda, med utgangspunkt fran deras upplevelse och 6ns-
kemal. Frivilligorganisationernas verksamhet ér ett viktigt komplement till den offentliga
verksamheten."

Aktiviteter

Kortsiktigt perspektiv
Inventera linets intresse och behov av ett behandlings- och kunskapscentrum (BKC).
Genomféra studiebesok pa relevanta verksamheter (kopplat till BKC).
Om intresse och behov finns, och detta efterfragas - utarbeta ett forslag pa organisation
av BKC.
Inventera och sprida tillgingliga behandlings- och stédmetoder/- insatser. Vid efterfra-
gan genomfora utbildning,

46 Socialstyrelsen. Vald — En handbok om socialnédmndens ansvar fér valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald. Stock-
holm: Socialstyrelsen, 2011. s. 45
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Langsiktigt/pigiende perspektiv
Verka for att ett behandlings- och kunskapscentrum etableras 1 linet.
Verka for att asyls6kande valdsutsatta och barn som lever i dessa familjer ska fa tillgang
till stod och adekvat behandling genom att exempelvis samla till rundabordsdiskussion,
driva fragan i media samt lyfta fragan i Integrationsradet och Jamstilldhetsradet.
Driva fragan om likvirdig tillgang till adekvat behandling och stéd f6r malgrupperna pa
politiskt niva i kommunerna och Landstinget, exempelvis genom att delta vid politiska
moten, skriva debattartiklar med mera.

Det dr viktigt att manniskor som utsitts for brott vagar polisanmila och fullfélja en ritts-
process. Tyvirr dr det fa utsatta som viljer att anmila."” Samhillet har hir ett tydligt ansvar
att underlitta for den utsatta att anmala samt att ge tillrickligt skydd och st6d, bade under
en rittsprocess och efter det att rittsprocessen har avslutats.” Vidare har samhillets aktorer
ett ansvar for korrekt hantering av drendet utifran rittssikerhet, sd som att dokumentation,
utredningsarbete och riskbedémning haller en god kvalitet. I arbetet med att férbittra den
enskildes rattssikerhet och stirka rattsprocessen ér det viktigt att sa langt som moijligt ar-
beta tillsammans med den utsatta. Vidare dr samverkan mellan de olika akt6rerna central.

Aktiviteter
Kortsiktigt perspektiv

Inventera goda exempel och om moijligt genomféra studiebesok pa relevanta verksam-
heter i andra ldn.

Inventera och sprida exempel pa lathundar och rutiner som syftar till att stirka réttssa-
kerheten i olika myndigheter och organisationer, exempelvis gillande dokumentation,
uppfoljning och utredningsarbete. Vid efterfragan eventuellt utarbeta forslag pa sadana.

Langsiktigt perspektiv
Verka for att forstirka barnrittsperspektivet i rittsprocessen, exempelvis genom att
sammanstilla en modell 6ver berorda aktdrers ansvar och roll nir barn har bevittnat
vald.
Verka for en 6kad kompetens kring sakrare ritts-, dokumentations- och handlagg-
ningsrutiner, utifran yrkesgrupp och verksambhet.

Inom vild 1 ndra relationer finns det vissa grupper som lyfts fram som sérskilt sarbara f6r
vald. Dessa personers sarbarhet kan innebira en storre beroendestillning gentemot valds-
utovaren och ett 6kat behov av hjalp. For att kunna erbjuda dessa utsatta ritt stod behovs
kunskap om bade vildsutsattheten och om de omstindigheter som innebar extra sirbarhet.
Vidare finns behov av anpassade insatser, sa som exempelvis sirskilda skyddade boenden.

47 Brottsforebyggande radet. Vald i ndra relationer. Brd. 2008, http://www.bra.se/bra/nytt-fran-bra/arkiv/apropa/2008-07-01-
vald-i-nara-relationer.html (Hodmtad 2014-01-20)

48 Nationellt centrum fér kvinnofrid. Rattsvasendets ansvar. Kunskapsbanken. 2014.
http://www.nck.uu.se/Kunskapscentrum/Kunskapsbanken/Praktik+och+metod/Rattsvasendets ansvar/Rattsvasendets ansvar/
(Hamtad 2014-01-20)
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Med sirskilt utsatta grupper avses;
Utsatta med funktionsnedsittningar
Utsatta med beroende- eller missbruksproblematik
Utsatta aldre
Utsatta med utlindsk bakgrund
Utsatta for hedersrelaterat vald
Utsatta hbtq—personer49

Aktiviteter for alla utsatta grupper
Kortsiktigt perspektiv

Inventera och om moijligt sprida nationella och regionala webbaserade utbildnings-
material om sarskilt utsatta grupper.

Inventera och om méjligt sprida informationsmaterial anpassat till sirskilt utsatta grup-

pet.

Langsiktigt/pigiende perspektiv
Vid behov se 6ver mojligheten att géra eget webbaserat material och sprida tillsammans
med diskussionsunderlag.
Genomféra aterkommande kompetensutveckling om sarskilt utsatta grupper, for-
slagsvis vartannat ar (denna aktivitet kan komma att utga nir webutbildningar finns att
tillgd).
Sprida material kring sdrskilt utsatta grupper fran nationella aktorer, exempelvis fran
Socialstyrelsen, Ungdomsstyrelsen, Statens kommuner och Landsting (SKL).

Aktivitet - Utsatta med beroende- och missbruksproblematik
Kortsiktigt perspektiv

Kalla till hearing kring behovet av skyddade boenden anpassade for utsatta med bero-
ende- och missbruksproblematik.

Aktivitet - Utsatta med funktionsnedsattningar
Kortsiktigt perspektiv

Kalla till hearing kring behovet av skyddade boenden anpassade for utsatta med fy-
siska- och/eller psykiska funktionsnedsittningar.

Aktiviteter - Utsatta med utlandsk bakgrund
Kortsiktigt perspektiv

Genomféra samtal med ansvariga gillande att ta in fragor om vald i hilsosamtalen f6r
asyls6kande och nyanlinda samt fa in information om vald 1 nira relationer i introdukt-
ionen for asylsékande.

Genomféra kompetensutveckling kring regler vid anknytning.

42 Personer som bryter mot normer vad gdller kdn och/eller sexualitet, det vill séga personer som inte ké&nner sig hemma i
tvékodnsnormen, cisnormen eller heteronormen. Forkortningen stér fér homosexuella, bisexuella, franspersoner och queerper-
soner.
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Aktiviteter - Utsatta fér hedersrelaterat vald och fortryck

Kortsiktigt perspektiv
Genomféra riktad kompetensutveckling kring specifika omriden inom hedersrelaterat
vald och fortryck, exempelvis om kénsstympning och unga som riskerar att bli gifta
mot sin vilja.
Genomféra kompetensutveckling riktad till politiker.
Inventera och sprida goda exempel och metoder f6r arbete mot hedersrelaterat vald
och fortryck. Vid efterfragan genomfora utbildning.
Undersoka mojligheten att genomféra en informationskampanj pa flygplatsen riktad
mot ungdomar som riskerar att giftas bort mot sin vilja.

Langsiktigt/pigiende perspektiv
Arligen aterkommande informationsinsatser/utskick till linets skolor i samband med
skollov, detta for att lyfta riskerna med att unga blir gifta mot sin vilja.
Sprida material om hedersrelaterat vald och fortryck fran Linsstyrelsen Ostergétland,
Socialstyrelsen och andra nationella aktorer.

Aktiviteter - Utsatta hbtqg-personer

Kortsiktigt perspektiv
Utveckla samarbetet med de organisationer och féreningar som finns pa omradet och
fa in representant med kompetens kring heteronorm och hbtg-fragor i Fokusgruppen
vald 1 nira relationer.

Langsiktigt/pagiende perspektiv
I olika sammanhang arbeta f6r en kénsneutralisering av begrepp och uttryck som an-
vinds 1 métet med berérda av vald 1 nira relationer. Detta kan ske genom att i samband
med kompetensutveckling, samverkansmoten eller andra relevanta tillfillen patala vik-
ten av att exempelvis anvinda ordet partner i stillet f6r man/fru/pojkvin/flickvin.
Uppmuntra till att genomféra 6versikter Gver hur tillginglig information eller annat
material 4r formulerad i text, vilka bilder som anvinds, hur materialet distribueras samt
var det finns tillgingligt.

Ett brett forebyggande arbete riktar sig till alla manniskor i samhillet, dven till dem som inte
ar direkt berérda av vald i nira relationer i sin vardag. Barn och unga ar sarskilt viktiga mal-
grupper i det férebyggande arbetet och dirfér behvs tidiga insatser i de sammanhang dar
barn och ungdomar befinner sig, sa som forskolor och skolor.™

Arbetet kan exempelvis ske genom att i olika sammahang och f6r olika mélgrupper visa pa
de normer och monster som finns i samhallet kopplat till sexualitet, maskulinitet och vald.
Vidare kan det handla om strategiska insatser for att minska aterfall och upprepad valdsut-
satthet, insatser riktade till valdsutovare samt insatser for att 6ka kompetensen att identifi-
era valdsutsatta, barn som bevittnat vald och valdsutévare.”

50 Regeringens skrivelse 2007/08:39. Handlingsplan for att bekdmpa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck
samt vald i samkdnade relationer. Stockholm: Utbildningsdepartementet. s. 7

1 Brottsforebyggande rddet. Férebygg vald i néra relationer. Brd. http://www.bra.se/bra/forebygga-brott/vald-i-nara-
relationer.html (H&mtad 2014-01-20)

24


http://www.bra.se/bra/forebygga-brott/vald-i-nara-relationer.html
http://www.bra.se/bra/forebygga-brott/vald-i-nara-relationer.html

Samverkan mot vald i ndra relationer i Jonkdpings 1Gn 2014-2018

Aktiviteter
Kortsiktigt perspektiv
Inventera och sprida goda exempel pa rutiner/checklistor gillande hur man kan identi-

fiera malgrupperna, hantera vald i nira relationer samt kartligga omfattningen av val-
det. Detta specifikt for de olika aktorerna pa omréidet, sa som exempelvis linets skolor.
Inventera och sprida normkritiska metoder eller arbetssitt f6r forskola och skola (ex-
empelvis kring vald, sexualitet, maskulinitet). Vid behov genomfé6ra utbildning.

Genomféra méte med representanter fran linets ungdomsmottagningar gillande moj-
lighet att fd in information om vald i nira relationer i motet med alla dttondeklassare.

Langsiktigt/pigiende perspektiv
Verka for ett 6kat anvandande av normkritiska metoder och arbetssatt i forskola och
skola.

I olika relevanta sammanhang verka for att fa in fragor om vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck 1 hilsosamtalen.

Verka for att 6ka anvindandet av strukturerade riskbedomningsinstrument i det direkta
motet med valdsutsatta och barn, detta f6r att férebygga fortsatt valdsutsatthet.

I olika relevanta sammanhang lyfta vikten av att vdga friga om vald samt pa olika sitt
oka kunskapen om att identifiera malgrupperna.
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Malet dr att linets arbete mot vald 1 nira relationer ska ha en god kvalitet. AktGrernas ar-
bete ska leva upp till de krav som stills o lagar, férordningar och beslut. Det ska dven fin-
nas en samsyn i det gemensamma arbetet mot vald i nira relationer.

Malet ar att vald i nira relationer blir ett omrade som prioriteras hos linets myndigheter,
exempelvis gillande ekonomiska beslut kring personal som handlagger och samordnar vald
i nira relationer, stod till kvinno-/tjejjourer, kompetensutveckling eller gillande att delta i
de samverkansforum som finns. Malgrupperna inom vald i nira relation beh6ver behandlas
som andra malgrupper inom myndigheternas verksamheter, exempelvis dldre och personer
med beroendeproblematik. Det behover finnas fungerande handlingsplaner och arbetsruti-
ner, bade for det interna arbetet (utifran ett arbetsgivaransvar) och det externa arbetet med
klienter/brukare/virdtagare samt upprittade strukturer for intern och extern samverkan.

Aktiviteter

Kortsiktigt perspektiv
Inventera och sprida metoder och goda exempel for att kartligga omfattningen av per-
soner utsatta for vald i en nira relation, barn som bevittnat vald och/eller utsatts for
vald fran nirstaende och valdsutvare.
Bjuda in nationella aktdrer sa som exempelvis jimstalldhetsministern eller Socialstyrel-
sen till dialogméte med regionala aktorer.
Informera om och pa annat sitt sprida Socialstyrelsens kommande féreskrifter pa om-
ridet vald i nira relationer.”

Langsiktigt/pagiende perspektiv
Forstirka omradet vald 1 néra relationer pa den politiska arenan, exempelvis genom be-
s6k 1 nimnder, partigrupper samt riktad kompetensutveckling for politiker.
Verka for ett langsiktigt stod till linets kvinno- och tjejjourer.

52 Socialstyrelsen foreslar nya foreskrifter for att stérka skyddet for valdsutsatta barn och vuxna. Féreskrifterna féreslds gdlla for
kommunernas socialndmnder, H&lso- och sjukvaden samt tandvérden. Forslag pd nya féreskrifter publicerades som nyhet pd
Socialstyrelsens websida 2013-12-02.
http://www.socialstyrelsen.se/nyheter/2013december/nyforeskriftskastarkaskyddforvaldsutsattabarnochvuxna
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Verka for att det ska finnas arbetsrutiner hos alla linets myndigheter gallande arbetsgi-
varansvaret f6r hur man ska uppticka och handligga vild inom den egna organisation-
en (liknande som finns f&r alkohol- och drogfriagor). Vid behov stodja arbetet med att
uppritta sadana.

Verka for att det ska finnas utsedda handliggare och/eller samordnare for vald i nira
relationer i alla linets kommuner.

Det dr viktigt att det finns personer med bra kunskap och kompetens om brottsoffer och
vald och tillricklig erfarenhet pa omradet. Detta kravs for att uppnd malet om att linets in-
satser mot vald ska hélla god kvalitet. Begreppet kompetens ir ett vidare begrepp 4n kun-
skap och handlar om en formaga att klara de olika krav som man stills i det arbete man ut-
tor. Begreppet syftar inte enbart pa formell kompetens, utan handlar ocksa om individens
kunskap, erfarenhet, f6rmaga, lirande och annan firdighet. Att de myndigheter och organi-
sationer som moter malgrupperna har riatt kompetens ér en rittvise- och rittssikerhets-
friga.”

Malet dr en 6kad grundliggande kompetens om viéld 1 nira relationer hos all personal som i
sitt arbete moter méinniskor i behov av vard, stéd eller annan hjilp. Vidare en mer fordju-
pad sakkunskap om vald i nira relationer och sirskilt utsatta grupper hos de som direkt
méter malgrupperna. Speciellt viktigt dr specifik kompetensutveckling utformad for just
den profession eller det ideella engagemang man har.

Aktiviteter
Kortsiktigt perspektiv

Inventera regionala och nationella webbaserat utbildningsmaterial och om mojligt
sprida utvalda material.

Bjuda in ansvariga f6r hgskoleutbildningar f6r samtal om att fa in omradet i relevanta
hogskoleutbildningar alternativt ta initiativ till en ny hogskolekurs (likt andra lin sa som
Vistra Gotaland och Virmland).

Langsiktigt/pigdende perspektiv
Verka for en langsiktighet gallande kompetensutveckling pa omradet.
Genomféra arligen aterkommande grundutbildning om vald 1 nira relationer (denna ak-
tivitet kan komma att utga nir webutbildningar finns att tillga).
Vid behov se 6ver méjligheten att gora eget webbaserat material och sprida tillsammans
med diskussionsunderlag.
Erbjuda férdjupningsutbildningar uppdelat pa malgrupper och verksamhet, exempelvis
kompetensutveckling om barn som bevittnar vald och utsitts f6r vald av nirstaende
riktat till f&rskole- och skolpersonal.

Kontinuerligt inhdmta och sprida forskning och annan ny kunskap inom omradet.

53 Socialstyrelsen. Vald — En handbok om socialndmndens ansvar fér véldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald. Stock-
holm: Socialstyrelsen, 2011, s. 41
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Samordning handlar om att alla akt6rer dr med och drar at samma hall, att resurser satsas
dir de mest beh6vs och att de satsningar som genomfors ligger ritt i tiden. En bra och ef-
fektiv samordning utgar frin de resurser som finns, engagerar alla aktorer som ber6rs av
frigan och rangordnar 4ven insatser och behov.”

Samordningen kring vald i nira relationer i Jonk6pings lan behover stirkas och utvecklas.
En god samordning dr pa manga sitt en forutsittning fOr att uppna de uppsatta malen i ak-
tuell samverkansplan.

Aktivitet
Langsiktigt perspektiv
Skapa en webbportal for linets arbete mot vald i nira relationer.

Som tidigare beskrivet’ir samverkan mellan berérda aktérer vildigt viktigt i arbetet mot
vald 1 nira relationer. Detta giller bade det direkta arbetet med malgrupperna och det 6ver-
gripande och férebyggande arbetet. Samverkan mellan myndigheter och organisationer ska
ske med utgangspunkt fran individens behov samt med kunskap om och respekt for varje
myndighets eller organisations kompetens och ansvarsomrade.”

Den regionala samverkan 1 linet behover stirkas och utvecklas. Ett av linets forum for
samverkan dr Fokusgruppen vald 1 nira relationer och ett verktyg for linets samverkan ar
denna samverkansplan. For att samverkan mot vald 1 linet ska vara effektiv dr det betydel-
sefullt att linets aktorer deltar aktivt i de samverkansorgan som finns i linet, daribland Fo-
kusgruppen vald i nira relationer.

Aktiviteter
Kortsiktigt perspektiv
Inventera befintliga samverkansnitverk i linet.

Uppritta en kontaktlista for linets aktorer inom vald 1 ndra relationer samt ansvara for
uppdatering och spridning av listan.
Utarbeta forslag for flédesscheman f6r samverkan.

Langsiktigt/pigiende perspektiv
Sammankalla till méten med Fokusgruppen vald i nira relationer vid minst fyra till-
tillen per ar.
Genomfora arligen aterkommande erfarenhetsutbyte.

54 L ansstyrelsen i Stockholms I&n. Samordning for kvinnofrid — I&nsstyrelsernas stéd till insatser 2011 — 2012. Stockholm: L&nsstyrel-
sen i Stockholms 1an, 2012.s. 16

55 Se avsnitt "Varfér en samverkansplang”

56 Socialstyrelsen. Vald — En handbok om socialndmndens ansvar fér véldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald. Stock-
holm: Socialstyrelsen, 2011. s. 45
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Under arbetet med att ta fram aktuell samverkansplan har nagra aktiviteter framtritt som
extra betydelsefulla f6r linets utveckling pa omréadet vald i nira relationer.

De aktiviteter som Fokusgruppen vald 1 nira relationer sarskilt vill lyfta ar;
Verka for att ett behandlings- och kunskapscentrum etableras i linet.

Verka for ett okat anvandande av normkritiska metoder och arbetssatt i forskola
och skola.

Skapa en webportal f6r linets arbete mot vild i nira relationer.
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Ett antal lagtexter och konventioner kan anses utgora grund for aktuell samverkansplan,
diribland foljande;

I 3 kap 3§ socialtjanstlagen framgar att insatser inom Socialtjansten ska vara av god kvalitet
samt att kvaliteten i verksamheten systematiskt och fortlopande ska utvecklas och sikras.

I 2 kap 1 § socialtjanstlagen anges ett generellt ansvar f6r att de som vistas i kommunen far
det stod och den hjilp de behéver. Detta inkluderar dven olika former av stéd till valdsut-
satta kvinnor, barn som utsitts for/bevittnar vald samt man som utovar vald i nira relat-
ionet.

I'5kap 11 § socialtjanstlagen faststills att "Socialnimnden skall verka for att den som ut-
sitts for brott och dennes nirstiende far stod och hjilp. Socialnimnden skall sirskilt beakta
att kvinnor som ir eller har varit utsatt for vald eller andra Gvergrepp av nirstaiende kan
vara 1 behov av st6d och hjilp for att fordndra sin situation. Socialndimnden skall ocksa sir-
skilt beakta att barn som bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot nirstiende vuxna
ar offer f6r brott och kan vara i behov av stdd och hjalp”.

I Socialstyrelsens allmidnna rad om Socialnimndens arbete med valdsutsatta kvinnor och
barn som bevittnat vald framkommer att all personal som arbetar med handlaggning och
uppféljning av drenden enligt socialtjanstlagen bor ha teoretiska kunskaper inom omradet
vald eller 6vergrepp i nira relationer samt ha formagan att praktiskt tillimpa dessa kun-
skaper. All personal som genomfor insatser enligt socialtjinstlagen bor vidare fa regelbun-
den kompetensutveckling i omradet.

Enligt 2 a § Halso- och sjukvardslagen ska all vard bedrivas sa att den uppfyller kraven pa
en god vard. En god vard innebir enligt lagtexten att beakta patientens behov av trygghet,
att varden ar lattillganglig och bygger pa respekt for patienten samt att varden frimjar goda
kontakter mellan patienten och sjukvarden.

I polislagen aterfinns bestimmelser om polisens uppgifter, samverkansskyldighet med
andra myndigheter och organisationer. Polisens uppgift r att minska brottsligheten och
oka minniskors trygghet. Genom brottsférebyggande arbete ska firre brott begas och poli-
sen ska verka for att fler brott klaras upp.

30



Samverkan mot vald i ndra relationer i Jonkdpings 1Gn 2014-2018

I'artikel 19 1 FN:s konvention om barnets rittigheter beskrivs att “konventionsstaterna skall
vidta alla limpliga lagstiftnings-, administrativa och sociala atgiarder samt atgarder i utbild-
ningssyfte for att skydda barnet mot alla former av fysiskt och/eller psykiskt vald, skada el-
ler 6vergrepp, vanvard eller f6rsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, innefat-
tande sexuella 6vergrepp, medan barnen ér i foraldrarnas eller den ene forilderns, vard-
nadshavare eller annan persons vard”.”’

Ar 1993 antog FN:s generalférsamling deklarationen om avskaffande av vald mot kvinnor.
I deklarationen fordoms fysiskt, sexuellt och psykologiskt vild mot kvinnor, vare sig det in-
traffar inom familjen eller i samhallet och utfors av eller accepteras av staten. I artikel 4
framkommer att ”Staterna bor fé6rdéma vald mot kvinnor och bor inte aberopa ndgon sed,
tradition eller ndgon religits hinsyn for att undvika sina dtaganden vad giller dess avskaf-
fande” och vidare att ”Staterna bor med alla laimpliga medel och utan dréjsmal bedriva en

politik som syftar till att avskaffa vald mot kvinnor”.*®

Den allminna férklaringen om de minskliga rittigheterna talar om att alla manniskor har

ritt att fa leva ett liv i jamlikhet, utan diskriminering och med lika skydd fran lagens sida.

Artikel 3 stadgar att alla manniskor har ritt till liv, frihet och personlig sikerhet” och arti-

kel 5 anger att “ingen ma utsittas for tortyr eller annan grym, ominsklig eller f6rnedrande
95 59

behandling eller bestraffning”.

57 United Nations, Declaration of the Rights of the Child, united nations cyberschoolbus,
https://www.un.org/cyberschoolbus/humanrights/resources/child.asp (Hadmtad 2014-02-19)

58 United Nations, The Convention on the Elimination of all forms of Discrimination against Women, UN WOMEN,
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw.htm (H&dmtad 2014-02-19)

5 United Nations, The Universal Declaration of Human Rights, http://www.un.org/en/documents/udhr/ (Hdmtad 2014-02-19)
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