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1 Sammanfattning

Linens arbete med landskapsstrategier ger inte ett enhetligt underlag f6r kommande arbete
med handlingsplaner for gron infrastruktur, hirtill var savil vigledning som avsatt resurs
alldeles for skral. Sjilvklart finns delmaterial och angreppssitt som ar intressanta for det
kommande arbetet. Det dr var forhoppning att vilyckats lyfta fram en del av dessa.

Linsstyrelsen i Jonkoping har fitt i uppdrag att ta fram en rapport som beskriver
analysmetoder, dataurval och prioriteringskriterier som har anvints av linsstyrelserna i
arbetet med regionala landskapsstrategier. Med prioriteringskriterier menas har vilka
kriterier (hotstatus, markanvindning, ”’magkénsla”, nationella planer, m.m.) som linen
anvint for att vilja ut omraden och insatser som ingar i arbetet med regionala
landskapsstrategier.

Linens landskapsstrategier bestar i princip av 21 olika strategier, metodval och analyssitt.
Detta da lidnen i stort fatt fria hinder att efter eget val utforma en strategi anpassad till
linets behov. En sammanstillning dr darfor inte helt enkel, da grundmaterialet — linens
arbete med landskapsstrategier - ir spretigt. For att kunna utvardera, har en enkit skickats
ut till ldnen. 20 av ldnen har svarat, vilket far anses vara ett gott resultat. Vi har dven gjort
en genomgang av linens redovisningar till Naturvardsverket 2011, 2012 och 2013.

Fokus har i manga ldn legat pa antingen geografiska eller tematiska strategier, fa lan har
tagit fram heltickande strategier. De analyser som gjorts har utgitt fran befintlig kunskap,
bade vad giller underlag och information, men dven i form av utférda analyser pa
handldggarniva. Oftast har det gjorts nagon form av skikt-pa-skikt-analys”, i vissa fall mer
avancerade analyser. De avancerade analyserna ar dock ofta resurs- eller kunskapskravande,
inte minst genom att det kraver mycket bra underlagsdata (ofta i form av féltinventeringar)
tor att fa ett gott resultat. For det mesta finns inte dessa faltinventeringar att tillga i
tillrdckligt stor omfattning.

De flesta lin har baserat sina strategier pa nagon form av biologiska data. Flera lin har inte
arbetat med limniska underlag till sina landskapsstrategier. Detta trots att det finns goda
limniska underlag hos de flesta lin genom till exempel biotopkartering, virdefulla vatten
och data 1 VISS som skulle kunna ge ett bra underlag. Andra saknade underlag ar till
exempel kulturella underlag (ex. kulturreservat), data fran miljé6vervakning (ex. NILS) eller
Artikel 17-redovisningen. Inte heller har data fran miljokonsekvensbeskrivningar fran stora
(infrastruktur)projekt anvinds. Det sistndmnda skulle kunna bero p4 att data inte ar sa
littillgangligt.

Anvindningsomradet f6r de framtagna landskapsstrategierna dr flera; underlag for insatser
eller dtgirder av nagot slag, I6pande interna verksamheten pa linsstyrelsen, 1 den fysiska
planeringsprocessen, for turismverksambhet i olika former, miljomalsarbetet, i
landsbygdsprogrammet, f6r landsbygdsutveckling, som biologiskt kulturarv, samverkan
med markigare och entreprendrer, studieresor for politiker, ungdomsverksamhet,
demoytor och underlag f6r andra strategier.
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I och med att fa lin arbetat med hela linet, 4r de regionala landskapsstrategierna i sin
nuvarande utformning langt ifran heltickande som underlag f6r regionala handlingsplaner
for gron infrastruktur. Framtagna delstrategier dr dock viktiga underlag dven for gron
infrastruktur, dven om ett bredare angreppsatt nu behovs. Viktiga forutsittningar i form av
samverkansforum for att komma igang med arbetet med Gron infrastruktur, har etablerats
1 manga lan.

Vill man ha en tydlig jaimférbarhet i kommande uppdrag om gron infrastruktur ar det
viktigt att metoder och obligata underlag framgar i uppdraget. Om det dr mojligt att
definiera, eller i varje fall ge exempel pa bra analysmetoder, dr det en stor fordel.
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2 Uppdrag

Linsstyrelsen i Jonkoping har fatt i uppdrag1 att ta fram en rapport som beskriver
analysmetoder, dataurval och prioriteringskriterier som har anvints av linsstyrelserna i
arbetet med regionala landskapsstrategier. Med prioriteringskriterier menas har vilka
kriterier (hotstatus, markanvindning, ”magkinsla”, nationella planer, m.m.) som linen
anvander for att vilja ut omraden och insatser som ingir i arbetet med regionala
landskapsstrategier.

Uppdragets fokus var att beskriva linsstyrelsernas arbete med landskapsanalyser genom:
e Anvinda analysmetoder

e Vilka underlag och data man har anvant i analyserna

e Prioriteringskriterier, vilka kriterier som linen anvinder for att vilja ut omraden och
insatser som ingér i arbetet med regionala landskapsstrategier.

e Linsstyrelsernas erfarenheter om vad som fungerat bra respektive mindre bra i deras
arbete med landskapsanalyser.

Rapporten blir ett underlag till Naturvirdsverkets regeringsuppdrag att ta fram riktlinjer
och genomférandeplan for linsstyrelsernas arbete med samordning och utveckling av
regionala handlingsplaner for gron infrastruktur i land och vatten. I uppdraget anges bland
annat att tidigare erfarenheter av linsstyrelsens arbete med landskapsstrategier ska tas till
vara. Det hir uppdraget dr en del i Naturvardsverkets arbete att ta tillvara pa erfarenheterna
fran landskapsstrategiarbetet.

2.1 Avgransning

Uppdraget giller inte hela landskapsstrategiarbetet utan enbart det analys- och
prioriteringsarbete som skett vid landets linsstyrelser i samband med landskapsanalyser.

2.2 Tidplan

e Uppdraget inleddes den 11 dec 2014

e Preliminir version av rapporten ska redovisas senast 31 jan 2015.

e Gemensamt mote da rapporten presenteras i manadsskiftet jan/feb
e Slutlig version av rapportunderlag ska redovisas senast 28 feb 2015.
e Naturvardsverket svarar direfter f6r anvindningen av rapporten.

e Resultatet fran uppdraget ska ocksa redovisas muntligt vid ett méte i Stockholm i april
2015.

T Uppdrag NV-08170-14, 2014-12-11, se mer i Bilaga 1.
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3 Inledning

Arbetet med att ta fram regionala landskapsstrategier utgar fran ett regeringsuppdrag, dir
linsstyrelserna dr samordningsansvariga. Arbetet bottnar i ekosystemansatsen, som har sitt
ursprung i konventionen om biologisk mangfald.

I 2006 ar regleringsbrev for linsstyrelserna fick sju pilotlin (Ostergétland, Skane, Vistra
Gotaland, Stockholm, Dalarna, Visterbotten och Kalmar) uppdraget att ta fram
landskapsstrategierz. Geografiska och biologiska skillnader i linen samt avsaknad av strikta
riktlinjer, resulterade i att linen valde att 16sa arbetsuppgiften pa olika vis. Detta medfér en
svarighet att utvirdera strategierna enligt en mall. Samtidigt ger denna samanstillning
exempel pa en stor variation av tillimpbara angreppssitt. I regel resulterade det i strategier
for delar av landskapet, antingen geografiskt eller tematiskt.

Utfallet fran pilotlinens resultat, lig till grund for ett fortsatt arbete’, dir samtliga lin 2009
fick 1 uppdrag att samordna regionala landskapsstrategier. Arbetet kommer nu
fortsattningsvis att inriktas mot gron infrastruktur.

Ur 2009 ars regleringsbrev till Iansstyrelserna

48. Lansstyrelserna ska verka for att de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmdalen med tilhérande delmall
och de sektorsmdl som har beslutats inom sdrskilda politikomrdden sésom landsbygdspolitiken,
livsmedelspolitiken, kulturpolitiken, skogspolitiken och transportpolitiken nds. Lansstyrelserna ska i bred
férankring i lanet utveckla regionala atgdérdsprogram fér att nd miljidkvalitetsmadlen och | dvrigt bedriva det
regionala mal- och uppféliningsarbetet sd att det ger underlag fér ett sektordévergripande miljidarbete inom
|Gnsstyrelsen och I&net.

Lansstyrelserna ska 6versiktligt redovisa viktigare insatser inom omrddet.

Lansstyrelserna ska sarskilt

- verka for att miliomdlsarbetet, inklusive arbetet med naturvard, fiskevard, kulturmiliovard, friluftsliv samt natur-
och kulturturism,samordnas med det regionala utvecklingsarbetet och med arbetet férenergiomstalining,

- verka fér att samordningen mellan miliomalsarbete, tillsynsarbete ochmiljoévervakning utvecklas, samt-
pdbdria arbete med regional landskapsstrategier med utgdngspunkt i Naturvérdsverkets vagledning.

Lansstyrelserna ska sérskilt redovisa

- insatser i naturvardsarbetet nar det galler stérkt dialog med medborgarna och ékad lokal delaktighet i
skydd och skétsel av naturvérden, samt

- insatser och resultat nér det gdller att samordna miljdmalsarbetet,inklusive arbetet med naturvard, fiskevard,
kulturmiljiévard, friluftslivoch natur- och kulturturism, det regional utvecklingsarbetet,r
egionalalandskapsstrategier och med arbetet f&r energiomstdlining,

- insatser fér att utveckla arbetsformerna fér samordning avmilidmalsarbete med miljtillsynsarbete och
miljddvervakning, samt

- vasentliga insatser rérande minskade risker vid anvandning avbek&dmpningsmedel inom jordbruks- och
tradgdrdsndringen, minskadevaxtnaringsforluster, bevarande av biologiskt mangfald och for utveckling av
ekologisk produktion.

2 NaturvArdsverket 2008
3 Naturvardsverket 2010
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Medelstilldelningen for arbetet varit begrinsad. Samtliga lin har fatt totalt 751 070 kr per
lin, fordelat pa 5 ar (2010 — 2014).

Kronor
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150000

100000

50000

/\

2010 2011 2012 2013 2014

Figur 1. Medelstilldelning for Iansstyrelsernas arbete med de regionala landskapssirategierna.
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4 Sammanstalining

Linens landskapsstrategier bestar i princip av 21 olika strategier, metodval och analyssitt.
Detta da lidnen i stort fatt fria hinder att efter eget val utforma en strategi anpassad till
linets behov. En sammanstillning dr darfor inte helt enkel, da grundmaterialet — linens
arbete med landskapsstrategier - dr spretigt.

For att kunna sammanstilla, har foljande tillvigagangssitt anvints:
1. Utskick av enkat till samtliga lin. Detta finns sammanstéllt i kapitel “Enkait till linen”.
Enkatfragorna finns 1 bilaga 2.

2. Genomgang av linens redovisningar till Naturvardsverket 2011, 2012 och 2013. Detta
finns sammanstallt i kapitel ”Utvirdering av redovisningar till Naturvardsverket”.

Som komplettering till dessa punkter har vi eftersokt vilka publicerade landskapsstrategier
linen har samt andra dokument som ar kopplade till linsstyrelsernas arbete med
landskapsstrategier.

4.1 Enkat till lGnen

For att fa ett bra underlag till uppdraget och en aktuell bild av linsstyrelsernas arbet,
genomfordes en enkit som skickades ut till lansstyrelserna. Linsstyrelserna ombads dar
svara pa 22 fragor relaterade till arbetet med de regionala landskapsstrategierna.

20 av lansstyrelserna har svarat, vilket far anses vara ett gott resultat. Enkatsvaren har
sammanstillts i en excelfil som har limnats till Naturvardsverket. Alla linsstyrelser har inte
kunnat besvara alla frigor eftersom de arbetat pa olika sitt. Detta redovisas i kommande
figurer som “Inte svarat”.

4.1.1 Ldansstyrelsernas val av uppldgg pd arbetet

Tio lin anser sig ha nagon form av regional landskapsstrategi. De som angivit att de inte
har en strategi, har antingen valt en annan form for arbetet, till exempel dialogforum, eller
annu inte kommit fram till faststiallande av en strategi. Samtliga ldn har dock arbetat med
landskapsstrategifragan pa nagot sitt.

Ett fatal lan har valt att ta fram en strategi f6r hela linet, medan de flesta har valt att
antingen inrikta arbetet mot ett sirskilt geografiskt avgrinsat omrade alternativt arbeta
linstickande men 1 form av tematiska avgransningar. Anledningarna till detta har angetts
vara att vissa linsspecifika viktiga fragor eller problemstallningar har prioriterats, att
pengarna satsats 1 redan pagaende projekt eller att de tilldelade medlen inte rackt till att gbra
mer heltickande strategier. Det har tagits initiativ till linsoverskridande strategier i tva fall;
Hjilmarlandskapet (Vistmanland, Orebro och Sédermanland) och Ostra Smailand (Kalmar,
Kronoberg och Jonképing). Tva lin samverkar kring ett specifikt regleringsbrevsuppdrag;
”Minniskor, mygg och natur vid Nedre Dalilven” (Gavleborg och Uppsala).
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Avviagningen mellan ett helhets- eller ett tematiskt angreppssatt ér inte helt enkel. Ett
tematiskt angreppssitt ger ofta mojligheter att snabbt fokusera pa ett effektivt atgardsarbete
inom det tema som valts (till exempel i Ostergétland dir de valt att fokusera pa
cklandskapet).

4.1.2 Analysmetoder

Grovt sammanriknat, kan man siga att linen har anvint sig av precis sa manga olika sitt
att analysera och sammanstalla data som det finns lin. I regel tycks analysen utga fran
linsstyrelsernas kollektiva vetande om sitt ldn. Lanets karakteristika uttrycks ofta i olika
dokument med virdefulla milj6er.

I enkiten var frigorna om genomférda analyser en s kallad “skrivfraga”. Det vill siga,
linen fick sjilva beritta vad de gjort och det fanns inga férkryssningsbara alternativ. Vissa
lin har varit vildigt utforliga i sina beskrivningar, medan andra har varit mer ordknappa.

De flesta anger att de har gjort nagon form av analys, men inte anvint sig av nagot
vedertaget modellverktyg. En del lin har anvint sig av en eller flera vedertagna
analysmodeller. Dalarna och Visterbottens lin har fokuserat pa dialog och anvint modeller
for detta.

fjlllllt

Vedertagen  Egna GIS- Dialog Befintlig Ta fram ny Ovrigt Inte svarat
GIS-analys analyser kunskap kunskap

Figur 2. Angivna analysverktyg.
Fem lan har angett aft de arbetat med vedertagna analysmodeller, medan resterande 1&n gjort
egna analyser.

Foljande grupperingar har gjorts i diagrammet ovan:

e Som vedertagen GIS-analys riknas etablerade modeller (se mer i avsnitt 4.1.2.1 pa
sidan 15).

e Till egna GIS-analyser har vi valt att rikna lin som anger att de tittat pa flera skikt
samtidigt och dirifran skapat en virdetraktskarta, samt de lin som skriver att de gjort
GIS-analyser, artanalyser och virdetraktsanalyser, men inte narmare specificerat hur
eller vad de har gjort.

13
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Till analysformen dialog riknas metoder f6r miljokommunikation, méten,
samverkan, dialog, diskussioner, intervju, enkit och kontakter med lokala och
regionala aktorer. Dialog dr ett viktigt instrument for att en strategi ska fa
genomslag och tillimpas av olika aktorer. Nagra lin har hittills lagt huvuddelen av
sin kraft i att utveckla former f6r detta, vilket var helt i linje med Naturvardsverkets
riktlinjer for arbetets fokus.

De lin som skriver att de anvint befintliga underlag i sin analys, har frimst angett
att det dr befintliga underlag och prioriteringar som riksintressen, nationella
inventeringar, regional skogsstrategi, atgirdsprogram for hotade arter och
livsmilj6er, virdefulla vatten och befintliga omradesskydd.

En del lin har dven satsat pa inhamtning av ny kunskap. Detta har skett genom
artinventeringar eller forskningsuppdrag.

Till 6vrigt riknas att bilda en ny enhet for att samla kompetensen inom
landskapsbildsfragor (Stockholms lin), samt svaret ”” med mera”.

Foljdfragan till om linen anvant nagon analysmetod ar naturligtvis vilken de 1 sa fall har
anviant sig av. Da det endast dr ett fatal lin som angett att de anvint en vedertagen metod,
blir svarsfrekvensen ritt lag pa den hir fragan. Tathetsanalyser har anvints av tva lin,
Ovriga modeller av ett ldn.

Inte svarat
5%

.

Figur 3. Har ni anvént nadgon form av modell?
En figrdedel av Idnen har angett att de anvant ndgon form av vedertagen modell i sitt analysarbete.
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4.1.2.1 EXEMPEL PA "VEDERTAGNA"” ANALYSMETODER SOM ANVANTS (FRAN

10.

BADE ENKAT OCH ARSREDOVISNINGAR)

Densitetsanalys eller automatiserad tithetsanalys ir mycket vanlig f6r exempelvis
analyser av arttithet. Ett exempel pa analys ar Kernell density. Detta har bland annat
anvants av Ostergétland, Uppsala, Kalmar och Jonkoping. Exempel pa utforda analyser
finns i avsnittet "Goda exempel” pa sidan 36.

Scenariovirderingsanalys ir vanliga for att exempelvis utreda tillginglighet. Dalarnas

lin har anvint detta. Exempel pa utférda analyser finns 1 avsnittet ”Goda exempel” pa
sidan 39.

Rasteranalys av satelitdata ir lika med analyser av héjdmodellen. Har anvints av
Viisternorrlands lin.

Cadester. Hir anvinds satellitdata for att ta fram ett battre marktiackedata. Metoden ar
under utveckling. Stockholms lin arbetar med detta.

Habitatmodellering handlar om att kartera samhillsfunktioner for olika syften. En
vanlig GIS-metod f6r att exempelvis analysera andel skog i ett omrade eller andelen
limpligt habitat for en viss art. Dalarna och Jonk6ping har anvint metodiken. Exempel
pa utférda analyser finns i avsnittet "Goda exempel” pa sidan 44.

Utbredningskartor kan anvindas for arter eller naturtyper. Visternorrland och
Jonk6ping har arbetat med detta. Exempel pa utforda analyser finns i avsnittet ’Goda
exempel” pa sidan 41.

Matrix Green ir ett verktyg for GIS som skapats 1 samarbete mellan Kunglig Tekniska
Hogskolan och Stockholm Resilience Centre. Verktyget hjilper en att beridkna
exempelvis l6vsuccessionsordningen i ett omrade, hitta omraden limpliga f6r l16vskog
och kartering av befintliga arter. Den hir modellen bérjar bli nagorlunda kiand, men ar
fortfarande under utveckling. Visternorrland och Stockholm har anvint detta.

Kilanalys ir framtaget av Stockholms lins landsting och syftar till att skapa en
sammanhingande gronstruktur i Stockholmsregioner. Motsvarande anvinds av flera
andra storre stider (G6teborgs kommun, pers. komm.).

Brist- och funktionalitetsanalys ir en metod for att se hur landskapet fungerat
historiskt, vilka troskelvirden som finns f6r arters 6verlevnad och hur vilka funktioner
som maste till for att skapa ett — fOr arten — fungerande landskap idag. Har anvints av
Ostergotlands lin.

3D visualiseringar for framtidsscenarier. Dalarna har anvint metodiken. Exempel
pa utférda analyser finns i avsnittet "Goda exempel” pa sidan 39.

4.1.2.2 KOMMENTAR: ANALYS

Fokus har i manga lin legat pa antingen geografiska eller tematiska strategier, fa lin har
tagit fram heltickande strategier.

De analyser som gjorts har utgatt fran befintlig kunskap, bade vad giller underlag och
information, men dven i form av utférda analyser pa handliggarniva. Oftast har det
gjorts nigon form av “skikt-pa-skikt-analys”, 1 vissa fall mer avancerade analyser.

En kommentar som stindigt dterkommer i GIS-analyssammanhang dr shit in, shit
out”, det vill sdga att analysen blir inte bittre dn sitt underlag. Manga av de verktyg som
ar framtagna har en hog kapacitet, men kraver ett underlagmaterial — ofta i form av
faltinventeringar — som inte finns, for att ge en bra analys. Sedan kravs det en duktig
ekolog for att fa ut ndgot anvindbart av analysen.
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e | takt med att allt fler lin gor analyser pa egen hand, framstar behov av 6kad kompetens
pa vilka arter eller artgrupper som egentligen ér limpliga att analysera i olika miljGer.

e Pilinsniva, kan det ocksd vara s att analyserna begransas av datorkraft och
specialkompetens fran universitet eller andra stillen skulle beh6va utnyttjas.

e Det arbete linen gjort inom ramen fOr regionala landskapsstrategier, kan i manga fall
tillgodoriknas i ett kommande uppdrag om grén infrastruktur. Dock 1 varierande grad.

4.1.3 Dataurval/Underlag

De flesta lin har valt att anvinda nagon form av biologiska data, antingen i form av
biotoper eller arter eller bade och, ofta i form av kartskikt med utbredning eller férekomst.
Nist mest frekvent, dr att anvinda andra former av kartunderlag, si som jordartskarta,
ortofoton, hojddata med mera. Befintliga planer, program och strategier samt samverkan
och dialog ar ocksa vanligen forekommande underlag. I Figur 4 och Figur 5 redovisas
terrestra respektive limniska underlag.

Att det ibland kan vara svirt att fa med alla delar i ett landskap, dven i en landskapsstrategi,
understryks av att 15 ldn valt att inte arbeta med de limniska delarna.
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Figur 4. Terrestra underlag.
De flesta I&n har anvéant sig av biotop- och/eller artdata. Flera har &ven tittat pd specifika data frdn
Skogsstyrelsen, befintliga planer, strategier och program samt geologiska data.

I Figur 4 ses en sammanslagning av olika anvinda terrestra underlag. Syftet med samman-
slagningen ér att gora det mer askadligt. I tabell 1 finns samtliga angivna terrestra
underlagsdata i den vinstra spalten. Firgerna visar hur de olika underlagen sedan ar
thopklumpade i den hogra spalten, vilket sedan ligger till grund for staplarna i Figur 4. De
underlag som har en fiargmarkering i den vinstra spalten ’typ av underlag” och en annan
firg 1 spalten ”Antal lin”, innebir att de ingar som underlag i bade grupperna “biotopdata”
och 7artdata”.

I Figur 5 och tabell 2 syns motsvarande for de limniska underlagen.
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Tabell 1. Underlagsmaterial till den terrestra delen.

Kolumnen "Typ av underlag” innehdller rddata, det vill sédga alla de olika underlag som Iansstyrelserna (i en
skrivfrdga) angett att de anvander. | kolumnen "Antal I&n” anges hur mé&nga 1an som skrivit att de anvant
underlaget. Kolumnen "Grupperade data” ar ett forsdk att gruppera underlagen fér att géra det dverskadligt
i ett diagram (Figur 4). H&r har liknande underlag grupperats. For att géra det askadligt vilkka underlag som
grupperats ihop, har underlaget i kolumnen "Typ av underlag” férgats med samma férg som den grupp det
réknats fill i kolumnen "Grupperade data”. Tvd av underlagen har ansett héra till tvd olika grupperingar,
ndmligen "Inventeringar” (b&de biotopdata och artdata) och "GIS-skikt dver vérdefulla arter/biotoper”
(bd&de biotopdata och artdata). Fér att tydliggéra detta, har de férgats med bdda gruppernas férg. Dessa
skikt har réknats dubbelt, en géng fér varje grupp.

Typ av underlag Antal Idn

Eklandskapsinventeringar
Nyckelbiotopsinventeringar

Angs- och betesinventeringar
Kartering av skyddsvarda trad/AGP frad
Befintliga strategier och program (nationella och regionala) inkl. riksintresse

1
2
Inventeringar av vérdefulla miljder/naturtyper 2
1
3
1
KNAS 1

Inventeringar

GIS-skikt &dver vardefulla arter/biotoper
Artdata

Hotartsiniventeringar

AGP

Data frédn Smdalands flora

— W N M WOWODN

Satellitbilder 6ver skog
Avverkningsanmald skog SKS
Skogsstyrelsens skikt med skogsdata
Bestdndsdata frdn skogsbolagen

Befintliga strategier och program (nationella och regionala) inkl. riksintresse 1
Skyddad natur och kunskap om friviliga avsattningar 1
LSt skyddade omrdden 2

Jordartskartan 1
Grusskikt 1
SGU:s skikt med t.ex. héllmarker 1

Satellitbilder 1

Kommunens prioriteringar
Lokalkdnnedom

Aldre dokument
Diskussioner
Forskningsuppdrag

_ a N = —

Inte svarat 7

Grupperade data Antal Idn

Biotopdata 12
Artdata 15
Skogliga data 4
Befintliga planer, strategier och program
Geologiska data

Ovrigt

N O AN

Inte svarat
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m Befintliga strategier, planer, program och rapporter
mSamarbete med vattenférvaltningen
OHar ej omfattat vattenmiljder

mnget svar

Figur 5. Underlagsmaterial till den limniska delen.
Anmdrkningsvdart har, ar att sé manga Ién som 15 1an inte innefattat limniska delar i strategiarbetet
(sex 1an har svarat att de inte anvant limniska underlag, nio 1an har inte svarat pd frédgan).
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Tabell 2. Underlagsmaterial till de limniska delarna.

Kolumnen "Typ av underlag” innehdller rddata, det vill sadga alla de olika underlag som Idnen (i en skrivfrdga)
angett att de anvénder. | kolumnen "Antal I&n" anges hur mé&nga I&n som skrivit att de anvant underlaget.
Kolumnen "Grupperade data” &r ett forsdk att gruppera underlagen for att géra det dverskadligt i ett
diagram Hér har liknande underlag grupperats. For att géra det askadligt vilka underlag som grupperats inop,
har underlaget i kolumnen "Typ av underlag” f&rgats med samma féarg som den grupp det réknafs fill i
kolumnen "Grupperade data”. Ett av underlagen har ansett hora till tvé olika grupperingar, ndmligen "GIS-
skikt for vardefulla arter/biotoper” (b&de biotopdata och artdata). Fér att tydliggdra detta, har kolumnen
"Typ av underlag” markerats med bdda gruppernas farg. Detta skikt har réknats dubbelt, en gdng for varje

grupp.

Typ av underlag Antal Idn
Klassningen "Vardefulla vatten” 2
GIS-skikt for vardefulla arter/biotoper

2
Artobservationsdata 2
AGP 1
Tidigare rapporter 1
Befintliga strategier och program (regionala och nationella) 1
Samarbete med vattenférvaltningnen 1
Har ej omfattat vattenmiljder 6

9

Inget svar

Grupperade data Antal lan

Biotopdata 4
Artdata 5
Befintliga strategier, planer, program och rapporter 2
Samarbete med vattenférvaltningen 1
Har ej omfattat vattenmiljder 6

9

Inget svar
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De flesta lan har valt att avgransa uppdraget till habitatniva eller en regional zonering (se

Figur 6).
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Figur . Upplésning pa underlagsmaterialet.
Flest 1an har valt att fokusera pd regional zonering (dellandskap) eller habitatniva.

4.1.3.1 KOMMENTAR: DATAURVAL/UNDERLAG

Fragan om anvinda underlag dr i enkiten stilld som en textfraga. Hade det varit en
kryssfraga med en mingd svarsalternativ, hade troligen resultatet sett annorlunda ut.

Sex ldn har inte arbetat med limniska underlag till sina landskapsstrategier. Detta trots
att det finns goda limniska underlag hos de flesta lin genom till exempel
biotopkartering, virdefulla vatten och data i VISS som skulle kunna ge ett bra underlag.
Detta stirker bilden av att minga lin valt att gora geografiska och/eller tematiska
avgriansningar.

Det dr anmirkningsvirt att s manga lin inte har valt att svara pa frigan om vilket
underlag de anvinder sig av — rimligtvis borde ju nagot underlag ligga till grund f6r
arbetet 1 samtliga lidn.

Saknade underlag ir till exempel kulturella underlag (ex. kulturreservat), data fran
milj6overvakning (ex. NILS) eller Artikel 17-redovisningen. Pa landskapsniva kan NILS
eller Artikel 17-redovisningen vara virdefull for att visa pa vilka miljéer som behéver
prioriteras. Inte heller har data frin miljokonsekvensbeskrivningar frin stora
(infrastruktur)projekt anvinds. Det sistnimnda skulle kunna bero pa att data inte ar sa
lattillgéngligt, da de mera séillan hamnar i nationella eller regionala databaser som
anvinds av linsstyrelserna.

I ett kommande uppdrag om gron infrastruktur, bor det plockas ut relevanta basskikt ur
geodatabassamverkan.
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4.1.4 Prioriteringskriterier

De flesta lin har valt att inte arbeta med hela ldnet, utan géra nagon form av uppdelning,
antingen geografiskt eller tematiskt. Bland de som gjort en tematisk avgrinsning av
uppdraget dominerar naturvirden. Tre lin har dven avgrinsat sitt arbete till regionala
fokusfragor som myggproblematik (Givleborg), urbanisering (Stockholm), arrondering
(Dalarna) och omlaggning av skog till aker (Gotland). For Gavleborg har
myggproblematiken varit direkt utpekat i regleringsbrev; att arbetet med regionala
landskapsstrategier kan minska identifierade problem med massférekomst av stickmyggor i
Nedre dalilvsomridet”.
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Figur 7. Prioriteringsgrunder for Idnens landskapsstrategier.
De flesta I&n har valt att inte arbeta med hela Ianet, utan gjort ndgon form av uppdelning, antingen
geografiskt eller tematiskt.

4.1.4.1 KOMMENTAR: PRIORITERING

e Tdlin har jobbat med hela landskapet. Genomgéende i enkitunderlaget hanvisas till
olika delstrategier som viktiga underlag (till exempel strategi f6r formellt skydd av skog,
bevarandestrategier, atgardsprogram for hotade arter). Det dr mera sallsynt att man
utgitt fran en grundldggande analys. Detta kan bero bade pa ett otydligt uppdrag (om
man inte styr upp utan ger linen fria hinder till tolkning, hamnar mycket fokus pa
linens hjirtefraigor”) och den begrinsade medelstilldelningen.

e I och med att fd lin arbetat med hela linet, dr de regionala landskapsstrategierna i sin
nuvarande utformning langt ifran heltickande som underlag for regionala
handlingsplaner f6r gron infrastruktur. Framtagna delstrategier dr dock viktiga underlag
dven for gron infrastruktur, dven om ett bredare angreppsitt nu behévs.

e Vill man ha en tydlig jimférbarhet i kommande uppdrag om gron infrastruktur ar det
viktigt att metoder och obligata underlag framgar i uppdraget. Det maste tydliggoras

4 Uppdrag att ta fram en plan i regleringsbrevet 2010, uppdrag att fullfélja planen 2011, uppdrag att redovisa uppnddda
resultat i regleringsbrevet 2012 och uppdrag att redovisa arbetet i regleringsbrevet 2013
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vilka underlag som alltid ska inga. Om det ar mojligt att definiera, eller 1 varje fall ge
exempel pa bra analysmetoder, ar det en stor fordel.

e Viktiga forutsittningar i form av samverkansforum for att komma igaing med arbetet
med Gron infrastruktur, har etablerats i manga lin.

4.1.5 Erfarenheter frdn att anvéndao
metoderna/angreppssatten

Linen har frimst anvant sitt arbete med landskapsstrategier som diskussionsunderlag; bade
internt och externt. Flera ldn har dven anvint strategin som underlag for dtgirdsarbete, se
Tabell 3.

Tabell 3. Anvdndningsomrade

Kunskapsutbyte fér bevarandeinsatser/dndamalsenlig hansyn 1
Underlag for diskussion om framtida anvandning 1
Prioritering av insatser
Har inte anvants dnnu
Fo&r diskussion, drendehantering och stod
Underlag for atgérder
Turismutveckling 1

Inget svar 5

En dryg tredjedel av linen skulle vilja arbeta pa samma sitt igen om uppdraget kom i repris.
En femtedel skulle dock valt ett annat sitt. Ca 30 % dr tveksamma och behéver forst
utreda om de skulle valt samma uppligg en gang till. Detta kan kopplas till att det ridde en
viss otydlighet i uppdraget och det dr dirfor svirt att veta om man gjort ritt och siledes
svart att veta om valt uppligg varit bra eller inte.

Inte svarat
15%

Figur 8. Skulle samma uppldgg anvéndas igen?
Drygt en tredjedel av I&nen skulle valt samma uppldgg pd arbetssétt om uppdraget kom en géng fill. En
femtedel skulle valt ndgot annat och en knapp tredjedel &r osékra p& hur de skulle valt att jobba.
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Det som framfér allt ndmns som forbattringspotential ar:

Helhetsgrepp pa linet. Hit riknas dven kommentarer om att ett lin skulle valt att utéver
linsgrinsoverskridande samarbete dven gora en egen liansstrategi om mer medel fanns.

Tydligare riktlinjer fran Naturvardsverket och dven linsstyrelsen internt vad arbetet ska
resultera i.

Ett stérre ekonomiskt utrymme skulle méjliggora ett bredare och mer fokuserat arbete.
Mer tid (projekt som far paga under fler ar).

Involvera fler naturtyper.

Fler artpoolsanalyser.

Knyta ithop arbetet med grén infrastruktur och ekosystemtjinster.

Olika underlag fungerar olika bra. I ett nytt uppdrag skulle man dérfér fokusera pa de
underlag som ir bist limpade f6r uppdraget.

Effektiva nationella underlag.
Involvera fler aktorer.

Ha en bredare férankring fran borjan.

4.1.5.1 BESKRIV VAD SOM FUNGERAT BRA RESPEKTIVE MINDRE BRA | OLIKA LAN

I regel har man genomfort uppdraget enligt sin plan och det blir da svart att peka pa
framgangsfaktorer eller brister ur ett storre perspektiv.

Arbetet med regionala landskapsstrategier har till exempel blivit en viktigt del 1 arbetet
med miljémalen och dess atgirdsprogram. Detta — bland manga — dr ett gott exempel
pa hur arbetet med landskapsstrategier integrerats i den 16pande verksamheten.

Overgripande tankegangar ir att samverkansforumen (p4 olika vis och nivaer)
genomgiende har varit valdigt betydelsefulla.

Det finns 6nskemal om en stérre budget framéver, £6r att kunna gora ett bittre arbete.
Regionala landskapsstrategier har i vissa lin prioriterats ned, da handliggarna haft
manga olika arbetsuppgifter. Det behovs medel avsatta for en resurs att 1 framtiden
jobba med strategin, inte bara ta fram den.

Det finns ocksa 6nskemal om en traff dir linens kontaktpersoner och de som jobbar
med regionala landskapsstrategier fir mojlighet att sitta ner och utbyta erfarenheter.

Viktigt att inte arbetet framéver blir £6r 6versiktligt, utan att det dr atgiardsfokuserat.
Bittre att ta en naturtyp 1 taget dn att det inte finns kraft for konkret dtgardsarbete.

Det dr svart att veta nir, och hur brett, en strategi ska férankras. Tidig forankring ar
bra, men blir ofta lite f6r okonkret. Medan férankring genom ett remissforfarande alltid
far kritik darfor att nagra aktorer velat spela in sin syn fran borjan.

Underlag som alla har tillgang till och som bor anviandas, bor specificeras.

4.1.5.2 KOMMENTAR: ERFARENHETER

Resultatet av linens arbete har pa grund av bristande styrning och medelstilldelning f6r
det mesta landat i ett internt underlag for 16pande arbete.
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e Ett tydligare uppdrag under ling tid med en realistisk resurs i forhallande till
malsittningen hade varit 6nskvird.

e Viktigt att tydligt avgransa uppdraget framover samtidigt som “win-win-effekter” med
andra uppdrag tydliggors, exempelvis knyta ithop arbetet med gron infrastruktur och
ekosystemtjanster samt vattenforvaltningen.

e Bredda férankringsprocessen.
e Bra samverkansforum har skapats pa manga hall.

e Tidigt initierat handliggarforum — de som ska jobba med det far maojlighet att spana
tillsammans 1 ett tidigt skede av uppdraget.

e En mycket vanlig kommentar dr: ”Nir man ser vad andra har gjort, inser man vad man
borde ha gjort”. Detta understryker betydelsen av tidiga workshops och digitala
samarbetsytor eller nitverk sa att linen med flera kan dra nytta av varandras idéer.

4.1.6 Samverkan

De flesta lin har angett att den interna samverkan har skett frimst inom ett urval av
enheter eller avdelningar, vilket kan anses vara det forvintade utfallet. De lin som kryssat i
att de anvint sig av en konsult i den interna samverkansprocessen, har samtliga dven
kryssat 1 nagot annat alternativ ocksa
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Figur 9. Hur bred var den interna medverkan?
Samverkan internt har framfér allt skett med ett urval av enheter eller avdelningar. Vissa I&n har involverat
hela l&nsstyrelsen medan andra utfért uppdraget helt pd egen hand.
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4.1.6.1 KOMMENTAR: SAMVERKAN

Fragan ingick egentligen inte i uppdraget och ingen djupare analys har gjorts. Men uppdrag
med den bredden som handlingsplan f6r gron infrastruktur bor, i likhet med
landskapsstrategin, vara vil kind och tillimpas tvirsektoriellt.

4.1.7 Forankring
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Figur 10. Férankringsniva
Férankring internt har f&r hdlften av Idnen inneburit att I&nsledningen varit informerad om arbetet
med regionala strategier.

Forankringen har framfor allt skett genom externa och interna arbetsgrupper eller
referensgrupper, information pa viktiga forum, genom informationsméten och
dialogméten och som remiss.

De organisationer eller aktérer som forankringen har skett med kan delas in i tre grupper;
e de flesta har forankrat arbetet med andra myndigheter, kommuner och markigare.

e vissa har dven férankrat med till ideell naturvérd eller andra ideella organisationer,
markigarorganisationer, niringsliv, lokala féretag och hogskola eller universitet.

e FEitt fatal har dven forankrat med en mingd andra organisationer eller aktorer, som till
exempel regionférbund, linsmuseum, byféreningar, samebyar, turismféreningar.

Fragan dr 1 enkiten stilld som en textfrdga, vilket troligtvis innebir att om alla lin fick
mojlighet att kryssa 1 samtliga svarsalternativ som ar angett i textsvaren, skulle resultatet se
annorlunda ut.
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Tabell 4. Forankring har skett med foljande organisationer

Myndigheter 1
Andra I&nsstyrelser

Skogsstyrelsen

A O O

Trafikverket

Statens fastighetsverk
Regionférbund/Landsting

Kommuner

N o~ N

Kommunférbund

RAddningstjanst

Hogskola/Universitet

N W

L&nsmuseum
Infresseorganisationer 1
Byaférening/lansbygderdd
Samebyar

Friluftsliv/andra ideella féreningar
Ideell naturvérd

Turistférening/turismorganisationer

- N OO x N DN

Vattenrdd
Jagareférbundet 1

Markagare/brukare

A O

Mark&garorganisationer
Ndaringslivsorganisationer 1
Lokala féretagare

Kraftbolag

A W O

Skogsndaring
Leader 1

Inget svar 4

I enkiten blev dessvirre en av fraigorna dubbeltydig; “Finns kopplingar i landskapsstrategin
inskrivna till...”” och sa skulle linen ange sju olika svarsalternativ. Antingen kan fragan
tolkas som att Vi har tinkt pa det hir och har nimnt de olika alternativen i var
landskapsstrategi”. Eller sa kan fragan tolkas som att ”Var strategi finns med som underlag
till detta arbete”. Utifran svaren pa foljdfragan som var en textfraga, har vi férsokt dela upp
vilket lin som troligen valt den ena eller den andra tolkningen.

Lite intressant dr att inga lin har angett ndgra kulturunderlag i tidigare fragor, men sa
manga som atta lin har forankrat arbetet med kulturmiljé. Det dr svart att veta hur detta
ska tolkas. En forankring skulle kunna besta i att man hirigenom undvikit en konflikt eller
motstaende intressen. I basta fall medfor forankringen att man tillvaratagit den starka
synergi som finns mellan natur och kultur.
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Figur 11. Landskapsstrategiarbetet kopplar till manga olika verksamheter.

De kopplingar som dr gjorda, framfér allt bland de som vi tror har valt tolkningen “Detta
har vi med i landskapsstrategin®, ir att gron infrastruktur, ekosystemtjinster,
bevarandestrategier och kulturmilj6 utgér basen for arbetet med landskapsstrategierna. De
kopplingarna har gjorts har skett genom olika samverkansforum eller presentation pa
seminarium. Bland de som vi tror tolkat fraigan som Vi anvinder oss av landskapsstrategin
som underlag i vart arbete med...” sa har de flesta svarat att strategin ligger till grund for
atgirdsarbete eller att den ér vigledande f6r ovan nimnda verksamheter.

4.1.7.1 KOMMENTAR: FORANKRING

Forankring har inte varit féremal en djupare analys. Se kommentar f6r ”Samverkan”.
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4.2 Genomgdng av darsredovisningar fill
NaturvdArdsverket

I och med att vi i efterhand forsoker fa svar pa fragor som inte ingatt fran borjan, blir
underlaget naturligtvis inte heltickande. For flera lin, dér vi inte hittat ndgot i texten som
ger svar pa vara fragor, kan det mycket vil vara sa att de har gjort bade analyser och
prioriteringar med mera. Resultatet som beskrivs nedan ér sdledes att se som en miniminiva
av det arbete som ér utfort.

4.2.1 Analysmetoder

De flesta lin har gjort nagon form av ny analys inom ramen fOr regionala
landskapsstrategier. Manga har valt att ta fram egna analyser’ medan négra lin har valt att
anvinda sig av mer vedertagna sitt att analysera underlagsdata. Tva lin har inte angett
ndgra analyser. I diagrammen som f6ljer, kan linen ha redovisat flera olika analyser, vilket
g0r att det inte utifran diagrammen gar att rakna pa hur manga som procentuellt valt att
anvinda sig av analyser eller inte.

20
18
16
14
12
10

8

ON N O

Ingen Egen GIS-analys  Vedertagen GIS- Dialog Ovriga
modell

Figur 12. Analysmetoder
De flesta I&n rapporterar att de valt att anvénda sig av sina egna analyser, medan nagra I&n
redovisar att de anvant mer vedertagna analysmodeller.

18 av linen har redovisat att de pa ett eller annat vis gjort analyser, pa nagot satt
kartbaserade. Da vi inte lyckats hirleda dessa till ndgon vedertagen GIS-modell, har vi valt
att klumpa samman dessa till kategorin Egen analys. Exempel pad analyser som angetts och
som fors hit dr analys av limniska virden, landskapsanalys av hotspots for AGP-arter,
modell for virdetrakter, bristanalys av livsmiljoer, vardetraktsanalys, 16vanalys, regional
analys av hotade arter, I6vkartering, landskapskartering och att identifiera virdekarnor.

Till kategorin “Egen GIS-analys” riknas dven Visuell GIS-analys, som innebar att flera
olika kartunderlag studeras tillsammans for att ta fram ett nytt underlag. Det dr mojligt att
vissa av analyserna nimnda ovan egentligen innebir samma sak som detta, men ldnen har i
punkt tva inte redogjort f6r hur analysen gitt till. De tre lin som redovisat “visuell GIS-

5 | redovisningarna kallade Analys av limninska varden, landskapsanalys av hotspots fér AGP-arter, modell fér vardetrakter,
bristanalys av livsmiljder, vardetraktsanalys, I6vanalys, regional analys av hotade arter, I&vkartering, landskapskartering,
identifiera vardekarnor, artpoolsanalyser

28



Sammanstdalining av lansstyrelsernas arbete med regionala landskapsstrategier

analys” (om dn under annat namn) har samtliga redogjort for tillvigagiangssittet har varit att
just analysera flera skikt tillsammans.

De vedertagna GIS-modeller som namngetts dr densitetsanalys eller automatiserad
tithetsanalys, Scenariovirderingsanalys, Rasteranalys av satelitdata, Cadester,
Habitatmodellering, Utbredningskartor, Matrix Green, Kilanalys, Brist- och
funktionalitetsanalys och Markhistorska analyser. For ytterligare férklaring till vilket lin
som gjort vad, hinvisas till motsvarande avsnitt f6r enkdtsammanstillningen, pa sidan 15.

Fyra lin har angett att de anvant olika former av dialogmodeller.

Till Ovriga analysmetoder riknas konsekvensanalyser (Gavleborg och Uppsala), specifika
artinventeringar (Jimtland), analys av befintliga reservatsbeslut och skétselplaner
(Vasternorrland) och rekreationsanalys (Vastmanland).

»Magkinsla” var en forfragan frin Naturvardsverket. Avsikten var att underséka hur
manga lin som gjort landskapsstrategierna enbart pa befintlig kunskap utan att gora nagra

nya modeller eller analyser. I redovisningen har vi inte hittat att nagon svarat att si varit
fallet.

4.2.1.1 VAD HAR ANALYSERNA RESULTERAT I?

Det har varit svarare att fa fram vad resultatet av analyserna blev. Flera lin verkar ha fatt
fram kartor (5 st) eller andra underlag att anvindas for atgirder, skotsel eller radgivning (6
st). Vissa har fatt fram underlag f6r att kunna peka ut virdetrakter (2 st). En del har fatt ut
underlag som kan ligga till grund f6r planarbete (samhailleliga processer). For en del har
analyserna resulterat i intressanta spin-off-projekt som man kanske inte tinkt fran borjan.
Nigra av de som valt att anvinda dialogmodeller, har fortsatt i ett dialogprogram.

6

5

4

3

2

0 T T T T T )

Kartor Underlag fill Utpekande av  Dialogprogram  Spin-off projekt Underlag fill
skotselforslag/ vardetrakter (ex ostérda  planeringsarbete

atgarder/ omréden) (samhall/plan)
radgivning

Figur 13. Vad resulterade analyserna i?

Genomférda analyser inom ramen for regionala landskapsstrategier har framfér allt resulterat i kartor och
underlag for skotselférslag, dtgarder eller rddgivning. Det har dven resulterat i utpekande av vardetrakter,
dialogprogram, nya projekt och underlag fér planprocessarbete.
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4.2.2 Dataurval

Majoriteten av linen har haft biologiska data som utgangspunkt. Variationen av vilka
underlag ér stor; vissa lan listar underlagen i mer svepande termer, medan andra lan har
anvints data for specifika arter. Andra underlag, sisom samhilleliga/infrastruktur,
kulturhistoriska, inventeringar, befintliga strategier/planer/beslut, friluftsliv,
belastningsunderlag och generella kartunderlag har ocksa anvants men i mindre omfattning.
Tva lan skriver att de anvant motesforum eller seminarium som underlag.

Aven om manga lin skriver att till exempel den Europeiska landskapskonventionen och
EUs strategi for biologisk mangfald ligger till grund for arbete, ar det i manga fall oklart pa
vilket sitt det ligger till grund.
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Figur 14. Biologiska data har till stor del anvdnts som grund for de regionala landskapsstrategierna.

4.2.3 Prioriteringskriterier

Med tanke pa att de flesta lin har valt att utga fran biologiska virden i sitt strategiarbete, ar
det inte sdrskilt férvanande att flertalet ocksa har med arter och biotopers hotstatus som ett
viktigt prioriteringskriterie. Flera lin har dven anvint sig av befintliga planer och strategier.
Nigra har dven utgatt frin markanvindning.
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I

Hotstatus/vardefulla Befintliga strategier, nationella Markanvé&ndning
arter/biotoper planer m.m.

Figur 15. Prioriteringskriterier
Arters och biotopers hotstatus har varit ett viktigt prioriteringskriterie i ldnens arbete med de regionala
landskapsstrategierna.

4.2.4 Erfarenheter frdn att anvénda
metoderna/angreppssdtten

Flertalet av linen, elva stycken, redovisar att de anvinder strategierna de tagit fram som
underlag for insatser eller dtgirder av nagot slag. Sex stycken anvinder underlaget f6r den
l6pande interna verksamheten pa linsstyrelsen och tre for intern samverkan. Sju stycken
har dven lyckats fa in underlaget i den fysiska planeringsprocessen (hit riknas olika former
av exploatering, bygglov, strandskydd, avverkningar och farligt gods). Fem lidn har anvint
strategierna som underlag for turismverksamhet 1 olika former. Strategierna har dven
anvints som underlag f6r miljémalsarbetet, i landsbygdsprogrammet, f6r
landsbygdsutveckling, som biologiskt kulturarv, samverkan med markagare och
entreprenorer, studieresor for politiker, ungdomsverksamhet, demoytor och underlag f6r
andra strategier.
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Figur 16. Anvéndningsomraden
De regionala landskapsstrategierna har anvants fér en méngd olika verksamheter. Allt frén &tgérdsunderlag
till underlag for studieresor for politiker.

4.2.5 Beskriv vad som fungerat bra
respektive mindre bra i olika 1an

Generellt namner valdigt fa lin 1 redovisningarna, vare sig vad som har fungerat bra eller
vad som har fungerat daligt.

Det som har gitt att fa fram fran flera hall ar att arbetet med landskapsstrategier varit bra
for att 0ka samverkan, bade internt pa linsstyrelsen men ocksa externt. De flesta lan har
dragit igang ett arbete med diskussionsforum, etablerande av nya arbetssitt och
informationskanaler. Manga tycker ocksa att de underlag och atgirdsforslag som har tagits
fram har blivit bra. Négra lyfter att arbetet har upplevts vara val forankrat, att vattenraden
ar bra, att arbetet bidrar bade till klimatanpassningsarbetet och att uppfylla miljomalen.
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Negativa bitar som namns ér att det pa vissa hall varit svart att fa fram bra material, da
underlagen varit bristfilliga. Det nimns dven att det har varit svart att dela de fardiga
resultaten och dataunderlagen med exempelvis entreprendrer.

Det talas i redovisningarna mer om fina visioner, dn konkreta resultat och utvarderingar av
vad som fungerat bra eller daligt. Manga lin listar manga aktiviteter, men sillan om utfallet
var gott eller inte.

4.2.6 Samverkan

En djupare analys av samverkan har inte ingatt i uppdraget.

Samverkan
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Figur 17. Samverkan
De flesta I1&n har samverkat med andra myndigheter eller markégarorganisationer nér de regionala
landskapsstrategierna har tagits fram.

4.2.7 Forankring

Det forankringsarbete som niamns, dr framfor allt skrivet i allmidnna ordalag som att
”torankring har skett” och liknande. Nagra lin nimner att arbetet dr forankrat med
myndigheter och allmidnhet, ndgra att det dr férankrat med kommuner.
Forankringsprocessen har inte varit féremal for en djupare analys.

4.2.8 Kommentarer, genomgdng av I&nens
Arsredovisningar till Naturvardsverket

e Genomgangen av arsredovisningarna dr var tolkning av linens svar, eftersom vi i
efterhand forsoker fa svar pé fragor som inte ingatt frin borjan

e Svaren som fis 1 drsredovisningarna och enkitsvaren stimmer vil 6verens.

¢ Anvindningsomradet f6r de framtagna landskapsstrategierna ir flera; underlag f6r
insatser eller atgirder av ndgot slag, lopande interna verksamheten pa linsstyrelsen, i
den fysiska planeringsprocessen, for turismverksamhet i olika former, miljomalsarbetet,
1 landsbygdsprogrammet, for landsbygdsutveckling, som biologiskt kulturarv,
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samverkan med markégare och entreprendrer, studieresor f6r politiker,
ungdomsverksamhet, demoytor och underlag f6r andra strategier.

Det talas i redovisningarna mer om fina visioner, dn konkreta resultat och utvirderingar
av vad som fungerat bra eller daligt. Manga lin listar manga aktiviteter, men sillan om
utfallet var gott eller inte.
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5 Goda exempel - analyser

Pa linen har det inom ramen f6r arbetet med regionala landskapsanalyser gjorts en rad
mingd olika analyser. Vissa med hjilp av vedertagna GIS-modeller, andra utifran befintlig
kunskap pa linen, en del med hjilp av att olika intressanta kartskikt analyserats tillsammans.

Nedan presenteras ett par analyser som vi vill lyfta upp som goda exempel i arbetet. Vi har
forsokt plocka exempel dir tillvigagangssittet varit olika och férsékt belysa:

e vad som krivs for att gora analysen (till exempel om nationella data legat till grund for
analysen som alla kan ta del av eller om analysen krivt att specifika data tagits fram)

e vad resultatet (till exempel underlag f6r hela eller delar av linet? Tematiska kartor?)

e Vilka for eller nackdelar som finns med vald analys.

For att komplettera bilden, har dven en analys fran Trafikverket lyfts in, som ér en
landskapskaraktirisering av Vistra Gotalands lan.

5.1 Exempel: Artpoolsanalys (Skdne lan)

1 st 157 st

Antal rodlistade arter

Linsstyrelsen i Skane har gjort en artpoolsanalys fOr att visualisera var i ldnet det finns
hogre respektive ligre koncentrationer av biologisk méangfald. Som bas har de valt att
anvinda rodlistade arter, himtade fran Artdatabanken. Analysen bygger pa férekomst av
antalet utvalda arter per ruta (i detta fallet 2,5 x 2,5 km). Rutorna firggraderas efter antalet
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arter som forekommer i respektive ruta. Utifran grundkartan, har virdetrakter tagits fram,
det vill sdga omraden dar flera rutor med hogt artantal ligger nira varandra.

Typ av analys Artpoolsanalys

Har analysen baserats p& nationella data? Ja

Har specifika lansvisa data behdvis? Nej

Har vald analys gett underlag fér hela Ianet? Ja, men tematiska underlag

Vad &r bra med analysen? Ger ett kartmaterial éver hela lanet

som &r &t att forstd.

Vad &r mindre bra med analysen? Kré&ver ménga olika kartor dd olika
naturtyper far olika
utbredningsmonster.

MER LASNING

Berlin, G., och Rosquist, G. 2014. Hir finns hoga naturvirden i Skane, Linsstyrelsen i
Skane lin, rapport 2014:9

Niss, J. (red). 2014. Vigen till ett biologiskt rikare Skane, Linsstyrelsen i Skane lin,
remissversion.

5.2 Exempel: Tathetsanalys (Uppsala 1an)

Teckenforklaring:
Antal fynd/km?
M Antal tradkm®

o
[Jo-03
[ 033-038
[ 098163
I 163-228
225326
5522
W21
k| I 11748318

0 5 10

20

Skala: 1:650 000

Figur 18. Exempel pa tathetsanalys.
T&theter for ansvarsarter kopplade fill ddelldvirdd visas till vénster och t&theter for sjdlva substratet -
Adelldvirad - visas till hoger.
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Det gar att utveckla artpoolsanalysen genom att ytterligare visualisera var hoga virden finns
och hur dessa eventuellt kan knytas samman. I GIS finns verktyg som kan gora detta.
Nigra exempel, bland manga, ar att interpolera data (ex. Natural Neigbour) eller goér
tithetsberikningar (ex. Kernel Density).

I Uppsala har man arbetat med att ta fram ansvarsarter’ och naturtyper for linet. Var dessa
finns, visualiseras genom kartor, framtagna med hjalp av GIS-verktyget Kernel Density.
Verktyget baseras pa ett punkt- eller linjeskikt (i detta fallet férekomster) och resulterar i en
karta, dir det tydligt framgar var det finns hogre titheter (eller observationer) av en viss art
eller naturtyp.

Som underlag f6r att skapa en gron infrastruktur, blir dessa analyser extra intressanta, nir
torekomsten for arter beroende av ett visst substrat, jimfors med kartor 6ver forekomst av
substratet 1 fraga. Ett exempel ges i Figur 18, dir titheter f6r ansvarsarter kopplade till
ddell6vtrid visas till vinster och titheter for sjilva substratet - ddellovtriad — visas till hoger.

Typ av analys Tathetsanalys

Har analysen baserats p& nationella data? Ja

Har specifika lansvisa data behdvis? Nej

Har vald analys gett underlag fér hela Ianete Ja, men tematiska underlag

Vad ar bra med analysen? Ger eftt kartmaterial dver hela lénet

som &r &t att forstd.
Vad &r mindre bra med analysen?2 Kr&ver ménga olika kartor dé olika

naturtyper far olika
utbredningsmonster.

Aven Norrbotten har arbetat med ansvarsarter.

MER LASNING

Linsstyrelsen 1 Uppsala lin. 2015. Ansvarsarter och naturtyper i Uppsala lin.
Remissversion.

¢ Arter eller naturtyper dér I&net har en sarskilt stor andel av arternas/naturtypernas totala population/utbredning.
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5.3 Exempel: Brist- och funktionalitetsanalys

(Ostergdtlands 1an)

hyehaate

Figur 19. Karta fran Ostergétlands léns landskapsstrategi.

| kartan visas vilka vardekdrnor som betas/inte betas inom resp. utanfér sarskilt prioriterade landskapsavsnitt.
Kartan har visat sig vara mycket anvandbar i det dagliga arbetet, bdde med uppsékande verksamhet o
drendehandldggning.

I Ostergétlands lin gjordes tidigt ett val att fokusera strategiarbetet pa linets eklandskap.
For att veta vilka arealer som krivs och vilken skotsel som maste till for att bevara ett
levande eklandskap, gjordes en brist- och funktionalitetsanalys.

Analysen gjordes i flera steg:

1.

Historisk analys av ekutbredning.

Den historiska utbredningen av en milj6 dr ofta viktig f6r monster i nutida biologisk
mangfald. For att fa en bild av hur arealerna av ekmiljer férindrats 6ver tiden 1
Ostergétland har historiska kartor 6ver 54 byar studerats vid tre tidsperioder. De kartor
som anvints ar: geometriska kartor frain 1700-talet, hiradskartan fran 1866-77 och
nutida ekutbredning enligt linsstyrelsens inventeringar. Ekutbredningen bygger pa
tolkningar av kartor samt tillhérande beskrivningar till de geometriska kartorna.

Kritiska troskelviarden for arters 6verlevnad och andra ekologiska basdata.

Ett kritiskt troskelvirde definieras som den minsta mangd livsmiljé som maste finnas
for att en art langsiktigt ska kunna 6verleva i ett landskap. Nar en livsmiljé minskar i yta
minskar ocksé artantalet. Men det ér ofta inte en linjir process utan det finns
troskelvirden for olika arter vad giller hur stor areal som maste finnas. Det innebir att
en ytterligare liten minskning av livsmiljon kan vara 6desdiger for 6verlevnaden av en

38



Sammanstdalining av lansstyrelsernas arbete med regionala landskapsstrategier

art om troskelvirdet passeras. Ett ofta anvint troskelvirde ar att andelen ursprunglig
livsmilj6 inte bor understiga 20 % och det kan fungera som en riktlinje f6r manga arter.

3. Modellering av 6verlevnad for haltridslevande skalbaggar och mellanspett.
Grunden for modelleringarna har varit tvéd olika arter med olika krav pa landskapet:
liderbagge och mellanspett. Laderbaggen fungerar som generell modellorganism for
haltradsberoende skalbaggar. Mellanspetten dr modellorganism som utnyttjar samma
miljoer fast pa en betydligt storre skala och far representera faglar eller andra arter med
annan typ av arealkrav. Berikningarna av 6verlevnaden f6r haltridslevande skalbaggar
och mellanspett har gjorts pa tva olika sitt: (i) en rumslig modellering baserat pa GIS-
data, (ii) metapopulations-modelleringar baserat pa utdéenderisker och
kolonisationssannolikheter.

4. Prioriteringar for ett funktionellt landskap.
Underlaget fran steg 1 -3 anvinds sedan for att 1 kombination med andra dataanalyser
ta fram anvindbara prioriteringskartor.

Typ av analys Brist och funktionalitetsanalys

Har analysen baserats p& nationella data? Nej

Har specifika I&nsvisa data behdvits2 Ja

Har vald analys gett underlag fér hela Ianet? Ja, men tematiska underlag

Vad &r bra med analysen? Blir ett konkret underlag med tydliga

mal/behov for fortsatt arbete

Vad &r mindre bra med analysen?2 Omfattande och kr&vande att ta fram
all underlagsdata som behdvs

MER LASNING

Linsstyrelsen i Ostergétland. 2007. Levande eklandskap i Ostergotland — regional
landskapsstrategi 2008-2015. Rapport 2007:22

5.4 Exempel: Analysmetoder inom
naturvardsstrategiskt (Dalarnas 1&n)

Habitatsmodelleringar f6r nigra paraplyarter: For ett antal paraplyarter har linet latit
genomfora habitatsmodelleringar. De ér redovisade i Lansstyrelsens rapportserie 2003:12
och 2013:24. Underlag f6r analyserna ér klassade satellitbilder som togs fram inom det
MISTRA-finansierade forskningsprojektet "Remote Sensing for the Environment”.

Med utgangspunkt frin information som de klassade satellitbilderna har, gjordes
modelleringar utifran paraplyarternas kinda ekologiska krav. Modelleringarna gjordes i ett
GIS-program. Med detta arbetssitt har kartor tagits fram som visar var det finns
funktionella livsmiljonitverk for krivande tall- och granskogsarter.

2013 aterupprepades modelleringen. Underlagsmaterialets klassade satellitbilder var da
kompletterade med de avverkningar som skett sedan satellitbilderna togs. En brist i
underlagsmaterialet dr att satellitbilderna dr klassade i aldersintervall vilket gor att
framskrivning av dem inte later sig goras. Den slutsats som dnda gjordes ér att de skogar
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som vid forsta analysen bedomdes vara for unga for att na upp till arternas livsmiljokrav
troligtvis inte har de naturskogskvalitéer som arterna 6nskar.

Eftersom analysen upprepats har den fragmenteringsprocess som pagar kunnat visas. En
anledning till att modelleringen aterupprepades ar for att ha ett utvirderingsunderlag for
strategin for formellt skydd av skog som linet faststillde 2006.

Resultatet har presenterats for skogsbrukets aktérer och intressenter i linet. Det ér ett
underlag som betonar och visar pa vikten av att samverka nir det galler alla de dtgarder
som kan anvindas for att na skogliga naturvardsmal.

3D visualiseringar: Nir Linsstyrelsen Dalarna var ett av pilotlinen for att arbeta med
regionala landskapsstrategier gjordes i ett delprojekt 3D visualiseringar (Lansstyrelserapport
2007:28). Sjilva analysarbetet utférdes av SLU Umea. Som underlag anvindes ett material
som motsvarar en skogsbruksplan for ett omrade. Direfter gjorde ett antal framskrivningar
utifrian olika val nir det giller markanvindningen. Ett val utgjordes av en utdkad
naturhansyn dar beteshallning ingick. Andra markanvandningsval var olika typer av
produktionslandskap, t.ex. granskogs eller I6vskog. Tidsbilderna gick 20 respektive 50 ar
framat i tiden.

Bilderna ir dskadliga och ir anvandbara nir framtidsfragor ska diskuteras for ett omrade.
De visar hur markanvindningsval som gors nu far konsekvenser for ett landskap.

Erfarenheter

En erfarenhet som projektet dock drog var att Linsstyrelsen och kommunens
tillvigagangssatt niar markégare kontaktades gjordes pa fel sitt. Nar motet kallades till var
visualiseringarna redan utférda. Utifran markédgarnas reaktion vid motet blev det tydligt f6r
oss att arbetet inte byggde fran ett underifranperspektiv. Det hade varit viktigt att
markidgarna redan fran borjan deltagit 1 planeringen innan visualiseringens olika perspektiv
bestimdes.

Typ av analys Habitatsmodellering

Har analysen baserats p& nationella data? Nej

Har specifika I&nsvisa data behdvitse Ja

Har vald analys gett underlag fér hela Ianete Ja, men tematiska underlag.

Vad é&r bra med analysen? Blir ett konkret underlag med tydliga

mal/behov for fortsatt arbete.

Vad dr mindre bra med analysen?2 Avancerad analys som kraver
specialistkunskap.

MER LASNING

Lansstyrelsen i Dalarnas lin. 2013. Gron infrastruktur f6r biologisk mangfald i
Dalaskogarna. Linsstyrelsen i Dalarnas lin, rapport 2013:24
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5.5 Exempel: Fran skyddade skogsomrdden Hill
ndtverk av skyddade omrdden
(V&sterbottens |an)

Sam. omrade &
Sam, omrdde 4
Sam. omrade 1
Sam. omwade 3
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B Formelit skydd 2
0 Sveaskog [
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Figur 21. Exempel pa resultat fran natverksanalysen.
Morkgront = trakt, Ljusgront = kluster, Rott streck max 3 km. Notera "naturvérds-diagonalen” i Vasterbottens 1an
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I Visterbottens lin har man gjort en landskapsanalys med utgangspunkt fran kinda
naturvirden knutna till boreal skog. En forutsittning for langsiktigt artbevarande ér att
arter har mojlighet att sprida sig 1 skogslandskapet. Syftet 4r med analysen dr att méjliggora
en objektiv geografisk prioritering av de naturvardsinsatser som gors i skogen, till exempel
vid reservtasbildning eller vid frivilliga avsattningar av skogsbruket

Malet med analysen var att objektivt hitta koncentrationer av viardekirnor, avgrinsa
virdetrakter och kluster samt att identifiera viktiga spridningsstrak.

Underlagen har varit naturreservat, biotopskyddsomraden, naturvardsavtal, skogsbolagens
avsittningar vilka kombinerats med till exempel data frin KNAS i avancerade GIS-
analyser.

Utgangspunkten ér att stora skogsomraden, omriden som ligger nira varandra (det vill siga
har ett ekologiskt utbyte) och runda omraden (liga kanteffekter) har ett hogre virde f6r
den biologiska mangfalden och dirigenom getts en hogre vikt 1 analysen. I
koncentrationsanalysen har varje virdekirna getts ett virde utifran andel virdekdrnor inom
tre avstand och dven fatt ett “funktionalitetsinidex”, dir form, storlek och omgivning har
betydelse. Utifran resultaten har sedan olika virdetrakter och viktiga spridningsstrak
objektivt kunnat identifieras. En nitverksanalys 6ver hur dessa omraden kan knytas ihop i
en gron infrastruktur har sedan gjorts. Analysen har ocksa visat var det finns ”stora glapp” 1
det ekologiska nitverket varfér bevarandeinsatser dir ar viktigt for att knyta ihop
landskapet.

Analysen har omfattat hela Visterbottens lin, hela Visternorrlands ldn samt tva mil in i
Jamtland och Norrbottens lin. Arter kinner inga administrativa granser.

Upplédgget syftar till att bidra till en bittre uppfyllnad av miljémalet Levande skogar och
ligger vil 1 linje med en handlingsplan f6r Gron infrastruktur.

Typ av analys Landskapsanalyser kring skogsskydd
Har analysen baserats p& nationella data? Ja

Har specifika I&nsvisa data behovtse Nej

Har vald analys gett underlag fér hela Ianet? Ja

Vad é&r bra med analysen? Blir ett konkret, objektivt och illustrativt

underlag dar omraden fér fortsatt
arbete pekas ut oavsett markdgare
eller skyddsform. Aven brister i den
grona infrastrukturen uppmdarksammas.

Vad &r mindre bra med analysen? De ekologiska tankarna klarar en
initierad handlGdggare. Analysen krdver
déremot mycket god GlIS-kompetens.

MER LASNING
Arbete pagar fortfarande och kommer att publiceras i en rapport.
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5.6 Exempel: Ostorda omrdden (JOnkdpings 1dn)

Teckenférklaring

Bullerkategon

[ 1000-0.10

EF0.10-0.25

B 0.25-0.50

B 0.50- 0.75

B 075- 1.0

[ Grars s esech komimurn

7 Tatort

— JOmvig
Vag

1 Jonkopings lin har det tagits fram en relativt enkel, littanvind och kostnadseffektiv GIS-
modell for att identifiera av minniskan ostérda omraden. GIS-modellen ser till hela
landskapet och tar d4ven hinsyn till naturens ritt till ostérdhet. Modellen fungerar savil pa
linsniva, kommunal niva som pa en mer avgriansad lokal niva och ir tinkt att ge en
oversiktlig helhetsbild 6ver ostordheten inom ett undersékningsomrade. Bullermodellen ar
repeterbar med intention att gora det mojligt att uppticka skillnader 6ver tid till f6ljd av en
tilltagande antropogen paverkan.

Typ av analys Bullerkartering

Har analysen baserats pd nationella data? Ja

Har specifika lansvisa dafa behdvis? Nej

Har vald analys gett underlag for hela Ianet? Ja, men tematiska underlag

Vad &r bra med analysen? Tydlig dversikt 6ver l&nets ostérda
omréden

Vad dar mindre bra med analysen? Fungerar endast 6versiktligt

MER LASNING

Sylvén, J. 2015. Ostorda omraden — var finns de? Linsstyrelsen i JonkSpings lin. Rapport
2015:01
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5.7 Exempel: Satellitbildsbaserad analys av
skogslandskapets grona infrastruktur
(JONkdpings 1an)

Linsstyrelsen i Jonkoping har tillsammans med Naturvardsverket, Norrképings kommun
med fler finansierat en pilotstudie, med syfte att kartligga om en satellitbaserad metod pa
ett kostnadseffektivt sitt kan vara lamplig for att identifiera skogliga biologiska varden i pa
landskapsniva. Som modellart, har tjdder valts. Metoden ar ddrmed relevant (i andra
tillimpningar dn tjader for att identifiera habitat for ytterligare skyddsvirda och rédlistade
arter) fOr att ta fram information f6r utvirdering och uppféljning av barrskogslandskapets
grona infrastruktur.

Projektet har utgatt fran inventering av spelande tjadertuppar pa lekplatser i Jonkopings
lin. Metodutvecklingen ér baserad pa en existerande habitatmodell och parametrar som
konstaterats vara av vikt for tjddern och som édr moijliga att harleda fran satellitbilder.
Tillsammans med habitatklassning av satellitbilder har ett ”Habitat Suitability Index” (HSI),
utvecklats sa att tjaderlimplig mark kan modelleras frin 80-talet och framat. For att ocksa
ta hinsyn till tjiderns arealkrav har ett ”I6pande fénster” applicerats pa resultatet och ett
HSI-medelvarde inom 50 ha kring fonstrets mittpixel beraknats. Omgivningens habitat-
virde for tjddern vigs pa s sitt in i varje bildpunkt och en tydlig bild av kirnomraden med
héga HSI-virden och hur dessa omraden relaterar till varandra i landskapet.
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Resultatet dr en anpassad modell och kartor (GIS-skikt) som beskriver de habitat som utgor
tjaderlampliga marker i form av HSI-virden, samt statistiska analysresultat. Laget vid tre
olika tidpunkter, 1985, 1999 och 2011har undersokts och korrelerats med
tjaderinventeringsdata. Den tjdderlimpliga mark i Jonképings lin som har identifierats
stimmer vil 6verens med var tjdderlekplatser dterfinns i skogslandskapet. Férindringar i
habitatklasser och limplig mark mellan en bastidpunkt (~1985) och en senare tidpunkt
(~1999), aterspeglas i inventeringsresultaten genom firre antal spelande tjadrar pa
lekplatserna. Resultatet fran 2011 utvirderas under 2015.

Metoden har finansierats av andra medel 4n regionala landskapsstrategimedel, men
resultatet ingar som underlag i strategiarbetet.

Typ av analys Satellitbildsbaserad analys av
skogslandskapets grona infrastruktur

Har analysen baserats p& nationella data? Ja

Har specifika lansvisa data behdvise Ja

Har vald analys gett underlag fér hela Ianet? Ja, men tematiska underlag

Vad &r bra med analysen? Tydlig dversikt dver vardefulla
skogshabitat pd landskapsnivé

Vad &r mindre bra med analysen?2 Tids- och resurskrdvande

MER LASNING

Thulin, S. 2014. Satellitbildsbaserad analys av skogslandskapets grona infrastruktur med
tjader som modellart. Lansstyrelsen i Jonkoping, rapport 2014:20

5.8 Exempel: Landskap i ldngsiktig planering
(Trafikverket)

Trafikverket har gjort en pilotstudie med syfte att beskriva landskapet sé att natur- och
kulturvirden kan bedémas och lyftas fram i ett tidigt skede av planeringsprocessen f6r nya
infrastruktursatsningar, da det fortfarande finns mojlighet att paverka processen.

I pilotprojektet foreslas en arbetsmetodik som ska underlitta en planering utifran ett
helhetsperspektiv pa landskapet. Som pilotomrade, valdes Vistra Goétalands lin. Grunden

45



Sammanstdlining av Iansstyrelsernas arbete med regionala landskapsstrategier

ar en bred kunskapsinhdamtning. Kunskapen finns for det mesta redan, men utspridd pa
olika hinder. Resultatet — landskapskaraktirsanalysen — kan sedan férfinas och
ateranvindas 6ver lang tid och i manga sammanhang. Metodiken ger tillgang till ett gediget
material om trakten och dess férutsittningar.

Mycket kortfattat ingar foljande steg i metodiken:

1. 1. Karaktirsanalys
En beskrivning av hur landskapet uppfattas och fungerar idag. Beskrivningen bygger pa
kart- och litteraturstudier samt féltstudier.

2. Tematiska analyser
Landskapets kulturhistoriska utveckling, ekologiska sammanhang och funktioner samt
landskapets form analyseras.

3. Beddémning av utvecklingstendenser, kdnslighet och potential
Vart dr omradet pa vig (ex. 6kad igenvaxning eller 6kade turistmangder)? Hur ser
landskapets innehéll, ssmmanhang och pagaende processer ut? Vilken potential finns
(viktigt med gemensam malbild!)

Typ av analys Landskapskaraktdrisering

Har analysen baserats p& nationella data? Ja

Har specifika lansvisa data behdvise Ja

Har vald analys gett underlag for hela I&net? Ja

Vad &r bra med analysen? Tydlig 6versikt dver landskapets olika
sarkvaliteer.

Vad &r mindre bra med analysen?2 Tids- och resurskr&vande

MER LASNING

Trafikverket. 2011. Landskap i langsiktig planering: Pilotstudie i Vistra Gotaland.
Publikationsnummer 2011:122
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6 Slutsatser

Fria hinder

En del lin har tolkat uppdraget som att det ska tas fram ett linsgemensamt strategi-
dokument, andra att medlen skulle anvindas till projekt som gynnar det landskaps-
ekologiska tankesattet. Det ar anmarkningsvirt att arbetet med landskapsstrategier inte
styrts upp pa ett mer detaljerat sitt trots att utfallet av pilotlinens arbete uppvisade samma
heterogenitet. Onskas ett likartat utfall behéver linen ha tydligt definierade uppdrag,
avseende malsittning, omfattning och metodval. Det kan vara limpligt att utga fran vilka
nationella geodataskikt och databaser som bor ligga till grund for arbetet med regionala
planer for gron infrastruktur. Vidare tycks anvindningen av modellansatser i arbetet med
landskapsstrategierna varit relativt ovanligt. Kan man i kommande GI-uppdrag peka pa
limpliga sadana verktyg torde det vara mycket virdefullt. Hirvidlag bér metoder f6r
bredare dialog inkluderas. Vattenforvaltningens arbetssitt med en inledande fas med dialog
med nyckelaktérer f6ljt av ett bredare samrad och remissbehandling kan vara en modell f6r
hur en bra grund lidggs for kontinuerligt arbete med en regional gron infrastruktur.

Sjilvklart finns redan méanga virdefulla delstrategier och delmaterial i landskapsstrategierna
som utgor virdefulla delmaterial till en plan for gron infrastruktur. Utmaningen ligger till
stor del i, att fd en hog grad av samstimmighet mellan de olika linen. Sirskild
uppmirksamhet bor ges befintliga ”linjara” element som vattendrag, ledningsgator,
vigkanter m.m.

Uppdraget med att ta fram en gron infrastuktur plan kan bli véldigt brett och omfatta
manga olika aspekter. Troligen bor uppdraget avgrinsas. Det dr vidare troligt att de medel
som kan avsittas i sig utgor en begrinsning som kriver en anpassning av ambitionsniva.
Ett tydligt val star mellan att optimera for biologisk mangfald i en fortsatt utveckling av
delstrategier eller att arbeta med en bredare ansats for att ge gron infrastruktur en battre
geografisk tickning.

Under femarsperioden har det satsats cirka 750 000 kr per lin utspritt 6ver hela perioden,
vilket innebir cirka tva manaders arbetstid per lin och ar. Om dessa istillet hade
koncentrerats till en tvaarsperiod, hade det rickt till att finansiera en halvtidsresurs med
fullt fokus pa uppdraget, vilket troligen hade gett ett bittre resultat.

Analys

En kommentar som stindigt dterkommer i GIS-analyssammanhang dr shit in, shit out”,
det vill sidga att analysen blir inte battre dn sitt underlag. Manga av de verktyg som ér
framtagna har en hog kapacitet, men kriver ett underlagmaterial — ofta i form av
faltinventeringar — som inte finns, fér att ge en bra analys. Sedan krivs det en duktig ekolog
for att fa ut nagot anvindbart av analysen.

I takt med att allt fler Iin gOr analyser pa egen hand, framstar behov av 6kad kompetens pa
vilka arter eller artgrupper som egentligen ar lampliga att analysera 1 olika miljGer.
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De analyser som gjorts har resulterat 1 kartor eller andra underlag att anviandas for atgirder,
skotsel eller radgivning, underlag for att kunna peka ut vardetrakter, underlag som kan ligga
till grund f6r planarbete (sambhilleliga processer). For en del har analyserna resulterat i
intressanta spin-off-projekt som man kanske inte tinkt frain borjan. Ndgra av de som valt
att anvanda dialogmodeller, har fortsatt i ett dialogprogram.

Underlag

Hilften av linen anser att de har en landskapsstrategi, fa av dessa dr dock heltickande och
for de lin som inte var pilotlin dr det annu svart att se hur strategierna tillimpats.
Utgangspunkten for de flesta strategier tycks snarast vara en kollektiv kunskapsbas. I
manga sammanhang, 6ver tid, sa har linen beskrivit sina specifika karakteristika och
virdeomraden. Det ha ddrfor varit naturligt att utga fran detta i en delstrategi f6r
exempelvis en landskapstyp. Det dr ovanligt att man forsokt utga frin en heltickande
analys vilket bland annat avspeglas i att man sillan sammanvagt terrestra och limniska
underlag. Annu mera sillsynt ir att man inkluderat underlag fran kultursidan medan
forankring med kultur ofta skett. Det finns omfattande mingder data fran
miljo6vervakning av olika slag som sikert anvinds, men da mer i form av “detta vet vi”
snarare an en bredare analys. Man beskriver sillan vilka skikt eller databaser som varit
underlag/datakallor eller hur dessa vigts samman. Detta medfor att det dr svart utldsa en
egentlig metod for arbetet.

Prioritering

Aven om manga lin skriver att till exempel den Europeiska landskapskonventionen och
EUs strategi f6r biologisk mangfald ligger till grund f6r arbete, dr det i manga fall oklart pa
vilket sitt det ligger till grund.

De flesta lin har valt att arbeta med delstrategier eller finansiera redan pagaende
landskapsprojekt. Detta dr forstaeligt, da resultatet av strategiarbetet blir en funktion av
medelstilldelningen. En del linsstyrelser har trots den begrinsade medelstilldelningen dnda
valt att dra igang ett stort och langsiktigt arbete.

Samordning

Da linens geografiska och biologiska forutsittningar i vissa fall dr dramatiskt olika, ar det
inte férvanande att val och utformningen av landskapsstrategin skiljer sig at mellan ldnen.
Att inriktningen pa strategierna ar sa olika som de ér, kan ocksa bero pa vilken
avdelning/enhet/funktion pa linsstyrelsen som tagit emot uppdraget. Majoriteten av linen
synes dock forsokt att fa ett bredare internt deltagande i arbetet.

Arbetet med landskapsstrategier har gett ger manga samordningsvinster, inte minst i det
interna arbetet pa linsstyrelsen. Grupper som normalt har i kontakter i det vardagliga
“stuprorsarbetet” far en gemensam plattform att diskutera 6vergripande fragor.

De dialogutbildningar som hallits inom bl.a. omradesskydd dr en metodikférbittring och en

hel del erfarenhet har vunnits genom forankring/dialog kring t.ex. vattenférvaltning och
landsbygdsprogram.
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Anvindningsomraden
En gron infrastrukturplan utgor underlag och bor kopplas till all form av exploatering och

har bl.a. en mycket tydlig koppling till Gversiktsplanering (OP) och en ling rad tillsyns- och
tillstandsdrenden.

Redovisningar
I en genomgang av redovisningar av uppdrag som pagar under flera ar, dr det av stor vikt

att se till samtliga ars redovisning. Det ar inte sakert att tyngdpunkten i arbetet redovisas
varje ar.
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/ Forslag ftill fortsatt arbete med

handlingsplaner for Gron infrastruktur

Det dr viktigt att uppdraget tydligt sitts in 1 sitt ssmmanhang och att bade varfér och hur
lyfts fram. Det vore ocksa intressant om vardet av handlingsplanerna utifran olika
sektorsmyndigheters uppdrag kunde beskrivas. ”Varfér behévs detta for Jordbruksverkets
fortsatta arbete” och sa vidare.

Inriktning

Manga av de aktorer som det dr aktuellt att samverka med i handlingsplaner for gron
infrastruktur, prioriterar vardagslandskapet hégt. Handlingsplanen far darfor inte
ensidigt fokusera pa redan skyddade ytor.

Lansstyrelserna bor fortsatt ha en koordinerande roll i uppdraget, men det dr samtidigt
av stor vikt att andra aktorer ocksa far 1 uppdrag att arbeta med handlingsplanerna for
gron infrastruktur.

Avviagningen mellan ett helhets- eller ett tematiskt angreppssatt pa
strategier/handlingsplaner ir inte helt enkel. Det bor dirfor tydligt inga i riktlinjerna
vad det ska tas fram en handlingsplan f6r och hur den ska avgrinsas med avseende pa
arter och naturtyper.

Nationella prioriteringar (eller kriterier f6r regionala prioriteringar) bor tas fram.

Arbetssitt och underlag

Fran flera lin har det framforts 6nskemal om en traff dir de som arbetar med
landskapsstrategier far mojlighet att sitta ner och prata med varandra och utbyta
erfarenheter, inte en dag som ar helt fullspickad med foreldsningar, utan en dag f6r
diskussion. Eventuellt kunde en uppdelning i norra respektive sodra Sverige underlitta
béade restider, for att ha mer gemensamma grundforutsittningar och for att halla
grupperna lagom diskussionsvinliga i storlek. Alternativt kan vattenmyndigheternas
indelning av Sverige utnyttjas, eller Skogsstyrelsens tre regioner. Tydliga punkter att
diskutera och dir Naturvardsverket ansvarar for en inledande introduktion till skulle
kunna vara:

o Vad ir det linen ska gora? Vilka forvintningar finns det fran regeringens sida? Om
medelstilldelningen fortsatt kommer ligga pa samma blygsamma niva, behéver en
tydlig avgrinsning av uppdraget goras, da heltickande underlag saknas bade 1 form
av underlag och resurser.

o Vilka gemensamma underlag/geodataskikt finns som bor anvindas? Hur bor de
anvindas?

En gemensam plattform f6r underlagsdata bér kunna utformas som en sida med linkar

eller data som stimmer vil 6verens med riktlinjerna. Plattformen bor vara flexibel sa att

material kan tillfogas efter hand. Forvaltningen av I'T-plattformen bor diskuteras.

Exempel pa uppgifter som kan finnas dér kan vara:
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o GIS-skikt som ska anvindas. Ev. dven med en mojlighet att anvinda dessa direkt
fran plattformen.

o Metodbeskrivningar och goda exempel.

o Olika regionala underlag ska kunna kopplas ihop sa det fas en tydlig bild av hur den
grona infrastrukturen hanger ihop (eller inte gor det) nationellt.

o Kontaktuppgifter till linens kontaktpersoner och nyckelpersoner pa andra
myndigheter.

Om fo6rslag pa nationella (och internationella) styrdokument och underlag tas fram, dr

det bra om det dven tydligt framgar hur dessa ér tinkt att anvindas i praktiken, inte

minst hur de kan implementeras pa regional niva.

Tematiska webbseminatier/foreldsningar kan vara ett sitt att fora ut olika “grunder”.
En av férdelarna dr att de kan finnas tillgingliga under lang tid vilket gor att manga fler
kan ta del an om man viljer en traditionell seminarieserie.

Limniska underlag som bor vivas in 1 handlingsplanerna.: Vattenférvaltningens som
aterfinns 1 VISS dr ett sadant kompletterat Virdefulla vatten (som ar miljomalsurvalet)
och biotopkarteringar kompletterat med pafdljande naturvirdesbedomningar. Det har
linge pratats om att dven virdefulla vatten och naturvirdesbedémningar skulle speglas 1
VISS under arbetsnamnet ”Grona fliken”. Kan det realiseras skapas ett bra
sammanhallet underlag f6r kommande gron infrastrukturuppdrag avseende
vattenmiljoerna.

Samverkan med andra aktorer

Nationell koordinering mellan centrala myndigheter behovs. Bra att Naturvardsverket
fatt detta uppdrag.

Eftersom kommunernas OP ses 6ver en ging per mandatperiod torde det vara bra om
man relativt omgaende kan komma fram till hur en Gl-plan ska anvandas och fogas till
detta arbete. Ett samverkansprojekt med Boverket kanske kan vara en viktig pusselbit
2015.

Moijligheten att anvinda juridiska styrmedel sa som ekologiskt kinsliga omraden (kan
snabbutredas) eller ekologisk kompensation (utredas f6r implementering och bor
prioriteras) bor ses 6ver och tas med 1 handlingsplanerna. Hir har man kommit langt i
Goteborgs stad.
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Uppdragsbeskrivning

Lansstyrelsen i Jonkopings lan ska ta fram en rapport som beskriver
analysmetoder, dataurval och prioriteringskriterier som har anvants av
lansstyrelserna i arbetet med regionala landskapsstrategier. Med
prioriteringskriterier menas har vilka Kkriterier (hotstatus, markanvéandning,
’magkénsla’, nationella planer, m.m.) som lanen anvander for att vélja ut de
omraden och insatser som ingar i arbetet med regionala landskapsstrategier.

| uppdraget ingdr att redovisa lanens erfarenheter av att anvanda olika metoder
och angreppssatt for analys, dataurval och prioriteringskriterier, samt beskriva
vad lansstyrelserna erfarenheter om vad som fungerat bra respektive mindre bra i
arbetet med landskapsanalyser.

Uppdragets fokus ska ligga pa att beskriva arbetet med landskapsanalyser
genom:

e anvanda analysmetoder

e vilka underlag och data man har anvént i analyserna

e prioriteringskriterier, vilka kriterier som l&nen anvander for att valja ut
omraden och insatser som ingar i arbetet med regionala
landskapsstrategier.

e ldnsstyrelsernas erfarenheter om vad som fungerat bra respektive mindre
bra i deras arbete med landskapsanalyser.

Rapporten blir en del i arbetet med Naturvardsverkets regeringsuppdrag att ta
fram riktlinjer och genomférandeplan for lansstyrelsernas arbete med
samordning och utveckling av regionala handlingsplaner for gron infrastruktur i
land och vatten'. | uppdraget anges bland annat att tidigare erfarenheter av
lansstyrelsens arbete med landskapsstrategier ska tas till vara. Det hér uppdraget
ar en del i Naturvardsverkets arbete att ta tillvara pa erfarenheterna fran
landskapsstrategiarbetet.

! Naturvardsverkets drendenummer NV-06340-14

BESOK: STOCKHOLM — VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00
FAX: 010-698 10 99

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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Avgransningar

Uppdraget galler inte hela landskapsstrategiarbetet utan enbart det analys- och
prioriteringsarbete som skett vid landets lansstyrelser i samband med
landskapsanalyser.

Redovisning
Uppdraget redovisas pa foljande satt:

1. Rapporten ska redovisas i Naturvardsverkets rapportmall.

2. En preliminar version av rapporten ska redovisas senast den 31 januari
2015 och presenteras vid ett gemensamt maéte i manadsskiftet januari-
februari 2015.

3. Enslutlig version av rapporten ska redovisas senast den 28 februari
2015.

4. Resultaten fran uppdraget ska ocksa redovisas muntligt vid ett mote i
Stockholm i april 2015.

Ersattning

Den sammanlagda ersattningen fér uppdraget ar 167 000 kronor. Erséttningen
ska ticka Lansstyrelsen i Jonkopings lans omkostnader for uppdraget, inklusive
I6nekostnader, oh-kostnader och eventuella resekostnader.

Uppdraget ersétts i tva delar. Del 1 omfattar lansstyrelsens kostnader for arbete
under kalenderaret 2014. Del 1 ersatts med 57 000 kronor och fakturan for denna
del ska vara Naturvardsverket tillnanda senast den 16 december 2014. Del 2
omfattar lansstyrelsens kostnader for arbete under kalenderaret 2015. Denna del
ersatts med 110 000 kronor och fakturan ska vara Naturvardsverket tillhanda
senast den 30 maj 2015.

Fakturaadress:

Naturvardsverket

Ekonomienheten

106 48 Stockholm

| referensféalt ska anges: organisationsenhet 2651
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