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Tre guldkorn inom transportomradet

Forord

LEKS, Linsstyrelsernas energi- och klimatsamordning, arbetar for att stédja lansstyrelser-
nas arbete med att genomféra energiomstillningen i linen. LEKS bildades 1 juli 2013 som
en f6ljd av pilotlinssatsningen for gron utveckling och finansieras av Energimyndigheten.
Inom LEKS bedrivs ett antal utvecklingsprojekt. Dessa syftar till att lyfta lansstyrelsernas
energi- och klimatstrategiska arbete inom omraden sasom miljoprévning, miljotillsyn, fysisk
planering, landsbygdsutveckling, niringslivsutveckling och 6vergripande styrning och sam-
verkan. Denna rapport dr slutrapport for ett av dessa utvecklingsprojekt.

De senaste daren har manga projekt genomférts inom energi- och klimatomradet. Goda ex-
empel har presenterats men deras spridningspotential har inte utvirderats. Syftet med det
hir arbetet har varit att identifiera goda exempel pa kostnadseffektivt energi- och klimatar-
bete som har goda férutsittningar att spridas och genomfdoras 1 manga lin. Projektet har
tatt namnet ”Guldkornsprojektet” vilket star for att det syftar till att hitta guldkorn att
sprida vidare i landet. Genom att arbeta med tydliga kriterier och en tydlig urvalsprocess
har sju guldkorn valts ut. De sju utvalda projekten har alla en genomarbetad dokumentat-
ion av processen, utvecklade metoder f6r uppféljning och utvirdering, redovisningar av
faktiska eller potentiella energibesparingar samt god kostnadseffektivitet. De ér inte bundna
till platsspecifika forutsittningar, som begrinsar mojligheten till spridning. I rapporten be-
skrivs guldkornen och idébeskrivningar 6ver hur spridning till andra lin kan genomféras.

Guldkornsprojektets slutrapport dr uppdelad i tva delar. Detta ar del 1, som presenterar tre
guldkorn inom transportomradet. Del 2 har underrubriken Guldkorn inom energieffektivi-
sering och har meddelandenummer 2015:12.

Arbetet med att ta fram guldkorn inom transportomradet har utférts av Ulf Eriksson,
Kristoffer Levin, Jacob Witzell och Malin Gibrand vid Trivector Traffic under hésten 2014
pa uppdrag av LEKS genom Linsstyrelsen i Jonkopings lin, som varit projektagare. Stefan
Lundvall, Lansstyrelsen i Jonkopings lan, har varit projektledare och ingatt i projektets styr-
grupp tillsammans med Ylva Gjetrang, Linsstyrelsen i Orebro lin, Hanna Savola, Linssty-
relsen Skane och Erik Siarnholm, Linsstyrelsen Dalarnas lidn.

Det ir var gemensamma férhoppning att rapporten inspirerar till att sprida guldkornen till
manga delar av Sverige.

Kristina Zetterstrom
Linsrad i Ostergétland och
ordférande i LEKS styrgrupp
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Metod och urval

Arbetet har syftat till att identifiera sa kallade ”guldkorn”, med vilket menas kostnadseffek-
tiva energieffektiviseringsprojekt med god potential att genomféras 1 flera lin. I arbetet har
inventering av tillgidnglig projektdokumentation kombinerats med férdjupande telefonin-
tervjuer. Urvalskriterier som stimts av med bestallaren har viglett arbetet.

Utrvalet har genomforts i en tvastegsprocess.

Urval 1 - litteraturstudie

I det forsta steget gjordes ett urval baserat pa tillgingliga skriftliga sammanstallningar av
projekt inom energieffektiviseringsstodet samt linsstyrelsernas energi- och klimatanslag.
Urvalet kompletterades med en handfull andra relevanta projekt inom energieffektivise-
ringsomradet, som Trivector eller bestillaren haft kunskap om. Detta urval resulterade i ett
15-tal projekt som bedémdes ha guldkornspotential. Sex av dessa valdes sen ut av LEKS
tor fordjupad bedémning.

Urvalet gjordes utifran foljande kriterier:

e Processbeskrivning: Hur vil processen med ingaende delaktiviteter hade dokumente-
rats.

e Upptdljning och utvirdering: Huruvida en metod f6r uppfoljning tillimpats, i vilken ut-
strackning projektet vunnit acceptans hos berérda malgrupper och beslutsfattare, samt
huruvida projekt- och aktivitetsmal uppfyllts.

e Effekter pa utslipp och energianvindning: Matt som koldioxidminskning (CO,) eller
energibesparing (MWh).

e Kostnadseffektivitet: Energibesparingarnas storlek 1 relation till projektkostnad.

Urval 2 — kompletterande intervjuer

I det andra urvalet genomfordes telefonintervjuer med representanter for respektive pro-
jekt med férdjupande fragor kring organisation, process, forankring, utvirdering och lir-
domar. I detta skede efterstravades ocksa variation avseende syfte, projektigare och mal-
grupp. Ett viktigt kriterium var ocksa att projekten inte skulle vara beroende av forhallan-
den specifika for en viss aktor, en viss kommun eller ett visst lin, for att sikra en god
spridningspotential.

Utifran den samlade dokumentationen valde LEKS ut tre guldkorn, som beskrivs i denna
rapport. De utvalda projekten har alla en genomarbetad dokumentation av processen, ut-
vecklade metoder f6r uppféljning och utvirdering, redovisningar av faktiska eller potenti-
ella energibesparingar samt god kostnadseffektivitet.
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Guldkornsprojekt

Projekt 1: Effektivisering av kommunala
transporter i Uppsala, Vastmanlands och
Sodermanlands lan

Dokumentation av projektet

Linsstyrelserna 1 Uppsala, Vastmanlands och S6dermanlands ldn har mellan 2011 och 2014
genomfort ett projekt for att effektivisera de kommunala transporterna i 15 av linens
kommuner.

Projektet har visat att det finns en stor potential for att effektivisera de kommunala trans-
porterna. Projektet har valts ut som guldkorn da det har visat hur man kan arbeta med att
undanrdja hinder i form av bristande erfarenhet och kunskap. Resultaten visar att intern
térankring och en samordnad planering av verksamheternas transporter ér viktigt for att
astadkomma en bestiende effektivisering. Man har ocksa gjort ett pilotprojekt riktat mot
hemtjidnsten som kan bli en viktig inspiration for andra projekt.
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PROJEKTETS SYFTE

Syftet med projektet var att visa pa de besparingsmoijligheter som finns inom transportom-
radet f6r kommunerna, samt att fi kommunerna att inféra direkta atgirder for att effektivi-
sera det interna transportarbetet.

BESPARINGSPOTENTIAL OCH KOSTNADSEFFEKTIVITET

Projektet har lett till en minskning av energianvandningen f6r kommunernas transporter
motsvarande sex procent, vilket motsvarar 830 MWh. Aven koldioxidutsldppen har mins-
kat med 6 procent eller 215 ton. Manga av de atgirder som kommunerna har arbetat med
genomfoérs forst under ar 2014. Besparingarna kan dirfor férvintas bli hogre inom de delar
av transportomradet som man arbetat med inom projektet, men dven genom spridningsef-
fekter till 6vriga delar av de kommunala transporterna.

FRAMGANGSFAKTORER OCH LARDOMAR

Den storsta svarigheten i projekten har varit det otydliga ansvaret for de interna transpor-
terna inom kommunerna. Projektet har arbetat underifran med klimatsamordnarna inom
kommunerna, vilket har inneburit extra arbete f6r den samordnande projektledningen. Det
har varit svart att fa gehor for fragorna 1 kommunerna 1 kommunledningarna och ocksa va-
rit svart att fa kommunledningarna att tillsitta tillrickligt med resurser for att genomféra
utpekade dtgirder i projektet.

Aven om projektet fick en trég start har mycket material tagits fram. Projektets lirdomar
har lett till en stor erfarenhet, som ér en framgangsfaktor for fortsattningen. De flesta
kommuner dr nu inférstidda med vad som behover goras fOr att fortsitta att arbeta med
effektivisering av de interna transporterna. En framgangsfaktor har varit att projektet dri-
vits parallellt i tre olika lin eftersom kommunerna da har kunnat jamfora sig med varandra 1
besparingsatgirder. Sidana jamforelser ar nagot som vicker intresse hos kommunledning-
arna.

En annan framgangsfaktor dr att projektledningen har tagit fram gemensamma mallar. Pro-
jektledningen framhaller att kommunerna ofta dr underbemannade och att ”fardigtuggad
mat” (gemensamt material) dirfor dr viktigt for att spara tid. Aven de seminarier som ge-
nomforts har varit viktiga da de blivit métesplatser £6r de deltagande kommunerna.

BESKRIVNING AV PROCESSEN OCH UPPFOLINING/FORTSATT PROCESS

Projektet har arbetat mycket brett. Kommunerna har kunnat vilja mellan ett 30-tal olika at-
garder att arbeta med, uppdelade pa tre olika omraden; kommunens fordonsflotta, hem-
tjanstens transporter samt skolskjutsar.

Malgruppen i projektet har varit alla anstillda i kommunerna som reser 1 tjdnsten men i
synnerhet de som paverkar inkép och hantering av kommunens fordon och som kan pa-
verka de anstilldas resvanor. Ingangen i kommunerna har varit energi- och klimatsamord-
nare tillsammans med en fordonssamordnare nir en sadan har funnits. En annan maélgrupp
har varit kommuner och landsting som inte ingatt i projektet men som ar intresserade av att
effektivisera sina transporter. Under projektets gang har kommuner i de aktuella linen som
inte deltagit i projektet bjudits in att vara med pa olika sammankomster i projektet.



Tre guldkorn inom transportomradet

Lansstyrelsen har haft en projektledarroll med en gemensam projektledare. Projektet har
haft en styrgrupp med representanter fran alla Lansstyrelser och energikontoret. Det har
ocksa funnits en arbetsgrupp med klimatsamordnare 1 alla kommuner. En stor vikt har lagts
vid kommunikation och en temamdten och seminarier under arbetets gang.

Projektet har nu gatt vidare 1 ett fortsittningsprojekt. Malet i detta projekt dr att kommu-
nernas transporter ska blir fossilfria till 2030, och varje kommun ska ha en handlingsplan
och se var flaskhalsarna sitter for att atgirda dessa. Under varen ska det goras besok hos
kommunledningarna for forankring. Det finns ocksa en plan fran Lansstyrelserna for att
triffa de kommuner som inte har ingatt i projektet.

INFORANDE AV BILPOOL

En bilpool bidrar till att fordonen kan utnyttjas
effektivt dels genom att flera har tillgang till
bilen och dels for att bilen kommer upp i ett
miltal som ar ekonomiskt, mellan 1 500-3 000
mil. Det &r ocksa viktigt att fa till en rotation
av bilarna for att de ska ga jamna miltal. Da
underlattar en bilpool och centralt fordons-
ansvar. Alla kommuner utom tva hade na-
gon form av bilpool med bokningsbara bilar.
Kommunerna har tittat pa majligheten att ut-
o6ka bilpoolerna framférallt genom att ta in
”lagmilare” fran andra forvaltningar. De har
ocksa undersokt var de bast kan placera
poolbilarna for att de som anvander dem
mest ska ha nara till dem. Det handlar ocksa
om att ha ett latthanterligt och effektivt bok-
ningssystem for ju enklare det ar att fa tag i
en poolbil, desto mer anvands den for tjans-
teresor istallet for privata fordon. For att 6ka
anvandningen har kommunerna marknads-
fort mojligheten att utnyttja poolbilarna.
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ldeébeskrivning fér genomférande

UPPSTART

Vid uppstarten av projektet behover det sakerstillas att det finns tillrickligt med resurser i
projektet och att alla deltagande kommuner har en tydlig bild av projektets mal.

RIGGA PROJEKTORGANISATION

I projektorganisationen dr det viktigt att det finns en central projektledning. Projektled-
ningen behéver vara padrivande, arbeta med att skapa kontaktytor och att utbyta informat-
ion mellan alla deltagande organisationer. En styrgrupp bor tillsittas for hela projektet med
politisk representation.

Pa samma ging behéver det finnas en vil fungerande organisation inom varje deltagande
part tidigt 1 projektet. Politisk forankring ar viktig. Det ar 6nskvirt att det finns en fordons-
grupp inom kommunerna som tydligt arbetar mot projektets malsittning inom varje orga-
nisation, sa att alla kinner sig delaktiga.

Tillgangligt konsultstod ar ocksa betydelsefullt, bade for att avlasta kommunernas personal
men ocksa for att det kan vara bra om en oberoende part tar fram material till projektet.

INFORMATIONSSPRIDNING

Kommunikation och informationsspridning ir en viktig del att ligga resurser pa. Det ar
framforallt viktigt att fundera pd hur och till vem man ska kommunicera. Seminarier ar vir-
defulla bade for att sprida information och som métesplatser f6r de deltagande kommu-
nerna. De bidrar till nya samarbeten och egna initiativ.

En separat plan bor finnas f6r hur transporterna inom hemtjiansten bér hanteras och hur
information till hemtjanstens medarbetare ska kommuniceras, da detta har visat sig vara en
komplex verksamhet.

FORANKRING

Det ir viktigt att sikerstalla att projektet forankras val och att det tillsatts tillrackligt med
resurser for forankringsarbetet. Transportprojektet har arbetat underifran med klimatsam-
ordnarna vilket innebar att den interna férankringen tog lang tid. For att undvika detta bor
det tidigt finnas férankring hos kommunledningarna. Resurser, bade personella och eko-
nomiska, bor avsittas for att kunna genomfora de atgiarder som ger storst effektiviserings-
vinst.

UTVARDERA PROJEKTET

Att utvirdera projektet ar viktigt. En utvirdering kan goras pa energibesparing och koldi-
oxidbesparing, men ocksa pa andra matpunkter som antalet miljobilar 1 en fordonsflotta,
antal seminarier och mal att alla kommuner ska ha en handlingsplan. Det kan dven vara
virdefullt att genomféra en processutvirdering, for att bedoma effektivitet och systematik i
sjilva arbetsprocessen.
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PLAN FOR FORTSATT ARBETE

Den viktigaste dtgirden for att fortsitta effektivisera fordonsflottan ér en centraliserad for-
donssamordning, till exempel genom en central person som ansvarar f6r fordon och resva-
nor i kommunerna. En sidan funktion har nu inférts 1 8 av de kommuner som deltog i
Transportprojektet, men en langsiktig malsittning dr att en sadan funktion ska finnas i alla
kommuner.

Det ir dven viktigt att tidigt fundera pa en plan for fortsittningen, vad som behéver goras
efter att projektet dr slut. Om resultaten i form av energibesparing och koldioxidbesparing
inte f6ljs upp kontinuerligt 4r det risk att ”luften gar ur” atgirderna. Manga atgarder tar
ling tid att genomféra och resultatet av dem ses fOrst pa lang sikt. Att ha en plan f6r arbe-
tet med resultatuppfoljning efter projektets slut ar darfor viktigt.

KONTAKT

Jan van der Horst, klimat- och energisamordnare pa Lansstyrelsen 1 Vastmanlands lidn
jan.vanderhorst@lansstyrelsen.se
http:/ /www.effektivarekommunalatransporter.se/
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Projekt 2: Hallbart resande i Ornskoldsviksregionen

Dokumentation av projektet

Aven mindre stidder kan uppna betydande resultat vid riktade, samlade satsningar pa hall-
bart resande. Det visar arbetet inom projektet Hallbart resande 1 Ornskéldsviksregionen,
som innefattat ett 30-tal aktiviteter och malgruppsinriktade kampanjer for att stédja hallbar
mobilitet. I arbetet kombinerades aktiviteter f6r beteendepaverkan med mindre forbitt-
ringar 1 infrastrukturen och andra fysiska atgirder. Vilplanerade och riktade kommunikat-
ionsinsatser resulterade i h6g kinnedom om arbetet bland allméinheten.

PROJEKTETS SYFTE

Syftet med “Hallbart Resande i Ornskéldsviksregionen” har varit att genom information
och kunskap frimja ett mer héllbart resande i Ornskoldsvik med omnejd samt medverka till
regionforstoring. Malet har varit att i samverkan mellan aktorer och med ett helhetsper-
spektiv utifran resendren uppna en attraktiv och konkurrenskraftig arbetsmarknadsregion
med 6kad andel hallbara transporter, sisom kollektivtrafik och aktiv transport.

BESPARINGSPOTENTIAL OCH KOSTNADSEFFEKTIVITET

Av arbetets delaktiviteter har ett 10-tal beteendepaverkande insatser varit utformade sa att
effekter varit méjliga att f6lja upp ett halvar efter genomférandet. Dessa visar pd minsk-
ningar av koldioxid pa 95 ton under genomférandet. Omriknat till helar, baserat pa utvir-
deringens resultat av andelen deltagare som holl fast vid beteendeforindringen, uppskattas
besparingen till 380 ton koldioxid. Dessa aktiviteter hade en genomforandekostnad pa 1,1
miljoner kronor, motsvarande en genomsnittlig kostnad pa knappt 3 kronor per kg koldi-
oxid. Den totala kostnaden, inklusive arbetstid, f6r genomforandet av samtliga 31 delaktivi-
teter summerar till 5,5 miljoner kronor, motsvarande en kostnad pa 14,5 kronor per kg kol-
dioxidminskning for de aktiviteter som mojliggjort mitningar. Cykelsatsningen Halsotram-
pet har gett klart bést utdelning, med en kostnad pé 1,3 kronor per kg koldioxid, samtidigt
som betydande hilsonyttor uppstatt.

FRAMGANGSFAKTORER OCH LARDOMAR

Insatser med koncentrerade kampanjer riktade mot en tydligt avgrinsad malgrupp anses ha
fatt bast genomslag, storst kinnedom och uppmarksamhet i media. Cykelveckan, med fru-
kostutdelning och intensiv kommunikation under kort tid, liksom Halsotrampet med fokus
pa arbetspendling med cykel, utgdr exempel pa detta. Ett mindre lyckat exempel, da mal-
gruppen istillet blev for bred, var Vinterresan som fran att ursprungligen ha inriktats mot
cyklister kom att inkludera all bilfri arbetspendling. Med en for bred malgrupp kande sig
ingen riktigt triffad av kommunikationen, och effekten blev simre.

Beteendepaverkande insatser, i kombination med mindre infrastrukturinvesteringar tycks
ha gett utdelning. Flera delaktiviteter uppvisar en stor andel deltagare som hallit fast vid be-

teendeforandringen vid eftermitningen.

En dedikerad projektgrupp och god politisk férankring lyfts ocksd fram som framgangsfak-
torer.
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BESKRIVNING AV PROCESSEN OCH UPPFOLINING/FORTSATT PROCESS

I projektet har beteendepaverkande insatser ofta kombinerats med mindre investeringar i
infrastruktur. Testresendrskampanjer i kollektivtrafiken kombinerades med forbittrad in-
formation och tillginglighet vid hallplatser. Kampanjer f6r 6kad cykling drog nytta av for-
bittrad cykelvagvisning och cykelparkering. Pendlarparkeringar anlades for att underlitta
samakning och kombinationsresor med kollektivtrafik.

En projektorganisation med en projektledare, tre projektsamordnare och en naringslivsut-
vecklare drev det tredriga projektet som initierades 2011. Merparten av aktiviteterna ge-
nomférdes i Ornskéldsviks kommun, men insatser gjordes ocksa i de kommuner som
medfinansierade projektet: Hirndsand, Kramfors och Nordmaling.

ldeébeskrivning for genomférande

UPPSTART

Ett samlat arbete kring beteendepaverkan forutsitter en god férankring och acceptans
inom deltagande organisationer, saval politiskt som bland de tjinstemén som berérs. Att
ligga tid pa en omsorgsfull projektutformning, organisation och férankring redan 1 idésta-
diet stirker forutsattningarna for ett lyckat genomférande och sparar tid i senare skeden.

I Ornskéldsvik var det betydelsefullt att tydliggéra projektets potential for politiken, sirskilt
mojligheterna med mobility management jamfort med mer traditionell infrastrukturutbygg-
nad. Trafikverkets fyrstegsprincip och goda exempel fran andra projekt kan utgora argu-
mentationsgrund. Inspiration himtades ocksa fran tidigare erfarenheter i linet.

RIGGA PROJEKTORGANISATION

Da arbetet i hog grad handlar om att silja in ett budskap och paverka beteenden kan attityd
och engagemang bland projektmedarbetarna vara viktigare dn sakkunskap, som enklare gar
att ta till sig allt eftersom.

I Ornskoldsvik efterstrivades en spridning av kompetens i projektgruppen, men med ett
intresse for kommunikation som gemensam niamnare. Att alla tror pa, och vagar silja in
budskapet, savil internt inom kommunen som till allmanheten, ses som en central fram-
gangsfaktor. Likasa har det varit viktigt att kunna erbjuda projektanstillning med heltids-
tjanst under hela projekttiden, for att kunna locka kompetenta sékanden. Gruppen bestod
av en hilsovetare, en sjukgymnast, en fore detta tjinsteman pa Trafikverket, en kommuni-
kator och en personalvetare.

INFORMATIONSSPRIDNING

Kommunikation utgjorde en central del av insatserna. En genomarbetad och uppdaterad
kommunikationsplan vigledde arbetet. Bred, samlad annonsering i flera medier samtidigt
gav bist resultat, jimfért med isolerade och spridda informationsinsatser. Budskapet ut-
formades enkelt, tydligt och girna humoristiskt. Bilder fungerar bittre dn enbart text. Soci-
ala medier nyttjades flitigt, och tavlingar var ett aterkommande inslag i kommunikationen.

Kommunikationsarbetet gav resultat. Da arbetet avslutades var kinnedomen bland allmin-
heten mycket god. 75 procent av tillfrigade medborgare kinde till projektet.
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FORANKRING

Aven med en god initial forankring behéver projektet férankras fortlspande under pro-
jektet, inte minst bland de tjinstemin som forvintas bidra till insatser och aktiviteter. Ater-
kopplande workshops med breda malgrupper — politiker och ledningsgrupp, hogre tjans-
teman pa avdelningschefsniva samt handlaggare — stirker medvetenheten kring fragan 6ver
tid, och underlittar f6r aktiviteter att leva vidare efter projekttiden.

En lirdom i Ornskoldsvik dr att projektet var vil forankrat i politiken redan pa idéstadiet,
men att tjdnstemén pa avdelningsniva hade kunnat inkluderas mer redan i den tidiga pro-
jektplaneringen. Projektet maste vara forankrat i forvig i de fall tjinstemin forvintas delta i
planering och genomférande av en aktivitet. Nu initierades samverkan med vissa avdel-
ningar forst efter projektstart, vilket tog en del tid i ansprik.

UTVARDERA PROJEKTET

Utvardering av savil enskilda aktiviteter som projektorganisationens 6vergripande arbete
gav stod for lirande och utveckling i1 arbetssittet samtidigt som aktiviteter kan effektiviseras
och anpassas i genomforandet for att fa ut mesta moéjliga effekter.

Projektet har foljts upp och utvirderats 16pande av en extern konsult. Enskilda aktiviteter
har utvirderats genom metoden MaxSumo, ett verktyg for att planera, f6lja upp och utvir-
dera insatser med fokus pa attityd- och beteendepaverkan i trafiken. Arbetssittet har utvir-
derats med MaxQ), en arlig kvalitativ enkit- och intervjustudie. Nyttjandet av en extern
konsult underlattade reflektion kring processen.

Den langsiktiga effekten av beteendepaverkandeinsatser utvirderades genom eftermitning
ett halvir efter att mitbara aktiviteter avslutats. Omfattande processdokumentation har
gjort det mojligt att bedéma kostnadseffektiviteten av aktiviteter rérande minskad energi-
anvindning, men ocksa till exempel 6kade intikter i kollektivtrafiken och halsovinster.

PLAN FOR FORTSATT ARBETE

I Ornskoldsvik har arbetet 6kat kommunens engagemang for hallbart resande. Politiken
har sett att utvixlingen varit god och visar intresse att arbeta vidare. Intresset for fragor
som pendlarparkering, kollektivtrafik, cykelinfrastruktur och samakning har 6kat. Ocksa
hilsoperspektivet pa aktiv mobilitet har vunnit terrang.

Rent praktiskt kom projektgruppen att involveras i utarbetandet av Ornskoldsviks nya cy-
kelplan. Gruppen blev ocksa nagot av en remissinstans 1 planfragor vad giller hallbart re-
sande. Flera aktiviteter lever kvar i ordinarie verksamhet, bland annat testresenirskam-
panjen. Tillsittandet av en permanent tjanst for cykelfragor har foreslagits, och det overgri-
pande arbetet med hallbart resande hanteras genom en projekttjinst.

Arbetet med hallbara resor lever ocksa vidare 1 ett projekt med inriktning mot smartare
resvanor inom landstinget och kommunerna i Visternorrlands lan med st6d av Kollektiv-
trafikmyndigheten, Trafikverket och Linsstyrelsen.' Kommunen medfinansierar och avsit-
ter personalresurser. Ornskoldsviks kommun fortsitter satsningen med avseende pa arbets-
och studiependling i férsta hand mellan Umed och Ornskéldsvik, med fokus pa Botniaba-

1 http://www.lvn.se/Om-landstinget/Aktuellt-i-landstinget/Nyheter/Smartare-resor-for-klimat-och-ekonomi/
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nan. Arbetet gors tillsammans med Umea kommun och kommunférbundet Visternorr-
land.

EXEMPEL PA AKTIVITETER

Halsotrampet

Halsotrampet har genomforts under flera ar,
med malet att fa fler invanare att cykla till
och fran arbetet, 6ka medvetandet om cy-
kelfragor och f& dem som redan cyklar att
cykla mer. Totalt har n&rmare 900 personer
deltagit mellan 2012 och 2014 och deltagan-
det har stadigt 6kat med omkring 100 perso-
ner per ar. Over 95 % under de tva forsta &ren
hade for avsikt att fortsatta cykla efter testpe-
riodens slut, och 73 % cyklade fortfarande re-
gelbundet ett ar efter 2012 ars omgang. Akti-
viteten har, inklusive arbetstid, kostat drygt
100 000 kronor arligen. Deltagandet, upprak-
nat till helr, beréknas resultera i arliga ut-
slappsminskningar med omkring 75 ton koldi-
oxid.

KONTAKT

Helena Nisstrom, projektledare Hallbart resande Ornskoldsvik
helena.k.nasstrom@ornskoldsvik.se
http:/ /www.hallbartresandeornskoldsvik.se/
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Projekt 3: Demonstration av grona parkeringskop
- framtidsmodell for den tata och klimatsmarta
staden och centrumkarnan

Dokumentation av projektet

For att mojliggora fortitning av centrala Umed, utveckla stadskvaliteter och komma tillritta
med luftkvalitetsproblem har Umea kommun, tillsammans med berorda fastighetsdgare, ut-
vecklat en praktisk planeringstillimpning och utvirderingsmetod for sa kallade ”gréna par-
keringskop”. Fastighetsdgare kan minska kravet pa parkering genom att erbjuda alternativa
mobilitetslosningar. Losningen regleras i avtal i samband med bygglov f6r ny- eller om-
byggnation. Effekter pa resmonster och energianvindning utvarderas 6ver tid.

PROJEKTETS SYFTE

Projektet har syftat till att demonstrera, utviardera och sprida erfarenheter om energi- och
kostnadseffektivitet av olika 16sningar som méjliggér s.k. grona parkeringskop. Ett pilot-
tors6k genomfors i samband med exploatering och utveckling av ett av Umeds mest cen-
trala handelskvarter. Ett mal var att ta fram en utvirderingsmodell f6r persontransporterna
till och fran demonstrationsomradet.

BESPARINGSPOTENTIAL OCH KOSTNADSEFFEKTIVITET

En preliminir bedomning ger vid handen att en minskning av parkeringsnormen med 40
procent, i kombination med andra mobilitetslosningar, ska leda till en lika stor energieffek-
tivisering i minskad energianvindning fran persontransporterna. Potentialen till energief-
fektivisering genom projektet utgdrs av féljande delar:

1. Minskat bilberoende hos verksamma hyresgister i kvarteret, genom klimatsmartare
resval saisom gang, cykel och kollektivtrafik.

2. Mer klimatsmarta tjansteresor genom medlemskap i bilpool.
3. Fortatning av centrala staden, vilket medger kortare resviagar for invanare och besdkare.

4. Spridningspotential till andra stider.

For kommunen innebir grona parkeringskop en planeringstillimpning som kan leda till be-
tydande energibesparingar inom ramen for den ordinarie fysiska planldggningsprocessen.

FRAMGANGSFAKTORER OCH LARDOMAR

I Umea har politisk konsensus och langsiktighet gynnat dialogen med privata fastighetsa-
gare. Gemensam kunskap och insikt i vikten av hallbara mobilitetslésningar har vuxit fram
som en f6ljd av att miljokvalitetsnormer for luftkvalitet Gverskrids och hindrar stadsut-
vecklingen i centrala Umea. Kommunen har ocksa lang erfarenhet av traditionella parke-
ringskép som planeringsinstrument genom sitt parkeringsbolag UPAB.

Att utforma modellen for gréna parkeringskop, dess inriktning och utvirderingsmodell, har

krivt tid och omfattande dialog. Det ér viktigt att ha i atanke att det dr ett nytt perspektiv
att hantera for manga fastighetsagare. I Umea underskattades tidsbehovet.
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Parkeringsytor tar mark i ansprak som annars kan anvandas till f6rtatning och utveckling av
stadsmiljon. Det dr pa sa vis enkelt att visa pa fordelar med gront parkeringskép, och moj-
ligheten dr god att skapa ”vinna-vinna”-16sningar f6r kommun och fastighetsigare. Storst
effekt kan uppnas om planeringsinriktningen med grona parkeringskop diskuteras redan 1
tidiga, strategiska planeringsskeden, till exempel som en inriktning i en 6versiktsplan eller
ett planprogram, och sedan tillimpas vid detaljplanering och bygglov.

BESKRIVNING AV PROCESSEN OCH UPPFOLINING/FORTSATT PROCESS

I arbetet med en fordjupad 6versiktsplan for utveckling av centrala Umea behandlades tra-
tikstrategi och parkeringsfragor parallellt. Arbetsplatsparkering identifierades som ett viktigt
insatsomrade for forbittrad luftkvalitet, gynnande av hallbara trafikslag samt omvandling
av markparkering till forman for ny bebyggelse, parker eller annan verksambhet.

Det kommunala parkeringsbolaget UPAB har arbetat med parkeringskép sedan 1970-talet.
Parkeringsk6p innebir att fastighetsigare ges mojlighet att kopa parkeringsplatser 1 kom-
munala parkeringshus istillet f6r att bygga 1 egen regi. Parkeringsplatserna kops da till ett
ligre pris jamfort med kostnaden att bygga i egen regi. Parkeringskopet avtalas 1 samband
med bygglov. Resultatet dr ett 6kat samnyttjande av platser 6ver dygnet, frigjorda ytor och
ligre anlageningskostnader.

Inom ramen for arbetet med Oversiktsplanen férdes breda diskussioner med fastighetsidgare
1 planomradet. Diskussionerna resulterade 1 att gront parkeringskop introducerades som ett
verktyg i en uppdaterad parkeringsstrategi 2011. Parkeringsnormen f6r anstillda kan mins-
kas om fastighetsigaren tar ett 6kat ansvar fOr att astadkomma ett mer hallbart resande.

I projektet utvecklas en praktisk metod for grona parkeringskép. En utvirderingsmodell
med effektsamband utarbetas, och faktiska resultat redovisas i en eftermitning. Arbetet be-
riknas slutredovisas 2016.

Idébeskrivning for genomforande

UPPSTART

Umea kommun har ett inarbetat arbetssitt for traditionella parkeringskép inom centrala
staden. Ett etablerat samarbete finns ddrmed genom det kommunala parkeringsbolaget
UPAB och stadsbyggnadsforvaltningen i samband med planlidggning av ny bebyggelse. Li-
kasa dr fastighetsigare bekanta med tillvigagangssittet.

I samband med framtagandet av en fordjupad 6versiktsplan f6r centrala Umea uppstod
mojligheten att utveckla modellen i bred dialog mellan parkeringsbolaget, kommunforvalt-
ningen och berérda fastighetsigare utifran fragestillningen: Hur kan vi fa fastighetsigaren
att ta ansvar for anstilldas resor till och fran fastigheten pd annat sitt dn att enbart erbjuda
bilparkering enligt bilparkeringsnormen? De tvingande miljokvalitetsnormerna innebir att
staden behover agera, och att en fortitning av staden kriver hallbara trafiklosningar.

Kommunen har dirmed dels haft inarbetade relationer och arbetssitt, dels ett yttre tryck
som vid initieringen av planprocessen gav goda forutsittningar att préva nya angreppssatt.
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Fo6r andra kommuner, dir grundférutsittningarna inte finns pa plats i alla delar, kan en
oversyn av parkeringsfragan i sin helhet, 1 dialog med fastighetsagare och andra berérda ak-
torer inom och utom kommunen, utgéra en virdefull grund fo6r ett motsvarande arbete.

RIGGA PROJEKTORGANISATION

Utarbetandet av grona parkeringskop 1 Umea har varit kopplat till 6versiktsplanearbetet.
Parkeringsfrigan kom pa sa sitt att behandlas i ett helhetsperspektiv utifran stadsutveckl-
ing, i dialog med allminhet savil som berdrda fastighetsidgare. Fastighetsidgarna kom att visa
stort intresse for det grona parkeringskopet. Ett forslag till avtal utarbetades i samverkan
mellan fastighetsigare, parkeringsbolaget UPAB och stadsplaneavdelningen, Utveckling
och planering. Avtalet samraddes ocksa med detaljplane- och bygglovsavdelningen.

Den samstimmighet som vaxte fram i Umea visar pd nyttan av att behandla parkeringsfra-
gor 1 ett storre sammanhang, kopplat till trafiksystemet i sin helhet, liksom stadsutveckl-
ingsprocesser. I en bred dialog kan kopplingen mellan parkering, hallbart resande och
stadsutveckling tydliggtras, liksom de 6msesidiga fordelar f6r savil fastighetsigare som
kommun och invinare som det grona parkeringsképet kan generera.

Erfarenheterna fran Umea sa hir langt visar pa nyttan av att samla akt6rer och diskutera
parkeringsfragan ur ett stadsutvecklingsperspektiv. Aven kommuner som inte tillimpat
parkeringskop tidigare, eller som saknar egna parkeringsanlaggningar, kan tillimpa idéerna i
avtal knutna till bygglovet. Nar inriktningarna for parkering i stadsutvecklingen utformas
bor alla berérda aktorer involveras. Fran kommunen innefattar det tjinsteman som arbetar
med strategisk stadsutveckling, fysisk planering, parkeringsfragor och trafikplanering. Fas-
tighetsagare, eventuell foretagarférening och kollektivtrafikmyndigheten bor ocksa vara re-
presenterade.

INFORMATIONSSPRIDNING

Det finns goda forutsittningar att sprida information om arbetet. Fastighetsigare kan nyttja
det grona parkeringskopet till att stirka fastighetens varumirke och miljéprofilering, samti-
digt som fastighetens hyresgister far ett mervirde. Att fastighetsdgaren pa det viset ocksa
bidrar till ett mer effektivare markutnyttjande och en bittre stadsmiljé innebar goodwill.

Parkeringsfragor vicker stor uppmirksamhet inom samhaillsplaneringen idag, genom sin
starka paverkan pa stadsbyggande och trafikutveckling. Kommunens arbetssitt har ront
uppmirksamhet, och det finns goda forutsittningar att samverka 6ver kommungranser.

FORANKRING

Da grona parkeringskop utgor ett praktiskt tillimpat verktyg i den fysiska planeringen och
innebar ett langsiktigt atagande fo6r medverkande aktorer, dr en langsiktig politisk uppback-
ning visentlig. Férankring och medvetenhet om fragan blir da avgérande. Da metodiken
paverkar inarbetade rutiner och arbetssitt dr det ocksa viktigt att alla berérda tjidnstemién tar
till sig metoden.

I Umed har politiken uttryckt ett starkt stod f6r fortitning av stadskdrnan. De 6verskridna
miljokvalitetsnormerna har inneburit en medvetenhet om nédvandigheten i att styra om till
hallbara transporter. Att kommunen linge har arbetat med traditionella parkeringskép, in-
nebar att befintlig kunskap och erfarenheter kunnat nyttjas vid utvecklingen av modellen.
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UTVARDERA PROJEKTET

En utvirderingsmodell har utarbetats, som baseras pa en redovisning av utgangsliget, en
potential/prognos utifrin val av mobilitetsitgirder, samt faktiskt utfall utifrin en eftermit-
ning. Effektsamband mellan atgird och firdmedelsval ligger till grund f6r en i modellen be-
riknad potential, vilket ger mojlighet att sitta samman en skraddarsydd paketlésning. 1
slutmitningen framkommer sedan det faktiska resultatet av genomférda atgirder. Modellen
kan pd sa vis anvindas savil vid val av dtgirder som vid slutredovisning.

PLAN FOR FORTSATT ARBETE

Eftermitning planeras till 2016, beroende pa val av slutliga mobilitetsatgirder och tidpunkt
for fastighetens firdigstillande. Kommunen tar direfter stillning till om metoden ska per-
manentas som ett verktyg i den fysiska planeringen.

KONTAKT

Elin Pietroni, planeringschef Umea kommun
elin.pietroni@umea.se

Grona parkeringskdp — ansvarsfordelning och budget

Det grona parkeringskopet i Umed innebar att fastighetsdgaren betalar 135 000 kronor per tankt
plats enligt kommunens parkeringsnorm. Medlen ar tankta att fordelas enligt foljande:

60 % till parkeringskop

10 % till kollektivtrafikfond (13 500 kronor per plats)

15 % till bilpool och cykelatgarder (20 250 kronor per plats)
15 % till reducering/rabatt

Umea kommun och parkeringsbolaget UPAB atar sig att reducera bilparkeringsnormen motsva-
rande parkeringskdpet, ansvara for kollektivtrafikfonden samt erbjuda parkeringsplatser enligt det
traditionella parkeringskdpet i narheten av stadskarnan. Kollektivtrafikfonden ar tankt att subvent-
ionera manadskort for anstallda i fastigheten. Inbetalda medel fonderas och garanterar 20 procents
rabatti 25 ar.

Fastighetsagaren atar sig att ordna medlemskap i bilpool, omkladningsrum och uppvarmda parke-
ringsytor for cyklister, samt en resplan for fastigheten.

Atgéarder foremal for prévning kring forméansbeskattning

Skatteverket anser dock att sdval subventionerade kollektivtrafikbiljetter som uppvarmda utrymmen
for cykelparkering ska vara foremal for formansbeskattning. Flera planerade atgarder har darfor
annu inte kunnat utféras i avvaktan pa laglig provning. Kommunen och fastighetsagarna diskuterar
alternativa mobilitetsiésningar inom ramen for modellen.
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Summering

Idag genomfors manga snarlika projekt inom energi- och klimatomradet, men projektens
spridningspotential utvirderas sillan. Den hir studien syftar till att identifiera en handfull
goda exempel pd kostnadseffektivt energi- och klimatarbete som har goda férutsittningar
att spridas och genomféras 1 manga lian.

Genom att arbeta med tydliga kriterier och en tydlig urvalsprocess har tre guldkorn valts ut
tor att lyftas fram som goda exempel. De tre utvalda projekten har alla en genomarbetad
dokumentation av processen, utvecklade metoder f6r uppféljning och utvirdering, redo-
visningar av faktiska eller potentiella energibesparingar samt god kostnadseffektivitet. Det
ar var férhoppning att dessa projekt sprids och genomférs i manga delar av Sverige.
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Bilaga 1. Ovriga projekt som ingatt
| underlaget och beddmts ha
spridningspotential

Namn pa projekt

Projektets syfte

Lan/ort

Transportplanering for
energieffektiva resor vid
stora evenemang

INEKT

Effektivisering av kom-
munala transporter

Green Citizens Umeé

Halsocyklister Uppsala

Effektivare Citylogistik -
en nédvandighet for
bade industri och sam-
halle

Energimyndigheten gav 2011 ekonomiskt stod till en
undersokning av hur 20 stora idrotts-, musik- och kultu-
revenemang arbetar med transportplanering. Arbetet
mynnade ut i en idéskrift med tips och rad till arrango6-
rer. Just nu pagar praktiskt inriktat fortsattningsprojekt.

Syftet med projektet var att bidra till 6kade atgarder
for energieffektivisering av transporter i kommuner och
landsting, genom att forbattra metoder for informat-
ionshantering och uppfoljning.

Sammanfatta en kartlaggning av resandet inom de 20
kommuner som genomfort en s kallad CERO-analys,
dels att soka forklaringsfaktorer till varfor vissa kommu-
ner lyckas béattre an andra med avseende pa resursef-
fektivt resande. Erfarenheterna ska kunna bidra till att
fler kommuner och andra organisationer inspireras och
stods i upprattandet av en malorienterad och struktu-
rerad process mot framtida klimat- och energimal for
sina resor.

Green Citizens of Europe ar en samarbetsplattform
mellan Umed kommun, Union of Baltic Cities och AB
Bostaden i Umed& som har som mal att framja hallbart
boende och héllbart resande i Umearegionen. Alla
kommuner i Umeé&regionen, utom Ornskoldsvik, ingar i
projektet. Projektet drivs genom projektkontoret Be
Green Umea och ska paga under 4 ¥ ar, 2011-2015.
Pa satt och vis ar det en fortsattning pa Hallbart re-
sande - Utveckling av hallbar vardagspendling och
mobilitet i Ume&regionen som pagick 2008-2011. | den
nya versionen ingar ocksa hallbart boende utéver
hallbart resande.

Projektets syfte ar att inbitna bilister, och en del kollek-
tivtrafikresenarer, som i ett kontrakt lovar att cykla
minst tre dagar i veckan under ett ar. Detta for att fa
till en energieffektivisering av transporterna.

Ej specifikt for lan/ort

Ostergotlands 1an

Sammanstallning
av resultat fran 20
kommuner

Umea

Uppsala

Linkdping
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Resursoptimerad intern-
distribution av post och
gods inom Goéteborgs
stad

Citylogistik i Norra Djur-
gardsstaden - demon-
strationsprojekt

Utbildning och coach-
ning for resfria moéten i
Dalsland

Gora verklighet av
kommunernas
resepolicys

Projektet fokuserar pa hur de interna transporterna
sker, bade inom och mellan stadens olika férvaltningar
och bolag. Da Stadens Bud idag kor slingor runt om i
hela kommunen, kommer fokus ligga pa att forsoka fa
over mer gods i det tursystemet, och pa sa satt minska
pa 6vriga transporter.

Syftet med projektet &ar att paskynda utvecklingen av
bade teknik och affarsmodeller for hur godstransporter
i storstadsmiljo kan effektiviseras. Det vill man bland
annat goéra genom att demonstrera hur byggtranspor-
terna till och fr&n NDS kan lastas och dirigeras pa ett
optimalt s&att ur miljosynpunkt.

Samarbetet inom Dalslandskommunernas kommunal-
férbund innebar manga maoten, ofta med langa och
tidskravande resor. For att minska behovet av tjanste-
resor provade kommunférbundet, med delfinansiering
frAn Energimyndigheten, att utbilda och coacha poli-
tiker och tjansteman i IT-l6sningar for resfria moten.

Syftet med projektet ar att inratta en regional funktion
som kan hjalpa till med realisering av resepolicys i Gav-
leborgs lan.

Goteborg

Stockholm

Dalsland

Gavleborgs lan
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