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Tillsynsplan fér miliobalken 2015

Forord

Tillsyn ér ett viktigt redskap i linsstyrelsernas arbete med att sakerstilla miljébalkens syften,
det vill sdga att skapa férutsittningar f6r en hallbar utveckling. Av linsstyrelsernas
regleringsbrev framgar att myndigheten genom tillsynsarbete och tillsynsvigledning ska
bidra till att na miljokvalitetsmalen och se till att miljoskador inte uppkommer, samt ge
forutsittningar for att det operativa tillsynsarbetet hos kommunerna forbittras.
Lansstyrelserna ska ocksa arbeta med att initiera och informera om omprévningar samt
avgora vilka prioriteringar som behoéver goras med anledning av detta.

I milj6tillsynsférordningen anges att en operativ tillsynsmyndighet f6r varje verksamhetsar
ska uppritta en samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade enligt
miljobalken. Lansstyrelsen har valt att lata tillsynsplanen omfatta dven de lagstiftningar som
har nira koppling till miljébalken, vilket innebir att ocksa tillsyn enligt lagen om vissa
torviyndigheter, lagen om allmidnna vattentjanster och lag om atgirder for att férebygga
och begrinsa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen) beskrivs i planen.

Linsstyrelsen i Jonkoping har tillsynsansvar over ett stort antal objekt och verksamheter
inom natur- och omridesskydd, vattenverksamheter, férorenade omraden och miljéfarliga
verksamheter. Planering av tillsynsverksamheten édr darfor en sirskilt viktig del 1
Linsstyrelsens langsiktiga miljoarbete. Eftersom det finns ett storre behov av resurser for
tillsynen 4n vad som ir till férfogande blir prioriteringarna sarskilt viktiga. I den har
tillsynsplanen redovisar Lansstyrelsen vilka insatser och prioriteringar som, utifran
tillgdngliga medel, planeras for att tillsynen enligt miljobalken ska bli sd effektiv som moijligt
ar 2015.

Minoo Akhtarzand
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Sammanfattning

Denna plan omfattar all tillsyn enligt Miljébalken. Dirutéver ingir tillsyn inom Sevesola-
gen, lagen om sirskilda torvfyndigheter och lagen om allminna vattentjinster, eftersom
denna tillsyn édr nira knuten till miljobalkstillsynen eller till sakomradet naturvard och miljo-
skydd i 6vrigt. Tillsynen bedrivs 1 huvudsak inom Lansstyrelsens miljoskyddsenhet och
enheten f6r naturskydd och tillsyn, men dven inom kulturmiljéenheten och landenheten
bedrivs viss tillsyn. Planen har arbetats fram av dessa enheter i samverkan och har faststillts
av Landshovdingen.

Det kan konstateras att det finns stora behov inom samtliga tillsynsomraden enligt milj6é-
balken. Infér dar 2015 har en sirskild satsning gjorts pa Linsstyrelsen dir omfordelning av
resurser inom myndigheten har resulterat i en extra tjanst f6r Miljoskyddsenheten med
syfte att stirka miljobalkstillsynen. Nagra omfordelningar mellan de olika tillsynsomradena
ar inte aktuella for ar 2015. Inom varje tillsynsomrade goérs dock olika insatser och priorite-
ringar for att de tillgangliga resurserna ska anvindas sa effektivt som mojligt.

Under en vecka pa hosten kommer Lansstyrelsen ha sirskilt fokus pa tillsynsinsatser. En
stor del av dessa tillsynsinsatser kommer att omfatta Miljobalkstillsyn.

For att forenkla mojligheten att minska den stora diskrepans mellan det konstaterade beho-
vet och den tillgingliga tiden for tillsyn som finns vore det 6nskvart att de avgifter som tas
in for tillsyn enligt miljobalken direkt tillférdes de myndigheter som ut6var tillsynen. Pa sa
siatt minskar konkurrensen mellan miljébalkstillsyn och andra verksamheter inom Linssty-
relsen.

Skydd av naturen

Anmilnings-/ansokningsirenden prioriteras fore tillsynsirenden. Inom tillsynsirenden in-
gar dock 12:6-samrad och granskning av kommunala strandskyddsdispenser, vilka priorite-
ras lika hogt som Ovriga ansokningsirenden. Av tillsynsidrenden prioriteras den hindelse-
styrda fére den planerade.

Enheten planerar att under dret genomfora tva veckor dir det ska ske en koncentration pa
olika tillsynsfragor, varav en dr gemensam med hela Lansstyrelsen. Under dessa veckor ska
vi bland annat f6lja upp tidigare meddelade dispenser, utféra tillsynsbesok och fokusera pa
att komma vidare 1 gamla tillsynsirenden. Satsningen motsvarar ca 20 arbetsdagar.
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Miljofarlig verksamhet

Under aret prioriteras den egeninitierade tillsynen genom olika projekt.

Linsstyrelsen kommer att driva ett vindkraftprojekt. Syftet dr att samla in och sam-
manstilla kontrollprogram och undersékningar f6r uppférda vindkraftsparker i1 hela
Sverige. Slutrapport limnas till Energimyndigheten.

Linsstyrelsen kommer att, i projektform, granska miljérapporterna under en dag.
Att hantera dessa under en koncentrerad tid bedoms vara ett effektivt handligg-
ningssitt.

Linsstyrelsen kommer att delta i ett nationellt projekt om IED inom Miljésamver-
kan Sverige

Linsstyrelsen kommer att genomfoéra ett energitillsynsprojekt i syfte att fa en effek-
tivare energianviandning bland lianets foretag.

Lansstyrelsen kommer att genomfoéra ett projekt rérande Seveso i syfte att samman-
stilla checklistor samt informera foretag som beréras av denna lagstiftning
Linsstyrelsen kommer att fortsitta delta 1 ett pagaende projekt rérande deponier.

I det dagliga tillsynsarbetet prioriteras:

prioriterade tillsynsprojekt

driftstérningar och klagomal

arbetsuppgifter som har maltider, t.ex. handliggning av anmailningsirenden
ovriga tillsynsaktiviteter som deltagande pa forstagangsbesiktningar, m.m.

Vid prioritering av arbetsuppgifter beaktas (utan inbordes rangordning):

Risk att inte uppfylla miljomal

Riskverksamheter

Industriutslippsverksamheter

Verksamheter utan fungerande egenkontroll
Vattenmyndighetens atgirdsprogram

Verksamheter med ildre och bristfilliga tillstind/villkor

Férorenade omraden

Prioriterade omraden i Jonkopings lin ar frimst fororenade omriaden som enligt MIFO
tillhor riskklass 1 och 2. Prioriteringen sker bland annat utifran en GIS-analys som gjorts
under ar 2009 och urvalet styrs i grova drag av:

nirhet till skyddsomrade f6r vattentikt (buffert 100 m)
nirhet till skola eller barnomsorg (buffert 250 m)

nirhet till yt- eller grundvattenférekomst dir god status ej uppnas eller dér risk for
att god status ej uppnas finns idag och dir det frimst beror pa MIFO-objekt (buf-
fert 100 m)

Bland ovanstiende férorenade omraden (prioriterade utifran riskklass) giller specifikt for
tillsynen att vi darefter prioriterar omraden dar:

det finns mojlighet att fa till stind prejudicerande rittsfall for att klarldgga hur langt
ansvaret enligt miljobalken stricker sig

det vid befintlig miljofarlig verksamhet sker provning, anmilningspliktig andring,
ombyggnad, fastighetsoverlitelse eller nedliggning
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e nagon frivilligt tar pa sig att utfora utredningar och atgarder, t.ex. vid byggnation
och annan exploatering

e det sker planliggning enligt PBL, t.ex. indring av markanvandning

e det sker klagomal frin allminheten

Som en f6ljd av det aterkommande uppdraget i regleringsbrevet om att antalet privatfinan-
sierade atgirder ska Oka trots det faktum att vara tillsynsresurser dr mindre 4n tillsynsbeho-
vet (dven om man enbart riknar de mest prioriterade férorenade omradena) kommer vi
dock under ar 2015 att forsoka hitta nya strategier for att klara uppdraget. En 6versyn
kommer att goras forutsittningslost for att om mojligt effektivisera arbetet utan att tappa i
kvalitet och rittssakerhet.

Vattenverksamheter

Linsstyrelsen prioriterar inkommande anmilningsirenden och tillstinds-/ dispensansok-
ningar fore tillsynsirenden. Inom tillsynsidrenden ingar dock anmilningspliktiga vattenverk-
samheter, vilka prioriteras lika hogt som Gvriga ansokningsirenden. Av tillsynsirenden pri-
oriteras den hiandelsestyrda fore den planerade tillsynen. Nir det giller vattenverksamheter
liggs storst fokus pa den planerade tillsynen nar det giller vattenkraft och dammsikerhet. I
de fall den hindelsestyrda tillsynen prioriteras hogre dn den planerade styrs det oftast av
slumpen och inte sd mycket av naturvirden. Tillsynsirenden som inkommit fére ar 2014
prioriteras for avslut.

I den man tid kan avsittas f6r planerad tillsyn under 2015 tar Enheten f6r naturskydd och
tillsyn tillsammans med fiskeenheten fortsatta initiativ enligt prioriteringslistan Gver vatten-
anknutna objekt, dir behov av olika naturvardsatgirder finns. Flertalet av dessa atgirder
bedoéms kunna utféras med hjilp av tillsynsinsatser fran Linsstyrelsen.

Under aret dr tva tillsynsveckor inplanerade, varav en dr gemensam med hela Linsstyrelsen.
Under tillsynsveckorna ska handliggarna fokusera pa att komma vidare i pagaende tillsyn-
sirenden samt ta initiativ till planerad tillsyn 1 minst fem av vara hégst prioriterade vatten-
drag. Satsningen motsvarar ca 25 arbetsdagar.

Under 2015 genomfors ett projekt for att kartligea vattenuttag i linet. Projektet syftar till
att fa en samlad 6verblick 6ver de tillstandspliktiga vattenuttag som pagar, och i vilken ut-
strackning de har tillstind for sin verksamhet. Projektet ska resultera i ett verksamhetsregis-
ter for tillsyn Over vattenuttag.

Dammsikerhetsarbetet i enlighet med nya bestimmelser som inférdes 1 Miljobalken under
2014 startar. Det handlar under 2015 om en informationsinsats till 4garna av de anlagg-
ningar som bedéms ha hogst riskklass, och kontroll av att riskbedémningar kommer in i

slutet av aret.

Av bilagorna 2-4 framgar den planerade tillsynen i detalj.

10
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Tillsynsplan for miljidbalken ar 2015

1. Tillsynsuppdraget och forutsattningar

Tillsyn ér ett viktigt redskap i linsstyrelsernas arbete med att sikerstilla miljobalkens syften,
det vill sidga att skapa forutsittningar f6r en hallbar utveckling. Av linsstyrelsernas regle-
ringsbrev framgar att myndigheten genom tillsynsarbete och tillsynsvigledning ska bidra till
att na miljokvalitetsmalen och se till att miljoskador inte uppkommer samt ge forutsatt-
ningar for att det operativa tillsynsarbetet hos kommunerna forbittras. En viktig forutsitt-
ning for detta dr att efterlevnaden av bestimmelserna i miljolagstiftningen kontrolleras ge-
nom tillsyns- och uppfoljningsverksamhet. Tillsynsplaneringen ar drfor en naturlig och in-
tegrerad del 1 miljéarbetet 1 Ovrigt. Férutom planeringen dr myndigheternas viktigaste in-
strument 1 tillsynsverksamheten inspektioner, granskning av rapporter och tillsyn 6ver
verksamheters egenkontroll. Dirigenom kan tillsynsmyndigheten fortlépande ha en aktuell
och verklighetsférankrad kunskap om olika verksamheter eller t.ex. skyddade naturomra-
den och deras status. Insatser som allmin radgivning och informationsspridning, som syf-
tar till att skapa forutsittningar for att uppstillda mal forverkligas, dr andra viktiga uppgifter
1 tillsynsverksamheten.

1.1. Styrande dokument

1.1.1. LAGAR, FORORDNINGAR OCH FORESKRIFTER

Tillsyn 4r bade en administrativ och en operativ metod for att sikerstilla att demokratiskt
fattade beslut genomfors pa det sitt som beslutsfattaren har avsett. Tillsynen ska bidra till
att lagar, férordningar och foreskrifter tolkas pa ett likartat sitt oberoende av var i landet

som en verksamhet eller atgird dger rum.

Som 6vergripande och styrande dokument finns de nationella och regionala miljokvalitets-
malen. Kopplingen mellan tillsynen och miljokvalitetsmalen preciseras i saval lagar som
torordningar och i regleringsbrevet, se nedan.

Tillsynsmyndigheters ansvar enligt miljobalken regleras i 26:e kapitlet.

Tillsynsmyndigheten ska:

e Pi eget initiativ eller efter anmilan i nédvindig utstrickning kontrollera efterlevna-
den av miljébalken samt féreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats
med stod av miljébalken.

e Vidta de atgirder som behdvs for att astadkomma rittelse.

e  Om det finns misstanke om brott, anmila 6vertridelser av bestimmelser i balken el-
ler i féreskrifter som har meddelats med st6d av balken till polis- eller dklagarmyn-
digheten.

e TFortlépande bedoma om villkoren ar tillrdckliga f6r miljéfarliga verksamheter och
vattenverksamheter som omfattas av tillstind, samt om tillsynsmyndigheten finner

11
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att villkoren inte ar tillrickliga, initiera en omprévning eller ta upp fragan om att
andra eller upphiva gillande, befintliga villkor.

e Genom radgivning, information och liknande verksamhet, skapa férutsittningar f6r
att miljobalkens dndamal ska kunna tillgodoses.

e Samarbeta med andra tillsynsmyndigheter och med sidana statliga och kommunala
organ som ska ut6va tillsyn i sdrskilda hinseenden eller pa annat sitt fullg6r uppgif-
ter av betydelse for tillsynsverksamheten.

I milj6tillsynsférordningen (2011:13) anges att en operativ tillsynsmyndighet ska for varje
verksamhetsar uppritta en samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade
enligt miljébalken. Planen ska grundas pa en behovsutredning och ett register 6ver de till-
synsobjekt som behover dterkommande tillsyn. Lansstyrelsen ska i den samlade tillsynspla-
nen beskriva hur myndigheten har avvigt férdelningen av resurser inom och mellan olika
ansvarsomraden enligt miljobalken och hur resurserna har anpassats efter det tillsynsbehov
som finns. Myndigheten ska bedriva tillsynsarbetet effektivt och utveckla personalens
kompetens i tillsynsfragor.

Av tillsynsplanen ska framga om myndigheter har kommit 6verens om férdelning av ett de-
lat operativt tillsynsansvar for ett tillsynsobjekt.

Tillsynsmyndigheterna ska samordna tillsynen om det dr dndamalsenligt och m&jligt.

For att forebygga brott mot miljobalken och for att effektivt hantera sadana brott, ska lins-
styrelsen verka for samarbete mellan polismyndigheter, aklagarmyndigheter och andra
myndigheter som svarar for tillsyn enligt miljobalken.

Tillsynsmyndigheten ska arligen f6lja upp och utvirdera sin tillsynsverksamhet.

1.1.2. REGLERINGSBREVET

Linsstyrelsernas regleringsbrev fér 2015 anger i friga om tillsyn' enligt Miljobalken och
nirliggande lagstiftning:

Fiske
16. Lansstyrelserna ska redovisa hur de bidragit till arbetet med omprévning av vattendomar.

Energi och klimat

40. Linsstyrelserna ska med ett lingsiktigt perspektiv samordna och leda det regionala arbe-
tet med att forverkliga regeringens politik avseende energiomstillning, minskad klimatpa-
verkan och klimatinvesteringar.

Inom ramen f6r uppdraget ska linsstyrelserna:

e ha en aktiv dialog med och frimja samordning mellan aktérer i regionen for att bidra
till effektiva atgirder och synergieffekter mellan olika aktorers atgirder fOr att nd kli-
mat- och energimailen

! Uppdragen kan omfatta mer an tillsyn, varfor vissa uppdrag inte redovisas i sin helhet.

12
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e genomféra insatser sa att klimat- och energimalen far 6kat genomslag inom olika sak-
omraden sasom miljoprévning och tillsyn, den lokala och regionala samhillsplanering-
en, regionalt utvecklings- och tillvixtarbete samt infrastrukturarbete.

Linsstyrelserna ska redovisa hur de arbetat med uppdraget att samordna och leda det reg-
ionala arbetet med energiomstillning och minskad klimatpaverkan till Statens energimyn-
dighet, med kopia till Naturvardsverket, senast den 31 januari 2016.

Efterbehandling av férorenade omraden

52. Linsstyrelserna ska redovisa vilka atgirder som vidtagits for att 6ka antalet privatfinan-
sierade efterbehandlingar av férorenade omraden samt redovisa arbetet med att atgirda
fororenade omriaden med statliga bidrag. Linsstyrelserna ska dven samordnat och 1 samver-
kan med Naturvardsverket ta fram och redovisa dtgirder for att minimera omfattningen av
oforbrukade bidrag for efterbehandling av férorenade omraden.

Miljotillsyn
53. Linsstyrelsernas tillsyn enligt miljobalken ska bidra till att generationsmalet och milj6-
kvalitetsmaélen nas och att uppkomst av olagenheter f6r manniskors hilsa och miljén mot-
verkas. Lansstyrelserna ska sirskilt redovisa:

e vilka insatser som har vidtagits fOr att Oka tillsynen,

e hur den operativa tillsynen och andelen egeninitierad tillsyn har utvecklats sedan f6-

regaende ar,
e hur tillsynen har prioriterats mellan olika omraden som t ex miljofarlig verksamhet,

strandskydd, biotopskydd, naturreservat, vattenverksamheter, vattenskydd, artskydd
och Natura 2000.

Linsstyrelsen ska dven redovisa vilka tillsynsvagledande insatser som genomforts, sarskilt av-
seende uppfoljning och utvirdering av kommunernas operativa tillsyn, samt om samverkan
skett med Miljosamverkan Sverige och regional miljésamverkan ni de lin dir sidan samver-
kan bedrivs.

Formerna for linsstyrelsernas aterrapportering ska utformas i dialog med Naturvardsverket
och redovisas senast 15 april 2016.

Miljokvalitetsnormer for luftkvalitet

56. Lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Ostergétlands, Jénképings, Skine, Vistra Gota-
lands, Viasternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lin ska, for de kommuner eller om-
raden dar det faststallts eller under aret kommer att faststéllas dtgirdsprogram med syfte att
na miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet, redovisa i vilken grad atgirderna har genomforts,
vilken effekt dtgirderna bedéms ha haft pad halterna samt om miljékvalitetsnormerna 6ljs. I
de fall EU:s luftkvalitetsdirektiv 6vertridds ska linsstyrelsen bedéma hur linge 6vertridel-
serna antas besta.

Utsldpp fran enskilda avliopp

58. Linsstyrelserna ska, i syfte att 6ka atgiardstakten, aktivt vidareutveckla sitt arbete med
tillsynsvigledning enligt miljotillsynsférordningen (2011:13), och dirigenom forbattra for-
utsittningarna for operativa tillsynsmyndigheter att minska utslippen fran enskilda avlopp.
Linsstyrelserna ska forstirka sitt arbete med tillsyn enligt 51 § lagen (2006:412) om all-
minna vattentjanster och dirigenom forbittra forutsittningarna for operativa tillsynsmyn-
digheter att minska utslippen fran enskilda avlopp.
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Linsstyrelserna ska, i enlighet med Havs- och vattenmyndighetens anvisningar, redovisa
genomforda insatser, samt ev. behov av ytterligare insatser betraffande tillsyn avseende en-
skilda avlopp enligt milj6tillsynsférordningen samt tillsyn enligt 51§ lagen (2006:412) om
allminna vattentjanster. Uppdraget ska redovisas till Havs- och vattenmyndigheten med
kopia till Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet). Redovisningen avseende 2015
ska ske senast den 15 februari 2016.

Strandskydd

59. Linsstyrelsen ska l6pande registrera uppgifter om kommunernas och linsstyrelsens
samtliga beslut om upphivande av och dispens frian strandskyddet samt tillsynsbeslut i
strandskyddsidrenden.....Vad avser tillsynsbeslut ska andamalet med beslutet
anges....Redovisning ska ske senast 16 februari 2016.

Artskydd

62. Linsstyrelsernas arbete med artskydd ska bidra till att motverka utarmning av den bio-
logiska mangfalden och att na miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv. Linsstyrelser-
na ska dirfor sirskilt redovisa hur de arbetar f6r att informera om och involvera allmianhet-
en i arbetet med bestimmelserna i artskyddsférordningen respektive radets forordning
338/97. Redovisningen ska limnas till Naturvirdsverket senast den 18 mars 2016.

Forelaggande inom ramen for tillsyn éver vattenverksamheter

06. Linsstyrelsen ska redovisa hur manga foreligganden inom ramen f6r sin tillsyn 6ver
vattenverksamheter som beslutats mellan 2012-2014 och som giller vattenkraft och/eller
dammar. Redovisningen ska dven innehalla uppgifter om nagot av foreliggandena har
overklagats och om sa ar fallet dven utfallet vid en Gverprovning.

Lansstyrelsen i Jamtlands lin ska sammanstalla redovisningarna och redovisa sammanstall-
ningen till Regeringskansliet (Milj6- och energidepartementet) senast den 1 april 2015.

1.1.3. REGIONALA STYRDOKUMENT INKL REGIONALA MILJOKVALITETSMAL

Behovsutredning

Linsstyrelsen har arbetat fram en behovsutredning som dr gemensam for hela miljobalkens
omrade — natur- och kulturmilj6, miljofarlig verksamhet, férorenade omraden och vatten-
verksamheter. Behovsutredningen dr beslutad av linsledningen och visar pa en resursbrist.

Verksamhetsregister

Linsstyrelsen for register eller har GIS-skikt 6ver de verksamheter som fordrar aterkom-
mande tillsyn. Verksamhetsregister respektive GIS-skikt finns f6r féljande verksamheter:
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Tabell 1 Verksamhetsregister

Tillsynsomrade Verksamhetsregister GIS-skikt
vattenskyddsomrdden (7 kap.) Ja Ja
miljériskomréden (7 kap.) Ej aktuellt i nuldget. Finns Ja
bara ett (1) omrade.
Natura 2000-omrdden (7 kap.) Ja Ja
naturreservat (7 kap.) Ja Ja
kulturreservat (7 kap.) Ja Ja
naturminnen (7 kap.) Ja Ja

biotopskyddsomrdden (7 kap.)

Ja, de med sdrskilt beslut

Ja, de med sdrskilt beslut

vaxt- och djurskyddsomrdden (7 kap.) Ja Ja

strandskydd (7 kap.) Ja, meddelade Ja, bdde omrdden och
dispenser meddelade dispenser

verksamheter som har tillsténd enl. art- Ja Nej

skyddsférordningen (8 kap.)

miljiéfarliga verksamheter (9 kap.) Ja Ja

fororenade omréden (10 kap.) Ja Ja (kommunicerade objekt)

vattenverksamheter (11 kap.) Ja Nej

(anlagda vatmarker)

vattenverksamheter (11 kap.) Ja Nej

(dammanlaggningar)

markavvattningsféretag (11 kap.) Nej Ja

vilthégn (12 kap.) Ja Nej

Linsstyrelsen for aven register 6ver foljande verksamheter.

Tillsynsomrade Verksamhetsregister GIS-skikt

seveso-anléggningar
koncessioner for energitorvtakt

verksamheter som omfattas av handeln

med utslGppsratter

kommunalt verksamhetsomrdde fér vatten

och avlopp

Ja
Ja
Ja

Ja

Ja, fér miljéfarlig verksamhet
Nej
Nej

Ja

En forteckning 6ver sokviagar till befintliga verksamhetsregister bifogas (bilaga 1).

Atgérdsprogram fér vatten

Ett atgardsprogram enligt vattenforvaltningsférordningen finns upprittat for varje vatten-
distrikt. Atgérdsprograrnmet innehaller en redovisning av vilka atgirder som behover vidtas
for att uppna miljokvalitetsnormerna for vattenférekomsterna inom respektive vatten-
distrikt. Nytt atgardsprogram enligt vattenforvaltningen ar for narvarande 1 samradsskede
och ett nytt atgirdsprogram kommer att faststéllas och borja gilla ar 2016. Linsstyrelserna
omfattas huvudsakligen av dtgirderna 28-31 i nuvarande program.

e Linsstyrelserna behover gora en 6versyn och vid behov verka f6r omprévning av
befintliga tillstaindspliktiga verksamheter, enligt 9 och 11 kap. miljébalken, vilka kan
ha en inverkan pa vattenmiljon, sirskilt i omraden med vattenforekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller god kemisk status.
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e Linsstyrelserna behover sakerstilla att verksamhetsutovare genomfor noédvandig
egenkontroll och har de kontrollprogram som behovs for att méjliggora en be-
démning av verksamheternas inverkan pa ekologisk, kemisk och kvantitativ status i
vattenforekomster.

e Linsstyrelserna behover uppritta en plan for sitt atgardsarbete med prioritering av
avrinningsomraden med vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte
uppni, god ekologisk status eller god kemisk status.

e Linsstyrelserna behover i sitt arbete med att dtgarda fororeningsskadade mark och
vattenomraden, sirskilt prioritera de omraden som licker prioriterade dmnen eller
sirskilda férorenande dmnen, till vattenférekomster som dérfor inte uppnar, eller
riskerar att inte uppnd, god kemisk status eller god ekologisk status.

Atgérdsprogram miljskvalitetsmal

De forsta atgardsprogrammen togs fram 1 borjan av 2000-talet. De har under senare ar re-
viderats och nu finns det aktuella program for alla omraden. Atgﬁrderna 1 programmen har
tagits fram i samverkan med de olika aktérer som programmet riktar sig mot, till exempel
kommuner, organisationer, myndigheter och niringsliv. Nedan finns information specifikt
om varje atgardsprogram.

e Luftens och hilsans miljomal 2010-2014
Omfattar foljande miljomal: Frisk luft, Giftfri milj6, Skyddande ozonskikt, Siker
stralmiljo. Programmet togs fram under 2008 och innehaller 33 ataganden och ett
antal utmaningar. Nytt atgardsprogram omfattande halsans miljomal (Giftfri miljo,
Skyddande ozonskikt, Siker stralmiljé och god bebyged miljo) dr under utarbe-
tande. Arbetet avslutas under ar 2015 och programmet kommer att borja gilla ar
2010.

e Miljémalen for vattnets basta 2011-2015
Omfattar f6ljande miljomal: Bara natutlig férsurning, Ingen 6vergddning, Levande
sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet. Programmet togs fram under
2009 och borjade gilla vid arsskiftet 2011. Det innehaller 42 ataganden och 5 ut-
maningar. Ett flertal av dtgirderna har en tydlig koppling till vattenférvaltningens
atgirder.

e Djurens och vixternas miljémal 2012-2016
Omfattar foljande miljémal: Ett rikt vixt- och djurliv, Myllrande vatmarker, Le-
vande skogar, Ett rikt odlingslandskap. Programmet togs fram under 2010 och bor-
jar gilla vid arsskiftet 2012. Det innehaller 38 ataganden och 3 utmaningar.

Under ar 2015 inleds arbetet med att revidera atgardsprogrammet f6r vattnets miljémal och
ett nytt program kommer att borja gilla ar 2017.

Atgérdsprogram minskad klimatpaverkan 2015-2019

Linsstyrelsen har tillsammans med linets kommuner, myndigheter och niringsliv arbetat
fram en klimat- och energistrategi (meddelande nr 2010:17) som visar hur vi ska kunna bi-
dra till att klara klimatmalen och energiomstillningen. Klimat- och energistrategin omfattar
vision, strategiska Gverviganden och atgirder. Visionen innebar att Jonkopings lin till ar
2050 ska vara ett plusenergilin, vilket betyder att behovet av energi har minskat och att den
férnybara energin ger ett 6verskott. Vagen till att férverkliga visionen ar strategiskt arbete
pa alla nivaer i samhallet f6r minskad klimatpaverkan och energieffektivisering. Under ar
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2014 togs ett atgirdsprogram fram med atgirder inom omradet. Atgirdsprogrammet ingar
som en del 1 linets miljomalsarbete och ska bidra till att uppna miljokvalitetsmalen Begran-
sad klimatpaverkan, Frisk luft och God bebyggd milj6.

Atgardsprogram klimatanpassning 2015-2019

Linsstyrelsen samordnar det regionala arbetet med att anpassa samhallet till ett forindrat
klimat. Tyngdpunkten i arbetet 4r att 6ka kunskapen om klimatférindringen och dess kon-
sekvenser, och genom dialog stimulera till atgirder for att f6rebygga framtida problem. Ett
atgiardsprogram faststilldes under ar 2014.

Regionalt program (Férorenade omraden)

Det regionala programmet for efterbehandling av férorenade omraden har tagits fram 1
samarbete mellan Linsstyrelsen i Jonk6pings lin och linets kommuner. Med efterbehand-
ling avses inte bara faktiska saneringsatgarder utan dven inventering, undersdkningar, an-
svarsutredningar etc. Dokumentet innehaller ett program for utredningar och atgirder de
nirmaste tre aren och omfattar bade arbete som bedrivs genom tillsyn och arbete som sker
med hjilp av statliga bidrag. Det regionala programmet beskriver dven linet i ett efterbe-
handlingsperspektiv och redogér f6r mal, arbetsmetoder och organisation.

1.2 Operativ tillsyn

Den operativa tillsynen ska sakerstilla att verksamhetsutévaren uppfyller gillande lagar och
foreskrifter samt tillstind meddelade med stéd av miljobalken (kontroll av lagefterlevnad).
Tillsynsmyndigheten ska dven bedéma om tillstandsvillkoren ér tillrickliga f6r att frimja
syftet med balken, dvs. skapa férutsittningar f6r en héllbar utveckling.

Atgirder inom den operativa tillsynen kan genomforas i olika syften, t ex for att:

e Kontrollera efterlevnaden av regelverk, férordningar och foreskrifter i lagstiftning
sa som miljébalken och dess férordningar mm

° Atgéirder ska vidtas for att astadkomma rittelse genom foreliggande samt ombe-
sotja atalsanmilan och paférande av miljosanktionsavgift

e Hantera anmilningsirenden inom tillsynsobjekt, bade pagaende och planerade, och
besluta om godkinnande, forsiktighetsatgirder eller férbud

e Kontrollera efterlevnaden av rapporteringsskyldigheter

e Kontrollera efterlevnaden av meddelade domar, tillstind och dispenser samt villko-
ren i dessa

e Bed6ma om tillstand, domar och villkor ir av tillrdcklig omfattning samt initiera
omprévning, alternativt att villkor andras eller upphivs, inom verksamheter med
tillstand eller dom enligt 9 eller 11 kap miljobalken om villkoren inte bedéms vara
tillrdckliga.

e Ge rad till och informera verksamhetsutovare och i vissa fall allmdnheten om gil-
lande regelverk och tillginglig kunskap inom miljébalksomradet.
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1.3. Tillsynsplanens avgransning

Tillsynsplanen omfattar sidan tillsyn som enligt linsstyrelsernas tidredovisningssystem
(Verksamhets och irendestruktur, VAS) definieras som tillsyn under verksamhetskoderna
51-57 och baseras pa miljobalken.

Dirutéver ingar tillsynen inom omradena nedan med anledning av att denna tillsyn dr nira
knuten till miljébalkstillsynen eller till sakomradet naturvard och miljéskydd i ovrigt.

e Sevesolagen - 4564
e Undersoknings- och bearbetningskoncessioner - 546
e Lagen om allminna vattentjanster — 5673

1.3.1. VAD INGAR INTE | TILLSYNSPLANEN

For att en insats ska betraktas som operativ tillsyn enligt miljébalkens mening kravs att
objektet for tillsynen omfattas av miljobalkens bestimmelser eller foreskrifter samt att till-
synen utovas direkt gentemot den som bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgard. Med
andra ord maste det finnas en regel i miljébalken eller med ursprung i miljébalken som be-
r6r just den hindelse eller atgird som tillsynen har till syfte att kontrollera.

Foljande utgor ett urval av insatser som per definitionen inte ar tillsyn:

e Tillsynsvigledning

e Forvaltning och skotsel av skyddade omraden

e Arbete med omradesskydd och bevarandeplaner

e Rovdjursforvaltning

e Miljomalsarbete i den del som avser framtagande av regionala milj6kvalitetsmal och
atgirdsprogram.

e Samordning av recipientkontroll

e Regional milj6évervakning

e Kalkning av férsurade sjoar och vattendrag

e Generell 6vervakning av miljokvalitetsnormer

e Vattenférvaltning 1 den del som avser kartliggning, statusklassning och framtagande
av atgardsprogram och forvaltningsplaner

e Provning av tillstaind, dispenser och undantag

e Beslut om villkor som delegerats

2. Tillsynsomrdden och tillsynsobjekt

Tillsynen omfattar hela tillsynsomridden och/eller avgrinsade tillsynsobjekt. Inom vissa till-
synsomraden kan antalet objekt som kan bli féremal for tillsyn vara mycket stort.

2.1 Allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen)
VAS-kod 4564

Denna lagstiftning (1999:381) omfattas inte av miljébalken men linsstyrelsen ska integrera
tillsynen med den 6vriga miljoskyddstillsynen. Tillsynen inom omradet syftar till att be-
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grinsa eller forhindra att allvarliga kemikalieolyckor uppstar. Tillsynen bedrivs i nira sam-
arbete med Arbetsmiljéverket och innehaller systemtillsyn, inspektion och kontroll.

2.2. Tillsyn av omrddesskydd

VAS-koder 515, 516 och 4355

Omridesskydd omfattas av miljobalkens 7:e kapitel och inkluderar tillsyn av foreskrifter for
kultur- och naturreservat och andra skyddade naturomraden samt vattenskyddsomraden.
Tillsynen 6ver Natura 2000-omriden samt hela tillsynsomraden som strandskyddet och
biotopskyddet ingar. Kommunen ir tillsynsmyndighet f6r de omradesskydd som
kommunen fattat beslut om samt f6r huvuddelen av strandskyddsomraden. Det ir bara
inom omraden som staten har skyddat som Lansstyrelsen har tillsynen 6ver strandskyddet.

Tillsynen av omradesskydd innebdr att se till att bestimmelser och beslutade féreskrifter
foljs. Arbetet innebar hindelsestyrda atgirder, till exempel upplysning vid efterfragan om
information om tillstinds-/dispensplikt och andra skyldigheter samt handliggning av Gvet-
tridelser. Tillsynen bedrivs dven till stor del genom information till allminheten. Arbetet
med 6vrig uppsikt 6ver exempelvis skadegorelse av anlidggningar (ex. fageltorn) och dylikt
eller kontroll av skoétsel, vard eller anordningar inom omradena ar inte tillsyn enligt milj6-
balken.

2.2.1. SKYDDADE NATUROMRADEN
VAS-koder 5151-5152

I tillsynen ingar hindelsestyrda atgirder vid 6vertridelser av foreskrifter, vid anmilning-
ar/klagomil samt informationsinsatser och planerade inspektionet.

2.2.2. VATTENSKYDDSOMRADEN
VAS-koder 5161-5162

Tillsynen innebar hindelsestyrda atgirder vid 6vertridelser av foreskrifter, vid anmilning-
ar/klagomil samt informationsinsatser och planerade inspektionet.

2.2.3. KULTURRESERVAT
VAS-koder 4355

Tillsynen innebdr hindelsestyrda atgirder vid 6vertridelser av foreskrifter, vid anmilning-
ar/klagomil samt informationsinsatser och planerade inspektioner.

2.3. Tillsyn for skydd av naturen

VAS-koder 525, 526, 527 och 528

Tillsynen bedrivs pa hela tillsynsomraden da antal objekt som kan omfattas av tillsyn dr
obegrinsat. Tillsynen omfattar hantering av samrad enligt miljébalken 12 kap 6 § avseende
atgirder som kan komma att visentligt andra naturmiljén samt att kontrollera att samrads-
skyldigheten och besluten 1 samradsirenden f6ljs. (5251-5252)
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Tillsyn gors dven i form av uppfoljning och kontroll av efterlevnaden av meddelade till-
stand och dispenser inom omradesskydd, skyddade naturomraden inklusive strandskydd
och biotopskydd samt granskning av kommunala strandskyddsdispenser. (5261, 5264,
5265)

Tillsynen 6ver vilthdgn bestir av inspektioner och hantering av 6vertridelser, information
och radgivning till allmédnhet och verksamhetsutovare samt granskning och uppféljning av
egenkontrollen. (5261, 5265)

Tillsyn 6ver artskydd bedrivs inom bade fridlysning och CITES. (5271 och 5272)

Tillsynen omfattar dven uppgifter avseende rovdjursfragor i de delar som ar kopplade till
artskyddet. (5262-5263)

2.3.1. SAMRAD ENLIGT 12 KAP. 6 § MILJOBALKEN
VAS-koder 5251-5252

Tillsynen omfattar anmilningar om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken f6r atgarder som
kan komma att visentligt andra naturmiljén. Syftet med samradet dr att verksamhetsutova-
ren ska vidta forsiktighetsatgiarder for att minska paverkan pa naturmiljon. Lansstyrelsen
kan 1 samradet kriva en miljokonsekvensbeskrivning och besluta om féreliggande om fo1-
siktighetsatgirder eller till och med férbjuda verksamheten om det beh6vs £6r att skydda
naturmiljon.

Tillsynen inkluderar ocksa uppfoljning av meddelade samradsbeslut.

2.3.2 TILLSYN OCH KONTROLL AV DISPENSER OCH TILLSTAND AVSEENDE OMRA-
DESSKYDD

VAS-koder 5261-5262

Tillsynen innebdr uppféljning och kontroll att meddelade dispenser och tillstand {6ljs, bade
genom hindelsestyrda anmilningar och planerade insatser. (5261-5262)

2.3.3. TILLSYN AV SKYDD FOR DJUR- OCH VAXTARTER
VAS-koder 5271-5272

Tillsynen innebar hindelsestyrda atgirder vid 6vertridelse av bestimmelser, vid anmilning-
ar/klagomadl, informationsinsatser och planerade inspektioner.

Tillsynen omfattar kontroller och information om bestimmelserna om fridlysning av djur-
och vixtarter samt utsttning av vissa vixt- eller djurarter enligt Artskyddsférordningen.

Tillsynen inkluderar verksamheter som omfattar handel, preparering, férevisning av vissa
hotade arter enligt artskyddsférordningen, CITES-bestimmelserna samt férordningarna
EEG-338/97 och EEG-939/97. Vidare ingir granskning och uppfoljning av egenkontrol-
len. (5271-5272)
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2.3.4. TILLSYN AV OVRIG PROVNING NATURSKYDD
VAS-koder 5281-5282

Tillsyn av 6vrig prévning avseende naturskydd innebdr hindelsestyrda atgirder vid Gvertri-
delser av bestimmelserna i MB vid t ex klagomal samt tillsyn av efterlevnaden av de till-
stand och dispenser som meddelats. Vidare omfattas informationsinsatser och planerade
inspektioner.

2.4. Tillsyn av vattenverksamhet
VAS-kod 535, 454

Tillsynen omfattar bl. a hantering av anmalningsirenden enligt miljébalkens 11 kap (preci-
serat i férordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.). Arbetet omfattar vidare £6-
rebyggande information om anmilnings- och tillstindsplikten samt annan information och
radgivning till verksamhetsutévare och privatpersoner m fl. Linsstyrelsen har tillsyn 6ver
avfall, farligt avfall och producentansvar vid de verksamheter dir linsstyrelsen har tillsynen
over vattenverksamheter. Linsstyrelsen har dven ansvar for tillsynen i fragor om skydd av
den yttre miljon vid hantering av kemiska produkter, varor och biotekniska organismer
som inte innebir utslippande pa marknaden vid vattenverksamheter f6r vilka linsstyrelsen
har tillsynsansvar.

Aven hantering av anmilningsirenden avseende muddring och rensning som kan skada fis-
ket ingar i tillsynen (MB 11 kap 15 §). (5351)

Tillsynen omfattar kontroll av efterlevnad av tillstind och domar enligt 11 kap miljobalken
samt granskning och uppféljning av egenkontrollen. Arbetet omfattar dven inspektioner av
icke tillstaindsgivna vattenverksamheter fOr att sikerstilla att verksamheterna foljer be-
stimmelserna i miljébalken samt handliggning av overtradelser. (5352-5353)

Tillsynen inkluderar att se till att verksamheterna har erforderliga villkor 1 gillande tillstand,
samt om villkoren inte ar tillrdckliga, ansoka om prévning eller ta upp fragan om att dndra
eller upphava villkor eller 1 annat fall tillse att omprovning sker av verksamheten. (5352-
5353)

I tillsynen ingar dven uppgifter som Overvakning, rapportering och information av frage-
stallningarna kring dammsikerhet. (454, 5352-5353)

2.5. Tillsyn av undersdknings- och bearbetningskon-

cessioner enligt lagen om vissa torvfyndigheter
VAS-kod 546

Tillsynen 6ver torvtikter med tillstind enligt lag (1985:620) om vissa torvfyndigheter ar lik-
artad den som bedrivs pé torvtikter med tillstind enligt miljébalkens kap 9. Tillsynen inne-
fattar kontroll av eftetlevnaden av villkor i meddelade torvkoncessioner. Arbetet omfattar
aven férebyggande information, tillsyn 6ver egenkontrollen, inspektioner och hantering av
overtriadelser. (5461-5462)
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2.6. Tillsyn av miljéfarlig verksamhet
VAS-kod 555

Tillsynen omfattar kontroll av efterlevnad av villkor och tillstind f6r miljofarliga verksam-
heter med beteckningen A eller B i férordningen (1998:899) om milj6farliga verksamheter
och hilsoskydd. Linsstyrelsen har tillsyn 6ver avfall, farligt avfall och producentansvar
inom de verksamheter dir linsstyrelsen har tillsynen 6ver miljofarlig verksamhet. Lanssty-
relsen har dven ansvar for tillsynen i frigor om skydd av den yttre miljon vid hantering av
kemiska produkter, varor och biotekniska organismer som inte innebir utslippande pa
marknaden inom miljofarliga verksamheter for vilka linsstyrelsen har tillsynsansvar.

Inom tillsynen ingar att hantera anmalningsirenden, mindre dndringar inom verksamheter-
na (5558) och att granska efterlevnaden av rapporteringsskyldigheterna f6r miljéfarlig verk-
samhet 1 enlighet med Naturvardsverkets foreskrift NFS 2006:9 om miljérapport (5554).

Vidare omfattar tillsynen granskning och uppféljning av verksamhetsutévares egenkontroll.

Tillsyn bedrivs genom inspektion och kontroll samt genom radgivning och information till
verksamhetsutovarna och 1 undantagsfall till allmdnheten om regelverk och tillginglig kun-
skap inom miljébalksomradet. (5553, 5556 och 5557)

I milj6tillsynen ingar dven att ta in avgifter enligt férordningen (1998:940) om avgifter f6r
provning och tillsyn enligt miljobalken och att hantera 6vertradelser (5551 och 5555). Till-
synen omfattar dven att se till att verksamheterna har erforderliga villkor 1 géllande tillstand,
samt om villkoren inte ar tillrdckliga, ans6ka om prévning eller ta upp fragan om att dndra
eller upphiva villkor, och i annat fall tillse att omprovning sker av verksamheten.

2.7. Tillsyn av kemiska produkter och biotekniska

organismer
VAS-kod 565

Huvuddelen av linsstyrelsens tillsyn av kemiska produkter och biotekniska organismer han-
teras inom andra tillsynsomraden. Denna tillsyn redovisas normalt pa inom 555 och 535.

Tillsynen inkluderar radgivande och kontrollerande atgarder. (5651-5652)

2.8. Tillsyn av avfall och producentansvar
VAS-kod 566

Huvuddelen av linsstyrelsens tillsyn inom avfallsomradet hanteras inom andra tillsynsom-
raden. Denna tillsyn redovisas normalt pa inom 555 och 535. Specifik tillsyn inom omradet
redovisas under 5661 och 5665.

Inom tillsynsomradet hanterar linsstyrelsen anmalningsirenden inom transport av avfall.

(5662), granskar kommunernas avfallsplaner (5663) samt bedriver tillsyn 6ver grinséver-
skridande transporter av avfall (5664).
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2.9. Tillsyn av évrigt miljo- och halsoskydd

VAS-kod 567

Tillsynsomradet omfattar tillsyn enligt lagen (2006:412) om allmanna vattentjianster. Lins-
styrelsen har tillsynsansvar for att vatten och avloppsfragan I9ses 1 ett stérre sammanhang
dir det behovs (5673).

2.10 Tillsyn av férorenade omrdden och miljdriskomré-

den
VAS-kod 575

Tillsynen innefattar féroreningsskador enligt 10 kap. 1 § férsta stycket miljobalken. Tillsy-
nen utfors stegvis genom faserna ansvarsutredning, undersokningar, atgarder samt uppfolj-
ning/kontroll. Tillsynen omfattar bide pagiende och avslutade verksamheter och kan ini-
tieras genom krav, frivilliga ataganden eller exploateringsintressen. Lansstyrelsen har tillsy-
nen 6ver de fororeningsskador som orsakats av verksamheter som omfattas av tillstinds-
plikt enligt Miljoprévningsforordningen (2013:251) och som ir i drift eller har upphort ef-
ter den 30 juni 1969, om tillsynen vid tidpunkten f6r verksamhetens upphérande inte hade
dverlatits till kommunen. Ovriga féroreningsskador dr den kommunala nimnden tillsyns-
myndighet for. Linsstyrelsen har dven tillsynsansvaret 6ver miljoriskomraden.(5751-5757)

3. Resultat och utfall av tillsynen féregdende ar

3.1 Resultat av tillsyn naturskydd och
vattenverksamheter

Skydd av naturen

Tillsynen for skydd av naturen uppgick till 269 dagar under 2014, det inkluderar hantering
av samradsirenden och granskningar av kommunala strandskyddsdispenser. I behovsut-
redningen anges att det identifierade behovet av planerad tillsyn dr 168 dagar samt 212 da-
gar som en engangsinsats. Dirutéver tillkommer behovet £6r den hindelsestyrda tillsynen
(245 dagar). Tiden som atgick for dispens-, tillstandsiarenden under 2014 var ca 72 dagar.

Linsstyrelsen klarar inte att avgora 90 % av drendena inom anmailan om samrad enligt 12
kap 6 § miljobalken eller anmilan om vattenverksamheter inom uppsatta handliggningsti-
der, d.v.s. fran det att drendet inkommit till myndigheten och beslut har fattats. Det huvud-
sakliga skalet dr att drendena alltfér ofta inte dr kompletta och uppgifter maste begiras in
vilket tar tid. Lansstyrelsen reagerar dock alltid inom den utsatta handliggningstiden och
begir de uppgifter som saknas. Pa grund av personalomsittning tar dven drendena tid att
avsluta.

Pa grund av personalomsittning och upplarningstid f6r nya handliggare har bade den hin-
delsestyrda och planerade tillsynen fatt sta tillbaka. Arendena har generellt sett tagit lang tid
att avsluta da prioriteringarna har legat pa ansoknings- och anmilningsirenden, med un-

dantag for vissa vattenverksamheter enligt nedan. Under ar 2014 har det endast genomforts
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enstaka planerade tillsynsinsatser i form av uppféljning av meddelade dispenser i skyddade
omraden. Linsstyrelsen har haft nagra handelsestyrda tillsynsiarenden i skyddade omraden.

Vattenverksamheter

I behovsutredningen anges att det identifierade behovet av planerad tillsyn ar ca 412 dagar
per ar samt 175 dagar som en engangsinsats. I detta ingar handliggning av anmilningsiren-
den som egentligen inte dr planerbara, men som kan foérutses att de kommer. Den hindel-
sestyrda tillsynen har, de senaste aren, legat pa ca 100 dagar och handliggningstiden f6r
dessa drenden ér idag, i de flesta fall, mer 4n 6 manader.

Den huvudsakliga planerade tillsynen av vattenverksamheter har under 2014 fokuserat pa
tillsyn av vattenkraft och dammsikerhet. Ett utskick till 50 dammagare inom Visterhavets
och S6dra Ostersjons vattendistrikt gjordes ar 2012 inom projektet Malstyrd tillsyn, dir det
efterfragades olika uppgifter om anliggningen. I de fall dir det bedémts motiverat ur na-
turmiljosynpunkt har Linsstyrelsen gétt vidare med exempelvis foreliggande om att soka
tillstand. Resterande drenden har under 2014 avslutats, men kan i framtiden initieras igen
nir behov finns.

3.2 Resultat av tillsyn miljéfarlig verksamhet

I behovsutredningen har angetts ett behov av tillsyn f6r ar 2014 till 1056 dagar. I arbetspla-
nen for aret fanns tillgangligt 604 dagar for tillsyn miljofarlig verksamhet. Utfallet av tid
som lades ner pa tillsyn stimde totalt sett med planeringen (633 dagar), aven om det fanns
viss skillnad 1 vilka atgarder som vidtagits jamfort med planerat. En bransch som priorite-
rats hogt/tagit mycket tid i ansprik ir bland annat vindkraft.

3.3 Resultat av fillsyn férorenade omrdden

I arbetsplanen for aret fanns tillgiangligt ca 552 dagar for tillsyn 6ver férorenade omraden.
Utfallet av tid som lades ner pa tillsyn 6versteg planeringen nagot (uppskattat till ca 575
dagar). Den planerade tillsynen 6ver férorenade omraden har under ar 2014 huvudsakligen
fokuserat pa de miljomassigt mest prioriterade objekten, TVL/tllsynsprojekt samt pa an-
svarsutredningar. Dessa aktiviteter ar tillsynens kdrnverksamhet men ocksa de insatser som
ger storst miljonytta. Av de drygt 40 tillsynsobjekt som fanns med i 2014 ars behovsutred-
ning har tillsynsinsatser genomfoérts vid samtliga objekt. I nagra fall beror den uteblivna till-
synen pa att forvantade redovisningar inte inkommit fran verksamhetsutdvaren men i nagra
fall har linsstyrelsen saknat resurser att initiera tillsyn. Omfattningen pa tillsynen och takten
1 arbetet for de objekt dir tillsyn har genomfoérts star dock inte i proportion till behovet. De
aktiviteter dir vi i mojligaste man har f6rsokt att halla nere tiden ar f6rebyggande och all-
min information eller radgivning inom tillsyn (frimst internt pa linsstyrelsen), framtagande
av regionalt program samt redovisning till Naturvardsverket samt méten och annan admi-
nistration inom tillsynen.
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4. Mdl

Lansstyrelsens vision

’Jonkopings lin ska vara ett av landets mest framgangsrika lin. Genom samverkan med
andra bidrar linsstyrelsen till att skapa forutsittningar for ett attraktivt lin for alla att leva,
verka och utvecklas 1.’

Strategiska mal for var verksamhet

Linsstyrelsen ska vara en myndighet som har goda relationer med uppdragsgivare,
samverkansparter och medborgare

Linsstyrelsen ska garantera rittssiker myndighetsutdvning och ett respektfullt
bemotande

Linsstyrelsen ska ha en ekonomi i balans

Linsstyrelsen ska ha ett ppet arbetsklimat med engagerad och kompetent personal
Linsstyrelsen ska vara padrivande 1 arbetet med hallbar utveckling

De strategiska malen ar de fem langsiktiga mal som identifierats som de viktigaste for att vi
ska na var uppsatta vision. Dessa strategiska mal ger i sin tur de fem perspektiv som ska sa-
kerstilla en balans i uppfoljningen.

Brukare/kundfokus avser nyttan for linsstyrelsens mélgrupper. Brukarna kan fin-
nas savil utanfér som inom lansstyrelsen f6r olika grupper av medarbetare.
Process/produktionsfokus ir virt arbetssitt och handlar bl.a. om rittssikerhet,
kvalitet och effektivitet i vara beslut, vara handliggningstider och var ambitionsniva.
Ekonomifokus handlar om hur vi anvinder vara ekonomiska och personella resur-
sef.

Medarbetarfokus handlar om hur vi nar en hég grad av engagemang, trivsel och
motivation hos alla, sikerstillandet av ritt kompetens, friska medarbetare etc.
Hallbar utveckling avser virt arbete med lirande och utveckling inom omradet

héllbar utveckling i de tre dimensionerna, ekonomisk, social och ekologisk hallbar-
het.
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5. Resurser

Linsstyrelsen har under ar 2011 tagit fram en gemensam behovsutredning med avseende
pa hela miljobalken f6r perioden 2012-2014. Behovsutredningen har uppdaterats 1 borjan
av ar 2015 och giller for perioden 2015-2017. Det har inte gatt att fa fram en gemensam
berakningsmodell f6r behovet av tillsyn da det inom naturvardsomradet, delvis inom vat-
tenverksamheter samt inom tillsyn 6ver férorenade omraden ér fysiska omraden som beva-
kas medan tillsynen inom exempelvis miljéfarlig verksamhet ofta dr anliggningsbunden.

Befintlig personal bedéms ha tillricklig kompetens for tillsynsarbetet. Lansstyrelsen saknar
resurser som i tillricklig grad svarar mot behovet av tillsyn.

Skydd av naturen, artskydd samt vattenverksamheter

Linsstyrelsens arbete med tillsyn 1 skyddade omraden och inom artskyddet samt tillsyn vat-
tenverksamheter finansieras via Lansstyrelsens forvaltningsanslag. Finansieringen ska dven
ticka in anmilnings- och provningsirenden. Samma personal handligger anmilnings- och
provningsiarenden respektive tillsynsidrenden. Da den forstndmnda drendetypen kréiver stor
del av resursen saknas idag mojlighet att prioritera planerad tillsyn i nagon storre omfatt-
ning. Dagens tillsynsresurser gar i stort sett 4t till att hantera inkommande drenden i form
av anmilningar samt klagomal. Utan tillskott av resurser ir det inte maoijligt att prioritera
planerad tillsyn i nagon storre omfattning vare sig for skyddade omraden eller vattenverk-
samheter, eller omprévning av tillstand till vattenverksamheter.

Miljofarlig verksamhet

Vid den utvirdering av resurser for tillsyn av miljofarlig verksamhet som Naturvardsverket
presenterade 1 borjan av ar 2012 kan utldsas att Linsstyrelsen i Jonképing har mycket lite
resurser i forhallande till antalet tillsynsobjekt (ndst minst resurser per tillsynsobjekt, nat-
ionellt sett), vilket innebir att prioriteringsarbetet ar sirskilt angeldget, men ocksa sarskilt
svart. Resursbristen innebir att Lansstyrelsen under en f6ljd av ar inte har kunnat prioritera
omprovning av tillstind och villkor, systemtillsyn samt endast i mindre omfattning plane-
rade tillsynsprojekt.

Férorenade omraden

Inom arbetet med férorenade omraden bedéms fyra tjanster for tillsynsirenden vara ett
minimum f6r att Lansstyrelsen ska kunna uppna regleringsbrevets mal om att 6ka antalet
privatfinansierade atgiarder och for att na berorda delmal inom Giftfri miljo. Idag har en-
heten tillgang till drygt tva tjanster.

Linsstyrelsen arbete med tillsyn 6ver férorenade omraden finansieras via sakanslag som
soks arligen fran Naturvardsverket. Med dagens tilldelning pa 1,7 miljoner kronor ser vi att
takten ar for langsam och att vi inte utfér de antal utredningar som ar nédvindiga varje ar
for att uppna framtagna regionala miljomalsatgirder.
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Tabell 2. Summering av tillsynsbehovet

Omrade Férebyggande Totalt behov Befintlig resurs

och granskande

tillsyn 2015

2015 2014 2017

H P dgr aak  dgr dak?  dgr aak  dgr aak"
Natur- och kul- 248 379 627 3.1 627 3,13 627 3,13 289 1.4
turmiljé
Miljofarlig verk- 761 326 1087 54 1156 58 1156 58 606 3
samhet, m.m.
Férorenade om- 70 630 700 3.5 700 3.5 750 3.8 555 2,8
réden
Vattenverksam- 587 587 2,9 587 2,9 587 2,9 330 1,7
het2
Totalt 2906 14,6 3017 15,1 3017 15,1 1597 8,0

1) En &rsarbetskraft raknas som 1600 timmar = 200 dagar
2 Tillsynsbehovet fér vattenverksamheter dr inte specificerat for héndelsestyrd eller planerad fillsyn

3) om resurs for engdngsinsats tillfors fullt ut under 2015 sjunker behovet kommande dr med ca 1 Aak, samtidigt
okar antal skyddade omraden vilket i sig 6kar behovet ndgot érligen

6. Prioriteringar, prioriteringsstrategier och
konsekvenser

6.1. Prioriteringar under tidigare &r, konsekvenser
av defta

Skydd av naturen, artskydd och vattenverksamheter

Linsstyrelsen har de senaste dren prioriterat inkommande anmalningsirenden och till-
stinds-/dispensansokningar fore tillsynsirenden. Inom tillsynsirenden inrdknas 12:6-
samrid, granskning av kommunala strandskyddsdispenser samt anmalningspliktiga vatten-
verksamheter, dessa grupper prioriteras lika hdgt som Gvriga ansokningsirenden. Av till-
synsarenden prioriteras den handelsestyrda fore den planerade tillsynen. Nir det giller pla-
nerad tillsyn av vattenverksamheter liggs storst fokus pa vattenkraft.

Konsekvenser av prioriteringen ar att tillsynsarenden tar lang tid att avsluta dd fokus ligger
pa den som soker tillstind och dylikt i ritt ordning. Dessutom kan flera hindelser forbli
oupptickta en lang tid vilket kan gbra det svart att utreda nir det vil uppticks. Genom att
inte bedriva den planerade tillsynen regelbundet finns en risk att en verksamhetsutovare
struntar i de villkor/ forsiktighetsatgirder Lansstyrelsen beslutar om, eftersom risken att de
uppticks dr ganska liten. Lansstyrelsen far hir lita pd verksamhetsutovarens goda vilja och
att det finns en uppmirksam allminhet som anmailer om det inte star ritt till. Linsstyrelsen
bygger dven upp en ryggsick av beslut som skulle behova tillsynas, vilket 6kar pa behovet.

Miljofarlig verksamhet

De nationella och regionala miljomalen ar vigledande vid Lansstyrelsens bedomning av
vilka tillsynsinsatser som ger storst miljonytta vad giller tillsyn av milj6farlig verksamhet.
Miljémalen ir ocksa ett underlag vid framtagandet av behovsutredning eller information till
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verksamhetsutévare. For att ytterligare effektivisera genom att malstyra verksamheten arbe-
tas kontinuerligt med att 6ka andelen planerad tillsyn i férhallande till hindelsestyrd. Lins-
styrelsen har forsokt frigora tid fran den hindelsestyrda tillsynen framfoér allt f6r projektin-
riktad tillsyn. Att bedriva tillsyn 1 projektform har visat sig ge stora férdelar bland annat da
erfarenheterna frin flera projekt har kunnat utnyttjas vid tillsynsvigledning till kommuner-
na. De insatser som genomfoérts de senaste aren for att 6ka andelen egeninitierad tillsyn, har
upplevts som mycket positiva, bade fran verksamhetsutovare - tillsynsobjekten, men ocksa
fran handlaggarna. Att vi prioriterat egeninitierad tillsyn har inneburit att arendebalansen
har vuxit. Malet med tillsynsplaneringen ar att forfina prioriteringsverktyget for att hitta de
viktigaste tillsynsinsatserna, bade avseende ambitionsnivan for den hindelsestyrda (reak-
tiva) och den egeninitierade tillsynen, och for att den egeninitierade tillsynen ska leda till en
minskning av drenden (handelsestyrd tillsyn). Under dr 2014 kunde viss tid avsittas f6r
granskning av ildre drenden av annan resurs dn ordinarie handliggare. Detta bedoms till
viss del kunna bidra till en ndgot minskad drendebalans.

Lansstyrelsen har under ett stort antal ar prioriterat ner granskning av miljérapporter. Un-
der ar 2014 granskades ett antal miljorapporter pa ett projektinriktat sitt, da gemensam tid
avsattes for granskningar och bedémningar. Granskningen visade sig vara effektiv, men
skapade stort merjobb da manga brister och behov av kompletteringar uppticktes, sanno-
likt pa grund av att miljorapporterna limnats ogranskade under ett stort antal ar.

Férorenade omraden

Arbetet med undersokningar, utredningar och dtgirder inriktas pa de mest prioriterade for-
orenade omradena i linet, oberoende av om arbetet drivs genom tillsyn mot ansvarig verk-
samhetsutovare/ fastighetsdgare eller om arbetet finansieras med statliga medel. I enlighet
med regleringsbrevet verkar Linsstyrelsen for att antalet privatfinansierade dtgirder ska oka
nir det giller efterbehandling av férorenade omraden. Prioriterade omraden i Jonkopings
lin ir forst och frimst fororenade omraden som enligt MIFO tillhor riskklass 1. Aven vissa
fororenade omraden i riskklass 2 anses vara prioriterade. Prioriteringen sker utifran en GIS-
analys som gjorts under ar 2009 och urvalet styrs 1 grova drag av:

e nirhet till skyddsomrade f6r vattentakt (buffert 100 m)
e nirhet till skola eller barnomsorg (buffert 250 m)

e nirhet till yt- eller grundvattenférekomst dir god status ej uppnas eller dr risk f6r
att god status ej uppnas finns idag och dir det frimst beror pa MIFO-objekt (buf-
fert 100 m)

Bland ovanstiende férorenade omraden (prioriterade utifran riskklass) géller specifikt for
tillsynen att vi darefter prioriterar omraden dar:

e det finns mojlighet att fa till stind prejudicerande rattsfall f6r att klarligea hur langt
ansvaret enligt miljobalken stricker sig

e det vid befintlig miljéfarlig verksamhet sker provning, anmilningspliktig dndring,
ombyggnad, fastighetsoverlatelse eller nedliggning

e nagon frivilligt tar pa sig att utféra utredningar och atgirder, t.ex. vid byggnation
och annan exploatering

e det sker planliggning enligt PBL, t.ex. dndring av markanvindning

e det sker klagomal fran allmdnheten
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Fororenade omraden som faller inom nagot av de sistnimnda prioriteringskriterierna men
som inte 4r prioriterade utifran riskklass kan vi bli tvungna att hantera men da sker tillsynen
med ligre ambitionsniva.

Eftersom behovet av tillsyn enbart f6r linsstyrelsens prioriterade férorenade omraden
overstiger befintliga resurser och det faktum att sakanslaget for tillsynsarbete inom forore-
nade omraden har minskat nagot de senaste dren har gjort att vi har haft svart att 6ka anta-
let privatfinansierade atgirder.

6.2. Prioriteringar utifrdn miljdokvalitetsmdlen

Gaillande miljofarlig verksamhet har den operativa tillsynen framforallt varit inriktad pa mil-
jokvalitetsmalen Giftfri milj6 och Levande sjoar och vattendrag. Till exempel har Linssty-
relsen slutfort ett projekt rérande egenkontroll och provtagning vid avslutade deponier.
Lansstyrelsen deltog under ar 2014 1 Miljésamverkan Sveriges nationella projekt om tillsyn
over industriutslippsverksamheter. Vidare har Lansstyrelsen genomfort vigledande insatser
inom arbetet med vattenforvaltningen. Arbetet 1 projektform ar exempel pa arbetsmetoder
dir vi under dret jobbat med férbittringar av rutiner for tillsyn

For att fa en effektivare energianvindning bland linets foretag avser linsstyrelsen att ge-
nomfora ett energitillsynsprojekt under 2015

Arbetet med undersokningar, utredningar och dtgirder av férorenade omradena ligger
inom miljokvalitetsmalen Giftfri milj6 men har dven beréring med God bebyged miljo,
Grundvatten av god kvalitet, samt Levande sjoar och vattendrag. De prioriteringar som be-
skrivs 1 avsnitt 0.1 styrs nidstan helt och héllet av miljékvalitetsmalen.

Den begrinsade planerade tillsyn som bedrivs inom vattenverksamhetsomradet utgar
frimst fran vattenforvaltningens atgardsprogram. Dessa prioriteringar sammanfaller ofta
med atgirderna i miljomalsarbetets atgirdsprogram “Miljémalen f6r vattnets bista”.

6.3. Prioriteringar detta &r — avvégningar mellan
tillsynsomréden

Omfordelningar mellan de olika tillsynsomradena dr svér att gora eftersom resursbrist rader
inom samtliga tillsynsomraden. Det ir olika kompetenser som krivs beroende pa tillsyns-
omrade och Linsstyrelsen har sin personalstyrka redan i huvudsak férdelad inom de olika
omradena. Under ar 2015 har dock Linsstyrelsen valt att prioritera tillsynen inom milj6-
skyddsomradet framfor tillsyn inom skydd av naturen, artskydd och vattenverksamheter
genom den besparingen pa forvaltningsanslaget som har beslutats.
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7. Insatser inom fillsynen detta ar

De insatser som planeras for ar 2015 framgar av respektive enhets arbetsplaner och bilaga
2-4.

7.1. Tillsyn enligt lagen om &tgdrder for att férebygga
och begrdnsa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor
4564

Linsstyrelsen har tillsyn 6ver ca 16 Seveso-anliggningar varav 3 stycken pa hogre kravniva.

Tillsynsarbetet vad giller Seveso-lagstiftningen har planerats i samverkan med Arbetsmilj6-
verket. Planen dr utformad efter tillsynsbehovet. Behovet har utretts systematiskt och myn-
digheterna planerar att beséka fyra verksamheter under aret.

Genom Seveso III-direktivet har dven en andring i Seveso II-direktivet gjorts: orden

”d) tung eldningsolja” liggas till under rubriken ”Petroleumprodukter” i del 1 i bilaga I.
Denna dndring ska vara genomférd senast den 14 februari 2014 och tillimpas fran och med
den 15 februari 2014. Andringen innebir ytterligare ett tillsynsobjekt pa den ligre kravnivin
for Lansstyrelsen.

7.2. Tillsyn av omré&desskydd 515 och 516

Lansstyrelsen har tillsynen 6ver 1 nationalpark, 129 statliga naturreservat (inkl 4 natur-
vardsomraden), 197 Natura 2000-omraden (varav 84 helt eller delvis sammanfaller med na-
turreservat), 26 fagelskyddsomraden, 66 naturminnen, 3 biotopskyddsomraden (ej skogliga)
och 2 interimistiska naturreservat. Till detta liggs ett okdnt antal generella biotopskyddsom-
raden och affirer som kan tinkas handla med f6rbjudna arter enligt 26 § artskyddstérord-
ningen. (VAS-koder 5151-5152)

Linsstyrelsen har tillsyn 6ver 75 vattenskyddsomriden i linet (VAS-koder 5161-5162)
samt 2 stycken kulturreservat. (VAS-kod 4355).

Linsstyrelsen planerar att under aret genomfora tva veckor dir det ska ske en koncentrat-
ion pa olika tillsynsfragor. Under dessa veckor ska vi f6lja upp tidigare meddelade dispen-
ser, utfora tillsynsbes6k och fokusera pa att komma vidare i gamla tillsynsirenden. Planerad
tid framgar under avsnitt 7.3.

7.3. Tillsyn till skydd av naturen 525, 526, 527 och 528

Anmilnings-/ans6kningsirenden priotiteras fore tillsynsirenden. Av tillsynsidrenden priori-
teras den hindelsestyrda fore den planerade.

Under ar 2015 prioriteras samradsirenden enligt 12 kap 6 § miljobalken och att handligg-
ningstiden for dessa halls. Malet dr att vi ska reagera i alla drenden inom 6 veckor, samt ha
beslut 1 90 % av drendena inom 42 dagar fran att drendet har kommit in till Lansstyrelsen.
Milet om 42 dagar dr dock svart att na dda manga drenden behéver kompletteras innan
Linsstyrelsen kan fatta ett rattsikert beslut. Avsatt tid ca 185 dagar.
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Granskningar och i férekommande fall 6verprévning av kommunala strandskyddsdispenser
prioriteras ocksa. Tiden f6r granskning ér reglerad i lag och ér 3 veckor frin att drendet
kommit in till Lansstyrelsen. Avsatt tid ca 31 dagar

Linsstyrelsen planerar att under aret genomfora tva veckor dir det ska ske en koncentrat-
ion pa olika tillsynsfragor. Under dessa veckor ska vi f6lja upp tidigare meddelade dispen-
ser, utfora tillsynsbes6k och fokusera pa att komma vidare i gamla tillsynsirenden. Tillsyn-
sirenden som har upprattats fore ar 2015 prioriteras att avslutas. Avsatt tid ca 20 dagar.

Linsstyrelsen kommer under 4ret att fortsitta med den nationella kampanjen ”Oppet 6ga —
ett arbete mot flora- och faunakriminalitet” som handlar bland annat om att informera om
artskyddsbrott. Lansstyrelsen ska ocksd gora ett utskick till bland annat zoobutiker om be-
stimmelserna om verksamhetstillstind enligt artskyddsférordningen samt paminna och
kontrollera om drlig rapportering av forsiljning av arter listade enligt artskyddsférordning-
en. Ett storre fokus pa omradet kommer ligga under tillsynsveckorna. Avsatt tid ca 5 dagar

En viktig del i den forebyggande tillsynen ér att se till att det finns latt tillginglig informat-
ion om bestimmelser och ans6kningsférfarande. Under dr 2015 kommer arbetet med att se
Over informationen pa var webb att fortsitta. Avsatt tid ca 4 dagar.

7.4. Tillsyn av vattenverksamhet 535, 454

Linsstyrelsens tillsyn vad giller vattenverksamheter omfattar tillsyn av dammar, vattenut-
tag, markavvattningar, anmilningspliktiga vattenverksamheter enligt 11 kap. 9a§ miljobal-
ken (gravningar, utfyllnader, trummor och broar, sj6ledningar, anliggande av vatmarker,
vattenuttag) samt anmalningar om resningar enligt 11 kap 15 § miljobalken, totalt omkring
3400 fasta tillsynsobjekt samt ca 150 férebyggande tillsynsiarenden (anmilningsirenden) per
ar.

Linsstyrelsen prioriterar inkommande anmilningsirenden och tillstinds-/ dispensansok-
ningar fore tillsynsiarenden. Av tillsynsirenden prioriteras den handelsestyrda fore den pla-
nerade tillsynen. Nir det giller planerad tillsyn av vattenverksamheter liggs storst fokus pa
vattenkraft och dammar. I de fall den hindelsestyrda tillsynen prioriteras hogre dn den pla-
nerade styrs det oftast av slumpen och inte sa mycket av naturvirden.

Under 2015 kommer anmilningsirenden enligt 11 kap. 9a§ miljobalken och 11 kap. 15§
miljobalken att prioriteras. Avsatt tid 4r 123 dagar.

Tillsynsdrenden som inkommit fére 4r 2014 priotiteras for avslut. Vissa dammar/ kraftverk
kommer ocksa att prioriteras i egenplanerad tillsyn dammsikerhet. Fraigor om dammsiker-
het och tillsyn ur naturvirdsynpunkt kan hinga ithop och de méjliga atgarder som finns att
vidta har inte provats i sa manga fall. Avsatt tid for tillsyn utéver anmalningsirenden ar
157, varav merparten giller hindelsestyrd tillsyn

Arbetet med insamling, uppféljning och vidarerapportering av inkommande damm-
sikerhetsrapporter prioriteras. Avsatt tid 4r 5 dagar. Under aret pagar ocksa arbetet med
klassificering av dammar, med avseende pa dammsikerhet, enligt lagindringar som tradde i
kraft 2014. Avsatt tid 4r 26 dagar. Under 2015 skickas information om den nya riskklass-
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ningen till 4garna av linets dammanldggningar som ar kinda klass 1- och 2-anliggningar.
Det ror sig om 11 olika dammigare (totalt 16 anliggningar). Agare till dammar av riskklass
1 ska redovisa till Linsstyrelsen senast i december 2015. (Agare till klass 2-anliggningar re-
dovsar senast december 20106).

En viktig del 1 den forebyggande tillsynen ar att se till att det finns latt tillginglig informat-
ion om bestimmelser och anséknings-/anmailningsférfarande. Under 4r 2013 och 2014
gjordes en insats for att se 6ver informationen pa var webb. Kommande ar gors en arlig
oversyn av webben for att sikerstilla att informationen ar aktuell.

Vi har en viktig roll i arbetet med framtagande av ett linsstyrelsegemensamt tillsynsregister
och e-tjinst for vattenverksamheter da enheten for naturskydd och tillsyn har ansvarig pro-
jektledare for arbetet. Arbetet innebdr inte nagon egentlig tillsynsinsats, men medfér mer-
virde i1 form av omvirldsbevakning och kompetenshojning. Avsatt tid dr 15 dagar (finan-
sieras av sakanslag).

Enheten for naturskydd och tillsyn har tillsammans med fiskeenheten under 2014 tagit
fram en gemensam prioriteringslista 6ver vattenanknutna objekt, dir behov av olika natur-
vardsatgirder finns. Flertalet av dessa atgirder bedoms kunna utféras med hjilp av till-
synsinsatser frin Linsstyrelsen. Under 2015 fortsitter arbetet utifrin prioriteringslistan i
den man tid kan avsittas for planerad tillsyn. Enheten har som malsittning att tillsyn ska
ske inom minst fem av de hogst prioriterade objekten under aret.

Ett projekt ska genomféras under 2015 med avsikten att kartligga vattenuttag i linet. Sir-
skild finansiering for detta har erhallits. Syftet 4r att fa bittre kunskap om vilka vattenutta-
gen ar, deras storlek och i vilken man de tillstindsprovats. Avsatt tid dr 16,5 dagar.

Under aret dr tva tillsynsveckor inplanerade, dir handlaggarna koncentrerat ska jobba med
tillsynsarenden. Avsatt tid 4r 25 dagar.

7.5. Tillsyn av undersdknings- och
bearbetningskoncessioner 546

Linsstyrelsen har tillsyn 6ver 9 stycken torvtikter med bearbetningskoncession. Under ar
2015 planeras uppfoljande insatser fran 2014 ars tillsynsbesok.

7.6. Tillsyn av miljofarlig verksamhet 555

Linsstyrelsen har tillsyn 6ver 248 miljofarliga verksamheter varav 11 dr A-verksamheter
och 218 B-verksambheter, 9 ir bearbetningskoncessioner enligt torvlagen. Enligt behovsut-
redning saknas resurser f6r miljotillsyn motsvarande drygt tva (2,4) tjdnster (ca 3 800 tim-
mar). For enheten innebir detta att mer fokus maste liggas pa vad som dr mojligt att gora
istillet f6r vad som behover goras. I det dagliga tillsynsarbetet prioriteras:

e Prioriterade tillsynsprojekt (5553)

e Diriftstorningar och klagomal (5550)

e Arbetsuppgifter som har maltider, t.ex. handliggning av anmilningsarenden

(5558, m.m.)

e Opvriga tillsynsaktiviteter som deltagande pa forstagangsbesiktningar, m.m. (5556)
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Vid prioritering av arbetsuppgifter beaktas (utan inbordes rangordning):

Risk att inte uppfylla miljémal

Riskverksamheter

Industriutslappsverksamheter

Verksamheter utan fungerande egenkontroll
Vattenmyndighetens dtgirdsprogram

Verksamheter med dldre och bristfilliga tillstind/villkor

Under aret prioriteras den egeninitierade tillsynen utféras genom olika projekt.

Linsstyrelsen kommer att driva ett vindkraftprojekt. Syftet dr att samla in och sam-
manstilla kontrollprogram och undersékningar f6r uppférda vindkraftsparker 1 hela
Sverige. Slutrapport limnas till Energimyndigheten.

Linsstyrelsen kommer att, i projektform, granska miljérapporterna under en dag.
Att hantera dessa under en koncentrerad tid bedéms vara ett effektivt handligg-
ningssatt.

Linsstyrelsen kommer att delta i ett nationellt projekt om IED inom Miljésamver-
kan Sverige

Lansstyrelsen kommer att genomfoéra ett energitillsynsprojekt i syfte att fa en effek-
tivare energianvindning bland lianets foretag.

Linsstyrelsen kommer att genomféra ett projekt rérande Seveso 1 syfte att samman-
stilla checklistor samt informera foretag som beréras av denna lagstiftning
Linsstyrelsen kommer att fortsitta delta 1 ett pagaende projekt rérande deponier.

Resultatet av avvigningarna ses i bilaga 2 samt i tabell 3.
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Tabell 3. Sammanfattning av tillsynsbehov och planerad tilisyns uppdelat i branscher

Bransch Antal anldgg- Tillsynsbehov (dgr) Varav planerad Tillsynstdckning i
ningar tillsyn (dgr) procent (%)

Papper 5 44 21 47
Gummi och plast 6 25 7 28
Ytbehandling 17 115 55 48
Biogas 4 16 2 53
Avfallsbearbetning 14 70 33 48
Mellanlagring 10 39 28 74
Stérre vérmeverk 3 20 11 56
Forbréanning 5 10 5 45
Avfallsférbranning 2 18 11 54
Deponi 12 64 25 40
Krematorium 2 5 3 49
Biologisk behandling 5 17 8 48
ARV 25 107 51 47
Vindkraft 10 56 28 50
Lantbruk 3 7 4 55
Livsmedel 3 20 6 30
Skinnberedning 1 4 8 75
Tr&industri 2 10 5 52
Kemi, [&sningsmedel 13 75 36 47
Stdl och metalll 5 25 13 53
Gjuteri 7 18 14 79
Torvta&kter (inkl konc) 28 84 27 32
Bergtdkter 31 93 50 56
Grus- och sandtdkter 32 48 29 61
Gruva, provbrytning 1 2 0.8 40
Administration allmd&nt 50 15

Totalt 248 1039 494 48

For att arbeta effektivt mot uppstillda mal finns ett behov av att se 6ver vira arbetsme-
toder sa att en storre del av tillsynen kan bedrivas planerad i motsats till hindelsestyrd. Det
ar en stor utmaning och innebir att kraftiga prioriteringar maste goras i det dagliga arbetet.

7.7. Tillsyn av kemiska produkter och biotekniska

organismer 565

Under aret planeras ingen sarskild REACH-tillsyn. I 6vrigt ingir tillsynen i aktiviteter

under 555.

7.8. Tillsyn av avfall och producentansvar 566

Anmilningar om egen transport av farligt avfall bedéms mojligen kriva nagot mindre ar-
betsinsats 4n tidigare ar da anmilningarna nu hanteras som e-tjanster (5662). Ett fatal sepa-
rata tillsynsinsatser planeras under 2015. Tillsyn 6ver grinséverskridande transporter
(566064) av avfall har 6kat under det senaste aret, och forvintas generera hindelsestyrd till-
syn i mindre omfattning i samband med att Polisen och Tullverket prioriterar denna ar-
betsuppgift under ar 2015.
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7.9. Tillsyn av ovrigt miljo- och hdlsoskydd 567

Under aret planeras fortsatt uppféljning av vilka atgirder kommunerna vidtagit med anled-
ning av de féreligganden Linsstyrelsen meddelade 2010 och 2011 med krav pa anordnande
av allminna vatten- och avloppsanliaggningar.(5673)

7.10 Tillsyn av férorenade omrédden och
miljoriskomré&den 575

Inom tillsyn 6ver fororenade omriden kommer Linsstyrelsen dven i ar att fortsitta priori-
tera arbetet sasom det beskrivs i avsnitt 6.1

Som en f6ljd av de daterkommande uppdraget i regleringsbrevet om att antalet privatfinansi-
erade dtgirder ska oka trots det faktum att vara tillsynsresurser 4r mindre 4n tillsynsbehovet
(dven om man enbart raknar de mest prioriterade férorenade omradena) kommer vi dock
under ar 2014 att f6rsoka hitta nya strategier for att klara uppdraget. En 6versyn kommer
att goras forutsittningslost for att om mojligt effektivisera arbetet utan att tappa i kvalitet
och rittssakerhet.

De tillsynsinsatser som Linsstyrelsen avser att genomféra under aret foljer de prioriteringar
som beskrivs i avsnitt 6.1. Tillsynsinsatser kommer att genomforas vid 56 objekt och arbe-
tet spanner 6ver hela skala fran krav pa inventering till genomférande och uppféljning av
saneringsatgarder. Arbetet redovisas i detalj 1 bilaga 4.

8. Uppfdljning och utvardering av
tillsynsverksamheten

Linsstyrelsens tillsynsplan uppdateras arligen i samband med myndighetens verksamhets-
planering. Uppfdljning och utvirdering av malkort och arbetsplaner sker av respektive en-
het/avdelning och redovisas i Lansstyrelsens tertialuppfoljningar och drsredovisningen.
Tillsynsinsatserna ar en del av arbetsplanerna. Planerade aktiviteter f6ljs upp for att se om
de genomforts. Om aktiviteten inte genomforts noteras skalet till detta. Genomférda pro-
jekt utvirderas i rapportform.

Arbetsplanerna foljs internt dven upp med hjilp av tidsredovisning. Utfallet anvinds som
underlag i planeringen for insatser under foljande ar.
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Bilaga 1. Forteckning dver sékvagar Hill
verksamhetsregister

Tillsynsomrade

Sokvdag

Natura 2000

Nationalpark

Naturreservat

Naturminne
Biotopskyddsomréde

Vaxt- och djurskyddsomréde

Verksamheter med fillstdnd enl artskyddsfor-
ordningen

Vattenskyddsomréade
Strandskydd

Miljofarliga verksamheter
Fororenade omréaden
Vattenverksamheter

Dammanlaggningar

Vilthagn

G:\5 - Naturvard och miljoskydd\51\515\5151\Behovsutredning
naturvard\Tillsynsregister Naturvard xis

G:\databas\2\Strandskydd\Strandskyddsdispenser.mdb
Milj6-Reda
EBH-stodet

GN\S - Naturvérd och miljoskydd\50\500\Funktionen fér Naturtill-
syn\ArenderegisterDammar_vatmarker.xlsx

G:\5 - Naturvérd och miljéskydd\50\500\Samverkan Fiske-
Naturtillsyn\ Dammregister LstF.xlIsx

Parmar pd Naturavdelningen
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Tillsynsplan for miljdbalken 2015

Bilaga 3. Tillsynsinsatser 2015 Naturskydd
och tillsyn

Uppgift VAS-kod Planerad tid (dagar)
Dammanl&ggningar - Uppfdlining av rapporteringen fill Sv Kraftn&t. 454 5
Egeninitierad fillsyn, koppla mot 454.

Handelsestyrd tillsyn naturvérd, handlédgga inkomna drenden 5181 8
(t.ex féreldggande)

Samréd enl 12:6 MB. Handldggning av inkomna anmalningar 5251 214
Information p& webben om samrdd ska uppdateras 5251 1
Tillsynsveckor 5151 29
Tillsyn av skydd for djur- och véxtarter. Information och rddgivning 5272 2,5
frdmjande fillsyn artskydd

Nationell kampanj (jmf 522) 5272 1
Handelsestyrd tillsyn artskydd (Inkomna drenden, 5271 2

t.ex féreldgganden)

Verksamhetstillst&nd - planerad tillsyn. Behovet av ytterligare 5272 1
verksamhetstillst&nd enligt artskyddsférordningen ska utredas.
Utskick till zoobutiker eller andra om best&mmelserna

Planerad fillsyn. Kontroll av drligen inskickade férteckningar. PAmin- 5272 1
nelse om Arlig rapportering

Handldggning av anmdlan om vattenverksamhet enl. 11:9 a MB 5351 110,5
Handldggning av anmdlan om rensning enl. 11:15 MB 5351 12
Information I&ggs ut p& webben om vattenuttag 5351 1
Ha&ndelsestyrd tillsyn vattenverksamhet (Inkomna drenden, t.ex 53531/53532/53533 135
rapporter, féreldgganden)
Planerad ftillsyn Dammsdkerhet 53522 8
Planerad fillsyn Ovrig vattenverksamhet 53523 15
Klassificering Damms&kerhet 53522 25,52
Ajourhdlining priolista &tgdérder vattenverksamhet samt 5350 3
dammregister
Tillsynsveckor 53521/53522/53523 (457)
53531/53532/53533
Uppratta atalsanmalan (naturvard+ vattenverksamhet) 53531/53532/53535 7
Projekt: Kartldggning av vattenuttag 5301 16,52
Projektledning Tillsynsregister m.m. fér Vattenverksamheter 5301 (1523)

1. Dessa timmar fordelas pd dvrig tillsyn
2. Finansieras av sakanslag

3. Ej egentlig tillsyn, men innebdr en insats for berdrd personal
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Tillsynsplan for miljdbalken 2015

Bilaga 4. Tillsynsinsatser 2015 Fororenade
omrdden

Objekt VAS-kod Planerad tid (dagar)
Munksjén 5751 10
Broderna Liljias metallindustri 5752 7
Brannehylte & Kvarnasjon 5751, 5752 10
Turessons Marketing AB 5751 5
Muscle Machine m fl/Svedbergs Hallabdack 5751 3
F.d. Wulkan i Anderstorp AB 5752 5
Nyboholms bruk 5751 7
Kvillbdammen 5752 2,5
Fiberslamtipp Kvill-Pukabo 5751 7.5
Flaktfabriken (gamla plafsen) 5752 9
F.d. Mariannelunds Sulfitfabrik 5752 8.1
Pelly Industrier AB 5752 6,3
Lindshammars Industritipp 5752 8
Oskarstippen 5752 0,25
Fd Gummifabriken, Djévulsén 5752 5
Varmférzinkning AB 5751 0,5
Né&ssjofabriken-Norrbodafabriken (Eldon) 5752 3
Isakssons i Habo 5752 3.8
Petterssons Jarnféradling 5751 5
Furuviks Ytbehandling AB (Profon Finishing Hillerstorp) 5751 3.8
Husqvarna fabriken 5751 1.3
Isaberg Rapid AB 5751 5
Burseryds Bruk 5751 0,5
Bodycote Ytbehandling i Gétarp 5751 5
KAPE 5752 6,3
Telia Hjdltevad 5752 5
Ytab (f d Yto-Aviken) m fl 5752 9
Kniphammaren 5752 5
fd. Svenska BP oljeaktiebolag 5752 10
Tvattbjérnarna Bergman & son 5752 S
Fd. Svenska Galvanofabriken 5752 3
Sandella Forserum 5751 S
Kébergs tipp (Vulkanen) 5752 5
Fd Lindells vagfabrik AB, Ess-pac AB 5752 3
Sandahlsbolagen, Tollstorp 1:635 5751 2
F.d. Aktiebolaget Norrahammars Bruk m.fl. 5752 9
Recticel 5751 4
Deponi 1 5752 1.6
Deponi 2 5752 1.6
Munksjé Papper AB 5751 8
WST-hus industritipp (Forserum) 5752 1.3
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Tillsynsplan for miljdbalken 2015

LP Pressgjuteri (gamla platsen)

fd Lindells vagfabrik (4)

Banverkets imp. anl. i Nassjo

Acrimo

F.d. Flexfronics

Grundvattenrening GC-tunnel Hillerstorp
Proton Finishing Ekendssjon

Reci

S6dra Munksjé Industriomréde
Skeppshults Bruk

Savsjd Fargfabrik AB

Fd Ake Klang (nuvarande Aktiv kemi)
F.d. Brunnstorp tipp

F.d. Munksjo AB:s fiberslamdeponi
Fallekullsgdlen

Tillsynsprojekt

5752
5752
5752
5751
5752
5751
5751
5751
5753
5752
5752
5752
5752
5752
5751
5755

11,3
6,3

6,3

8.6
1.2
[ES
1.3
1.5
125
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Tillsynsplan for miljdbalken 2015

Bilaga 5 - Behovsutredning for tillsyn
enligt miljobalken

Rapportnummer: 2015:20, Linsstyrelsen 1 Jonkopings lan.
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