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Forord

Antalet manniskor pa flykt i virlden dr det hogsta sedan andra virldskriget. En utveckling
som dven paverkat manga flyktingmottagande linder som Sverige. Vi har i denna integrat-
ionsstrategi identifierat ett antal fokusomraden, vilket har priglats av den senaste utveckling-
en av flyktingstrommar. Fokusomradena ar framférallt kopplade till utrikes féddas forsta tid
1 Sverige och hur Jonkopings lin pa basta mojliga sitt ska kunna ta emot sina nya invanare.

Malgruppen for strategin dr dock mycket storre dn sa. Da integration dr en dubbelriktad
process som pagar under en ling tid innebar det att malen i strategin ber6r alla i Jonkopings
lin. Alla invanare bor vara involverade 1 processen for att vi ska kunna lyckas med visionen
”Ett samhalle som priglas av lika rittigheter, mojligheter och skyldigheter oavsett etnisk
och kulturell bakgrund”. Nyckeln till att uppna visionen ar en vilfungerande integration i
Jonkopings lan.

Integration i sig sjilv dr inget sjilvindamal, utan en forutsittning for att Jonképings lin

ska kunna na den tillvixt och utveckling som forutsitts i den regionala utvecklingsstrategin;
”En internationellt ledande industriregion, ett breddat naringsliv med betoning pa kun-
skapsintensiva foretag, ett inkluderande samhille och en global livsmilj6.”

For att Jonkopings ldn ska fa tillgang till och ta tillvara den mangfald av erfarenhet, kun-
skap och kunnande som linets utrikes fédda invanare har med sig, krivs en kraftsamling
och gemensam och engagerad handling av alla parter. Dirfor behover vi se till att dessa
minniskor far tillgang till n6dvindiga kunskaper och verktyg, sisom en vil fungerande
sprakundervisning for att kunna delta aktivt och bidra i samhillsutvecklingen.

Det kravs dven en samhillsinformation som tydligt beskriver system, lagar och regler

och ger kinnedom om de myndigheter som man méter i vardagen i det svenska samhallet.
Genom denna information far véira nya invanare kunskap om de rittigheter, skyldigheter
och moijligheter de har som invanare 1 Sverige och i Jonk6pings lin.

En vilfungerande integration dr ndgot som Jonkopings lan inte har rad att misslyckas med.
Att validera och dirmed se virdet av erfarenheter och utbildning som de nya invanarna har
med sig fran andra linder och att ta vara pa dess kunskaper och erfarenheter innebir en
okad moijlighet att na den tillvaxt och utveckling linet strivar efter. Sdrskilt inom kunskaps-
omraden och branscher dir vi kan se en aktuell eller framtida kunskapsbrist.

Vi hoppas att linets integrationsstrategi kommer inspirera till méten och samverkan kring
integrationsfragor som bade ér en stor utmaning men aven en stor mojlighet f6r Jonko-
pings lins framtida utveckling.

Minoo Akhtarzand
Landshovding 1 Jonkopings lin
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Inledning

?Integration ir en dynamisk dubbelriktad process med omsesidigt tillmétesgaende
mellan alla invandrare och invanare i medlemsstaterna.”

Detta dr den forsta punkten i de europeiska grundprinciperna for integration som lyfter att
integration ir nigot som berér alla invanare i en stat eller ett samhille. ' Vi ska alla integre-
ras med varandra. I denna integrationsstrategi belyser vi integration utifran ett etniskt och
kulturellt perspektiv och utifran situationen 1 Jénk6pings lan.

I Jénkopings lin bor cirka 340 000 personer. 14 procent2 av befolkningen ér utrikes fodda,
siffran varierar mellan kommunerna déir Habo ligger i botten med 6 procent och Gnosjo 1
toppen med 21 procent.” Jénkopings lin ligger nagot under rikssnittet, dir andelen utrikes
fodda ligger pa 16 procent * Befolkningen i Jénkopings lin som helhet ékar tack vare in-
flyttning fran utlandet, men i tre av linets kommuner minskade befolkningen under 2013.
Det ligger en utmaning i att kunna 6ka inflyttningen till kommunerna och samtidigt fa ut-
flyttningen att minska gentemot ovriga Sverige.

I Jonkopings lin har mellan 2156 och 3563 personer varje ar flyttat in till Jénkopings lin
frin utlandet de senaste fem 4ren.” Av dem har mellan 327 och 1555 personer varit skydds-
behovande eller flyktingar och ungefir halften var under 18 ar. I linet finns det dessutom
personer som kommit hit som asylsékande, dar vissa av dem blir kvar i linet efter beviljat
uppehallstillstind och andra flyttar till andra delar av Sverige. Under 2013 bosattes totalt
1789 asylsokande i Jonkoépings lin.

Inflyttade personer till Jénképings lin fran utlandet;’

2009 2010 2011 2012 2013
Skyddsbehdvande 601 (253) 580 (169) 327  (146) 673 (330) 1555 (784)
(varav under 18 ar)
Totalt antal personer 2458 2471 2156 2563 3563

Gruppen utrikes fédda dr en stor grupp och varierar stort bade vad giller antal 4r i Sverige,
anledning till migration, ursprungsland, alder och kén. Vad giller f6delseland for linets ut-
rikes f6dda dr flest fodda i Bosnien/Hercegovina direfter kommer Irak, forna Jugoslavien,
Finland, Tyskland och Polen.’

! Se bilaga 1

2 Befolkningsutvecklingen i Jonkodpings 1an, forsta halvaret 2014, Regionférbundet

3 Lanet i siffror, mars 2014 http://www.regionjonkoping.se/web/lanet i siffror.aspx

4 Befolkningsutvecklingen i Jonkdpings Ian, forsta halvaret 2014, Regionférbundet

52009-2013

6 Statistik frédn Migrationsverket http://www.migrationsverket.se/info/2523.html kommunmottagna personer enligt erséttnings-
férordningen, heldr. Gdller flyktingar, kvotflyktingar, skyddsbehdvande, personer med sdrskilt Smmande omsténdigheter samt
anhoriga till dessa som kommit till Sverige inom 2 dr.

7 Mejl frén Regionférbundet, Jonkdpings 1Gn 2014-12-03

85 126, statistisk Arsbok 2012, Jénkdpings kommun
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Integrationspolitiken i Sverige fokuserar pa de nyanlinda som bott i Sverige kortare tid 4n
tva ar. De atgirder som riktar sig till invandrare som grupp ska férekomma under deras
forsta tid i Sverige.” De idéburna organisationerna betonar vikten av att integrationspoliti-
ken omfattar alla. Allt ifrdn fran nyanlinda och asylsékande till invandrande barn, ungdo-
mar och pensiondrer som bott i Sverige under manga ar, men som fortfarande behover
stod. "

Denna strategi beskriver vad vi beh6ver arbeta med 1 Jonk6épings lin nir det galler integrat-
ion utifran ett etniskt och kulturellt perspektiv. Strategin beskriver nulidge och utmaningar
samt vilka mal och inriktningar arbetet beh6ver ha de narmaste fem aren. Strategin beskri-
ver vad linets aktorer, med Integrationsradet som plattform, kan samverka kring for att
planera och genomfdra arbetet.

o
Malgrupp
I denna strategi talar vi om integration utifran etnisk och kulturell bakgrund samt utifran ett
brett perspektiv dir integration ses som en dubbelriktad process. Vi talar dirfér om alla 1
samhillet, bade om utrikes och inrikes fédda."" Dock liggs ett sirskilt fokus pa den pro-
cess som sker ndr personer nyligen kommit till landet. Malgruppsformuleringen som antogs
av Integrationsridet'” den 19 juni 2013 ser ut som foljer:

“Integrationsradet kommer att arbeta f6r och med de utrikes fédda invanarna och asyls6-
kande, i alla aldrar i Jénkopings lin, med fokus pa nyanlinda'.

Malgruppen dr ocksa offentlig sektor, naringsliv och 6vriga aktorer som arbetar med integ-
rationsfragor och inrikes f6dda i Jonk6pings lin.”

Bakgrund

I Jonkopings lin har det tidigare funnits en regional dverenskommelse om utveckling av in-
troduktionsinsatser f6r nyanlinda invandrare, senast undertecknad 2008 av Migrationsver-
ket, Arbetsférmedlingen, Landstinget 1 Jonkopings lin, Forsikringskassan och Lansstyrel-
sen i J6nkopings lin. Overenskommelsen tydliggjorde parternas ansvar gillande mottagan-
det av nyanlidnda och dokumentet skulle ocksa stédja upprittandet av lokala 6verenskom-
melser. Under 2011 gjordes en dversyn om hur samverkan i samband med den regionala
overenskommelsen sett ut. Inblandade aktérer 6nskade da att samarbete snarare 4n in-
formationsoverforing skulle vara fokus for gruppernas arbete. Det fanns ocksa en 6nskan
om att det skulle finnas ett 6vergripande rad eller styrgrupp med politiker och chefstjins-
temdn samt att det var viktigt med tydlig ansvarstérdelning och tydliga mal.

? Regeringens hemsida 130514

10§ 3 dverenskommelsen

" Arbetet utgdr ifrén gruppen utrikes och inrikes fddda, men statistiken kan ibland t.ex. vara uppdelad pd utomeuropiskt
fodda

12| &s mer om Integrationsrddet under kapitlet organisation och genomférande

13 Nyanldnda innebdr en person nyligen den som nyligen landat p& svensk mark for férsta gdngen. Det kan vara allt frdn asyl-
sékande till en person som kommit till Sverige for att arbeta
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Idag finns en mingd samverkansforum i linet inom integrationsomradet. Vissa samverkar
kring asylsbkande, andra kring nyanlidnda. Det finns ocksa grupper som samverkar kring
olika fragor saisom vuxenutbildning eller samhillsorientering f6r nyanlinda.

Strategins framtagande

Att Jonkopings lins integrationsarbete ska ha den inriktning som beskrivs 1 denna strategi
har arbetats fram i en rad forum dir framférallt tre forum har varit bidragande till underla-
get som sedan har reviderats och antagits av Integrationsradet. Forumen har varit:

1. M6te med integrationsministern pa Ldnsresidenset

i Jonkoping den 24 oktober 2012

Pa moétet ndrvarade, férutom integrationsministern, ocksa 56 personer fran Landstinget,
Jonképings lins kommuner, Polisen, Linsstyrelsen, Migrationsverket, Regionférbundet,
Foretagarna, Svenskt Naringsliv, Jonképings lins bildningsforbund, SIOS™, Réda korset
och Smalandsidrotten. Syftet med métet var att diskutera och ha en dialog om hanteringen
av integrationsfragor i linet. Dagen resulterade i diskussioner om bostider, arbetsmarknad,
kommunikationer, 6verenskommelser, ekonomi samt intolerans.

2. Workshop: Se mdanniskan den 4 april 2013

Ett samarbete mellan Linsstyrelsen och Svenska kyrkan som inom ramen fér Overens-
kommelsen mellan regeringen, SKL. och idéburna organisationer bjéd in offentliga och
idéburna aktorer till en traff for att diskutera integrationsfragor. Medverkande pa triffen
var 55 personer fran: Migrationsverket, flera kommuner i linet, Polismyndigheten, Lands-
tinget, Svenska kyrkan, Individuell manniskohjilp, ABF, Vuxenskolan och olika religitsa
samfund m.fl. Dagen utmynnade i diskussioner om nitverk och métesplatser, kunskaps-
héjande insatser, intolerans, bostider och boendesegregation samt praktikplatser. Pa triffen
diskuterades det ocksa mycket om samverkan mellan idéburen sektor och myndigheter.

3. Tvadagarsworkshop med integrationsexperter

i Jonkopings lan den 28-29 maj 2013.

22 personer med olika bakgrund triffades for att diskutera hur vi far en vilfungerande in-
tegration i Jonkoping lin. Medverkade gjorde bland annat aktérer som jobbade/verkade
som tolk, diakon, kommunalrad, folkhilsoplanerare, arbete med ensamkommande barn, in-
tegrationssamordnare, barnlakare, forsorjningsstodshandlaggare, arbetsformedlare, rektor,
lirare, student etc. Under dagarna férdes diskussioner om utbildning, arbete, samverkan
och motesplatser. Triffen resulterade i en rapport vars resultat hinvisas till lingre fram i
strategin.

I framtagandet har ocksa Integrationsradets medlemmar deltagit och en 6versyn har gjorts
over landets och linets 6vriga strategier vilka paverkar integrationsarbetet i olika grad.

Strategin har skickats pa remiss till ett fyrtiotal organisationer och myndigheter varav 17
skickat in remissvar. Svaren har behandlats i beredningsgruppen och strategin har utifrin
forslagen till vissa delar omarbetats.

4 Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige

10
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Principerna om delaktighet och dppenhet

I processen med framtagande av strategin har det diskuterats eventuella risker med samver-
kan och deltagande. Arbetet genomférs darfor med foljande synsitt som utgangpunkt:

1. Vi gor saker bittre och mer effektivt i samverkan. Detta innebir alltifran att vi har
kunskap om varandras olika omraden, uppgifter och uppdrag till att vi i de prak-

tiska verksamheterna arbetar ihop.

2. Viarbetar bade f6r och med vara malgrupper. Detta innebir att vi arbetar aktivt f6r
att malgruppernas delaktighet i integrationsarbetet ska Oka.

11
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Organisation och genomftorande

Till integrationsstrategin och genomfdrandet av den finns en organisation som féljer, stod-
jer samt bestimmer inriktningen till strategin. Arbetet leds av ett integrationsrad, vars ar-
bete bereds av en beredningsgrupp. Forslag till konkreta aktiviteter tas fram av olika fokus-
grupper och genomférande kan ske efter beslut fattade av berérda organisationer, kommu-
ner, myndigheter eller niringsliv. Se bilaga 2 f6r organisationsskiss. Medlemmarna i radet,
beredningsgruppen samt fokusgrupperna finns pa Linsstyrelsens hemsida'

Integrationsradet

Integrationsradet bildades i februari 2013, leds av Landshovdingen, och bestar av represen-
tanter frin organisationer, myndigheter och niringsliv i Jonkopings lin.'* Radet ska p4 en
strategisk niva verka for lika rittigheter, mojligheter och skyldigheter oavsett etnisk eller
kulturell bakgrund for invanarna i Jonkopings lin. Detta innebir bland annat att besluta
om, och vid behov revidera den regionala strategin. Radet kan ocksa behéva driva fraigorna
1 respektive organisationer samt ge beredningsgruppen och fokusgrupperna uppdrag. Radet
ska dven f6lja upp arbetet som beredningsgruppen och fokusgrupperna gér. Méten sker tva
till fyra ganger per ar.

Radet har som syfte att;

e frimja samsyn samt 6ka samverkan och delaktighet kring integrationsarbetet genom att
skapa en arena for att lyfta integrationsfragorna, i Jonképings lin

e vara padrivande for ett effektivare integrationsarbete i linet

e verka for att de nuvarande och kommande nationella integrationsmalen17 far genom-
slag i linet samt

e integrera ett mangkulturellt perspektiv i respektive verksamheter

Beredningsgrupp

Beredningsgruppen ska samordna arbetet 1 fokusgrupperna samt bistd radet med underlag
till inriktningsbeslut sasom kartliggningar och uppfoljningar. Beredningsgruppens operativa
ansvar, utéver att bereda radets moten, handlar om att verka fér spridning och uppféljning
av strategin. For att involvera aktorer som inte ar representerade i fokusgrupperna kan be-
redningsgruppen t.ex. sammankalla till referensgrupper eller storre regionala konferenser
och sammankomster.

15 http://www.lansstyrelsen.se/jonkoping/Sv/manniska-och-samhalle/integration/regional-
samverkan/Pages/integrationsradet-i-jonkopings-lan.aspx

16 Se lista pd representanter p&d www.lansstyrelsen.se

7 Se bilaga 1
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Fokusgrupper

Kopplat till arbetet finns sju fokusgrupper (fokusomrade hilsa har tva fokusgrupper). Fo-
kusgruppernas huvudsakliga syfte ér att ta fram forslag och planera for aktiviteter som bes-
lutas om och f6ljs upp 1 radet. Aktiviteterna kan sedan genomféras av fokusgruppen, be-
redningsgruppen, i projektform eller i ordinarie verksamhet i linet. Fokusgrupperna ar an-
svariga for vissa operativa insatser inom sina omraden. Det kan handla om insatser av
overgripande karaktir sisom informationsspridning och sammankallande till méten samt
soka finansiering till vissa insatser.

Vilka som representeras i fokusgrupperna varierar beroende pa omrade men de bestar av
bade organisationer, myndigheter och naringsliv. Fokusgrupperna leds av en ordférande
och triffas fyra till sex ganger per ar.

Uppfdlining och utvardering

Strategin kommer att f6ljas upp, och arligen revideras, av integrationsradet. Berednings-
gruppen kommer arligen att f6lja upp hur utférda aktiviteter har haft en positiv inverkan pa
delmalen Bade effekten av arbetet och processen i genomférandet av olika aktiviteter £6ljs
upp. En plan f6r hur uppféljning och utvirdering ska genomforas, kommer att tas fram av
beredningsgruppen. Strategin kommer utéver detta att utvirderas i sin helhet inf6ér revide-
ring och framtagande av ny strategi 2020.

13
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MAl
Integrationsstrategins overgripande mal dr valfungerande integration i Jonkopings lin.
Detta ir en férutsittning for att uppfylla visionen:

Ett samhalle som priglas av lika rittigheter, mojligheter och skyldigheter oavsett etnisk och
kulturell bakgrund.

Varje fokusomrade har fokusmal samt flera delmél som ska leda till en valfungerande integ-
ration 1 linet. Fokusmal och delmal har valts utifran nulige och resultat frin de workshops
som genomforts infor framtagandet av integrationsstrategin.

Vision
Ett samhdlle som praglas av lika rattigheter, mojligheter
och skyldigheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund

Overgripande mal
Vdalfungerande integration i Jonkdpings 1an

Social . .
Utbildning Arbete och Ensamkommande j Bostader Halsa

Vuxenutbildning Sqn;m:;hal barn

Fokusmal | Fokusmal
Fokusmal och och och
delmal delmal delmal

Fokusmal

och delmdl Fokusmal och

delmdl Fokusmal

och delmal
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Fokusomrdden

Strategin delas in i sex olika fokusomraden. Dessa ir;
1. Utbildning

2. Arbete och vuxenutbildning
3. Social ssmmanhallning

4. Ensamkommande barn

5. Bostader

6. Hilsa

Nedan féljer en bakgrund om hur det ser ut inom dessa omraden frimst utifran ett linsper-
spektiv, men i de fall det inte finns undersékningar, fran ett nationellt perspektiv. For varje
omrade foljer ett fokusmal och flera delmal. En 6versiktlig skiss 6ver fokusmal och delmal
finns i bilaga 3.
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Fokusomrdde 1: Utbildning

Bakgrundsbeskrivning

BARNS RATT TILL SKOLGANG

I FN:s konvention om barnets rittigheter framgar 1 artikel 2 att de stater som ratificerat
konventionen
”skall respektera och tillférsikra varje barn inom deras jurisdiktion de rittigheter som
anges i denna konvention utan atskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess for-
dldrars eller vardnadshavares ras, hudfirg, kon, sprak, religion, politiska eller annan
askddning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, handikapp, bord eller
stallning 1 6vrigt.”

Det rittsliga ramverk som giller f6r barn och elever i allminhet giller dven f6r nyanlidnda
elever. Alla barn som ér bosatta i Sverige har skolplikt och har ritt till kostnadsfri grundldg-
gande utbildning i allmin skola. Med bosatt i landet avser skollagen den som ska vara folk-
bokférd hir enligt folkbokforingslagen. En persons hemkommun dr den kommun dar per-
sonen ar folkbokford. Personer som ir bosatta i Sverige utan att vara folkbokférda anses
ha som hemkommun den kommun dir de stadigvarande vistas eller tillfilligt uppehaller sig.
Den som ir asyls6kande, har tidsbegransat uppehallstillstind eller dr familjemedlem till pet-
son som arbetar pa ambassad eller konsulat har full ritt till plats 1 svensk skola, men faller
dock inte under skolplikten.' Sedan den 1 juli 2013 har 4ven barn som saknar uppehallstill-
stand, sa kallade papperslosa barn, ritt till utbildning. Ritten giller utbildning fran férsko-
leklass till gymnasium, bide i kommunala, statliga och fristaende skolor."”

Barn och elever som omfattas av 29 kap. 2 § Skollagen ska tas emot i skolan sa snart det
anses lampligt, dock senast en médnad efter ankomst till Sverige. 20

RIKTLINJER OCH PERSONALENS KOMPETENS

I Skolverkets allminna rad for nyanlinda elever fastslas att huvudmannen bor ha riktlinjer
f6r mottagande av nyanlinda barn och elever samt att skolans personal och berérda instan-
ser i kommunen forvintas kinna till dessa. Information ska vara littillganglig for elever och
vardnadshavare, och med andra ord finnas 6versatt till aktuella sprak. Nir en nyanlind elev
introduceras 1 skolan bér kommunen se till att det finns en god samverkan mellan berérda
parter i samhillet och att det ocksa skapas en god relation till elevernas vardnadshavare.
Hir kan tolk och éversatt material vara viktiga funktioner. *'

Savil kommunen och huvudmannen som skolans personal kan behéva adekvat kompe-
tensutveckling for att méta de behov som kan finnas hos nyanlinda barn och elever. Sir-
skilt viktig kunskap om svenska regelverk och de internationella konventioner som Sverige
har ratificerat som styr verksamheten kring barn. Aven kunskap om andraspraksinlirning,
tvasprakighet, amnesdidaktik och kunskapsutveckling ar viktigt.

18 Litteraturdversikt for skolsituationen fér nyaniénda elever. Skolinspektionen Dnr 400-2012:57 60

19 http://www.skolverket.se/skolutveckling/larande/nyanlandas-larande/pappersiosa 20140316

20 Skolverket http://www.skolinspektionen.se/Documents/flygande-inspektion/asyls%sc3%békande%20barn/rapport-
asylsokandebarn.pdf

21 Skolverket. Almdanna rad fér nyanldnda elever 2008 s8

16


http://www.skolverket.se/skolutveckling/larande/nyanlandas-larande/papperslosa
http://www.skolinspektionen.se/Documents/flygande-inspektion/asyls%c3%b6kande%20barn/rapport-asylsokandebarn.pdf
http://www.skolinspektionen.se/Documents/flygande-inspektion/asyls%c3%b6kande%20barn/rapport-asylsokandebarn.pdf

Strategi for integrationsarbetet i Jonkdpings Ian 2015-2020

I skolinspektionens kvalitetsgranskning av 21 férskolor och 21 grundskolor 1 tolv kommu-
ner i landet visade det sig att den huvudsakliga iakttagelsen var att personalen saknade kun-
skaper om barnens erfarenheter, behov, och intressen samt sprikliga och kunskapsmissiga
niva.”” Linets aktorer beskriver ocksa att skolor behover bli bittre pa att ta tillvara elevers
mangfald av kompetens.”

GYMNASIESKOLA

Ett av syftena med gymnasieskolans introduktionsprogram ir att, jimte en mojlighet att
kunna ldsa grundskole- eller gymnasiedimnen, ge nyanlinda ungdomar en utbildning med
tyngdpunkt pa det svenska spriket. Sprakintroduktionen ska ge dessa elever mojlighet att
ga vidare till gymnasieskolan eller till annan utbildning. Utbildningen ska innehalla under-
visning i svenska eller svenska som andrasprik och i 6vrigt utformas utifrin en bedémning
av elevens sprakkunskaper. Erbjudande om spréakintroduktion till nyanlinda elever ar hem-
kommunens ansvar. **

FORSKOLA

Kommunerna ska erbjuda forskola till barn fran ett ars alder nir férildrarna arbetar eller
studerar. Barn till arbetslosa eller féraldralediga ska erbjudas plats under minst tre timmar
per dag eller 15 timmar per vecka. Vissa kommuner erbjuder mer tid 4n s4.% Niir vard-
nadshavare har anmalt 6nskemal om férskola med offentlig huvudman ska kommunen er-
bjuda barnet plats i forskola inom fyra manader.2

Andelen barn i1 forskola i dldern 1-5 i4r med annat modersmal 4n svenska varierar over lanet

Barn 1-5 ar, andel (%) med annat modersmal dn svenska 2012

Aneby 12
Eksjo 14
Gislaved 24
Gnosjo 27
Habo 3

Jonkoping 18
Mullsjo 8

Nassjo 18
Savsjo 22
Tranis 13
Vaggeryd 14
Vetlanda 14
Virnamo 23

Riket totalt 21

22 Sprdk- och kunskapsutveckling fér barn och elever med annat modersmdl &n svenska 2010:16 s3

23 Rapport LFA-workshop, Integration i Jénképings 1én 28-29 maj 2013

24 Litteraturdversikt for skolsituationen f6r nyanlénda elever. Skolinspektionen Dnr 400-2012:5760

25 Skolverket http://www.skolverket.se/skolformer/forskola/plats-i-forskolan-1.200171 140309
26http://www.skolverket.se/polopoly fs/1.126377!/Menu/article/attachment/Erbjudande%20av%20plats%20i%20f%C3%Bérskol
an%20120302.pdf
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SKOLRESULTAT

Det finns skillnader i skolresultat vad giller inrikes och utrikes f6dda barn. For de barn
som invandrat till Sverige fOre skolstarten dr skillnaden inte stor men de barn som invand-
rat till Sverige efter skolstarten har betydligt svarare att klara av grundskolan. Bland pojkar-
na fédda utanfér EU har enbart 53 procent behorighet till gymnasiet. Niér det giller pojkar
todda 1 annat EU-land har 79 procent behérighet till gymnasiet jamfort med 89 procent av
eleverna som dr fédda i Sverige. Bland flickorna finns en diskrepans mellan 91 procent f6r
flickor fodda 1 Sverige, 80 procent for flickor fédda i annat EU-land och 59 procent for
flickor fé6dda utanfor EU.

MODERSMALSUNDERVISNING OCH STUDIEHANDLEDNING

I skollagen anges bestimmelser om undervisning i modersmal. Elever ska erbjudas under-
visning i modersmalet om spraket dr dagligt umgingessprik i hemmet och om eleven har
grundliggande kunskaper i modersmalet. Modersmalsundervisning far anordnas som ele-
vens val, sprakval, skolans val eller utanfér den garanterade undervisningstiden och far
endast omfatta ett sprak (med undantag for romska elever vid sirskilda skil). Undervisning
1 modersmal ska erbjudas om minst fem elever 6nskar det och om det finns en limplig l4-
rare. FOr att kunna erbjuda modersmaélsundervisning kan skolan behdva samarbeta med en
annan skola inom eller utanfér kommunen.”

Om en elev behéver studiehandledning pa modersmalet ska den fa det. Nir det giller stu-
dichandledning finns inte samma begrinsningar utifran antal elever eller tid som f6r under-
visning i modersmal. Om eleven innan den kom till Sverige undervisats pa annat sprik an
modersmalet ska den erbjudas studiehandledning pa det spraket i stillet f6r modersmalet
om det finns sirskilda skal.”’

Studiehandledning pa modersmal och tillgang till kompetenta modersmalslirare lyfts som
ett utvecklingsomrade hos Skolinspektionen™

TILLVARATA ELEVERNAS STYRKOR OCH FORMAGOR

Vid mottagandet av en nyanlidnd elev ska skolan ta reda pa vilken niva elevens kunskaper
ligger pa for att kunna anpassa undervisningen pa ett andamalsenligt sitt. Skolan ska gora
en kartlagening och bedémning av elevens kunskaper.

Skolans rutiner for mottagande av nyanlinda elever ska anpassas till varje elevs unika situat-
ion. Elevens tidigare erfarenheter av skola och lirande bor tas till vara och respekteras av
skolans personal, liksom vardnadshavares férvintningar pa skolan. Att tidigt ta tillvara ele-
vens kunskaper och starka sidor ses som en viktig faktor. Vidare bor skolan ha fungerande
rutiner f6r savil initial som fortlépande pedagogisk kartliggning av elevens lds- och skriv-
tormaga, kunskaper 1 svenska, modersmalet och andra dmnen. Denna bor utga fran elevens
styrkor och férmagor snarare dn eventuella bristande f6rmégor. Ett gott samarbete bor fin-
nas mellan klasslarare, modersmalslirare och studiehandledare.

27 SCB, allmdan statistik 1997-2011. Andel behdriga personer till gymnasium och hégskola i Jonkdpings 16n 2012:
http://www.ssd.scb.se/databaser/makro/SubTable.asp2yp=tansss&xu=C9233001 &omradekod=AA&huvudtabell=IntGr8LanK
ON2&omradetext=Allm%E4n+statistik&tabelltext=Andel+personer+beh%Fériga+til+gymnasium+och+h%Fégskola+efter+I%E4n
+och+k%Fén%2E+%Cor&preskat=0 & prodid=AA0003&starttid=1997&stopptid=2011&Fromwhere=M&lang=1&langdb=1

28 Litteraturdversikt for skolsituationen fér nyanlénda elever. Skolinspektionen Dnr 400-2012:5760

29 Litteraturdversikt for skolsituationen fér nyanlénda elever. Skolinspektionen Dnr 400-2012:5760

30 Litteraturdversikt for skolsituationen fér nyanlénda elever. Skolinspektionen Dnr 400-2012:5760
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Linets aktorer beskriver att skolor behover bli bittre pa att ta tillvara elevers mangfald av
kompetens, att de nyanlinda barnen inte far tillrdckligt st6d i skolan och att det finns segre-
gerade skolor. ™

Fokusmal

o Sikerstilla alla barns/elevers ritt till en kvalitativ férskola och skolging

Delmdal

e Okad kompetens om regelverk, andraspraksinlirning, flersprikighet och kunskaps-
utveckling om nyanlinda f6r pedagoger, rektorer och annan personal, samt besluts-
fattare

e  Okad samverkan gillande modersmalsundervisning och studievigledning pa mo-
dersmal

e  Okad kunskap om, och méjlighet till, kartliggning och validering av nyanlinda
barns kunskaper

31 Rapport LFA-workshop, Integration i Joénkdpings Ién 28-29 maj 2013
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Fokusomrdde 2: Arbete och vuxenutbildning

Bakgrundsbeskrivning

EN INTERNATIONELLT LEDANDE INDUSTRIREGION

I Jonkopings lins Regionala utvecklingsstrategi star det att linet strivar mot att bli en in-
ternationellt ledande industriregion och fa ett breddat niringsliv med betoning pa kun-
skapsintensiva foretag. For att ta tillvara pa kompetens och arbetskraft maste regionen ha
en arbetsmarknad dir kvinnor och min, oavsett alder och etnisk bakgrund, ar delaktiga pa
lika villkor och uppmuntras att gora otraditionella utbildnings- och yrkesval. Det finns en
stor oanvand potential hos nyanlinda invanare, férutsatt att mojligheter och resurser skapas
tor att deras kompetens, sprakkunskaper och erfarenheter ska kunna valideras och tas till-
vara. Likasa behover arbetsgivare bli bittre pa att rekrytera arbetskraft fran andra linder
med spetskompetens som efterfragas i regionen. Det dr en stor forlust nér utlindska stu-
denter vid Hégskolan inte stannar i regionen efter avslutad utbildning.”® Det 4r ocksa vik-
tigt att ta tillvara mojligheten till internationellt utbyte genom att utveckla kontakter mellan
internationella studenter och niringsliv.

UTANFOR ARBETSMARKNADEN OCH SYSSELSATINING

Fler personer som ir utrikes fédda star utanfor arbetsmarknaden dn de som ar fédda i Sve-
rige. I februari 2014 var andelen arbetslésa och i program med aktivitetsstod 1 riket 14,4
procent i gruppen utrikes fodda i dldern 16-64 ar. Siffran f6r befolkningen som helhet lag
da pa 6,7 procent. Motsvarande siffror 1 Jonkopings lin var vid samma tillfille 15,3 procent
for gruppen utrikes fodda (min 16,7 procent och kvinnor 14,1 procent) respektive 6,1 pro-
cent for befolkningen som helhet (min 6,5 procent och kvinnor 5,7 procent)33

Sysselsittningsgraden anger hur stor del av befolkningen som ér sysselsatt34. Under tredje
kvartalet 2013 var sysselsittningsgraden 66,8 procent f6r befolkningen i aldern 15-74 ar.
Sysselsittningsgraden bland man uppgick till 69,5 procent, en 6kning med 0,5 procenten-
heter jamfort med motsvarande kvartal foregaende ar. Bland kvinnor var sysselsittnings-
graden 64,1 procent. Bland utrikes fodda var sysselsittningsgraden 58,3 procent. Bland ut-
rikes f6édda min och kvinnor var den 62,7 respektive 54,0 procent.

FORETAGARE

Nir det giller foretagande dr andelen foretagare bland utrikes fodda nagot hogre (10,4 pro-
cent) 4n bland inrikes fédda. (9,4 procent)® 13 procent av alla smiforetag (0-49 anstillda i
Sverige) drivs av foretagare som har utlindsk bakgrund. En fjirdedel av dessa drivs av
kvinnor. Det dr fler kvinnor med utlindsk bakgrund jamfért med kvinnor med svensk bak-
grund, dar andelen ar 22 procent.3 !

32 Regional utvecklingsstrategi fér Region Jonkdping >>2025. S 22

33 Arbetsmarknadsl@get augusti 2013, Regionférbundet http://www.regionjonkoping.se/web/lanet i siffror.aspx
34 Definitionen pd sysselsatt ar att ha arbete 1h/veckan eller mer.

35 SCB, Arbetsmarknadssituationen fér hela befolkningen 15-74 &r, AKU Tredje kvartalet 2013.

36 Ds 2013:2, Delaktighet i framtiden- utmaningar for jdmstdalldhet, demokrati och integration. s.144

37 Féretagare med utléndsk bakgrund. Féretagaens villkor och verklighet. Fakta och statistik. 2012. 5.4
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VUXENUTBILDNING

I Jonkopings lin dr behovet av héjd utbildningsniva hos befolkningen en av de storsta ut-
maningarna,” vilket blir tydligt bide bland inrikes- och utrikes fédda i linet jimfort med
det nationella snittet. 16 procent av befolkningen 1 linet har endast férgymnasial utbildning.
Bland utrikes fodda ligger samma siffra pa 25 procent. Utbildningsbakgrund varierar bero-
ende pa fodelseland. T.ex. hade Arbetsférmedlingen under 2012 en malgrupp i etable-
ringsuppdraget dir ndstan hilften av mélgruppen hade utbildningsbakgrunden f6rgymnasial
utbildning kortare 4n nio 4r.”” Direfter har utvecklingen vint och andelen personer med
kortare utbildning 4n nio 4r, har minskat till 36 procent i riket (september 2014).*

For personer med eftergymnasial utbildning ér skillnaden liten mellan inrikes- och utrikes
todda i1 linet. Bada grupperna ligger dock mellan 7-8 procentenheter under det nationella
snittet.”!

Linets aktorer har, enligt de resultat som kommit fram i tidigare beskrivna workshops, be-
skrivet validering av utlindsk utbildning och kompetens som ett utvecklingsomride. Som
systemet 4r skapat nu dar det fOr svart och tar for lang tid. Statskontoret f6ljde under 2013
upp valideringssystemet och konstaterar:
“Det finns 1 dag ingen enskild myndighet eller aktér som har ett Gvergripande ansvar £6r
att utveckla metoder och verktyg for validering eller for att genomféra valideringsinsat-
ser for utrikes fodda. Arbetsférmedlingen ansvarar for valideringsinsatser for arbetsso-
kande och har en central roll f6r att nyanlidnda invandrare ska etableras i arbets- och
samhillslivet. Validering f6r studerande inom den kommunala vuxenutbildningen har
skolhuvudmannen ansvar for. Fran flera hall efterfragas bittre samordning mellan akto-
rer som arbetar med validering. Okad samordning anses effektivisera valideringsinsat-
serna och undanrdja att validerande insatser inom en verksamhet inte tas om hand i
andra verksamheter. Statskontoret instimmer i att 6kad samordning mellan olika aktorer
skulle frimja ett mer effektivt valideringsarbete” **

Linets aktorer beskriver att arbetsgivare ibland har f6r h6ga kompetenskrav. De ser hind-
ren, att t.ex. utbildningen hos nyanlidnda inte alltid matchar efterfrigan, men missar méjlig-
heterna att tillvarata/ta i ansprik en ny kompetens.®

NYANLANDAS ETABLERINGSPLAN

Den 1 december 2010 genomfordes etableringsreformen vilket innebir att nyanlidnda flyk-
tingar och skyddsbehovande med uppehallstillstand har ritt till en etableringsplan senast
inom ett ar fran det att han eller hon forsta gangen folkbokférts i en kommun. Planen ska
minst innehalla:

1. utbildning i svenska f6r invandrare eller motsvarande utbildning for den som har ritt att
delta 1 sadan utbildning enligt skollagen,

2. samhillsorientering, och

3. aktiviteter for att underlitta och paskynda den nyanlindes etablering i arbetslivet.”

38 Regional Utvecklingsstrategi for region Jonkdping >>2025 s5.14

¥ Arbetsférmedlingens &terrapportering 2012. Etablering av vissa nyanlénda - analys av genomférandet. s.19

40 Arbetsférmedlingens aterrapportering 2014, Etablering av vissa nyanlénda- etableringsuppdraget.s.21

41 SCB, befolkningens utbildning 2012, nationellt och Jonkdpings Ian http://www.scb.se/Pages/ProductTables 9575.aspx
42 Statskontoret: Kartldggning och bedémning av valideringsinsatser fér utrikes fddda 2013:6 5.93

43 Rapport LFA-workshop, Integration i Jonkdpings 1&n 28-29 maj 2013

441ag 2010:197 om etableringsinsatser for vissa nyanldnda 7§
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Statskontoret utvirderade etableringsreformen och kom 1 slutet av 2012 med en rapport
vars 6vergripande bedémning var att berérda aktorer behover forstirka samordningen av
sina verksambheter. Statskontoret fastslog ocksa att aktiviteterna inte var tillrdckligt anpas-
sade till de nyanlindas forutsittningar och behov.*

ARBETSMARKNADSINSATSER OCH PROGRAM

Arbetstférmedlingen har huvudansvar f6r arbetsmarknadspolitiken och i flertalet av lanets
kommuner finns ocksé en arbetsmarknadsavdelning/enhet. Arbetsmarknadsavdelningarna
ar en kompletterande aktor. Manga av deltagarna inom arbetsmarknadsavdelningarnas
verksamheter dr fodda 1 annat land och insatserna riktas 1 forsta hand till personer med for-
sorjningsstod. De insatser som bland annat kan erbjudas ér information om arbetsmark-
naden, arbetstrining i praktiska verksamheter, arbetstérmagebedémning, praktik och tids-
begrinsad arbetsmarknadsanstillning. Kommuner och Arbetstormedling samverkar i en
majoritet av dessa insatser.

Utover kompetenshdjande insatser, sisom arbetsmarknadsutbildning, finns en mingd stod
och insatser som alla syftar till att underlitta utrikes foddas intrade péa arbetsmarknaden.
Huvudaktor gillande de ekonomiska stéden dr Arbetstormedlingen (gillande personer med
t.ex. etableringsersittning) men dven hos kommunerna finns differentierade insatser (da f6r
personer med f6rsorjningsstdd). En rad ideella initiativ dr dven dessa riktade till gruppen
utrikes fodda. Arbetsformedlingens stod varierar utifran individen men handlar i stort om
mojlighet till praktik och kompensation till arbetsgivare 1 form av subventionerade anstall-
ningar och stéd till handledning (dven detta i form av en ekonomisk kompensation till ar-
betsgivaren).

Linets aktorer anser att det for en enskild arbetsgivare kan vara svart att fa en helhetsbild
av de olika mojligheterna som finns att ta in ny kompetens i sin verksamhet. Lanets aktorer
anser vidare att arbetsgivarna ofta uppger brist pa tid f6r handledning och utbildning som
orsaker till att man tvingas saga nej till att erbjuda praktikplatser eller anstillningar och att
detta kan inte alltid kompenseras med de ekonomiska stoden.*

FokusmaAl

e Okad andel i arbete bland utrikes f6dda kvinnor och min

Delmdl

e Utvecklad och 6kad validering for att tillvarata befintlig kompetens hos utrikes
fodda kvinnor och man

e Okad utbildningsniva hos utrikes fédda kvinnor och min sé att det matchar ar-
betsmarknadens behov

e Okad omfattning av det arbetsplatsférlagda lirandet

o Okat stéd till utrikes fédda personer som vill starta foretag i Sverige

45 Statskontoret 2012:22 Etableringen av nyanlénda. En uppfdlining av myndigheternas genomférande av etableringsrefor-
men
46 Rapport LFA-workshop, Integration i Jénkdpings Ién 28-29 maj 2013
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e Utvecklade etableringsinsatser och 6kad samverkan mellan aktorer 1 etableringsre-
formen

e  Okad kunskap hos linets arbetsgivare inom omradet mangfald och tillvixt
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Fokusomrdde 3: Social sammanhdlining

Bakgrundsbeskrivning

Social sammanhallning uppnas genom manniskors lika méjligheter att delta och bidra i
samhillet. Att 6ka minniskors delaktighet ar viktigt inte bara ur demokratisk synvinkel utan
ocksa ur ett folkhilsoperspektiv."’

FLYKTINGOPINION OCH DISKRIMINERING

Atligen presenteras den nationella SOM-undersékningen, som genomférs av Géteborgs
universitet. Nir det giller installningen till flyktingmottagning har den blivit alltmer positiv
under en f6ljd av 4r, men fran 2011 till 2012 har en férindring i negativ riktning skett. Ar
2012 ir det 45 procent som angett att de anser att forslaget om att ta emot farre flyktingar
ar ett mycket eller ganska bra forslag (41 procent 2011). Trenden fortsitter dock inte under
2013, da 44 procent anser att forslaget dr bra eller mycket bra.

Attityder till flyktinginvandring ar inte jamt fordelade inom befolkningen. Min och perso-
ner med lag utbildning 4r mest negativt instillda till flyktingmottagning. Aldre ir fortsatt
nigot mer negativt instillda in yngre. Inom storstadsomridena finns de mest positiva. **

Under 2013 kom det in 2346 anmailningar till DO fran individer som upplevt sig diskrimi-
nerade eller missgynnade. Av dessa rorde 752 diskrimineringsgrunden etnisk tillhorighet.
Det innebir att cirka 32 procent av anmilningarna kom fran personer som upplevde sig ha
blivit diskriminerade och att det hade ett samband med etnisk tillhorighet. Etnisk tillhorig-
het dr den vanligaste diskrimineringsgrunden for anmailningar till DO. De flesta av dessa
anmilningar ror diskriminering i arbetslivet och dé ofta vid rekrytering.”

KUNSKAP OCH ATTITYDER

I de workshops som arrangerats menar linets aktorer att det finns bade okunskap och en
ovilja fran majoritetsbefolkningen samt bristande kunskap om det svenska samhillet hos
minoritetsbefolkningen. Aktérerna menar dven att det finns en ridsla pa grund av okun-
skap och att befolkningen inte vagar fraga” samt att linets befolkning ibland ér bittre pa
att se olikheter 4n likheter.”

VALDELTAGANDE

Till landstings- och kommunfullmaktigevalen far aven utlindska medborgare résta om de
varit folkbokf6rda 1 Sverige i minst tre ar. Fér medborgare i andra EU-linder, Island och
Norge finns ingen tidsgrins f6r folkbokforing. Valdeltagandet i landstings- och kommun-
fullmaktigevalen ér lagre 4dn 1 riksdagsvalet, 1 synnerhet bland utrikes fédda. Knappt 60 pro-
cent av de rostberittigade utrikes fodda rostade 1 landstings- och kommunfullmaktigevalen
ar 2010, jamfort med cirka 85 procent av de inrikes fédda. Vid bade riksdags-, landstings-
och kommunfullmiktigevalen dr valdeltagandet hogre bland kvinnor 4n bland mién. Detta
giller bland bade de inrikes och utrikes f6dda men bland de utrikes f6dda ar konsskillna-
derna storre. Valdeltagande paverkas av tiden en person har bott i Sverige. Bland de som

47 Regional utvecklingsstrategi fér Region Jonkdping 2025 525

48 "Mittfara & marginal” SOM- undersékningen 2013, SOM —rapport nr 61.5.72
4 DO drsredovisning 2013

50 Rapport LFA-workshop, Integration i Jénképings 1én 28-29 maj 2013
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bott i Sverige mindre dn 10 ar lag valdeltagandet pa 64 procent jamfért med 77 procent for
de som bott i Sverige i Gver 20 ar.>

SOCIALT OCH KULTURELLT DELTAGANDE — MOTESPLATSER

De som dr fodda utanfér Norden har ett 30 procent ligre socialt och kulturellt deltagande
an personer fodda i Sverige. Andelen som saknar praktiskt stod, det vill siga om de kan fa
hjilp av nidgon/nagra personer om de har praktiska problem eller ar sjuka, dr ocksa storre
bland utrikes fédda (bade kvinnor och min) dn bland de som ar f6dda i Sverige. Kvinnor
som ér fédda utanfoér Europa saknar emotionellt stéd, det vill sdga har ndgon som de kan
dela sina innersta kinslor med och anfértro sig at, i hdgre grad dn den 6vriga befolkning-
en.”

I de workshops som arrangerats menar linets aktorer att det dr en brist att det finns fa mo-
tesplatser i samhallet utanfér organiserad verksamhet. I 6verenskommelsen som ir tecknad
mellan regeringen, SKL och idéburen sektor star f6ljande:

“Motesplatserna behover utga ifran manniskors olika behov. Minniskor hittar gemen-
skap 1 religionen, kulturen, politiken eller nagot annat. Métesplatserna utgor arenor dar
behov kan métas praktiskt i verkligheten. Motesplatserna kan se olika ut och biras av
olika slags organisationer. De kan dirfor vara en arena for alla de organisationer, myn-
digheter, foretag och enskilda som kan och vill gora en insats. M6tesplatser kan ocksa
vara en arena for manga aktorers samverkan. Ett medborgarkontor tillhandahaller sam-
hillsinformation medan en moétesplats erbjuder sociala kontakter och skapar nitverk.
Oavsett vem som driver en motesplats ska den ha en genomtinkt idé om hur 6msesi-
diga moten skapas och kunskap om de kulturer som méts. Den behover vara dndamals-
enlig och tillginglig och 6ppen dven for nya, framvixande rorelser. Motesplatserna be-
héver ocksa vara proaktiva, dvs. inte vinta pa bes6karna utan analysera behoven och ak-
tivt genom direkt kontakt erbjuda l6sningar, méten och tillgang till befintliga nitverk.”

FORENINGSLIV

Statistiken 6ver deltagande i féreningslivet och det civila samhillet i stort visar att andelen
invandrade personer som ar foreningsmedlemmar 4r klart ligre 4n motsvarande andel
bland den svenskfédda delen av befolkningen. Den storsta skillnaden i medlemskap fanns
inom kategorin idrottsforening eller forening f6r utomhusaktiviteter, dir 41 procent av den
svenskfodda befolkningen var medlemmar, men endast 17 procent av den invandrade be-
folkningen. Patagliga skillnader fanns ocksa i andra kategorier, sisom konsumentorganisat-
ioner och sillskapsféreningar, medan kategorierna humanitir hjalp och minskliga rittighet-
er samt religiosa och kyrkliga foreningar inte uppvisar nagra tydliga skillnader.™

Svenskfodda dr ocksa mer delaktiga i foéreningslivet 4n invandrade personer nir det galler
andra aktiviteter an medlemskap. I propositionen ” en politik f6r det civila samhillet” sdgs
att faktorer som bristande resurser i betydelsen forvirvsarbete och svenska som forsta-
sprak, sjalvupplevd diskriminering samt attityd till vikten av deltagande 1 féreningslivet kan
ge en del av forklaringen till dessa skillnader, men inte hela bilden. Andra faktorer som

51 Integration - en beskrivning av laget i Sverige. SCB 2013. $81-82

52 Delaktighet och inflytande i samhdillet, kunskapsunderlag for folkhdlsopolitisk rapport 2010. Statens folkhdlsoinstitut. S44
53 Overenskommelse mellan regeringen, idéburna organisationer inom integrationsomrédet och Sveriges Kommuner och
Landsting s17

54 En politik fér det civila samhdllet. Proposition 2009/2010:55 s110
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eventuellt kan spela in kan t.ex. vara brist pa kontakter som kan fungera som vigar in 1 for-
eningslivet. Det finns ocksa en tydlig underrepresentation av personer med utlindsk bak-
grund pi fortroendeposter i foreningslivet.*

Riksidrottsforbundet har kartlagt ”idrott och integration” dir resultatet visar att ungdomar
med utlindsk bakgrund deltar i stor utstrickning inom foreningsidrotten och att manga
anger att idrotten spelar en viktig roll i deras liv. Studien pekar ocksa pa omraden som kri-
ver 6kade insatser. Ett sadant ar att det finns tydliga konsskillnader. Tjejer med utlindsk
bakgrund ir den grupp som i minst utstrackning ar aktiv inom den organiserade idrotten.
Skilen de uppger for att inte vara med ar framfor allt att de inte 4r intresserade, men ocksa
att det kostar for mycket.”

FokusmaAl

e FEtt fordomsfritt och inkluderande samhalle

Delmdil
e Okat antal dubbelriktade kunskapsinsatser
e  Okat valdeltagande bland utrikes fédda
e Mer varierat utbud av, och tillginglighet till métesplatser

e Okad delaktighet och engagemang i foreningslivet bland utrikes fodda

55 En politik fér det civila samhdllet. Proposition 2009/2010:55 s110
5¢ |drott och integration — en statistisk undersdkning. Riksidrottsférbundet 2010 s3f
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Fokusomrade 4: Ensamkommande barn

Bakgrundsbeskrivning

Andelen ensamkommande barn utan vardnadshavare har 6kat markant de senaste dren.
2004 lag siffran pa 388 barn som kom till Sverige, 2008 ldg siffran pa 1510 barn och 2012
lag siffran pa 3578 barn. Samtliga kommuner i linet har tecknat en 6verenskommelse om
att ta emot ensamkommande barn.

INDIVIDANPASSNING OCH DELAKTIGHET

Regionforbundet Jonkopings lin driver under 2012-2014 ett utvecklingsarbete kring kvali-
tetsforbattringar i mottagandet av ensamkommande barn. 2012 genomfordes en interviju-
studie som lyfte behovet av att bland annat arbeta vidare med ungdomarnas delaktighet,
sociala kontakter, transnationella relationer samt individens behov kontra gruppens.”” Bru-
karenkiter gérs ocksa med barnen som bor pa boenden i Jonk6pings lin. Barnen far svara
utifrin en skala fran ett till tio hur de upplever sin tillvaro och verksamheten. Ligst poing
far pastiendena ’du har en bra fritid”, ”du upplever dig integrerad i det svenska samhallet”
och ”nir du ser till helheten sa kan du paverka din situation i verksamheten.”””

Socialstyrelsens kartliggning ”ensamkommande barn och ungas behov” visar att vard, om-
sorg, utbildning och andra insatser for ensamkommande barn och unga behéver individan-
passas i storre utstrickning dr vad som gors idag. Beskrivningarna av befintliga vardformer,
som framkommit genom kartligeningen, ger inte stéd for att det skulle vara bittre f6r bar-
nen och ungdomarna att delas upp pa asylboenden respektive boende f6r ungdomar med
permanent uppehallstillstind (s.k. PUT-boenden). Det som kan visas ar emellertid att pla-
cering i familjehem iér stabilare och att mindre och mer familjelika hem f6r vard eller boen-
den (HVB) kan rekommenderas och att stédet till ungdomar i olika former av stédboen-
den, efter avslutad placering i HVB-verksamhet, behover ges i storre omfattning.sg

SAMVERKAN RUNT BARNEN

Ensamkommande barns situation kinnetecknas av paradoxen att de har manga vuxna stod-
och resurspersoner runt sig, samtidigt som det finns en uttalad farhaga att ingen har eller
tar det Gvergripande ansvaret for barnen och deras vardagsliv i Sverige. Flera olika myndig-
heter och andra aktorer ir inblandade i arbetet med ensamkommande barn och unga — alla
utifrin sitt specifika ansvarsomrade. Ensamkommande barn har behov av insatser fran
flera aktorer, vilket kriaver samverkan for att barnets eller den unges behov och rittigheter
ska tillgodoses p4 bista sitt.”

Regionforbundet Jonkopings lin gjorde under 2013 en studie om samverkan mellan akto-
rer som arbetar med ensamkommande barn i Jonkopings lin. Slutdiskussionerna i studien
berérde bland annat hur boendeverksamheterna och socialtjinsten kan samverka mer med
skolan. Ett annat omriade som diskuterades var hur effektiva kommunikationskanaler kan

57 Antligen hemma? Vérsol Sara:s mottagande av ensamkommande barn 120918, s41
%8 Regionférbundet Jénkdpings lén. 2013. Oppna jamférelser — ensamkommande flyktingbarn
% Socialstyrelsen: ensamkommande barn och ungas behov - en kartldggning 2013 s7
0 Socialstyrelsen: ensamkommande barn och ungas behov - en kartléggning 2013 s7
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upprittas mellan socialtjinst och boendeverksamheter f6r att undvika dubbelarbete och
missforstand.o!

BARN SOM FORSVINNER

En annan slutsats som kan dras utifran socialstyrelsens kartliggning dr att problemet med
ensamkommande barn och unga som avviker behover sittas 1 tydligt fokus. Det kan bl.a.
goras genom att dgna stérre uppmirksamhet at behoven hos de barn och ungdomar som
ska 6verforas till annat Dublinland® eller som fatt avslag pa sin asylansékan. Ungefir tio
procent av de 3 578 barn som kom till Sverige 2012 rapporterades som avvikna.”

Fokusmal

e FEitt kvalitativt mottagande av ensamkommande flyktingbarn

Delmdil
¢ Okad individanpassning vid boendeplacering f6r ensamkommande barn
¢ Okad delaktighet i samhillet f6r ensamkommande barn
e Forbittrad samverkan mellan aktorer runt de ensamkommande barnen

e Firre ensamkommande barn som avviker

61 Regionférbundet i Jonkdpings I&n 2013: att Idgga ett gemensamt pussel — samverkan kring ensamkommande flyktingbarn i
Jonkdpings 1an s.35

62 Dublinland innebdr de Iander som har undertecknat dublinférordningen. Det géller EU:s medlemsldnder samt Norge och Is-
land.

63 Socialstyrelsen: ensamkommande barn och ungas behov - en kartléiggning 2013 57, 19
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Fokusomrdde 5: Bostdder

Bakgrundsbeskrivning

BOENDESEGREGATION

Boendesegregationen i Sverige saknar i stort sett etniska bostadsenklaver dir utrikes fédda
fran samma linder bor tillsammans. Boendesegregationen i svenska stider bestar istillet av
en uppdelning av svensktita och invandrartita omraden.” Boendesegregation har en kopp-
ling till inkomst och andelen forvirvsarbetande men kan ocksa beskrivas med en etnisk di-
mension pa sa sitt att andelen utlandsfodda ar storst i de utsatta bostadsomridena.”

Boendesegregation kan ha bade positiva och negativa effekter. T.ex. tyder viss forskning pa
att etniska enklaver kan innebira en mojlighet f6r nyanlinda invandrare att skaffa sig ett
nitverk bland landsmin vilket i sin tur 6kar en mojlighet till att fa arbete.*

Enligt Boverket har stat och kommun de senaste tre decennierna satsat stora belopp for att
motverka boendesegregationen. Milet for dessa har varit att skapa en storre integration och
gemenskap mellan minniskorna i de utsatta bostadsomradena. Boendesegregationen 6kar
fortfarande men flera projekt har haft en positiv effekt f6r att motverka negativa utveckl-
ingstrender 1 segregerade omraden. Det gemensamma fOr dessa projekt dr att de har tagit
utgangspunkt i de boendes egna aktiviteter och eget ansvar fér sin omgivning.”’

UTANFORSKAP PA BOSTADSMARKNADEN

Nir hemloshet ska beskrivas kan man anvinda sig av en beskrivning av fyra olika hemlos-
hetssituationer. Situation ett belyser dem som ar akut heml6sa, det vill siga dem som bor
pa hirbirge eller sover utomhus. I den kategorin édr 40 procent fédda i annat land dn Sve-
rige. Nista kategori handlar om personer som befinner sig pa nagon typ av institution och
kategoriboende t.ex. behandlingshem eller inom kriminalvarden, och ska skrivas ut inom
den nirmaste manaden men inte har nigot boende. Andelen personer fédda utanfér Sve-
rige var i denna grupp 22 procent. Situation tre handlar om personer som befinner sig i
lingsiktiga boendeldsningar och det dr den storsta gruppen. Detta handlar till exempel om
boenden som kommunerna hyr ut i andra hand men som har sirskilda villkor eller regler
kopplade till sig. Andelen utrikes fodda var vid mitperioden 35 procent i denna grupp. Den
sista situationen dr nir man har ett eget ordnat kortsiktigt boende och har kontaktat social-
tjansten for att detta ér ett problem. Det kan till exempel handla om att man bor innebo-
ende eller i andra hand. Andelen utrikes fédda var i denna grupp 38 procent.” Dessa pro-
centsatser ar pa nationell niva.

64 Framtidskommissionen. Demokrati i framtiden- ytmaningar for jdmstalldhet, demokrati och integration (2013) s 151
65 Boendesegregation- orsaker och mekanismer. Boverket 2010 s.4

66 Framtidskommissionen. Demokrati i framtiden- ytmaningar for jdmstalldhet, demokrati och integration (2013) s 151
¢’ Boendesegregation- orsaker och mekanismer. Boverket 2010 5.22

8 Socialstyrelsen. Hemldshet och utesténgning frdn bostadmarkanden2011-omfattning och karaktér. S19f
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BOSTADER FOR NYANLANDA

Lansstyrelsen ska triffa 6verenskommelser med kommunerna i linet om mottagande for
bosittning av nyanlinda.” 1 Jénképings lin har samtliga 13 kommuner tecknat éverens-
kommelse med Linsstyrelsen. Det storsta skilet for att ta emot firre anvisade 4n enligt
tecknad overenskommelse dr f6r kommunerna i landet och i linet bostadsbrist, 78 procent
av linets kommuner uppger att detta ir anledningen.” I Jénkopings lin beskriver 9 av 13
kommuner att de har brist pa ligenheter till nyanlinda invandrare. Atta kommuner rappor-
terar brist pa stora ligenheter, sex kommuner rapporterar brist pa sma ligenheter. Fyra
kommuner rapporterar att hyresvirdar dr obenigna att ta emot stora barnfamiljer.” Detta
dventyrar sirskilt barnens behov av en god bostadsstandard och boendemiljo. Bristen att fa
fram bostider till nyanlinda innebir att det finns manga inskriva pa Migrationsverkets an-
liggningsboenden med uppehallstillstind som ”tar plats” for de asyls6kande, 1 mars 2014
handlade det om drygt 300 personer i linet. Detta innebir i sin tur att Migrationsverket be-
héver upphandla fler bostider for att bositta asylsokande.

LANDSBYGDEN

Det finns en stark urbaniseringstrend i Sverige. Trots detta finns det flera landsbygdskom-
muner’* som vixer. Det bor ocksa fler utrikes fédda i stiderna dn pa landsbygden. I Sverige
okar den utrikes fédda befolkningen pa landsbygden. Pa den glesa landsbygden har andelen
utrikes fodda Okat snabbare mellan 1995 och 2011 dn i stiderna. For landsbygden kan detta
vara ett viktigt verktyg for att trygga befolkningstillvixten. Dessutom har en stor andel av
de utrikes fédda pa landsbygden jobb.”

Linets aktorer ser det som en utmaning att gbra smaorter tillgdngliga f6r bosittning for ut-
rikes f6dda. Kommunikationer och service maste prioriteras for att nyanlinda ska kunna
bositta sig dir.”* I linets SWOT-analys infér det nya landsbygdsprogrammet lyfts nyan-
linda fram som en méjlighet for utveckling av landsbygden.”

Fokusmal
e Tillgang till bostider f6r utrikes fédda

Delmadl
e Tler insatser fOr att 6ka integration och delaktighet i segregerade omraden
o Okad tillging till bostider for nyanlinda i linet

e Bittre forutsittningar for boende pa och kommunikationer till landsbygden

67 4§, forordning 2010:408 Férordning om mottagande fér boséttning av vissa nyanlédnda invandrare.

70 Enk&t META 2012. Lansstyrelsen 2013

71 Analys av situationen pd bostadsmarkanden i Jénk&pings 1an 2013,517. Lansstyrelsen

72 SCB: Kommun med mer dn 6,4 procent av nattbefolkningen sysselsatta inom jord- och skogssektorn, en
t&tortsgrad under 70 procent och som inte dr glesbygdskommun.

73 Om att bo, leva och vara pd landsbygden. Jordbruksverket 2012 s5

74 Rapport LFA-workshop, Integration i Jonkdpings 1an 28-29 maj 2013

75 SWOT-analys for Jonkdpings l&n. Lansstyrelsen 2013 513

30



Strategi for integrationsarbetet i Jonkdpings Ian 2015-2020

Fokusomrdde é: Halsa

Bakgrundsbeskrivning

HALSA PA LIKA VILLKOR?

Enligt WHOs definition av hilsa idr det ett tillstind av fullstindigt fysiskt, psykiskt och so-
cialt vilbefinnande, och icke enbart frinvaro av sjukdom eller svaghet’. Definitionen anger
att det inte enbart handlar om franvaro av sjukdom utan att man har ett fullstindigt vilbe-
finnande. Individens instillning till sin egen hilsa dr ddrfoér av stor betydelse da en manni-
ska kan ma bra, uppleva sig ha god hilsa — trots att hon i medicinsk mening ir sjuk.
Minniskan har savil kroppsliga som sjalsliga och andliga behov. Existentiell hilsa ir de
sammantagna processerna av grundliggande tankar, handlingar och kinslor nir manniskan
torhaller sig till livets olika situationer 1 relation till sig sjilv, sin omgivning och grundlig-
gande uppfattningar’’.

Den nationella folkhilsoenkaten” hilsa pa lika villkor?” genomférs arligen av Folkhalso-
myndigheten. 2009 deltog Jonk&pings 1in med ett utdkat urval f6r att kunna beskriva hil-
soldget bland ldnets invanare utifran kon, dlder, socioekonomi och fédelseland. Pa grund av
att grupperna fodda utanfoér Sverige ar relativt sma, blir siffrorna for dessa ganska osikra.
Man kan dock se tendenser att gruppen fodda utanfér Norden har nedsatt psykiskt vilbe-
finnande och besvir av dngslan, oro eller dngest i storre utstrickning dn de fodda i Sverige.
Individer f6dda utanfér Norden rapporterar ocksa mer besvir av virk och mi-
grin/huvudvirk. 78

Nir det giller levnadsvanor ar individer, 1 synnerhet kvinnor, f6dda utanfér Europa fysiskt
aktiva i ldgre utstrackning dn 6vriga. De och personer f6dda utanfér Norden har ocksa i
hogre utstrickning en mer stillasittande fritid 4n individer fodda i Sverige. En stérre andel
min fédda utanfér Norden roker dagligen jamfort med min fédda i Sverige, medan det
omvinda giller f6r daglig snusning. Vid indelning efter fodelseland framtrider att riskbruk
av alkohol dr mer vanligt f6rekommande bland min f6dda i Norden och Sverige jamfort
med &vriga.”

Skillnaden gillande sjuk- och hilsovird varierar mellan olika linder. Detta giller bade pa
organisatoriskt niva och dven minniskors syn pa vad hilsa dr. I dagens mangkulturella Sve-
rige kan detta ibland skapa problem da det kan bli svart f6r nya svenskar att veta vart de ska
vinda sig nir de blir sjuka och vardpersonalen har med anstringda resurser svart att forsta
varfér patienter och besékare inte anvinder sjuk- och hilsovardssystemet som forvintat.”

76 http://www.who.int/about/definition/en/print.ntml

77 Kostenius, C. & Melder, C. 2013

78 H&lsa och levnadvanor i Jénkdpings I&n (2011) Landstinget i Jonkdpings 16N s43-45

7? Halsa och levnadvanor i Jénkdpings I&n (2011) Landstinget i Jonkdpings I&n s43-45

80 Sjuk-och hdlsovard hdr och dér - om skillnader i sjukvardssystemet och synen p&
hdlsa i olika lander (2005) Internationella Halsokommunikatdrer Malm®, Karin Persson s.3
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PSYKISK HALSA

Skillnaderna 1 hilsa mellan utrikes och inrikes fédda idr tydligast i den nationella forskningen
avseende psykisk hilsa. Utrikes f6dda skattar sin psykiska hilsa simre i flera avseenden. Ut-
rikes f6dda uppvisar dessutom en hogre risk for allvarlig mental ohilsa, till exempel schizo-
freni och andra psykotiska sjukdomar som resulterar i slutenvard. En forskningsgenomgang
visar att forekomsten av mental ohilsa skiljer sig 4t mellan olika invandrargrupper; den ar
hégre bland flyktingar 4n bland personer som har arbetskraftsinvandrat.”

PTSD

Posttraumatiskt stressyndrom forkortas till PTSD efter engelskans posttraumatic stress
disorder. Det kan drabba en person som har varit med om en svar hindelse som inneburit
livsfara, t.ex. tortyr eller krigsupplevelser. Vid posttraumatiskt stressyndrom aterupplever
man den traumatiska hindelsen. Aterupplevelsen kan utlésas av yttre sinnesintryck eller
hindelser som piminner om traumat. Aven barn och unga kan drabbas av posttraumatiskt
stressyndrom.”

HALSOUNDERSOKNINGAR

Landstingen ska, om det inte dr uppenbart obehévligt, erbjuda samtliga asylsokande 1 linet
en hilsoundersékning. Andelen av de asylsbkande som hilsoundersoktes minskade 1 Sve-
rige mellan 4r 2011 och 2012 fran 54 procent till 46 procent.*’ Systemet fér hilsoundersok-
ningar i Jonkopings lin haller pa att utvecklas genom bittre rutiner f6r hilsoundersékning-
ar av migranter. Som ett led i detta har ett tvaarigt projekt pagatt i linet mellan Smittskydd
Virdhygien och Folkhilsa och sjukvard. Arbetet har inneburit att identifiera de sjuksko-
terskor som genomforde, alternativt var villiga att borja genomfora, hilsoundersékningar
ute pd linets vardcentraler samt att anordna utbildningsinsatser och nitverkstriffar f6r
dem. Under 2013 har kallelser 6versatta till fem olika sprak tagits 1 bruk i Landstinget. Ett
omfattande arbete har ocksa skett med att utarbeta en gemensam mall 1 landstingets
elektroniska journalsystem for att sdkerstilla likvirdigheten i hilsoundersokningarna. Ut6-
ver detta pagar arbetet med att slutféra ett kunskapsunderlag, s.k. FAKTA-dokument kring
hilsoundersokningarna. For att 6ka samverkan kring mottagandet av migranter har under
projektets tid dven kontakter med bl.a. Arbetsférmedlingen i linet och kommunernas flyk-
tinghandldggare initierats. Hér kvarstar dock en hel del arbete for att ytterligare utveckla
samverkan.

Linets aktorer ser det som en utmaning att minska den psykiska ohilsan bland utrikes-
fodda®. Inom flera lin i landet, bland annat Skine, har man nagonting som kallas Hilso-
kommunikatérer. Hilsokommunikatorer beh6vs da nyanlinda far kunskaper om svensk
Hilso- och sjukvird pa sitt eget sprak. Nyanlinda och andra invandrare far kunskap om
hur man haller sig frisk och férebygger ohilsa. Det blir dessutom en 6kad férstaelse for
hilso- och sjukvard och en 6kad delaktighet dia metoder bygger pa just dialog, delaktighet
och kontinuerlig utveckling. Dessutom strivar man efter att uppna vird pa lika villkor.”

81 Utrikes fédddas hdlsa - en kunskapsdversikt (2011) Ramball . Steffen Ovdanhl, Nina Olsson, Mathias Blob, Fredrik Rakar, Karl Kjall
och Gustav Larsson s 17

82 hitp://www.1177.se/Jonkopings-lan/Fakta-och-rad/Sjukdomar/Posttraumatiskt-stressyndrom-PTSD/

83 Halso- och sjukvard &t asylsdkande under 2012. SKL s2

84 Rapport LFA-workshop, infegration i Jonkdpings 1&n, 28-29 maj 2013, Lansstyrelsen

85 Lansstyrelsen i Ské@ne 1dn 2014-03-11, http://www.lansstyrelsen.se/skane/Sv/manniska-och-
samhalle/integration/partnerskap-skane/samhallskommunikatorer/Pages/index.aspx
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FORALDRASTOD

I Sverige finns det ett vil utbyggt stod till férildrar bade i samband med graviditet och un-
der barnens uppvixt. Vikten av detta arbete understryks 1 Barnkonventionen, paragraf 18:1-
2:

1. Konventionsstaterna skall gira sitt basta for att sikerstilla erkdnnandet av principen att bida for-
dldrarna har gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Fordaldrar eller, i forekommande
fall, vardnadshavare har huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling. Barnets bista skall for
dem komma i frimsta rummet.

2. For att garantera och frimja de rittigheter som anges i denna konvention skall konventionsstaterna
ge lampligt bistand till fordldrar och vardnadshavare da de fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran och
skall sikerstilla ntvecklingen av institutioner, inrdttningar och ticnster for vrd av barn."”

Folkhalsoinstitutet bedrev under 2012 och 2013 ett stort utvecklingsarbete inom forildra-
stod, dar man beskriver att foraldrar f6dda 1 Sverige 1 hogre utstrickning valjer att delta i
programmet an utrikes fédda foraldrar. Inom Jonkopings lin satsas det mycket pa Familje-
centraler, da de erbjuder ett storre utbud av aktiviteter och dessutom arbetar mer individ-
riktat.

TANDHALSA

Kvinnor fédda utanfér Norden och min fédda utanfér Europa uppger att de har en dalig
tandhilsa 1 storre utstrickning dn kvinnor respektive min fédda i Sverige. Kvinnor och
min fodda utanfér Norden avstar ocksa 1 storre utstrickning fran att soka tandldkarvard
trots behov 1 jimforelse med de f6dda i Sverige. Nir det giller dalig tandhilsa och vistelse-
tid finns inga skillnader mellan grupperna vare sig bland kvinnor eller bland min.*’

VALD | NARA RELATIONER OCH SARSKILT UTSATTA GRUPPER

Vild i nira relationer inkluderar alla former av vald mellan nirstiende i nuvarande eller ti-
digare parrelationer eller i syskon- och andra familje- eller sliktrelationer. Det som kinne-
tecknar denna typ av vald ar att den utsatta har en stark kianslomassig relation till den som
utsitter och denna kinslomissiga bindning foérsvarar mojligheten till att géra motstand eller
bryta upp fran relationen. Valdet kan ha olika uttryck, sa som fysiskt, psykiskt, materiellt el-
ler sexuellt, men hur valdet dn yttrar sig ar syftet detsamma; att kontrollera och utova makt.
Ju lingre relationen eller utsattheten pagar desto allvarligare blir ofta véildet. Begreppet vald
1 ndra relationer ar kdnsneutralt och visar pa att vald kan drabba alla, oavsett kon och édlder.
Detta dr en viktig utgangspunkt i forstaelsen av vald. For en djupare insikt av problemati-
ken ar det dock visentligt att forsta valdets koppling till kon. Enligt tillganglig forskning
och erfarenhet dr den vanligaste formen av vald i nira relationer en mans vild mot en
kvinna han har eller har haft en nira och fortroendefull relation till.*

Inom vild 1 ndra relationer finns det vissa utsatta grupper som lyfts fram som sarskilt sar-
bara. Tva av dessa grupper ir relevanta for denna strategi namligen utsatta for hedersrelate-
rat vald och fortryck och utsatta med utlindsk bakgrund. Nir det giller dessa grupper finns

8 Handbok barnkonventionen s173

87 Nationella folkhdlsoenk&ten 2011

88 Nationellt centrum for kvinnofrid. VAald i néra relationer. Kunskapsbanken. 2014.
http://www.nck.uu.se/Kunskapscentrum/Kunskapsbanken/amnen/Vald i nara relationer/ 140314
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andra omstandigheter férutom valdsutsattheten som inverkar pa férhallandet mellan den
utsatta personen och valdsutévaren. Sidana omstindigheter kan innebira storre beroende-
stillning till den som utsitter och/eller speciella behov av stéd och hjilp. Aven hur omgiv-
ningen uppfattar utsattheten kan paverka.s

HEDERSRELATERAT VALD

Hedersrelaterat vald och fortryck dr hot, tvang, vild och mord som har sin grund i kontrol-
len av flickors och kvinnors sexualitet. Det hedersrelaterade valdet och fortrycket utdvas
for att antingen forhindra att den egna och familjens heder forloras eller for att dterstalla
den férlorade hedern. Heder star f6r den bekriftelse som en individ far av andra, utifrin
sitt sammanhang.”

Hedersrelaterat vald och fortryck utmarker sig genom sitt kollektiva uttryck. Garningsper-
sonerna ir ofta familjemedlemmar, slaktingar eller andra medlemmar av gemenskapen.91
En kollektivistisk samhéllskultur kan beskrivas som en kultur dar enskilda individers sjalv-
stindighet och egna rittigheter 4r underordnade gruppens férvintningar och krav. I kollek-
tivistiska samhillskulturer fair man heder genom att kontrollera nirstiende kvinnors sexua-
litet. Darfor ar det fraimst flickor och unga kvinnor som utsitts for hedersrelaterat fortryck
och vild, men dven vuxna kvinnor och pojkar drabbas.”

Hedersrelaterat vald och fortryck handlar i méanga fall om hot som begrinsar en ung per-
sons handlingsutrymme eller ritt att sjilv vilja partner. Den som 6ppet utmanar eller trot-
sar den radande normen anses dra skam Gver hela familjen och riskerar att straffas fysiskt
for att familjen eller ett utékat kollektiv ska aterfa det som uppfattas som férlorad heder. »
I Jonkopings lin har vi under flera ar arbetat med vild och fortryck i hederns namn, men vi
behover fortfarande 6ka vara kunskaper om hedersrelaterat vald.

UTSATTA MED UTLANDSK BAKGRUND

Flera svenska studier har visat att kvinnor med utlindsk bakgrund utsitts f6r vald i storre
omfattning dn kvinnor som har minst en forilder som dr f6dd 1 Sverige. Det kan finnas
flera anledningar till detta. Bland annat att dessa kvinnor oftare har ligre utbildning, oftare
befinner sig i en utsatt ekonomisk situation samt oftare dr isolerade. Alla dessa faktorer ut-
g0r riskfaktorer fOr att utsittas for vald. Utover detta finns det dven andra omstindigheter
som gor att kvinnor med utlindsk bakgrund kan vara sirskilt utsatta och sarbara. Det kan
handla om ett starkt beroende av véldsutévaren, spriaksvarigheter, otillricklig kunskap om
egna rattigheter och begrinsat socialt natverk. Det dr dock viktigt att podngtera att valdsut-
satta kvinnor med utlindsk bakgrund inte dr en homogen grupp.

Under 2013 har Linsstyrelsen i Jonk6pings lin, tillsammans med ett stort antal myndighet-
er och ideella/idéburna organisationer i linet, tagit fram en plan for linets samverkan mot

89 Socialstyrelsen. Vald — En handbok om socialndmndens ansvar fér valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald. 2011 s.
31-32

90 Hedersfortryck.se http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/hedersfortryck/Sv/om-hedersfortryck/Pages/default.aspx 140314

71 Nck.uu.se http://www.nck.uu.se/Kunskapscentrum/Kunskapsbanken/amnen/Hedersrelaterat vald och fortryck/ 130613

92 Hedersfortryck.se http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/hedersfortryck/Sv/om-hedersfortryck/Pages/default.aspx 140314

73 Nck.uu.se http://www.nck.uu.se/Kunskapscentrum/Kunskapsbanken/amnen/Hedersrelaterat vald och fortryck/ 130613

94 Socialstyrelsen. Ensam och utsatt — utbildningsmaterial om vald mot kvinnor med utléndsk bakgrund. 2014. S. 7
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vald 1 nira relationer. Det mél som ar relevant f6r integrationsomradet, ar inkluderat bland
delmalen.’

FokusmaAl

e TForbittrat fysiskt, psykiskt, socialt och existentiellt hilsolige bland utrikes f6dda

Delmadl
e Okad tillgdnglighet till och kontinuitet i hilso- och sjukvard samt tandvard

e  Okad tillginglighet till och kontinuitet i férebyggande och hilsofrimjande insatser i
narsamhallet

e Forbattrat arbete for utrikes fodda som blivit utsatta for vald i en niara relation samt
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck

95 Lansstyrelsen i Jonkdpings Ian. Samverkan mot vald i ndra relationer. Samverkansplan 2014 - 2018. Jonkdping: Lansstyrelsen
i Jonkopings lan, 2014:4
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Bilaga 1. Strategier och mdl
med koppling fill intfegration

De elva europeiska grundprinciperna
for integration

1.

Integration 4r en dynamisk dubbelriktad process med 6msesidigt tillmotesgiende mel-
lan alla invandrare och invanare i medlemsstaterna

Integration innebir respekt f6r Europeiska unionens grundliggande virderingar

Sysselsittningen ar en vasentlig del av integrationsprocessen och dr avgérande for in-
vandrarnas delaktighet, f6r invandrarnas bidrag till virdsamhillet och f6r att synligg6ra

dessa bidrag

Grundliggande kunskap om virdsamhallets sprak, historia och institutioner ar absolut
nédvindig f6r integrationen. Att ge invandrarna méjlighet att forvirva denna grundlig-
gande kunskap idr viktigt f6r en framgangsrik integration

Utbildningsinsatser har avgorande betydelse for att gora invandrarna, och i synnerhet
deras efterkommande, beredda att bli mer framgangsrika och aktiva deltagare i sam-
hallslivet

Invandrares tilltride till institutionerna samt till offentliga och privata varor och tjanster
pa samma grund som inhemska medborgare och utan diskriminering har grundlig-
gande betydelse for en bittre integration

Ofta forekommande samspel mellan invandrare och medlemsstaternas medborgare dr
en grundliggande mekanism for integration. Gemensamma forum, en interkulturell dia-
log, utbildning om invandrare och invandrarkulturer och stimulerande levnadsférhal-
landen i stadsmiljon 6kar samspelet mellan invandrare och medlemsstaternas medbor-
gare

Utévandet av olika kulturer och religioner garanteras i stadgan om de grundliggande
rittigheterna och maste tryggas, om utévandet inte strider mot andra okrinkbara euro-
peiska rittigheter eller den nationella lagstiftningen

Invandrarnas medverkan i den demokratiska processen och i utformningen av integrat-
ionspolitik och integrationsatgarder, sirskilt pa lokal niva, som stoder deras integration
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10. Att integrera integrationspolitiken och integrationsatgirderna i alla relevanta politikom-
raden och myndighetsnivaer och offentliga tjanster ar en viktig faktor vid utformningen
och genomférandet av den allmédnna politiken

11. Att utarbeta tydliga mal, indikatorer och utvirderingsmekanismer dr nédvindigt for att
anpassa politiken, utvirdera framstegen nir det giller integrationen och gora informat-
ionsutbytet effektivare

Den nationella integrationspolitiken

Regeringens overgripande mal for integrationspolitiken ar: Lika réttigheter, skyldigheter
och moijligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Integrationsfragorna berér manga olika politikomraden och inkluderar till exempel insatser
inom arbetsmarknads- och utbildningspolitiken och arbete mot diskriminering. Politiken
inriktas i huvudsak pa generella dtgirder som minskar utanforskapet i samhillet. Atgirder
som riktar sig till invandrare som grupp ska bara férekomma under den forsta tiden 1 Sve-
rige. I skrivelsen "Egenmakt mot utanférskap - regeringens strategi for integration" presen-
teras inriktningen och konkreta insatser inom regeringens sju strategiska omraden for integ-
ration:

e snabbare etablering f6r nyanlinda invandrare

e fleriarbete, fler foretagare

e bittre resultat och storre likvirdighet i skolan

e bittre sprakkunskaper och storre mojligheter till utbildning f6r vuxna
e cffektiv bekimpning av diskriminering

e en positiv utveckling i stadsdelar med utbrett utanférskap

e en gemensam vardegrund i ett samhille som priglas av 6kande mangfald

Overenskommelsen mellan Regeringen, Sveriges
kommuner och landsting samt idéburna organi-
sationer inom integrationsomrddet

2010 tecknades en 6verenskommelse mellan regeringen, Sveriges kommuner och landsting
och idéburna organisationer inom integrationsomradet. En utgangspunkt f6r 6verens-
kommelsen ar att ett gott samspel mellan staten och det civila samhillet 4r central f6r god
samhillsutveckling. I en del av visionen star:

”Nyanlinda i Sverige utgér som alla manniskor en viktig tillgang och resurs, bland annat
genom att bidra med kunskap och erfarenheter som 6kar mangfalden i samhillet. Att
vara invandrare dr en social situation, inte en egenskap hos individen. Etablering och in-
tegration bor for att lyckas vara processer diar bade den nyanlinde sa vil som majoritets-
samhillet gor det bésta fOr att ta tillvara allas resurser och tillsammans skapa forutsitt-
ningar for en battre framtid.”

37



Strategi for integrationsarbetet i Jonkdpings Ian 2015-2020

Teman i dialogen dr sprak, hilsa, bostad, arbete och sysselsittning, utbildning/bildning och
motesplatser.

Regional utvecklingsstrateqi
for Region JOnkdping

Jonkopings lins regionala utvecklingsstrategi vision ar:
”Med kreativitet, livskraft och skaparglidje méter Region Jonkoping utmaningen att
férena historia och tradition av féreningsliv, samarbete, foretagsamhet och industriellt
kunnande med innovation, vetenskap, globala nitverk samt en unik forstaelse f6r min-
niskors behov och drommar for att kunna leva ett bra liv pa ett langsiktigt hallbart sitt.
Ar 2025 ir Region Jonk6ping en av norra Europas ledande tillvaxtregioner.”

Utvecklingsstrategin bygger pa fyra delstrategier vilka alla har biring i integrationsarbetet

EN INTERNATIONELLT LEDANDE INDUSTRIREGION

Det finns en stor oanvind potential bland arbetslosa 1 utsatta grupper (personer utan slut-
tord gymnasieutbildning, 4ldre 1 dldersgruppen 55—64 ar, utomeuropeiskt fédda samt funkt-
ionsnedsatta med begrinsad arbetsformaga). For att vi ska na malet att bli en internationellt
ledande industriregion behéver mojligheter och resurser skapas for att deras kompetens,
sprakkunskaper och erfarenheter ska kunna valideras och tas tillvara. Likasa behéver vi bli
bittre pa att rekrytera arbetskraft frin andra linder med spetskompetens som efterfragas i
regionen.

ETT BREDDAT NARINGSLIV MED BETONING PA KUNSKAPSINTENSIVA FORETAG

En viktig fraga for ett innovativt och nyskapande naringsliv dr att ta tillvara hela regionens
kompetens och kraft till nyskapande. Vi beh6ver dirfor hitta former f6r att attrahera

och aktivera alla medborgare oavsett kon, alder eller bakgrund. En mangfald av foretag
kriver en mangfald av entreprendrer. En forutsittning ar att stodja nyforetagande och ent-
reprendrskap hos alla.

ETT INKLUDERANDE SAMHALLE

Ett inkluderande samhiille ér ett starkt samhalle. Det bygger pa att alla grupper av manni-
skor fungerar tillsammans, accepterar varandras olikheter och kinner tillit. Social samman-
hallning uppnas genom minniskors lika méjligheter att delta och bidra i samhillet. Att 6ka
minniskors delaktighet dr viktigt, inte bara ur demokratisk synvinkel utan ocksa ur ett folk-
hilsoperspektiv. Grundforutsittningar ér tillgang till arbete och bostider, offentlig sektor
med hoég maluppfyllelse, vil fungerande trygghetssystem och tolerans.

Utbildning och arbete dr avgorande f6r att méinniskor ska kunna vara delaktiga 1 samhallet
och hantera utmaningar. Utéver ett vil utbyggt och fungerande utbildningssystem ar det
enligt EU atta nyckelkompetenser som varje individ behover for ett framgangsrikt liv i ett
kunskapssamhille: Kommunikation pa modersmalet, kommunikation pa frimmande sprak,
matematiskt kunnande samt grundliggande vetenskaplig och teknisk kompetens, digital
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kompetens, lara att lira, social och medborgerlig kompetens, initiativformaga och foreta-
garanda samt slutligen kulturell medvetenhet och kulturella uttrycksformer.

EN GLOBAL LIVSMILIO

En global livsmilj6 ar en miljé dir omvirlden 4r en integrerad del av det lokala samhallet.
Den priglas av nyfikenhet pa andra kulturer och den ar kreativ och dynamisk med ett 6p-
pet och tillitande samhillsklimat som bidrar till mangfald.

Vi maste arbeta for ett samhallsklimat som upplevs som tillaitande av alla for att regionen
ska upplevas som attraktiv och for att vi ska utveckla en global livsmilj6. Ett tillatande kli-
mat kinnetecknas av positiva attityder till alla manniskor oavsett kon, alder, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell ligening, politisk 6vertygelse eller et-
nicitet.
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Bilaga 2. Organisationsmodell

Integrationsrad

Beredningsgrupp ‘I
| | | |

Fokusgrupp Fokusgrupp Fokusgrupp Fokusgrupp Fokusgrupp Fokusgrupp

Somq] . Ensamkommand Bostader Halsa Vald indra
sammanhallning e barn relationer

Fokusgrupp

Utbildni Arbete och
B vuxenutbildning
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Bilaga 3. Mdl i strategin

Vdlfungerande integration
i jonkopings lan

Sakerstalla alla
barns/elevers raft fill
en kvalitativ férskola

och skolgdng

Okad kompetens
om regelverk,
andrasprdks-
inléring, fler-

sprékighet och
kunskapsutvecklin

g om nyanlédnda

for pedagoger,
rektorer och
annan personal
Nelagis
beslutsfattare

Okad samverkan
gdllande
modersmals-
undervisning och
studevdagledning
pd& modersmal

Okad kunskap
om, och mdjlighet
fill, kartl&éggning
och validering av
nyanldnda barns
kunskaper

Okad andel i arbete
bland utrikes fédda
kvinnor och mén

Utvecklad och
o6kad validering
for aft fillvarata
befintlig
kompetens hos
utrikes fédda
kvinnor och man

Okad
utbildningsniva
hos utrikes fédda
kvinnor och
man s& att de
matchar arbets-
marknadens
behov

Okad omfattning
av det arbets-
platsférlagda

|Grandet

Okat stéd ill
utrikes fédda
personer som vill
starta foretag i
Sverige

Utvecklade
etablerings-
insatser och 6kad
samverkan
mellan aktérer i
etablerings-
refomen

Okad kunskap
hos l&nets

arbetsgivare
inom omrddet
mdangfald och
fillvaxt

Eft férdomsfritt och
inkluderande
Nelgalale]IS)

Okat antal
dubbelriktade
kunskapsinsatser

Okat
valdeltagande
bland utrikes
fédda

Mer varierat
utbud av, och
fillganglighet till

motesplatser

Okad delaktighet
och

engagemang i
féreningslivet
bland utrikes

fédda
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Ett kvalitativ
mottagande av
ensamkommande
flyktingbarn

Okad individ-
anpassning vid
boendeplacering
fér ensam-
kommande barn

Okad delaktighet
i samhdllet for
ensamkomamnd
e barn

Forbattrad
samverkan
mellan aktérer
runt de ensam-
kommande
barnen

Fdrre ensam-

kommande barn
som avviker

Tillgéng till bostéder
for utrikes fédda

Fler insatser for att
oka integration
och delaktighet i
segregerade
omrdden

Okad tillgéng fill
bostader for
nyanlénda i lénet

Battre

forutsattningar for
boende pd, och

kommunikationer
fill landsbygden

Forbdattrat fysiskt,
psykiskt, socialt och
existentiellt halsoldge
bland utrikes fédda

Okad
fillg&nglighet till
och kontinuitet i

hdlso- och
sjukvard samt
tandvérd

Okad
fillgé&nglighet till,
och kontinuitet i
férebyggande

och
hdlsofrdmjande
insatser i
ndrsamhdllet

Forbattrat arbete
for utrikes fédda
som ufsatts for
valdien ndra
relation samt
utsatta for
hedersrelaterat
vald och fértryck
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