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1 Sammanfattning

Linsstyrelsen i Jonkopings lin har fatt i uppdrag av Naturvardsverket att utreda den
samverkansprocess som skett 1 arbetet med de regionala landskapsstrategierna. Tanken ar
att arbetet ska anvandas som underlag f6r kommande handlingsplaner f6r gron
infrastruktur.

Sammantaget blir man imponerad 6ver de ansatser som gjort pa linen for att 6ka
samverkan och delaktighet inom naturvardsarbetet. Samtliga lin vittnar om att — aven om
samverkan tar tid — sa dr det en process som ger ett gott resultat i form av 6kat
kunskapslige bade hos linsstyrelsen och hos de man samverkar med, samt att
forankringsprocessen for atgirder blir enklare om alla ber6rda varit med fran borjan.

Viktiga synpunkter som aterkommit fran bade linsstyrelserna och
samverkansorganisationerna ir féljande:

e Viktigt med gemensamma mal och ett tydligt mandat kring vad landskapsstrategin
egentligen innebir.

e Linsstyrelsen maste vara lyhord och 6dmjuk infér uppgiften och fora en dialog med
andra aktorer i landskapet.

e Tydlig kommunikation dr nodvindig.

e Linsstyrelsen anger ofta stormdten som en samverkansform, vilket mindre ofta anges
som det samma av dem som varit med pa stormétena. Slutsatsen bor saledes vara att se
storméten som informationsmoten och att samverkan kriver andra insatser.

e Manga samverkanspartners upplever att linsstyrelsen har fo6r mycket information pa
motena och limnar f6r lite tid £6r reflektion och diskussion.

e Textmaterial i begriplig form, dokument som tas fram bor goras korta och koncisa pa
ett litt begripligt sprak och med en tilltalande layout, sa att méinniskor har tid och
mojlighet att sdtta sig in i vad som avses.

e Utnyttja befintliga grupperingar, forligg moétestider som mojliggor ideella
organisationers deltagande.

e Ha bredd i arbetet, det ir viktigt att se till alla politikomraden i ett landskapsarbete.

e Samverkansformen med méten tar mycket tid och resurser. For att uppratthélla
tortroendet f6r myndigheten maste det finnas en tydlig méjlighet till fortsatt arbete
innan en samverkansprocess drar igang. Med knappa resurser raicker det bara till en
inledande ambition som Linsstyrelsen sedan inte orkar uppritthélla och viljan att
samverka hos andra organisationer och allminheten minskar ”Det hinde ju inget f6rra
gangen, varfor ska det hinda nagot denna gangen".

e Det har saknats politiker och beslutsfattare i arbetet.
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2 Uppdraget

Linsstyrelsen i Jonkopings lin har fatt 1 uppdrag att sammanstilla linsstyrelsernas arbete
med regionala landskapsstrategier med avseende pa samrid, samverkan och
erfarenhetsutbyte. Arbetet ska sedan kunna anvindas som underlag for framtagande av
riktlinjer f6r handlingsplaner for gron infrastruktur.

I uppdraget ingér att beskriva
e vilka aktorer som omfattats av samrad, samverkan och erfarenhetsutbyte.

e vilka atgirder som har varit f6remal f6r samrad och som enligt landsskapsstrategierna
ska genomféras av dessa aktorer.

e Tokus for arbetet bor ligga pa former f6r samrad och erfarenhetsutbyte.

I uppdraget ingar att redovisa
e linens erfarenheter av att anvinda olika metoder och angreppssitt

e beskriva linsstyrelsernas erfarenheter om vad som fungerat bra respektive mindre bra i
arbetet.

e Linsstyrelsen kan komplettera redovisningen med erfarenheter frin annat relevant
arbete med samrad, samverkan och erfarenhetsutbyte - till exempel linsstyrelsernas
erfarenheter fran arbete med vattendirektivet, naturvardsgrupper,
viltférvaltningsdelegationer, skotselrad, insynsrad och dlgférvaltningsgrupper.

e  Om méjligt bor linsstyrelsen redovisa linsstyrelsernas bedomning av vilken effekt
samrads- och samverkansformer har haft pa landskapsstrategiernas utformning,
férankring och genomférande.

2.1 Avgransning

Arbetet ska handla om den samverkan som linsstyrelserna har gjort i praktiken och inte om
mera Overgripande, teoretiska resonemang.
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3 Sammanstdlining av den samverkan
som skeft

Inledningsvis kan det sigas att det som ér intressant i den hir sammanstillningen dr svaren
pa foljande fragor:

1. Vem har man samverkat med?

2. Hur har man samverkat?

3. Vad har man samverkat om?

For att ta reda pa detta har vi:

e Gatt igenom lansstyrelsernas redovisningar till Naturvardsverket av vad som gjorts
inom arbetet med regionala landskapsstrategier aren 2011 — 2014. Hir ar det viktigt att
komma ihag att vi letat efter svar pa fragor som inte var stillda nir redovisningarna
skrevs.

e Skickat en enkit till samtliga linsstyrelser.

e Skickat en enkit till andra myndigheter och intresseorganisationer (nationell niva),
kommuner och landsting som linsstyrelserna har angett att de samverkat med.

e Gjort djupintervjuer av vissa utvalda aktorer som funnits med i den samverkansprocess
som gjorts (representanter fran markédgarorganisationer, kommuner, landsting,
naturskyddsfoérening och linsstyrelse).

3.1 Lansstyrelsernas upplevelse av samverkan

3.1.1 Aktorer — vem har man samverkat med?e

Inom lansstyrelsernas arbete med regionala landskaps-
strategier har det skett en samverkan framfér allt med
andra myndigheter, olika intresseorganisationer,
niringsliv, lins- och kommunorganisationer,
markigare/markigarorganisationer och vriga Kommunekolog
(hogskolor, universitet, biosfaromraden).
Kommunerna 6ljt av Skogsstyrelsen ar de
organisationer som flest lin har samverkat med. Bland ideella féreningar dr
naturskyddsféreningen den enskilt vanligaste organisationen. Bland naringslivet ér det
frimst olika skogs- och kraftbolag som funnits med i samverkansprocessen.

Bra att m&nga organisationer,
myndigheter och andra har
deltagit.
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Figur 1. Inom ramen fér l&nsstyrelsernas arbete har det skett en samverkan med andra myndigheter, Idns- och
kommunorganisationer, n&ringsliv, markdgare och olika infresseorganisationer.

Arbetsprocessen har varit val
3.1.1.1 SAMVERKAN MED ANDRA MYNDIGHETER tdrankrad och det har

Skogsstyrelsen dr den myndighet som flest (12 st) lin fungerat bra med att Idmna
har samverkat med. Nist i tur, kommer andra synpunkter

linsstyrelser (8 st; har ror det sig framfor allt av
“kluster” av linsstyrelser som samverkar med varandra.
Dalilven, kring Hjilmaren eller Ostra Smaland), foljt
av Trafikverket (7 st).
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Figur 2. Skogsstyrelsen ar den myndighet som flest (12 st) I&dn har samverkat med.
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3.1.1.2 SAMVERKAN MED FORENINGAR OCH INTRESSEORGANISATIONER

En stor del av den samverkan som skett, har gjorts med ideella féreningar av olika slag. De
vanligaste organisationerna att samverka med, dr de som arbetar med naturvard av nigon
form; naturskyddsférening, botaniska foreningar, ornitologiska féreningar eller andra
naturinriktade féreningar. Hir har tio linsstyrelser valt att samverka. Aven byféreningar,
hembygdsféreningar eller andra samhillsféreningar har varit vanliga samverkanspartners
(sex linsstyrelser).

Samverkan med foreningar och
intresseorganisationer
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Figur 3. Lokala intresseorganisationer och ideell naturvérd ér de féreningar som vanligtvis samverkats med.
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3.1.1.3 SAMVERKAN MED NARINGSLIV

Det dr framfor allt med skogsbruket som samverkan
har skett inom niringslivssektorn, med atta
samverkande linsstyrelser. Lokala foretagare kommer Skogsbolag
pa andra plats, da sex linsstyrelser har samverkat med
dessa. Titt foljt pa en tredjeplats kommer olika
kraftbolag (fem linsstyrelser) och pa fjardeplats hittar
vi olika turismforetag eller organisationer (fyra linsstyrelser). Aven miklare har involverats i
processen.

Vi @r mycket kritiska fill aft vi
inte har fatt samverka mer

Samverkan med naringsliv
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Figur 4. Det ar framfér allt med skogbruket som samverkan har skett inom ndéringslivssektorn. Lokala féretagare
ar nast vanligast, darpd kommer olika kraftbolag .
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3.1.1.4 SAMVERKAN MED LANS- OCH KOMMUNORGANISATIONER

Femton av linsstyrelserna har valt att samverka med

kommunerna. Dessa anges vara vildigt virdefulla for Det har ordnats bra och
samverkan i landskapsstrategiska friagor, eftersom de givande kommuntraffar kring
har en storre mojlighet att paverka landskapet genom detta gemensamma ansvar.

oversiktsplaner och detaljplaner. Sex av linsstyrelserna
har samverkat med regionférbund eller landsting.

Tre linsstyrelser har haft en samverkan med
linsmuseum.

Kommunekolog

Samverkan med lans- och
kommunorganisationer
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Figur 5. Kommunerna &r en vanlig samverkansaktor. Dessa anges vara véldigt vérdefulla fér samverkan i
landskapsstrategiska fragor, eftersom de har en stérre méjlighet att pdverka landskapet genom
Oversiktsplaner och detaljplaner.
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3.1.1.5 SAMVERKAN MED MARKAGARE

Tio av linsstyrelserna har valt att ha en samverkan direkt med markigare, jordbrukare,
skogsbrukare eller djurigare medan atta av linsstyrelserna har valt att samverka med olika
markdgarorganisationer.

Samverkan med markagare

12
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0

Mark&dgare/brukare, djurdgare Markdgarorganisationer, LRF, Sédra,

markagarrepresentanter, Mellanskog

Figur 6. Tio av lénsstyrelserna har valt att ha en samverkan direkt med mark&gare, jordbrukare, skogsbrukare
eller djurdgare medan atta av l&nsstyrelserna har valt att samverka med olika markdgarorganisationer.
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3.1.1.6 OVRIG SAMVERKAN

Bland 6vrig samverkan som har skett intar hégskolor och universitet en sirstillning. SLU
och ArtDatabanken ir det flest lin som har samverkat med. Bland 6vriga kan nimnas att
de lin som har en hogskola eller ett universitet i ndromradet som jobbar med grona fragor
har valt att samverka med dessa i storre utstrickning 4n de lin som saknar hégskola eller
universitet.

Ovrig samverkan
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0
Hogskola/universitet, Leader Biosfaromrade FOG-omrade
forskare

Figur 7. Nio av I&nen har valt att samverka med en hogskola eller ett universitet. Tre |&n har inlett ett
samarbete med ndgot Leaderomrdde och tvé 1an samverkar med biosfadromrdde. FOG-omréde =
fiskeomrdde.

3.1.1.7 KOMMENTARER, AKTORER

e Den samverkan som gjorts ir ofta bred med olika Bdttre samverkan inom
milidomradet skulle kunna

medfora effektivare arbete i
intresseorganisationer involverade. forndllande till resurserna

myndigheter, markigarorganisationer och

e Vi har i var ssmmanstillning inte lyckats hitta

Skogsstyrelseanstalld

nagra skillnader 1 vem linsstyrelsen har valt att

samverka med beroende pa strategins

inriktning. Oavsett om strategin riktats mot en
specifik linsintressant fragestillning, tickt hela linet
eller varit tematiskt eller geografiskt avgrinsad, sa ser bilden

av vem man samverkat med, likartad ut.
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3.1.2 Former for samverkan — hur har samverkan
skette

Den samverkan som gjorts, har skett pa en mingd
olika vis och de flesta lin har anvint sig av flera olika
former for samverkan.

Kdnns ganska mycket som vi
pd konferenser varit
mofttagare av information
och deltagit i ndgon mindre
workshop men inte kanske

Den klart vanligaste formen for samverkan fran

linsstyrelsernas sida dr nagon form av informations- fatt bidra med s& mycket
mote eller stormote. Anledningen till detta torde vara konkret.

att det fran linsstyrelsens sida uppfattas som ett

effektivt sitt att pd kort tid f4 ut mycket information Kommunekolog

till minga berérda samtidigt. Det dr naturligtvis en
positiv effekt. Nackdelen ér att samverkansformen
fokuserar mer pa att ge ut information 4n pa att
ta in information. Manga av de som svarat pa var enkit och som vi har intervjuat, ser
stormoten som en mindre bra samverkansform. Det ar litt att som motesdeltagare bli
passiv och inte kdnna att frigorna dr si viktiga, som om man sjilv far ta ett aktivt
deltagande. Vissa av de svarande har varit pa storméten som linsstyrelsen anordnat och
som lansstyrelsen sjilva anger vara samverkan, men som den deltagande organisationen
inte har uppfattat som en samverkan alls. Detta til verkligen att funderas pa i1 framtida
atbete.

En annan vanlig samverkansform ar filtvandringar. Har har flertalet av de som svarat pa
enkiten och som deltagit fa en filtvandring varit mer positivt instilld efterat. Som positiva
bitar ndimns att man far en chans att diskutera praktiska problem och se foérutsittningar pa
plats, som ett inomhusmote inte tillater. Det ger ofta littare mojligheter till
”smadiskussioner” under vigen och det blir ett gemensamt avstamp infér kommande
inomhusdiskussioner dar alla har med sig samma bild av en viss fragestillning.

Sex ldnsstyrelser har kopplat en extern arbetsgrupp till
sin strategi och fyra har dven skapat en ny, intern Det dr alltid bra att fraffas

arbetsgrupp (fler lin 4n sa anger dock att de samverkat och ventilera olika é‘rgfirder
samt aft férséka uppna de

internt pa lansstyrelsen). Dessa arbetsgrupper har, av
de som svarat pa enkiten, upplevts som positiva dir de
fatt en mojlighet att pa ett konkret sitt vara med och
paverka innehall och inriktning 1 strategiarbetet. De Landstingsrepresentant
nackdelar som namns, ar att informationen litt stannar
1 arbetsgruppen och det behéver jobbas pa ett aktivt satt
att sprida uppgifter dven utanfér arbetsgruppen.

olika féreslagna malen med
igel=tella
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Former for samverkan
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Figur 8. Den vanligaste formen av samverkan dr informationstraffar eller storméten, foljt av faltbesok,
dialogm&ten och arbetsgrupper.

3.1.2.1 KOMMENTARER, FORMER FOR SAMVERKAN

e Informationstriffar och storméten édr det vanligaste sittet for linsstyrelserna att
samverka, trots att detta inte alltid ar ett uppskattat forum av de man samverkar med.

e Innan man planerar ett samverkansprojekt, bér man noga fundera 6ver vad man har fér
mal med sin samverkan och vilken form som limpar sig bist. Det bor ocksa kopplas en
kommunikationsstrategi till projektet, sa att inte informationen stannar i arbetsgruppen.
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3.1.3 Effekt av samverkan — vad har man samverkat
om och vad har det gett for resultat.

Trots att samverkansprocessen har gjorts pa olika sitt pa olika linsstyrelser, verkar det
samstdimmiga resultatet 4nda vara att samverkan — dven om det tar tid, kraft och resurser —
ar nagot positivt. De flesta linsstyrelser riknar upp en eller flera positiva effekter som
samverkansprocessen har bidragit till. Allt fran 6kad kunskap, via en stor paverkan pa
slutresultatet av strategiarbetet, till konkreta atgirdsinsatser. Se de effekter som flest har

nimnt i Figur 9.

Skapar
forutsatt-
ningar att

na
miljémalen

Forslag
projekt och
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anvands
aktivt
internt pa
Lst

Optimerar
insatser for
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het om Gl i
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Rest-
aurerings-
insatser
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gorande av
en levande
landsbygd

Kunskaps-
spridning
vacker
intresse

Bidrar till
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Bidrar till en helhetstank
positiv bild
av Lst

Okade info-

Okad
forstaelse

Paverkan pa
slutresultat
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samverkans
vinster

insatser

Slutresultat
som bygger
pa alla
deltagares
bidrag

Figur 9. Det har utforts ett digert samverkansarbete med ménga olika effekter som foljd. | figuren ovan visas

de effekter som flest har némnt.

Det ir svarare att fa fram den konkreta kedja av handlingar som effekterna av samverkan
har resulterat i. Nagon ldnsstyrelse nimner att det tack vare en markigarorganisation
inriktad mot skog tillsammans med skogsstyrelsen gjort att strategin inriktats mer mot att
16sa konflikten mellan vilt och tallproduktion. En annan linsstyrelse pekar pa att
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samarbetet med klimatanpassningsarbetet gjort att arbetet gatt fran att fokusera pa hir och
nu till att dven innefatta ett framtidsperspektiv med
gron infrastuktur f6r de arter som inte kommer klara Det kéinns i vart fall nér jag
klimatférindringarna utan behéver hjilp med tagit del av strategin att det
flyttrefugier. En ldnsstyrelse beskriver att fargat staliningstagandena.
samverkansprocessen har gjort att den urspungliga
inriktningen pé hotade arter har fatt vidgas till att dven Kommunekolog
innefatta vardagslandskapet och dess betydelse f6r
minniskans vilbefinnande. En linsstyrelse skriver att
landstingets medverkan gjort att fokus flyttats fran
naturvirden till att fa ett bredare perspektiv med folkhilsa
och gron rehabilitering som byggstenar i landskapsstrategin.

Fa lansstyrelser har kommit sa langt i sitt strategiarbete som till konkreta atgérder.

3.1.3.1 KOMMENTARER, EFFEKT AV SAMVERKAN

e Samverkansprocessen tar tid, men bedéms dnda som givande for att forma arbetet.

3.1.4 Positiva erfarenheter

e En tidig utvirdering av arbetet ger mojlighet att .
Det ska kdnnas att man kan

lyfta p& luren och ringa
fortfarande dr mojligt att paverka. ndgon, att dialogen finns ddr.

forbattra samverkansformerna medan det

e Tillvaratagande av allminhetens lokalkinnedom

Markagare

och synpunkter, gjorde att

kunskapsinhimtningen blev battre.

e Storre medvetenhet hos allmanheten om varfor

myndigheten gér som den gor.

e Tack vare samverkan har fokus i strategiarbetet flyttats fran rena naturvirden till att
dven innefatta folkhilsa, titortsnira natur och friluftsliv, vilket har gjort att strategin
har fatt ett bredare perspektiv och pa sa vis kommer lingre och nar fler dn
ursprungsvarianten.

e Samverkansprocessen har gjort att underlagsmaterial renodlats och gjorts enklare och
tydligare.

e [ ett landskapsstrategiprojekt ar det inte bara allminheten som kan lira av myndigheter
och experter utan den mest centrala processen ar den omvinda — att myndigheter och
experter lir av den kunskap som finns lokalt.

e [Framtagna underlag upplevs som bra och ir bra for att se var den biologiska
mangfalden ar storst.

e Landskapsstrategiarbetet visar pa ett bra sitt utmaningen i att géra en avvigning mellan
att bevara biologisk mangfald 4 ena sidan och att nyttja biologiska resurser och
naturresurser 4 andra sidan.
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3.1.5 Mindre bra erfarenheter och lardommar for
kommande arbete

Att bygga fortroende ar en laingsam process och Vihar dock inte haft resurser

i det arbetet ar det viktigt att deltagarna visas
respekt och att deras tvivel och misstanksamhet
tas pa allvar, vilket forskare® framhaller att
regionala landskapsstrategier gor.

e Stormodten nar inte sa langt som man vill och leder inte till nagot stérre samverkan.

Kommunekolog

e Detir viktigt att det finns en medvetenhet hos alla aktorer att arbetet med att
genomfora atgirder genom lokal delaktighet maste ges tillrackligt med tid for att
resultera i att deltagarna verkligen blir delaktiga i processen.

e Misstro hos vissa deltagare kring landskapsstrategins mandat.

e Lokalt engagemang forpliktigar — upphor sadana projekt minskar fortroendet for
myndigheterna ytterligare, vilket kan fa manga olika konsekvenser.

e Svart att fa kvinnor och unga att engagera sig.
e Detir svart att sprida information utanfor arbetsgrupperna.

e Det ir viktigt att frivilligorganisationer och markagare ofta deltar utan ersittning och
dven kan ha svart att komma till méten pa dagtid.

e Detir bra om externa intressenter kan komma at relevanta GIS-underlag.

3.2 Externa aktérers syn pd
samverkansprocessen

3.2.1 Snabbenkdat fill centrala myndigheter,
organisationer, kommuner och landsting

I arbetet med att f6rsdka sammanstilla den
samverkansinsats som gjorts inom arbetet med de
regionala landskapsstrategierna och den effekt det har
gett, gjorde vi en sa kallad ”snabbenkit” med sju
stycken fragor som skickades ut till landets samtliga Markdgarorganisation
kommuner, landsting, naturskyddsféreningens

riks- och linsférbund, Sametinget, Trafikverket, LRF,
Skogsiagarna Sodra Mellan och Norra, Skogsstyrelsen, skogsbolag (SCA, Holmen,
Sveaskog), kraftbolag (Svenska kraftnit, Fortum, Vattenfall, Eon) och de tva
jagarorganisationerna.

Samverkan skapar
delaktighet och delaktighet
skapar engagemang

Av 344 utskickade forfragningar, erholl vi 120 svar. Det motsvarar en dryg tredjedel.
Majoriteten av dessa, bade utskick och svar, har gitt till landets kommuner (290 st).

! Lundqyvist, A-C m.fl. 2013
2Se bilaga 1
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Ungefir en tredjedel av kommunerna och landstingen har svarat, nistan tva tredjedelar av
naturskyddsféreningarna och knappt en fjirdedel av 6vriga. Se Figur 10 och Figur 11.

Fordelning svarande, snabbenkat

Naturskydds- Annat*
férening 4%
5% \

Skogsstyrelsen
14%

Kommun
72%

Landsting
5%

Figur 10. Férdelning dver andelen svar pd snabbenkdaten.

Svarsfrekvens, snabbenkat
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Figur 11. Svarsfrekvens hos respektive kategori, snabbenkaten.

3.2.1.1 RESULTAT, SNABBENKAT

Det finns manga slutsatser att dra av snabbenkiten. Kort kan sdgas att 45 % av de som
svarat siger att de kinner till arbetet med regionala landskapsstrategier. Av de som kanner
till arbetet, har 50 % varit med i ndgon form av samverkan (vilket innebir en fjardedel av
det totala antalet svarande). Av de som varit med och samverkat, har dryga hilften upplevt
att de har kunnat paverka processen (vilket motsvarar ca 13 % av det totala antalet).

Av de som kunnat paverka strategiprocessen, vill minga (85 %) vara med i ett fortsatt
arbete, vilket kan jaimf6ras med 41 % av det totala antalet svarande. Motivationen att delta
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i ett fortsatt arbete ar saledes inte helt 6verraskande storre bland de som kianner att de varit
med och paverkat.

A

A

Paverkat

Vill vara
med

Figur 12. Férdelning av de som kdnner till arbetet med landskapsstrategier, som samverkat, som pé&verkat och
som vill vara med fram&ver.

* 45 9% av de som svarat, kinner
till arbetet (52 svar)

* Av dessa 52, har 50 % uppgett
att de har varit med och
samverkat (26 svar)

* Av de 26 som samverkat, har
drygt hilften (det vill sdga en
fjirdedel av de som kinner till)
sagt att de har kunnat paverka
processen (14 svar)

|
|
|

* Av de som kunnat paverka
processen, vill nastan alla (85 %)
vara med 1 ett fortsatt arbete. (12

svar)

Da kommunernas svar blivit sa tongivande i enkdten, har vi valt att gbra tvd separata
redovisningar av svaren, en f6r kommunerna (Figur 13) och en for 6vriga aktorer (Figur
14). Slaende blir da att 6vriga aktorer i betydligt hgre omfattning kinner till och har
deltagit i samverkansprocessen. Bland de som har svarat fran kommunerna har tva
tredjedelar varit kommunekologer eller nigon form av miljésamordnare/inspektor/chef.
30 % har varit planhandliggare eller ndgon annan form av tjanst inom samhallsbyggnad. 4
% har varit politiker eller hort till kommunledningen.
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Resultat, snabbenkat kommuner
45 42
38
40
35 33 32
30 27 - 28
25
20
15 9
10 8
5 H %
0 |
Kanner till’* Kanner till + Kénner till + Kanner till + Vill vara med Antal
samverkat** samverkat+ samverkat+ framover*
paverkat** paverkat +
vill fortsatt
vara med**
* Procent avtotala antalet svarande (88 st)
** Procent avde som kdannertill (33 st)
Figur 13. Resultat snabbenkdt kommuner.
Resultat, snabbenkat 6vriga
70 63 60 63
60
50
40
25
30 20 20
20
5 4
10 H %
0 |
Kanner till* Kanner till + Kanner till + Kéanner till + Vill vara med Antal
samverkat** samverkat+ samverkat+ framover*
paverkat** paverkat +
vill fortsatt
vara med**
* Procent avtotala antalet svarande (32 st)
** Procent avde som kdannertill (20 st)

Figur 14. Resultat av snabbenkaten dvriga

Den samverkan som har skett, har framfor allt varit
genom remissyttranden, genom gemensamma projekt,
skotselsamverkan, samverkansmoten/seminarium/
samrid och att organisationerna har fatt bidra med Kommunekolog
underlagsmaterial.

Har hort talas om det men inte
mer.

De som har paverkat innehallet, har gjort det framfér allt genom inriktningen pa
strategiarbetet (ddr fragor intressanta for organisationen har lyfts upp), genom att komma
med synpunkter pa arbetet och komma med atgirdsforslag.
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Bland det som nimns som positivt med arbetet, nimns: Jag upplever att jag har

Bra med givande triffar om fragor med bidragit till att forflytta fokus
frén ett uppifrdnperspektiv fill
ett mer jordndra och

Bland det som inte fungerat fullt sd bra, nimns:

gemensamt ansvar.
Bra med manga organisationer och myndigheter skogsndra synsatt.
Involverade. Markagare
Arbetet har gett ny kunskap.

Bra framférhallning och genomférande (ndmns
specifikt for Skdnes remissférfarande).

Bra med moijlighet till diskussion.

Samarbetet mellan
L ] lansstyrelserna behdver bli
Dilig aterkoppling. battre s& att arbetet blir mer

For lite resurser (6nskemdl om fler seminarier och synkroniserat.

konkreta projekt). Nationellt verkande
Strategin ticker inte hela landskapet. ISR GEErg N Betien

Behov av bittre synkronisering mellan

Bristande information och kommunikation.

Lénsstyrelserna.

En upplevelse av att vara mest mottagare av information och inte fatt bidra med sa
mycket.

Det har saknats politiker och beslutsfattare i arbetet.

Fragor som anses vara viktiga att arbeta med framéver ar framfor allt:

Viktigt med regionala perspektiv i kommunala naturvardsprogram och 6versiktsplaner
och stéd for den fysiska planeringen.

Information om uppdragets syfte, innehall och tidplan, samt ligesuppdatering.
Ta fram konkreta handlingsplaner.

Ta fram konkreta atgirder.

Involvera arbetet 1 kommunernas 6versiktsplaner.

Undvik att landskapsstrategiarbetet blir ytterligare ett statligt stupror (som utvidgade
strandskyddet, vattendirektivet och riksintressena).

Samverkansforum med olika aktorer. Samarbete ar viktigt, sarskilt f6r sma kommuner
med sma resurser.

Mer aterkoppling.

Viktigt med nationella uppligg sa nationella myndigheter kan férhalla sig pa ett
likvirdigt sitt till arbetet i de olika linen.
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3.2.1.2 KOMMENTARER, SNABBENKAT

e Minga linsstyrelser har skrivit att de har samverkan, medan de organisationer de
samverkat med inte har uppfattat det sia. Kan bero pa olika terminologi,
personberoende/brist pa férankring inom respektive organisation dir snabbenkiten
skickats till riksorganisation eller offentlig brevlada och samverkan kan ha skett pa
lokalniva.

e TFlera kommuner har skrivit att de inte kidnner till landkapsstrategiarbetet, men som
goda exempel har flera av de projekt som lansstyrelserna angett att de arbetat med,
namnts.

e Triffarna som linsstyrelsen ordnar for att samrida med organisationer m fl om
naturvarden i linet blir ofta f6r 6vergripande och fluffiga for att bli riktigt relevanta.

e Samarbetet mellan naturvardhandliggarna pa Lst och pa kommunerna borde kunna
utvecklas genom att Lst t ex anvinder sig att kommunekologernas lokalkunskap.

e LONA och Utvald milj6 ir viktiga milj6investeringar!

3.2.2 Djupintervju av deltagare i [ansstyrelsernas
samverkansprocess

Med malet att férdjupa enkiter och redovisningssvar har 13 djupintervjuer gjorts av
personer som pa olika vis deltagit i samverkansprocesserna kring framtagandet av
landskapsstrategier. Dessa representerar markagarorganisationer inom jord- och skogsbruk,
folkhilsa, regional utveckling, naturskyddsférening och kommuner. Personerna kommer
fran Skane, Jonkoping och Dalarnas lin. Intervjuerna baserades pa ett antal fragestillningar
och foljdfragor till dessa. Resultatet dr svart att sammanstilla 1 diagramform, da intervjuerna
blivit olika beroende pa vem som intervjuats och vad denna har tyckt vara visentligt att
framfora. Ett forsok att sammanfatta i punktform kommer hir.

3.2.2.1 VAD HAR DET SAMVERKATS KRING?
e Innchall och inriktning av strategiarbetet.

e Diskussion kring skyddade omraden, vad det finns f6r ndgra omraden, vad man kan
gora dir och vad man kan goéra tillsammans. Vad man ska gora konkret, hur ska man ga
tillvaga pa ritt sitt och gora det kostnadseffektivt.

e Hur strategin kan bli mer verklighetsférankrad och ha ett mindre myndighetsperspektiv.

e Hur strategin kan breddas och inte bara fokusera pa hotade arter eller andra klassiska
naturvardsfragor.

3.2.2.2 HUR HAR SAMVERKAN SKETT?
e Genom regelbundna samverkansmoten.
e Tematiska moten vid behov.

e Uppligg med malgruppsanpassade diskussioner f6r att na djupare, samt tvirsektoriella
moten.

e Moten inomhus och i falt.
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3.2.2.3 VAD SAMVERKAN HAR LETT TILL?

Ursprungliga skrivningar i strategin som varit kritiska mot en viss malgrupp, har efter
samverkansprocessen justerats pa grund av 0kad insikt.

Fokus har gatt fran att bara titta pa rodlistade arter till att dven innefatta
’vardagslandskap” och problemfyllda konflikter 1 hart exploaterade omraden.

Det urspungliga klassiska “lansstyrelsedokumentet” med ett tydligt uppifrainperspektiv
och fragestillningen belyst fran ett hall, har under resans gang dndrats till ett mer jord-
och skogsnara synsitt.

3.2.2.4 NAGON FRAGA SOM UPPLEVS HA SAKNATS | SAMVERKANSPROCESSEN?

Samordningen mellan myndigheter behéver bli battre, nir det giller radgivning till
markigare. Sirskilt ndr sirintressena kriver olika skotsel av marken.

3.2.2.5 POSITIVT MED SAMVERKAN

Dialogen med myndigheter ar bra.

Det upplevs positivt om myndigheter dr 6dmjuka och kan tinka sig att andra inriktning
pa strategi eller samverkansform.

Bra med moéten som cirkulerar runt mellan de olika organisationernas lokaler. Det ger
en Okad forstielse for varandras verksamhetet.

3.2.2.6 FORBATTRINGSMOJLIGHETER

Ett samverkansmote innebir ofta att Lansstyrelsen tar fram och presenterar alla sina
projekt och predikar vad de gor - ibland for lite diskussion om vad som kan goras
battre eller hur andra aktorer kan involveras.

Ofta hamnar linsstyrelsens arbete kring planering av reservat eller atgiarder i skyddade
omraden. Ibland fokuseras det for lite pa problemet och hur man kan ritta till de saker
som gors sa det blir battre. Allt kan ju inte hamna i naturskyddsomraden. Mycket gér att
gora med sma medel - tink om man kunde binda thop de skyddszoner som tidigare
fanns som inte kan goras lingre pa grund av bidragen, da skulle man kunna gora
jattemycket.

Det gar inte att dra alla 6ver en kam.

Det ar viktigt med gemensamma besked till alla samma dag! Besked ska inte forindras
eller komma som olika besked fran olika hall under ett tidsintervall. Det 4r viktigt att
stimma av inom organisationen innan man gar ut med sina beslut och dven med andra
myndigheter.

Man maste ha ndgot att motas om, inte bara métas f6r motets skull.

3.2.2.7 FORSLAG PA FRAMTIDA SAMVERKAN

For att fa till en battre dialog kanske man ska 6ka antalet samradsmoéten. Ett exempel ar
att det mellan ordinarie samverkansmoten kan vara extrainkallade temaméten, som man
kan gi pa om man kinner att fragan ber6r, men att man inte maste ga pa alla moten.

Om det upplevs som att samverkan ér svar att fa till pd grund av langa avstiand, kanske
digitala métesformer kan utvecklas (videomoten, lync, skype med flera).
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e Skicka inte bara ut brev — den personliga kommunikationen ar viktig. Det ska kinnas
att man kan lyfta pa luren och ringa nagon om det behovs, att dialogen finns dér. Har
man triffats i verkligheten dr det littare att ta kontakt an om man bara far ett brev, som
ar littare att misstolka.

e Detir viktigt att kinna att landskapsstrategin leder till ndgot. Vad kan man gora? Vad
vill man géra? Hur gér man det? Hur kommer olika atgirder in i systemet?

e Viktigt att osimja om gamla synder kring markutnyttjande liggs ner. Tink framat och
tink positivt!

e Utnyttja befintliga grona strak i landskapet battre for att dven fa med vardagslandskapet,
inte bara skyddade omriden.

3.2.2.8  KOMMENTARER, DJUPINTERVJU:

e Linsstyrelsen anger ofta stormdten som en samverkansform, vilket mindre ofta anges
som det samma av dem som varit med pa stormétena.

e Maianga samverkanspartners upplever att linsstyrelsen har for mycket information pa
motena och limnar for lite tid for reflektion och diskussion.
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4 Andra samverkansforum

I redovisningar, enkiter och intervjuer har en mingd olika samverkansforum riknats upp
som goda exempel pi en fungerande samverkansprocess. Exempel pa dessa ar vattenrad,
dlgforvaltning, viltvardsdelegation, kommunekologtriffar, kalkningsverksamhet, regionala
klimatanpassningsplaner, biosfiromraden, samverkansplaner for virdefulla kust- och
havsomraden, grupperingar inom héllbar utveckling och andra mer eller mindre
specialinriktade forum eller projekt (till exempel inom Landsbygdsprogrammets Utvald
miljo).

Manga kommuner upplever att LONA ir ett valdigt bra sitt att fa till konkreta
naturvardsatgarder och som bidrar till diskussioner och samverkan Gver
organisationsgrinserna.

Gemensam niamnare for de som fungerar bra, ir att de innefattar en motesform dar
deltagare fran olika organisationer far diskutera gemensamma fragor med varandra.

Lansstyrelsen i Skane hade under 2014 ett regleringsbrevsuppdrag (uppdrag 63) att
sammanstilla linens arbete med linsvisa samradsgrupper for naturvard. I den
sammanstillningen finns mer att ldsa om hur olika lin byggt upp sina samradsgrupper och
erfarenheter fran detta’.

3 "Samlad redovisning for alla Iansstyrelser om I&nsvisa samrddsgrupper fér naturvard enligt uppdrag 6312014 ars
regleringsbrev for lansstyrelserna”. Lansstyrelsen i Skane, Dnr 515-26817-2014 1200-001
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5 Goda exempel

5.1 Samverkansplaner for vardefulla kust- och

havsomrdden 2008-2012
|

e -y, |
Figur 15. Vaderdarna. Foto Ingela Isaksson

Under 2008 initierade Naturvardsverket projektet ”Samverkansplaner for virdefulla kust-
och havsomraden”. I projektet ingick fem regionala pilotprojekt, Hoga Kusten, Stora Nassa
— Svenska Hégarna, St Anna — Missjo, Blekinge Arkipelag samt Norra Bohuslin. Projektet
syftade till att ta fram forvaltningsplaner for dessa omraden fram till 2011. Dessa
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torvaltningsplaner skulle uppfylla HELCOM:s krav pa forvaltning av Baltic Sea Protected
Areas (BSPA), bidra till att nd de nationella miljémalen samt utveckla forvaltningsformer
tor bevarande och héllbart nyttjande av stérre virdefulla kust- och havsomraden med st6d 1
ekosystemansatsen.

Lénsstyrelserna 1 Visternorrland, Stockholm, Ostergétland, Blekinge och Vistra Gotaland
arbetade intensivt med pilotomradena under tre ars tid. Genom sitt inkluderande arbete
med dialog med lokala och regionala aktorer skapades arenor f6r kunskapsutbyte och
tillsammans arbetades samverkansplanerna fram. Projektet avslutades 2012.

Samverkansplanen utgor en langsiktig plan (> 10 ar) som ska fungera som ett verktyg vid
forvaltning, skotsel, nyttjande och utveckling av omradet, utan att anvinda andra juridiska
instrument 4n befintliga. Strategierna som arbetades fram med stéd frin en internationell
arbetsmetod ”Open Standards” http://cmp-openstandards.org/about-os/ . Projektet har
bidragit till ett konkret verktyg och ett test av hur man pa ett tydligt och systematiskt sitt
kan arbeta med ekosystemtjanster i planer och strategier.

Strategier inom en mangd olika omridena (minskad naringsimnesbelastning, hallbart fiske
och vattenbruk samt energiproduktion och hallbar turism, minskade utslipp av miljogifter,
minskad paverkan fran oljeutslipp, minskad paverkan av buller, hejda
strandexploateringen, minska spridning av frimmande arter, minskad fysisk paverkan pa
havsbotten) syftar till att verka for en levande kust och skirgird och beskriver den hallbara
riktning som omradets utveckling ska ha samtidigt som definierade bevarandevirden
bibehalls. Ansvaret for strategiernas genomférande ligger pa flera aktérer och en
samverkan mellan dessa dr nédvindig for att na uppsatta mal.

Genom den fortsatta adaptiva forvaltningen av BSPA-omradena 1 Ostersjé')n och omradet i
norra Bohuslin bidrar Samverkansplanerna till att uppfylla ataganden inom HELCOM och
OSPAR. Vidare bidrar dven samverkansplanerna till att uppfylla flera miljokvalitetsmal,
framfor allt ”Hav 1 balans samt levande kust och skirgard”, men dven “Ingen 6vergddning,
Giftfri milj6” och ”Eitt rikt vixt- och djurliv”’.
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5.1.1 Exemplet Stora Nassa- Svenska Hogarna 2008
och framat!

g

Figu 16. STorc’jn Svenska Hogno, |nrhnn. Foto: Ingrid Noder

Det marina samverkansarbetet f6r HELCOM MPA (fd BSPA) omfattar fem skirgardar i
yttersta havsbandet i Stockholms lin. Skdrgardarna har olika dgarformer och tva av dem
omfattas av reservat. Visionen i samverkansplanen (Marin samverkansplan f6r BSPA Stora
Nassa- Svenska Hogarna, Linsstyrelsen i Stockholm 2010:23) som gavs ut 2010 ar
”Bevarande av omradets unika karaktir ska ga hand i hand med hallbart brukande och
nyttjande av omradet”.

Samverkansarbetet hélls ihop av Linsstyrelsen som har en aktiv dialog med en bred
samverkansgrupp. Gruppen omfattar tva eller flera representanter fran varje skiargard, bade
sd kallade bodagare, markigare och tillsyningsmin. I gruppen ingir dven nagra ideella
toreningar, Skirgardsstiftelsen samt de tre kommuner som omfattas. Under de arliga
samverkansmétena redovisas och diskuteras miljotillstandet i respektive skirgard, aktuella
fragor (som djur och vixtliv, vindkraftsplaner, besokstryck med mera) och riktlinjer f6r
kommande ars arbete liggs upp. Linsstyrelsen dr noga med att varje ar besdka omradet f6r
att fora en dialog pa plats och att lata samverkansgruppen 1 hog omfattning fa styra valet av
insatser. D4 medelstilldelningen frin Naturvirdsverket/HaV till samverkansprojekten i
landet har varit ojimn har insatserna fatt anpassas till budget, Lansstyrelsen delfinansierar
koordinatorskapet, samverkansgruppen deltar ideellt.

Ett urval av aktiviteter som direkt eller indirekt har resulterat ur samverkansarbetet dr en
arlig rapportering fran respektive skirgard om tillstandet for fisk, faglar och diggdjur, en
6kad dialog mellan skirgardarna vilket dr mycket uppskattat, revidering av naturreservaten
och inrittande av marina reservat for Stora Nassa och nu kommande f6r Svenska Hogarna,
marina inventeringar, lansering av information om omradet och vad man bor tinka pa nir
man besoker omradet pa Naturkartan.se, utsittning av giddyngel som marin
restaureringsatgird, gemensam minkjakt med mera.
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Arbetet omfattar landskapet och ekosystemen 1 ytterskargarden, bade under och 6ver
vattenytan, och betraktas idag av bade Linsstyrelse och samverkansgrupp som en l6pande
och langsiktig verksamhet. Samverkansarbetet engagerar medarbetare frian flera enheter och
avdelningar pa Linsstyrelsen vilket dr vardefullt f6r utbyte av kunskap och erfarenheter
fran olika sakomraden kring ett specifikt landskapsutsnitt. Fran 2015-2017 har vi
finansiering fran HaV for att bland annat utvidga Svenska Hogarna till ett marint reservat.

5.2 Ett gemensamt problem som utgdngspunkt
for en gemensam losning (Lansstyrelsen i
Gavleborg)

.‘\. Adjungerad
| representant

@ | (oretageler
| —_—
. intresseorg) H Deltagare

a Arbetsgrupp N

“® 9,0

&
“ .

.\ Deltagare

I j Deltagare
@
J Projektledare
fran
/ lansstyrelsen
Huvudprojektledare
Referensgrupp bl.a. SNF Styrgrupp .( Q
NeDa LRF Beslutande _) O
Kommuner Varldsnaturfonden representanter Natverk for
Regionforbund Naturvardsverket fran kunskapsinhamtning
Kraftbolag Lansmuseer lansstyrelserna

Vattenregleringsforetag ~ Upplandsstiftelsen

Figur 17. En principskiss éver arbetsgruppernas utformning och centrala placering i den regionala
landskapsstrategin. Figur frdn Lansstyrelsen i Gavieborg.

Linsstyrelsen i Gavleborg fick 2010 ett regeringsuppdrag att redovisa hur de tillsammans
med andra ber6rda linsstyrelser (Uppsala, Dalarna och Vistmanland) och andra aktorer
skulle kunna arbeta for att langsiktig hantera problemet med massférekomst av
oversvimningsmygg vid Nedre Dalilven.

Redan tidigt insags nédvindigheten av att forbittra kommunikationen mellan myndigheter

och medborgare i regionen for att kunna hantera myggproblemet i ett lingre perspektiv.
Det ordnades flera stormoten, dir intresserade fick anmala intresse av att vara med i olika
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tematiska arbetsgrupper. Dessa grupper har sedan under arbetets gaing kommit med
konstruktiva forslag pa utredningar och atgirder som bor goras.

Det finns dven ett sa kallat ”Nitverk f6r kunskapsinhdmtning” som bestar av experter, dar
arbetsgruppernas forslag behandlas for att se vilka dtgarder som ar genomforbara och vilka
konsekvenser de skulle fa.

Till den regionala landskapsstrategin ir det knutet en radgivande referensgrupp med
deltagare fran drygt 20 organisationer, bl.a. regionens fyra linsstyrelser, Region Giavleborg,
Region Dalarna, Regionférbundet Uppsala, Naturvardsverket, Nedre Dalilvens
Intresseférening, Lantbrukarnas riksférbund, regionens kommuner, Centrum f6r biologisk
mangfald, Upplandsstiftelsen, Naturskyddsforeningen, Vattenregleringsforetagen,
kraftbolag, Virldsnaturfonden, Sveriges ornitologiska forening, Linsmuseerna i Dalarna,
Gavleborg och Vistmanland. Representanter fran alla arbetsgrupperna deltar aven pa
referensgruppsmotena for att genomlysligheten 1 strategiarbetet ska bli sd stor som mdijligt.

Att bygga upp ett fortroende édr en langsam process och 1 det arbetet dr det viktigt att
deltagarna visas respekt och att deras tvivel och misstinksamhet tas pa allvar vilket forskare
knutna till projektet framhaller att den regionala landskapsstrategin gor. Det processartade
arbetssittet har dven andra positiva effekter genom att de framvixande atgirdsforslagen
automatiskt blir férankrade hos alla aktorer, vilket omintetgér behovet av en
forankringsprocess efter att atgardsforslagen tagits fram.

MER LASNING

Lundgqvist, A-C., Widemo, M., Lindquist, I. 2013. Forslag till hur myggproblemet vid Nedre
Dalilven kan hanteras pa ling sikt. Redovisning av regleringsbrevsuppdrag. Lansstyrelsen 1
Givleborg, rapport 500-8033-13
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5.3 Samverkan som modell for att uppnd eftt
hallbart nyttjonde (L&nsstyrelsen i
Vasterbotten)

Pt

Engagemang - Okat inflytande - Gemensamt ansvar

Figur 18. Framsidebild frdn Lansstyrelsen i Vasterbottens rapport, meddelande 2007:6

Liansstyrelsen Visterbotten har arbetat fr att hitta former for hur aktérer som pa olika
satt anvander eller paverkar landskapet, kan samverka pa ett bra sitt. Utgangspunkten har
varit att samverkan édr positivt och att en dialog mellan ber6rda aktérer om kunskap,
erfarenheter och synsitt skapar ett rikare underlag till dem som ska ta beslut. Syftet har
varit att ta fram en modell f6r samverkan om fjillfragor f6r att uppna bevarande och ett
hallbart nyttjande av naturresurser i fjallomraden.

Projektarbetet bestod 1 en mangd samverkans moten med ett 30-tal olika aktorer som var
verksamma i pilotomradet — Kultsjédalen (Angermanilvens 6vre dalgang).

Pa motena diskuterades verksamheter som pa olika sitt paverkar naturresurserna i omradet:
Mineralbrytning, vindbruk, vattenkraftsutbyggnad, vard av natur- och kulturmiljéer, nya
vigar och terringkorning, fjillndra skogsbruk samt jakt och fiske.

Diskussionerna utgjorde analysunderlag for att finna formerna for samverkansmodellen.
For att fardigstalla modellen startades ett fortsittningsprojekt — KULT-projektet. Modellen
”Samverkansforum Fjillbyderad” kunde fardigstillas.

Sammanfattningsvis kan sigas att resultatet blev positivt.

MER LASNING
Alatalo, M. 2007. Regionala Landskapsstrategier Visterbottens lin — Modell f6r samverkan.
Linsstyrelsen i Visterbotten, meddelande 2007:6

Folder om arbetet:
http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/SiteCollecionDocuments/Sv/Publikationer/20
09/B%c3%a4ttre%20beslut%20med%20samverkan%20-%202009.pdf
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5.4 Remissen — en aktiv samverkansprocess
(Lansstyrelsen i Skane)

2

Lansstyrelsen
Skéne

VAGEN
TILL ETT
BIOLOGISKT
RIKARE
SKANE

NATURVARDSSTRATEGI FOR SKANE LAN

Figur 19. Remissversionen av Skdnes naturvardsstrategi.

Linsstyrelsen i Skane ldn har arbetat med ett aktivt remissforfarande i framtagandet av sin
landskapsstrategi. Detta var ett samverkanssatt, som foreslogs nir fragan diskuterades i
Samradsgruppen f6r Naturvard. Samradsgruppen f6r Naturvard dr Lansstyrelsens
basplattform nir det giller samverkan. Det dr en aktiv grupp med ca 30 deltagande
organisationer som triffas tva ganger om aret for att diskutera naturvardsfrigor.

Forslaget pa landskapsstrategin arbetades fram internt pa Linsstyrelsen. Remissforfarandet
fick sedan ett langt tidsspann. Under remisstiden holls fyra diskussionsméten, dar olika
malgrupper blev inbjudna till olika méten och gavs mojlighet att diskutera innehallet 1
strategin djupare inom sitt intresseomrade. Ett avslutande femte méte holls, dir samtliga
malgrupper blev inbjudna till samma méte. Direfter var det ytterligare en manad kvar av
remisstiden, som gav de som ville mojlighet att skriva ett remissyttrande.

Beddmningen fran Linsstyrelsen dr att dessa moten och diskussioner gjorde att det blev
fler synpunkter pa remissen, da de svarande fatt mojlighet att sitta sig in i underlaget pa ett

bittre satt.

MER LASNING
Niss, J. 2014. Vigen till ett biologiskt rikare Skane. Linsstyrelsen i Skane, remissversion.
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5.5 Natur- och kulturvdrden som vardegrund for
framtidsmaojligheter (Lansstyrelsen i Dalarna)

Dalarnas lidn har under en lang tid arbetat med en omarronderingsprocess dir markdgandet
ska ses 6ver och struktureras om. I processen har samtliga ber6rda markigare bjudits in till
bystugemoten, dar syftet var att prata framtidsfragor och hur natur- och kulturvirden kan
bidra till val av marker. Som ett 6nskemal fran dess bystugemoten genomfordes
taltvandringar med inriktningar mot bade kulturmilj6é och naturvard.

Det har dven startats ett dialogforum kring hur férvaltningen av naturvirdekarnor ska ske.
Enbart omradesskydd ricker inte for att ridda ekosystemen utan det behover till en
gemensam forvaltning. Arbetet har frimst skett via gemensamma faltmoten med
markidgarorganisationer med syfte att diskutera hur en samverkan kan néas inom
virdetrakterna. For att fortsitta ha en 6ppen dialog, har all tillginglig information
(omradesbeskrivningar, bolagens frivilliga avsittningar, myndigheternas pagaende arbeten,
hotade arter och den hinsyn som krivs inom skogsbruket for att visa extra hinsyn) lagt ut
pa en webbsida.

Effekten av arbetet dr en lirandeprocess! Allminheten har fatt 6kad kunskap om vad
myndigheterna vet och myndigheterna har fatt 6kad kunskap om forutsittningarna att vara
glesbygdsboende och dven en 6kad lokalkunskap om naturvirden. Processen har gatt fran
att vara aggressiva moten med hart tonlige till att kunna féra en respektfull dialog, trots att
man fortfarande inte dr Gverens. Mycket av den lokalkunskap som férmedlats till
myndigheten, har skett vid fysiska méten.
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5.6 Vardetraktskartor som underlag for en
konstruktiv dialog (Lansstyrelsen i Jonkoping)

Vivoouakior

Figur 20. Identifierade vardetrakter i Jonkdpings I&n. Vardetrakter har identifierats for sex olika landskapstyper;
landskapsovergripande, vatmark, skog, odlingslandskap, vatten och friluftsliv. Ju mérkare grd nyans, desto fler
vardetrakter fr&n olika landskapstyper.

I Jonkopings lin togs det inledningsvis fram sa kallade vardetraktskartor. Kartan baseras pa
redan kinda omraden med hoga naturvirden fran olika naturvardsomraden sa som
underlag frin skogsstrategin, myrskyddsplanen, dngs- och betesinventering®, hotade arter,
virdefulla vatten, ostérda omraden och friluftsliv. Varje naturvardsomrade har firgats med
en grd nyans. Ju fler naturvirden fran olika naturvardsomriden som finns pa samma plats,
desto morkare nyans far trakten i kartan.

Kartan har varit ett virdefullt underlag f6r att kommunicera grundtankarna 1 strategin pa
bade storméten, foreldsningar och 1 arbetsgrupper. Naturliga fragestéllningar blir varfoér
vissa omraden dr morkare dn andra, vad betyder det att vissa omraden ér vita, hur ska vi
torbattra f6r de vardekdrnor vi har och hur skapar vi en gron infrastruktur i linet?

For att driva arbetet framat har tvd samverkansrad skapats. En internt pa myndigheten med
representanter bestiende fran enheter som arbetar med fragor som ror kulturmiljo,
friluftsliv, klimat, samhillsplanering, miljoskydd, miljomal, landsbygd/rddgivning,
regionalekonomi, naturvard i form av vatten, fiske, omradesskydd, tillsyn och landmiljé
samt linradet.

4 Egen aggregering av vardefulla marker i odlingslandskapet, se mer i Isaksson, 2011.
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En extern arbetsgrupp som fatt namnet "Samverkansrad for biologisk mangfald” med
representanter for regionala aktorer si som Skogsstyrelsen, Regionen (deltagare fran bade
tore detta landstinget och regionférbundet), Linsmuseet, Trafikverket, S6dra skogsidgarna,
LRF, Naturskyddsféreningen, Biosfiromrade Ostra Vitterbranterna och representanter for
lanets kommuner. Samverkansriadet har roterat moteslokal och vird f6r méotet mellan de
olika ingidende organisationerna for att 6ka forstaelsen for varandras verksamheter.

Samverkansraden har triffats regelbundet och det arbete som de har utfért har varit
oerhort vardefullt och fatt ett stort genomslag pa sjdlva strategidokumentet. Trots detta, ar
det dock samtalet och den plattform som erbjuds att triffa representanter fran andra
organisationer/enheter och mojligheten att diskutera sektorsovergtripande frigor som
upplevs som den stora behéllningen fran deltagarna i samverkansraden.

MER LASNING:
Isaksson, A. 2011. Odlingslandskapets biologiska mangfald i Jonkopings lin 2010.
Lansstyrelsen i Jonkoping, meddelande 2011:8

Hassel, L.(red). 2013. Underlag till en landskapsstrategi for biologisk mangfald 1 Jonkopings
lin. Linsstyrelsen i Jonkoping, meddelande 2013:5

Hassel, LL (red). 2014. En samlande kraft. Landskapsstrategi for biologisk mangfald i
Jonképings lin. Lansstyrelsen 1 Jonkoping, meddelande 2014:8
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6 Slutsatser

Sammantaget blir man imponerad 6ver de ansatser som gjort pa linen for att 6ka
samverkan och delaktighet inom naturvardsarbetet. Samtliga lin vittnar om att — dven om
samverkan tar tid — sa dr det en process som ger ett gott resultat i form av Okat
kunskapsliage bade hos linsstyrelsen och de man samverkar med, samt att
forankringsprocessen for atgirder blir enklare om alla ber6rda varit med fran borjan.

Under tiden vi arbetat med uppgiften, har en mingd specifika synpunkter dykt upp. Viktiga
synpunkter som ar virdefulla att ha med i ett kommande arbete. Ett f6rsok att
sammanfatta dessa f6ljer nedan:

Viktigt med gemensamma mal

e Ska samverkan goras pa bred front maste man kompromissa med de asikter som bars
fram. For att kunna géra det dr det nddvindigt att ha klart f6r sig vad som dr viktigast
och vilken kapacitet som kravs for att kunna ga 6nskemalen till motes.

e En bra samverkan grundar sig 1 gemensamma mal. Vigen dit gar sedan att diskutera.

e En tydlig prioritering och fokusering ger reaktioner och konkreta fragestillningar att
arbeta med, sa att ritt material kan tas fram.

e For att vinna acceptans for naturvardens ambitioner gir det inte att siga "det hir ska vi
ha" och driva igenom det, utan det maste foras en dialog.

e Det bor tydligt klargoras vilket mandat landskapsstrategin har, f6r att undvika misstro
hos samverkansaktorer.

Tydlig kommunikation
e For att fa till en bra samverkan édr en bra kommunikation, sa att alla kinner sig delaktiga
och forstar vad uppdraget gar ut pa.

e Linsstyrelsen anger ofta stormdten som en samverkansform, vilket mindre ofta anges
som det samma av dem som varit med pa stormétena.

e Minga samverkanspartners upplever att linsstyrelsen har f6r mycket information pa
motena och lamnar f6r lite tid for reflektion och diskussion.

Textmaterial i begriplig form

e Dokumenten som tas fram bor goras korta och koncisa pa ett litt begripligt sprak och
med en tilltalande layout, sa att médnniskor har tid och méjlighet att sitta sig in i vad
som avses. Detta dr dock mer avancerat och tar betydligt mer tid att gora, dn att skriva
langrandiga rapportet.

Utnyttja befintliga grupperingar

e Landskapet har varit ett tacksamt “objekt” att samverka kring di manga andra
organisationer har velat samverka av eget intresse. Det dr dock viktigt att utnyttja de
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befintliga grupperingar som finns. Detta giller sarskilt ideella organisationer som deltar
pa frivillig basis och ofta kan ha svart att komma ifran under kontorstid.

Aven frin markigarhall upplevs samverkansméten som positiva; "Vad bra att vi
markigare fick triffas tillsammans och prata, det blir inte av annars". Myndigheten blir
en katalysator.

Ha bredd i arbetet

Det ar viktigt att se till alla politikomraden i ett landskapsarbete, 4ven om man inte far
tappa fokus pd naturvirdena i landskapet.

Det har saknats politiker och beslutsfattare i arbetet.

Trakigt med knappa resurser som begriansar

Man har varit tvungen att vilja fOr att pengarna inte ricker till. Strategiska underlag har
fatt sta tillbaka till f6rman f6r dialog och tvirt om. Idealet dr att fd jobba med bigge
sakerna parallellt.

Samverkansformen med moten tar mycket tid och resurser. For att uppritthalla
fortroendet for myndigheten maste det finnas en tydlig mojlighet till fortsatt arbete
innan en samverkansprocess drar igaing. Med knappa resurser racker det bara till en
inledande ambition som Linsstyrelsen sedan inte orkar uppritthélla och viljan att
samverka hos andra organisationer och allmdnheten minskar ”Det hinde ju inget f6rra
gangen, varfér ska det hinda nigot denna gangen".
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