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INLEDNING

Under dren 2013-2015 har Linsstyrelsen i
samverkan med Aneby, Gnosj6 och Vet-
landa kommuner arbetat med projektet
”Planeringsunderlag for héllbara orter”. Till-
sammans har vi undersékt hur man som
kommun kan jobba aktivt med sma orter
med lag eller minskande befolkningstillvixt.
Vi ville ta reda pa vad som kan vara kidrnan i
hallbar samhillsplanering 1 sma orter dar det
inte behover planliggas for ny bebyggelse.
Aven om det inte byggs nytt behéver det
finnas en omsorg om ortens fysiska milj6
och om de minniskor som bor och verkar
dar. Var utgangspunkt har varit att omsor-
gen om och engagemanget i orten ér en vik-
tig del av samhallsplaneringen och ett hall-
bart samhille.

I projektet har vi f6ljt Vetlanda kommuns
arbete med en férdjupad 6versiktsplan, i
Aneby kommun ett dialogprojekt och i
Gnosj6 kommun har vi tagit del av kommu-
nens arliga informationsméten ute i kom-
mundelarna. Vi har ocksa funnit att Nissjo
kommun arbetar pd ett intressant sitt med
kommunens sma orter och dirfor involverat
Niissj6 kommun i vart arbete som ett inspi-
rerande exempel.

Med utgiangspunkt fran kommunernas ar-
bete anordnades en workshop 1 syfte att
fanga de viktigaste erfarenheterna och att
utveckla arbetssatten till verktyg for héllbar
samhillsplanering 1 sma orter. I workshopen
deltog en politiker samt tjainsteman fran de
fyra kommunerna 1 form av planarkitekter,
landskapsarkitekter, samhillsutvecklare och
projektledare. Deltog gjorde aven represen-
tanter fran linsstyrelsens samhallsbyggnads-
enhet och Boverket.

I forsta avsnittet sammanfattas vira gemen-
samma erfarenheter i viktiga framgangsfak-
torer for hallbart utvecklingsarbete 1 kom-
munens smi orter.

Direfter far du folja Aneby, Gnosjo och
Vetlanda kommuns arbete i orterna Sunhult,
Kulltorp och Landsbro samt ta del av Nas-
sj6 kommuns erfarenheter av arbetet med
kommundelsutveckling.

Till sist ges nagra avslutande reflektioner uti-
fran projektet.

Trevlig lasning]!



FRAMGANGSFAKTORER FOR HALLBART
UTVECKLINGSARBETE | KOMMUNENS SMA ORTER

Det har under arbetets gang blivit tydligt att
det dr svart utifran plan- och bygglagstift-
ningen att arbeta med orter utan exploate-
ringstryck. For orter och kommundelar dir
det sker utveckling i form av exploatering el-
ler indrad markanvindning finns system 1
kommunen sasom detaljplaneligening och
oversiktsplanering for att astadkomma
onskvirda férindringar. For mindre orter
med lagt bebyggelsetryck saknas motsva-
rande system som foljer upp och tar tillvara
idéer om ortens utvecklingsbehov. Detta be-
ror till stor del pa att lagstiftningen i form av
plan- och bygglagen ir inriktad mot exploa-
tering eller forindrad markanvindning. I en
liten ort handlar det snarare om uppratthal-
lande av en god levnadsmiljé och att mota
framtiden utifran ortens fOrutsittningar.

Det finns dirmed behov av ett annat system
som forvaltar, foljer upp och respekterar den
lilla ortens utvecklingsbehov. Det handlar
om att hitta ritt forhallningssitt till den lilla
orten. Arbetet i projektet har lett fram till in-
sikten att det 4r sadana processer som pagar
i Aneby, Gnosjo, Vetlanda och Nissjo
kommuner som ér hallbar samhillsplanering,
eller kanske snarare hallbart utvecklingsar-
bete, i mindre orter utifran ett kommunalt
perspektiv. Det vill saga hur ortens utveckl-
ingsbehov belyses och tas omhand inom en
kommun. Dessa processer behéver bli mer
etablerade for att man ska kunna nd en hall-
bar utveckling av smd orter.

Projektets slutsatser sammanfattas hir under
nadgra rubriker som beskriver framgangsfak-
torer fOr att lyckas i arbetet med kommu-
nens sma orter.

» Personalresurs for lokalt
utvecklingsarbete
For att arbetet ska kunna drivas framat ar
det viktigt att det finns en person inom
kommunen som ansvarar for det lokala ut-
vecklingsarbetet i de sma orterna. Det kan
vara en niringslivsutvecklare, landsbygdsut-
vecklare, strateg eller liknande med direkt
tillgdng till politisk ledning och ledande
tjansteman inom olika férvaltningar. En sa-
dan person som ansvarar for fraigorna kan
ocksa fa funktionen som “en vig in” for lo-
kala aktorer och fordela alla olika typer av
fragor till ritt tjansteman, forvaltning eller
politisk instansniva. Nar ansvaret for ut-
vecklingsarbetet ligger samlat pa en person
finns ocksa bittre forutsittningar for ater-
koppling till invinarna om vad som gors och
beslutas.

» Ekonomiskt uirymme

Att ha ett ekonomiskt utrymme for atgarder
redan i den forsta kontakten med ortens in-
vanare ir en av de saker som poingterats
gang pa gang under projektet. Det kan
handla om att prioritera inom ramen for be-
fintliga investeringar och skotselatgirder al-
ternativt att skapa 6ronmairkta pengar i bud-
get for atgarder 1 sma orter, stort som smatt.
Det ar viktigt att ha en summa pengar att
réra sig med niar man moter lokalbefolk-
ningen for att kunna vara med och stotta en
atgiard om ndgon visar engagemang och vill
gora nagot. Det ar ocksa viktigt att kunna
siga ja till en satsning vid sittande méte.
Man kan kalla det “att gbra-pengar”,
”smorjmedel”, ”stimulanspengar”. Det be-
héver inte rora sig om stora belopp. Det gar
att gora mycket med sma medel.



» Strategi for hur utvecklingsarbetet

i de smad orterna ska bedrivas
Savil fér den kommunala organisationen
som for allmédnheten ir det grundliggande
att ha en strategi for hur arbetet ska bedri-
vas. En strategi kan innehalla allt fran hur de
ekonomiska ramarna satts och vilka orter
som viljs ut, till hur arbetet dokumenteras
och férankras inom kommunen samt hos
medborgarna. Strategin bor inte vara for
precis utan bor ange ramarna for arbetet ef-
tersom behoven kan se olika ut.

» Arbetsformer fér medborgardialog

For att fanga upp invanarnas kunskaper om
orten samt behoven av insatser, krdvs en in-
ledande analys av nuldget. Det kan exempel-
vis ske i form av en ortsanalys didr medbor-
gardialog ér en central del. Att hitta ett sitt
att langsiktigt arbeta med medborgardialog
genom aterkommande moten kan skapa ett
storre engagemang hos invanarna men ocksa
starka fortroendet for kommunen. I det
sammanhanget ar det viktigt att ha en éter-
koppling vid métena for att ga igenom vad
som sades sist. Det dr ocksa bra att ha rikt-
linjer f6r hur medborgardialogen ska bedri-
vas. Det kan exempelvis handla om vem
som deltar frain kommunens sida och politi-
kens respektive tjdansteminnens roll, men
aven hur dialogen ska bedrivas for att man
ska nd sa manga manniskor som mojligt,
kvinnor och min, yngre och ildre, de som
bott linge pa orten och nyinflyttade, utrikes
fédda osv. Beroende pa forutsittningarna i
den enskilda orten kan det lokala utveckl-
ingsarbetet bedrivas pa olika sitt och an-
svarsfordelningen mellan engagerade inva-
nare och kommunens tjinsteman och politi-
ker se olika ut. Dir det finns en stark och
drivande samhillsférening kan det vara en
samhillstérening som ansvarar for att driva
ortsanalysarbetet vidare i en forlingning,
snarare 4n att det ir kommunen som ansva-
rar fOr att ”f6lja” varje ort pa detaljerad niva.
Detta skulle ocksa vara ett sitt att 6ka delak-
tigheten 1 kommunens arbete. Det dr dock
viktigt att kommunens strateg” f6ljer arbe-
tet och kan fungera som bollplank.

» Lat medborgardialogen paverka

vilka atgarder som prioriteras
For att skapa fortroende hos invanarna ar
det visentligt att invanarna genom medbot-
gardialogen far vara med och bestimmer
vilka atgirder som ska genomféras. Det kan
handla bade om prioritering av ordinarie
kommunala investeringar och skotselatgar-
der och nir sirskilda medel avsitts. Ett van-
ligt problem r att fa tillrickligt utrymme i
budget till skotselatgarder. En 16sning kan
vara att komma Sverens med sockenfor-
ening eller liknande att utfora skétsel mot att
kommunen bidrar med medel till en investe-
ring.

» Skapa storre ekonomiska resurser
genom att soka projekimedel
Ett lokalt utvecklingsarbete i samverkan med
ortens invanare leder till en insikt om de be-
hov som finns pa orten. Eftersom de eko-
nomiska ramarna ofta ir relativt sma kan det
vara ett utmarkt tillfalle att ansdka om olika
typer av projektmedel med utgangspunkt
fran medborgardialogen. Det finns en stor
fordel i arbetet med en ansékan att redan ha
analyserat behoven i samverkan med inva-
nare, byalag, féreningar, niringsliv m.fl. Det
kan vara kommunens roll att ta reda pa vilka
medel som dr mojliga att s6ka, skriva ansé-
kan och dven ansvara for projektredovis-
ningen. Férutom att fa 6kade resurser ge-
nom att séka bidrag kan man ocksa jobba
med exempelvis sponsring.

» Beskrivning i oversikisplanen

Opversiktsplanen bor innehélla en beskriv-
ning av vatje ort i kommunen samt en redo-
gorelse f6r hur utvecklingsarbetet i orterna
bedrivs. Ett sitt ar att lyfta in den strategi
som kommunen har for arbetet med de
mindre orterna i 6versiktsplanen. Arbetet
med medborgardialog och ortsanalys som
gors 1 det lokala utvecklingsarbetet kan ocksa
ligga till grund f6r 6versiktsplanearbetet och
ger mojlighet att utveckla 6versiktsplanen till
att innehalla fragor som ér viktiga ur den lilla
ortens perspektiv.



LANDSBRO | VETLANDA KOMMUN

Landsbro ligger mellan Vetlanda och Sivsjo,
ca 15 km sydvist om Vetlanda. Idag har
Landsbro drygt 1400 invanare. I samhillet
tinns bland annat grundskola for arskurs 0-9,
aldreboende, vardcentral, apotek, livsme-
delsbutik, bank, apotek, pizzeria, kiosk, an-
tikaffirer, begravningsbyra och bensinstat-
ion. Det finns flera aktiva idrottsféreningar i
Landsbro. Landsbro IF har bade skid- och
orienteringsverksamhet samt fotbollsverk-
samhet. Borohallen dr hemmaplan f6r or-
tens ishockeylag.

I Landsbro lag tidigare hustillverkaren Bo-
rohus som inledde sin verksamhet pa 1920-
talet. Under flera drtionden var Borohus en
stor arbetsplats som bidrog till att samhallet
vixte. Foretaget gick 1 konkurs i borjan av
1990-talet men idag har pa nytt flera indu-
strier etablerat sig pa det gamla “Boro-
omradet”. Det innebir att samhaillet har
aterhdmtat sig positivt jimfort med méanga
andra orter dir arbetsplatser forsvunnit pa
liknande sitt. Dock dr befolkningssiffrorna
annu inte desamma som under 1970-talet da
Landsbro hade drygt 1700 invanare. Stora
arbetsgivare péd orten idag dr Vetlanda kom-
mun, Rusta, Viking Beds och Plannja Stein-
walls.

Genom Landsbro flyter Linnean och delar
samhillet i tva delar. Forr gick dven jarnva-
gen mellan Sivsjo och Vetlanda genom
samhillet. Den gamla jarnvigen ir numera
nedlagd men banvallen fungerar som gang-
och cykelbana hela vigen till Vetlanda. Vig
33 och vig 41 passerar genom sambhallet och
tva busslinjer binder samman Landsbro med
Sivsjo, Vetlanda och Ramkvilla.

¢ i
Den gamla banvallen som nu &r géng- och
cykelbana

Fordjupad oversikisplan

Vetlanda kommun arbetar sedan en tid till-
baka med att ta fram en férdjupad 6ver-
siktsplan f6r Landsbro. Syftet var fran bor-
jan att skapa en tydligare centrumkirna och
bland annat reda ut en svar trafiksituation
med vigkorsning mitt i centrum dar det leds
mycket tung trafik till de nirliggande indu-
strierna. Byggandet av en ny forskola i cent-
rum néra vigen och diskussioner med
linstrafiken om en ny mer strategisk place-
ring av busshallplatsen var ocksa faktorer
som var viktiga delar i det inledande arbetet.
Planeringsuppdraget har allteftersom bred-
dats till att omfatta en fordjupad Gversikts-
plan for hela Landsbro titort med fokus
kring centrumutveckling, néringslivsutveckl-
ing samt trafik och kommunikationer.



Ortsanalys av Landsbro

med medborgardialog

Som en del i arbetet med den férdjupade
oversiktsplanen ville kommunen redan tidigt
samrada med ortsborna om de fragor som ar
sarskilt angeldgna att beakta 1 den fortsatta
planeringen. Man ville skapa en tydlig bild av
vad det dr som gor Landsbro attraktivt och
varfor folk viljer att bositta sig i samhallet,
aspekter som kan vara svira att fainga i ordi-
narie samradsprocess enligt plan- och bygg-
lagen. Fragor som kommunen stillde sig och
ville ha hjilp med att besvara var bland an-
nat: Vad ar det som ger Landsbro dess sjal,
vad bor vi virna om och hur kan vi arbeta
tor att forbittra Landsbro? Som metod
valde man att gora en ortsanalys av sam-
hillet. Metoden baserades pa Boverkets rap-
port ’Lir kidnna din ort” men anpassades for
de specifika férutsittningarna och planupp-
draget.

For att fa en bred bild av hur personer med
olika bakgrund och livssituation upplever
Landsbro som plats, som livsmilj6 och som
del i ett storre sammanhang, ville kommu-
nen genomfora separata méten med skola
och representanter frin ortens niringsliv.

Offentligt moéte i Landsbro

Den 12 oktober 2013 anordnade kommunen
ett offentligt mote 1 Landsbro. Motet anord-
nades pa en lordag for att sa manga som
mojligt skulle ha mojlighet att komma.

Mbotet inleddes av kommunchefen som hil-
sade alla vialkomna. Direfter holls nagra kor-
tare féredrag om befolkningsutveckling och
arbetsmarknad, om skolans betydelse for, och
roll i, orten och slutligen vad ortsanalys inne-
bir samt en redogorelse for arbetet med den
tordjupade Gversiktsplanen for Landsbro.

Direfter genomfordes ett diskussionspass dar
alla motesdeltagare fick dela in sig 1 tre grup-
per. Tjinstemin fran kommunen anordnade
tre stationer dir deltagarna fick méjlighet att
diskutera olika Amnesomriden som tillsam-
mans utgjorde delar av ortsanalysen. Som
diskussionsledare deltog kommunens land-
skapsarkitekt, projekteringsingenjér samt

planarkitekt Martin Karlsson som ocksa var
huvudansvarig for dagens moéte och for 6ver-
siktsplanearbetet.

Pa den forsta stationen gjordes en platsana-
lys och ortsborna fick beritta vilka platser
som utg6r motesplatser, om det dr enkelt att
orientera sig 1 orten, vilka platser som upp-
skattas sarskilt, vilka strak man r6r sig 1, om
nagon plats ar extra ful och om nagon plats
kan anvindas pa ett bittre satt. Alla platser
mirktes ut pa en karta.

Den andra stationen handlade om livsmilj6.
Motesdeltagarna fick beskriva hur de ror sig
under en vanlig dag i Landsbro, vad som ir
malpunkter under arbetstid och fritid, hur de
tar sig till olika platser (gér, cyklar, aker bil),
om viagarna de rOr sig pa dr tillgingliga eller
om det finns nagra hinder t.ex. mycket tra-
fik, om det ar dalig sikt osv. och slutligen
vilka platser de girna stannar till pa. Var och
en fick markera sitt rorelsemonster pa en
karta.

Den sista stationen berérde hur Landsbro
torhaller sig till omvirlden. Dir diskuterades
fragor som: Blickar du mot Sivsjo eller Vet-
landa? Jobbat/jobbade du i Landsbro eller
pa annan ort? Handlar du i Landsbro eller pa
annan ort? Hur tror du en besokare pa gen-
omresa upplever Landsbro? Hur skulle du
beskriva Landsbro f6r en utomstaender Vad
ar Landsbro kant f6r?

Pa motet deltog cirka 50 personer varav fler-
talet var medelalders eller dldre. De syn-
punkter som inkom under samtalen sam-
manstalldes och redovisades i GIS vilket gav
en bra 6verblick 6ver hur Landsbroborna
upplever sin boendemilj6, hur man anviander
och r6r sig i samhillet och vilka platser som
bor forstirkas utifran ortsbornas dnskemal.
Kommunen kunde med hjilp av materialet
identifiera viktiga malpunkter, strak och bar-
ridrer. Vidare framkom tydligt att ortsborna
uppskattar och vill ha kvar den befintliga
servicen som finns i samhallet och ser skolan
och intilliggande idrottsomrade som en stor
tillgdng for Landsbro.



Nigra synpunkter rérde det allmanna in-
trycket av Landsbro, sirskild fastigheternas
skick lings genomfartsvigarna och att nagra
av de allminna platser som sirskilt uppskatt-
tas kanns morka och undangémda.

Besdk pa Landsbroskolan

Nir tjansteman fran kommunen triffade
elever pa Landsbroskolan pratade man om
hur eleverna skulle beskriva Landsbro f6r en
utomstiende, vad Landsbro dr kint for, vilka
attraktioner Landsbro har och hur dessa kan
utvecklas.

Anders Rodewald ir fysisk planerare pa
kommunen och en av dem som var med och
stallde fragor till eleverna. Anders upplevelse
ar att de fick en vildigt bra respons och en
bra bild av ungdomarnas uppfattning och
upplevelse av Landsbro.

”Klart att det kan vara konstigt och svart att
svara pa sadana fragor vi stéller eftersom vi
inte férberett dem pa det. Men eleverna vi-
sade intresse for sin ort och mycket medve-
tenhet, medvetenhet om ortens identitet,
behov och styrkor.”

Anders berittar att eleverna bland annat pa-
pekade vikten av att skolan och idrotten blir
kvar pa orten, samtidigt som de papekade att
byggnaderna och anlidggningarna behover
underhallas. Ett gym beh6vs i Landsbro, ef-
tersom ungdomarna idag far dka in till Vet-
landa for att gymma. Anders berittar ocksa
att han fick kidnslan av att eleverna tycker att
Landsbro dr asidosatt i forhillande till cen-
tralorten. Det giller bland annat utbudet av
fritidsaktiviteter. I Landsbro finns inte si
mycket att gora pa fritiden annat dn att

spendera tiden hemma, hos vinner eller i
nagon av idrottsféreningarna. Om de vill
gora annat sa far de aka in till stan.

Den syn pa Landsbro som framkom av sam-
talen med eleverna var inte nagot vidare po-
sitiv, men métet gav vildigt bra och n6d-
vindig information, menar Anders. En
nackdel 4r dock att inte allas asikter kommer
fram vid ett sidant hiar samtal. Vid liknande
moéten framover skulle man diarfér kunna
Overviga att genomfora undersdkningen
skriftligt sa att 4ven de som inte tar for sig
och pratar kan framfora sina synpunkter och
asikter.

Ndaringslivet

Kommunen har ocksa triffat representanter
fran niringslivet for att diskutera fragor om
Landsbro som sambhille och dess framtid.
Nigra av de foretag som kommunen har
pratat med har etablerat sig i samhillet pa
senare ar och pekar pa att en viktig faktor till
etablering i samhillet var att limpliga lokaler
fanns tillgingliga och inflyttningsklara. Vi-
dare framkom i diskussionerna med narings-
livet att flera fOretag pa orten ser ljust pa
framtiden och att man har utbyggnadsplaner
tor sina verksamheter. Man lyfter ocksa vik-
ten av att trafiksituationen forbattras.

Ndsta steg

Det material som idr framtaget i samband
med de diskussioner som beskrivs ovan ar
ett viktigt underlag for det fortsatta arbetet
med Landsbro samhilles utveckling, bland
annat genom den fordjupade 6versiktspla-
nen men kan ocksd vara virdefullt i flera
andra sammanhang.



SUNHULTSBRUNN | ANEBY KOMMUN

Sunhultsbrunn, eller Sunhult som man oftast
sdger, dr ett litet samhille med cirka 320 in-
vanare beldget intill vig 32 1 nordéstra delen
av Aneby kommun. Dir finns ett virdshus,
skola, hembygdsgéard och bensinstation. Or-
ten ligger i en naturskén omgivning alldeles
intill sj6n S6ljen med en populir badplats.
Vig 32 som gir rakt genom samhillet ar ett
viktigt kommunikationsstrik som knyter
samman orten med bade Tranas och Eksjo.

Medborgardialog

Aneby kommun har sedan en tid arbetat
med medborgardialog for att fordjupa
kommunikationen mellan kommunens
medborgare och kommunens tjanstemin
och politiker. I arbetet har kommunen tagit
fram riktlinjer £6r hur medborgardialogen
ska bedrivas. Dialogprojektet tog sin ut-
gangspunkt i Sveriges kommuner och lands-
tings (SKL:s) arbete med medborgardialog.

Utifran projektet om hallbara sma orter har
kommunen gjort férandringar i genomfo-
randet av medborgardialogen. Sockenméten
med fasta representanter fran respektive
socken har ersatts av 6ppna moten ute 1
kommunen dit alla invanare bjuds in. For
arbetet har savil drifts- som investeringsme-
del avsatts. Kommunen har ocksa tagit fram
nya riktlinjer for hur dessa medborgarmoten
for landsbygdsutveckling ska bedrivas. Rikt-
linjerna tar bland annat upp syftet med mo-
tena och politikers, tjdnstemins och med-
borgares olika roller och ansvar.

Medborgarmoéte i Sunhult

Det forsta dialogmétet holls 1 januari 2014
pa vardshuset i Sunhult. Métet var vilbe-
sokt. Under motet fick deltagarna gora en
ortsanalys som innehdll en sa kallad swot-
analys av orten samt redovisa pa karta hur
de ror sig i och uppfattar sitt ndiromrade, ex-
empelvis strik och samlingsplatser, enligt
Kevin Lynchs metod.

Efter dialogmétet bildades en arbetsgrupp
med politiker, tjinstemin och invanare i
Sunhult. Gruppen har sedan dess bland an-
nat genomfort vandringar i samhallet och
niaromradet fOr att titta pa utvecklingsmoj-
ligheter. Vandringarna gav inspiration och
idéer samt mojlighet att diskutera roller och
ansvar, men ocksa kunskap om dgarforhal-
landen och trygghets- och sikerhetsaspekter.

Ett uppféljande dialogméte genomfordes i
maj 2014, da resultatet fran arbetsgruppens
traffar och hur de initiala idéerna fran det
forsta dialogmétet utvecklats och bearbetats
redovisades. Deltagarna fick utifrin genom-
gangen rosta pa de tre forslag som de tyckte
var viktigast att arbeta vidare med och ge-
nomféra. Det handlade exempelvis om en
gang- och cykelvig till badplatsen vid sjon
Soljen, att anldgga ett nytt motions-
spar/naturslinga for lite lingre rundor samt
r6ja och forbittra befintlig stig vid S6ljen.
Boulebana och en samlingslokal lig ocksa
hogt pa onskelistan, liksom hastighetsdam-
pande atgirder pa vig 32. I juni 2014 anord-
nades en fixardag i Sunhult, pa ortsbornas
initiativ, dir en del mindre atgirder genom-
fordes.

Sunhults Géstgiveri eller "vérdshuset”



Flera atgdrder har genomforts

och fler a@r pa gdng

Manga av de atgirder som dialogen resulte-
rat 1 har genomforts av invinarna men i
samrdd med kommunen. Kommunen har
stitt for kostnaderna. Bland annat har man
tillverkat en anslagstavla, fixat till fotbolls-
planen och bytt nit i fotbollsmalen. Det
finns tankar kring en motionsslinga och dis-
kussion sker med en markagare gillande cy-
kelvig till badplatsen. Man vill gbra lekplat-
sen lite mer ”’parkaktig” och ska se Gver
plantering tillsammans med kommunens
landskapsarkitekt. I samband med det anso-
ker man om att fa sitta hastighetsdimpande
blomsterlidor pa gatan nirmast lekplatsen.
Lekstillningen har bestillts och kommer pa
plats nir vintern ar over.

Invanarna ir dven aktiva i sitt s6kande efter
en samlingslokal genom att bevaka fastig-
hetsforsiljningar och dgarférhallanden sam-
tidigt som man haller kontakt med kommu-
nen om detta.

Forutom en upplevd positiv respons pa att
tjansteman och politiker har deltagit pa plats
i Sunhult, har kommunen fatt hora att det ar
’positivt att veta vilka i kommunen man kan
vinda sig till med fragor”. Tjanstemin pa
kommunen upplever ocksa att det finns en
stark vilja bland de invanare som varit aktiva,
att samla och engagera fler Sunhultsbor i de
lokala fragorna.

Tanken dr att arbetsmetoden, med dialog-
moten med allmin inbjudan till alla ortsin-
vanare, ska tjdina som modell i kommunens
arbete. Avsikten 4r att genomféra processen
1 tvd orter i kommunen per ar i syfte att
starka landsbygdsutvecklingen och dven att
stirka samhorighetskanslan.

Man har ocksa fatt upp 6gonen f6r mojlig-
heten att fanga folk dir de faktiskt dr enga-

gerade. Genom att gbra det blir det mer na-
turligt att ha enkla och spontana kvartersmo-
ten nir det dyker upp ett initiativ frain med-
borgare. Aktuellt i Aneby kommun just nu
ir projekt sasom stadsodling, bollplan och
bescksparkering.

Erfarenheter fran projektet med
medborgardialog

Emma Lennartsson ér planarkitekt 1 Aneby
kommun och har varit delaktig 1 arbetet se-
dan det forsta medborgarmétet anordnades.
Emma uttrycker sina tankar kring med-
borgarmoétena och erfarenheterna av arbete
sa har:

”Vi ser det frimst som att vi dr i gang med
nigonting langsiktigt. Det jag tycker dr en
viktig lirdom ér att forsta vara roller och de
forvintningar som finns; forsoka vara tydlig
med det redan fran bérjan. Detta lir vi oss
ocksa mer om under resans gang.

Sjilv tycker jag att ett sambhille dr attraktivt
nir invanarna sjilva jobbar med det, det ut-
stralar liksom virme och upplevs som vil-
komnande nir det ligger ett eget engage-
mang bakom. Detta engagemang kanske inte
ar sjalvklart pa alla platser men dir dr var
uppgift som kommun att komma med den
hjilp vi kan for att stédja olika initiativ.”

Den nya anslagstavian



KULLTORP | GNOSJO KOMMUN

Kulltorp ir en ort med runt 330 invinare
som ligger i sodra delen av Gnosj6 kom-
mun, ca 10 km fran Gnosj6. Hir finns tva
térskolor, en grundskola upp till drskurs 0,
en matvaruaffir, en bensinmack och en byg-
degard som anvinds flitigt.

Det finns flera foretag i och omkring Kull-
torp. Strax utanfér Kulltorp ligger den kinda
no6jesparken High Chaparral. Andra féretag
ar Troax AB och Brinnehylte handels AB.
Kulltorp ligger 1 en del av gamla forn-
Bolmen, en mycket bérdig bygd och trakten
har liangre tillbaka varit priglad av lantbruk.

Arliga informationsméten

Gnosjo kommun genomfoér varje ar inform-
ationsmoéten 1 kommunens alla titorter, to-
talt sex moten. I Torestorp har invanarna
valt att komma till grannorten Hillerstorp
istallet for att ha ett eget moéte. Den hir ty-
pen av informationsrunda har utforts sedan
tidigt 1990-tal och ar nu ett invant arbetssitt
1 kommunen. Det kan vara upp till tio per-
soner sammantaget frin kommunen som
deltar i varje mote, inklusive kommunfull-
miktiges ordforande, kommunstyrelsens
presidium, ordféranden i olika politiska ut-
skott och nimnder samt nagra av kommu-
nens forvaltningschefer.

Genom informationsmétena far medbor-
garna en chans att triffa ansvariga politiker
och tjansteman som kan svara pa fragor. Po-
litiker och tjansteman far 1 sin tur mojlighet
att fora samtal med medborgarna. Motena
har ocksa en viktig informativ roll dir kom-
munen kan formedla och férankra beslut,
savil pa kommunniva som pa lokal niva, det
vill sdga bade beslut som ber6r samtliga
kommundelar och direkta insatser som be-
ror invanarna pa orten. Eftersom informat-
ionsmotena ar arligen aterkommande sker
ocksa en viktig aterrapportering av vad som
skett sedan aret innan.

Kunskap och synpunkter som inhdmtas pa
motena utgor ett viktigt underlag 1 kommu-
nens arbete med den kommunomfattande
oversiktsplanen liksom férdjupade 6ver-
siktsplaner. Motena fyller ocksa en funktion
vad giller utbyte av information 1 lokala mer
konkreta fragor. Manga av de synpunkter
som kommer upp pa métena beror teknisk
forvaltning, och en dialog kring sadana fra-
gor har enligt kommunens tjinstemin med-
fort 6kad forstaelse fran bada sidor och le-
der till firre klagomal.

Mbte i Kulltorps bygdegard

Den 11 mars 2014 genomférdes ett inform-
ationsmote i Kulltorps bygdegard. Ansvariga
politiker berittade om aktuella fragor och
vad som ir pa gang inom respektive dmnes-
omride. Darefter informerades om de beslut
och atgirder som rorde Kulltorp. Man in-
formerade ocksa om bland annat vallokaler
infor det kommande riksdags-, landstings-
och kommunalvalet. Avslutningsvis gjordes
en genomging av foregiende motes minnes-
anteckningar varefter det bjods pa fika.

Enligt Stefan Larsson, som ar samhillsut-
vecklare pa kommunen och som brukar
rigga motena, dr normalt sett deltagandet
fran invanarna i Kulltorp stort jimfért med
andra orter 1 kommunen. Det kommer ocksa
minniskor i blandade aldrar och av bada ko-
nen i storre utstrickning dn i 6vriga orter.
Det dr med andra ord ett stort engagemang i
Kulltorp och det finns ett intresse f6r ortens
utveckling. Stefan Larsson berittar att inva-
narna i Kulltorp har en kultur av att ta tag i
saker pa egen hand. Kulltorps bygdegard ir
en viktig samlingsplats for ortsinvanarna.
Foreningen som driver bygdegarden ar aktiv
och anordnar aktiviteter sisom pubkvillar,
modevisningar, whiskeyprovningar samt
konserter med lokala band. En annan viktig
samlingspunkt och livsnerv i samhillet ar
lanthandeln, ortens servicebutik. Den drivs
av invanare i Kulltorp genom en ekonomisk
férening som har tva anstillda men ocksa



med hjilp av personer som star ideellt i bu-
tiken. For att klara av arbetet har man sokt
och fatt investeringsstéd genom lands-
bygdsprogrammet vilket dr méjligt eftersom
det dr den sista kvarvarande butiken pa or-
ten. Kommunen har bland annat hjélpt till
med att ordna en lokal som féreningen
kunde képa av kommunen.

Kommunen kinner av engagemanget och
drivet i Kulltorp, bland annat genom den in-
syn man far pa informationsmotena och f61-
soker bejaka och stotta idéer och projekt i
den man det ar mojligt.

Lanthandeln i Kulltorp

Erfarenheter fran daren

med informationsmoéten

Nigot som kommunen, saval politiker som
tjinsteman, anser ar viktigt med motena ar
kontinuiteten och dterrapporteringen fran
motet aret innan. Man upplever att besoken
och dialogen stimulerar engagemanget och
utvecklingen 1 orterna eftersom invanarna

redan i tidigt stadium far chans att paverka
beslut och framtida planer. Métena ar i regel
vilbesokta men det har tyvirr visat sig vara
svarare att na ut till kvinnor liksom till yngre
minniskor och fi dem att delta i motena.
For att nd ut bredare diskuteras olika forand-
ringar i métenas annonsering och teman. En
atgird som har genomforts dr att tillginglig-
gora minnesanteckningar frin motena pa
kommunens hemsida si att det ocksa ar
m6jligt att ta del av vad som sas pa métet i
efterhand.

Det finns ocksa nagot som man, enligt Stef-
an Larsson, behover vara uppmarksam pa
vid den hir typen av méten. Det dr att vissa
roster kanske inte vagar ta ton och gora sig
hoérda under métena vilket far till £6ljd att
nagra fa personers asikter riskerar att viga
tungt. For att underldtta for fler att komma
till tals ser Stefan den efterféljande fikastun-
den som en viktig del i métena. Da far den
som vill chansen att s6ka upp de deltagande
tjanstemannen och politikerna och stilla fra-
gor och framféra synpunkter under mer av-
slappnade former.

Stefan Larsson menar att man vid nagot till-
talle skulle kunna gbra nagot storre och till-
fora nagot moment for att bredda de dis-
kussioner som fors under motena och in-
himta ytterligare kunskap. Det skulle kunna
vara nagon form av workshop eller att ge-
nomfoéra en ortsanalys.



KOMMUNDELSUTVECKLING | NASSJO KOMMUN

— ETT REFERENSPROJEKT

I Nissj6 kommun har man sedan 2010 arbe-
tat aktivt med utvecklingen av kommunens
olika delar i sa kallade kommundelsprojekt.
Anledningen till att arbetet inleddes var att
det under en lingre tid funnits missnoje
bland invanare utanfor centralorten. Upp-
fattningen var att det endast gjordes sats-
ningar i kommunhuvudorten. Som svar pa
detta kom ett uppdrag frin kommunfull-
maktige om att jobba med de mindre orter-
na. Sa foddes kommundelsutvecklingen 1
Niissj6 kommun.

En miljon kronor per ort

Kommunen avsatter drligen en miljon kro-
nor till utvecklingen av en ort i kommunen.
Pengarna anvinds till de atgirder som inva-
narna anser ar viktigast for orten. Projektet
drivs 1 en lokal utvecklingsgrupp bestiende
av ortsinvanare och representanter fran t.ex.
smafbretagarforening, kopmannaforening,
samhillsforening, privata fastighetsagare,
kommunalt bostadsbolag, dagligvarubutik,
apotek, lokalt bankkontor, lokal styrelse pa
skolan, elevrad, kyrkor och kommunrepre-
sentanter. Gruppen och arbetet leds av en
projektledare som ér anstilld pa kommunen
och som sitter pa kommunens planerings-
och utvecklingsavdelning pa kommunled-
ningskontoret.

Lokalt utvecklingsprogram

Den lokala utvecklingsgruppen arbetar fram
ett lokalt utvecklingsprogram for kommun-
delen. Utvecklingsprogrammet innehaller
projektbeskrivning, ortens och kommunde-
lens historia, SWOT-analys, nuldgesbeskriv-
ning, metodavsnitt, forslag pa atgarder och
projektets fortsatta arbete.

Arbetet med att ta fram idéer om vad som
behover goras och vilka behov som finns ar
en demokratisk process. For att ge s manga
som mojligt chansen att komma till tals an-

vinds olika metoder. Bland annat genomfors
en enkitundersokning, en forslagslida sitts
upp pa medborgarkontoret, trygghetsvand-
ringar anordnas och skolprojekt utfors for
att samla in skolbarns synpunkter.

Resultatet av det insamlade materialet utgor
sedan underlag for analysen av kommunde-
len som leder fram till utvecklingsprogram-
met. Aktiviteterna och atgirderna i pro-
grammet delas upp pa fysiska, mjuka och
organisatoriska atgirder och fordelas pa kort
och lang sikt. Det kan r6ra sig om arrange-
mang, moétesplatser, trafikatgirder, belysning
m.m.

Godkdanns av kommunfullmaktige

Utvecklingsprogrammen presenteras for
allmanheten och godkinns av kommunfull-
miktige. Direfter gors en prioriteringsord-
ning av de mest realistiska och aktuella at-
girderna. Dessa atgirder genomfors 1 pro-
jektform under tre ar. Tanken dr att utveckl-
ingsgruppens arbete ska fortsitta dven efter
projekttidens slut.

Grunden i utvecklingsarbetet ir enligt kom-
munen att stirka kommundelens identitet
och framtidstro och att formulera gemen-
samma mal samtidigt som man vill skapa
okad delaktighet och ansvarstagande hos de
som bor och verkar i kommundelen. Grun-
den i arbetet dr ocksd att skapa trivsammare
centrummiljoer och fa ett helhetsperspektiv
kring centrumfornyelse. Det ar 1 det hir
sammanhanget viktigt f6r kommunen att ar-
beta med saval fysiska som administrativa
och organisatoriska fragor.

Eftersom projektgangen forvintas ta ca tre
ar fran uppstart till firdiga atgirder innebir
det att kommunen har tre aktiva projekt i
olika stadier pa gang samtidigt.



Erfarenheter fran kommundelsprojekten

Genom enkitundersékningarna och idéla-
dorna far man in manga forslag pa atgirder
och férandringar, men alla atgirdsforslag
ryms inte i den avsatta budgeten. Dock kan
man i gruppen dnda hitta sitt att genomfora
vissa av atgirderna. En del av férslagen kan
handla om skétsel av kommunal mark. Ge-
nom att fragan lyfts kan ofta en ompriorite-
ring 1 kommunens arbete goras sa att atgar-
den far fértur och kan genomfdras utan att
det tar pengar fran den avsatta projektbud-
geten. Det handlar i det fallet om att ta ett
helhetsgrepp pé orten och styra kommunens
verksambhet till dir insatserna behdvs mest.

Utrvalet av forbittringsatgarder (bade harda
och mjuka) sker utefter vad flest invanare
anser dr viktigt. I diskussionerna kring atgir-
der f6ds ofta egna initiativ bland invanarna.
Detta ser kommunen som positivt eftersom
atgirder da ofta kan genomféras bade billi-
gare och snabbare med hjilp av frivilliga ar-
betsinsatser eller genom invanarnas egna
kontaktnit. En utgangspunkt ar att atgirder-

na ska gagna sia manga invinare som moijligt.

Nigot man som projektledare maste vara
uppmirksam pa ar att utvecklingsgruppen
kan fa stor makt vid valet av atgarder, och
att man maste vara tydlig med att man som
representant i gruppen for alla invanares ta-
lan och ska se till ortens bista. Risken dr an-
nars att nagon i efterhand kan tycka att valet
av atgirder har skett utifran personlig vin-
ning.

Kommunen ser ocksa det positiva i att sitta
ner med ortsinvanare och titta pa vad olika
atgirder kostar. Det blir littare att fa forsta-

else for att vissa atgarder inte kan prioriteras.

Det finns en pedagogisk poing 1 att vilja at-
garder utifrin bade kostnad och vad som far
mest effekt och gor mest nytta for ortens in-
vanare. I flera fall har arbetet 1 utvecklings-
gruppen ocksa lett till att man fran annat hall
ansOkt om pengar, exempelvis genom ett
Leader-projekt eller LONA-projekt, vilket
har lett till en 6kad budget.

En stor foérdel med att ha en projektledare
som sitter pa kommunledningskontoret ar
att det blir littare att ha kommunikation med
kommunens olika férvaltningar. Arbetet
handlar om att rikta insatserna frain kommu-
nen mot ett geografiskt omrade vilket kan
innebdra omprioritering i forvaltningarnas
verksamhetsplaner och budgetar.

Projektledare Jessica Persson siger:

”Det basta med vart sitt att arbeta 4r den
virdefulla kontakten vi knyter med invanar-
na. Vi som kommun fir en storre forstielse
f6r vad kommuninvanarna behdver och
onskar frin kommunen, och invinarnas for-
staelse for hur kommunen arbetar dkat.
Medborgardialogen ir viktig da de investe-
ringar i samhallet som gors i projektet dr de
som invanarna sjilva anser vara viktigast. Jag
ser arbetssittet som demokratistirkande och
avstandet mellan kommun och medborgare
krymper.

Virt att tinka pd innan projektet startar ar
att alla forvaltningar 4r med pa noterna och
forstar inneborden med att driva forvalt-
ningsoverskridande projekt pa detta sitt. De
projekt som genomfors dr investeringar vil-
ket medfor 6kad drift f6r kommunen. Finns
inte budget for detta i kommunen kan
manga av projekten och atgirderna bli svira
att genomfoéra.”



REFLEKTIONER

Under projektets gang har vi konstaterat att
det dr svart utifran plan- och bygglagstift-
ningen att arbeta med orter utan exploate-
ringstryck. Aven om plan- och bygglagens in-
strument inte ricker till f6r att dstadkomma
de atgirder som det finns behov av i en liten
ort, fyller en kommunomfattande Gversikts-
plan en viktig funktion genom att den kan
bekrifta det utvecklingsarbete som pagar i
den lilla orten. En férdjupad oversiktsplan
for en ort ger stéd for de fysiska och struktu-
rella f6rindringar som det trots allt kan fin-
nas behov av. Ett lokalt utvecklingsarbete i
samverkan med invanarna kan bidra till mer
konkreta atgirder savil fysiska som sociala
samt skapa mervirden i form av stirkt identi-
tet, engagemang och sammanhallning. Det ér
viktigt att ha en tydlig bild av hur dessa olika
system fungerar och samverkar.

Politiskt engagemang

I de diskussioner som forts i projektet har det
varit patagligt att det politiska engagemanget
ar mycket viktigt nér det giller att fa gehor
for ett strukturerat arbetssitt med de sma or-
terna. Det politiska engagemanget speglas i
kommunens férhallningssitt till de sma or-
terna. Hur tydligt utgér orterna och de man-
niskor som bor dir en resurs f6r kommunen?
Det handlar om en demokratisk aspekt dir
alla invdnare har samma ritt att komma till
tals och samma mojligheter att leva ett gott
liv 1 kommunen. Man kan siga att detta ar
grunden i det sociala perspektivet av hallbar-
hetsbegreppet.

Lokalt engagemang

Niégot som ocksa kan paverka hur man som
kommun arbetar med utvecklingen i en ort,
ar hur mycket och pa vilket sitt ortsinvanarna
ar aktiva i foreningar eller andra organisation-
er. Genom att engagera redan aktiva sam-
hillsféreningar, byalag eller kommundelsrad
kan det vara littare att nd ut med information
och hitta arenor for dialog. Att som kommun
arbeta med en ort dir det finns en positiv

”anda” har manga fordelar eftersom det finns
ett engagemang att bygga vidare pa. Samtliga
kommuner har upplevt att arbetet gar mycket
littare nir det finns engagerade invanare. Dir
ett tydligt engagemang inte finns krivs det
sannolikt andra och storre insatser for att na
fram. Det kan vara dnnu viktigare pa en sa-
dan plats att vara lyhord £6r invanarnas dsik-
ter och hitta andra sitt att nd ut med inform-
ation. P3 sikt kan arbetet resultera i ett 6kat
engagemang nir man som invianare ser kon-
kreta resultat av det utvecklingsarbete kom-
munen medverkar till, vilket i sin tur kan leda
till en stirkt ortsidentitet.

Ortens identitet

Ortsidentitet eller platsidentitet, och vikten av
detta, kom upp redan tidigt i projektet. En
aspekt som kan vara till f6rdel f6r den lilla or-
ten 4r att manniskors val av bostadsort idag
inte dr beroende av att det finns arbete nira
bostaden pa samma sitt som forr. Manga ar
beredda att pendla om de hittar en plats dir
de trivs. Det ar kvaliteten i boendet eller bo-
endemiljon som i storre utstrickning avgor
var man bositter sig. En liten ort med goda
boendekvaliteter kan dirfér utgora en viktig
resurs f6r en kommun. En boendemiljé med
hog kvalitet har ofta en stark platsidentitet.
Att ta tillvara den bebyggelse som finns pa en
ort och vara varsam med ortens kulturhisto-
riska identitet kan hoja kvaliteten och bidra
till ortens utveckling.

Forankring

I moétet med minniskor ute i orterna har
manga av projektdeltagarna upplevt att de
forbittringar som gors pa orten inte alltid
mirks hos ortsbefolkningen. Det kan handla
om investeringar, drift och skotsel av kom-
munens vagar, anldggningar och offentliga
platser. Genom att ta sig tid och méta inva-
narna pa allminna méten ges ocksé ett bra
tillfille att berdtta om det som faktiskt gors.



Lénsstyrelsen
i Jonkdpings lan



