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1.Inledning

1.1 Bakgrund

Idag bedéms ca 60 miljoner minniskor befinna sig antingen pa flykt i virlden eller i flyk-
tingliknande situationer.' S& manga minniskor har inte befunnit sig pa flykt sedan andra
virldskriget. Detta gOr att situationen for flyktingar dr en av var tids mest brinnande glo-
bala fragor. Den globala flyktingsituationen ér en situation som dven paverkar Sverige i hog
utstrickning. Antalet asylsokande 1 Sverige har till exempel 6kat markant pa bara nagra ar:
fran 29 600 ar 2011 till 81 300 ar 2014 och dven om inte alla kommer att fd asyl f6rvintas
flyktinginvandringen 6ka.”

For att integrationen av nyanlanda flyktingar ska ske sa snabbt och effektivt som mojligt far
de nyanlinda ta del av en rad olika insatser, t.ex. i form av sprakundervisning, samhillsin-
formation och vuxenutbildning eller annan vidareutbildning. Enligt MIPEX, som har 1
uppdrag att jimfora policyutvecklingen i olika linder nir det giller migration, ligger Sverige
lingt framme pi minga omriden.’

Det betyder dock inte att det inte finns utvecklingsomraden. I en granskning som gjorts av
Riksrevisionsverket framgar det att civilsamhallet kan och bor fa en storre roll i arbetet med

! Migrationsinfo (2016): http://www.migrationsinfo.se/migration/varlden/flyktingar-i-vriden/
2 Migrationsverkets arsredovisning 2014.
3 MIPEX (2016): http://www.mipex.eu/sweden



Flyktingguider och familjekontakter

integrationsfragor.’ Inom migrationsforskningen har det ocksd uppmirksammats pa olika
satt att det 4ar viktigt att de nyanldnda kan fa tillgang till atgarder som bidrar till att 6ka eller
validera deras humankapital (SFI, vidareutbildning m.m.). Forskarna har pa olika sitt visat
att flyktingarnas mojligheter att skapa olika typer av socialt kapital 4r avgérande f6r mojlig-
heterna att etablera sig i Sverige. Undersokningar av hur nyanlinda somalier och burmeser
upplever sin etablerings- och integrationsprocess 1 Sverige visar till exempel att mojlighet-
erna att skapa olika typer av nitverk och relationer bade inom och utom den egna gruppen
spelar stor roll fér integrationsprocessen.” En undersékning av ensamkommande barns in-
tegration visar ocksa att de institutionaliserade kontaktvigar som dessa barn har till det
svenska samhillet spelar en stor roll for deras etablering i det svenska samhillet.’

For att stirka det civila samhillets roll i arbetet med integrationsfragor och for att under-
litta skapandet av kontakter mellan nyanlinda och personer som ir etablerade i samhallet,
kan kommunerna séka statliga medel. I enlighet med férordning om statlig ersittning for
insatser for vissa utlinningar (2010:112 § 37a), har alla kommuner i Sverige méjlighet att
s6ka medel fOr att stirka och utveckla verksamhet med flyktingguider och familjekontakter.

De projekt som beviljas inom ramen for férordningen ska syfta till att:
e underlitta etableringen i samhallet och/eller

e skapa nitverk och/eller

e stodja sprakinlirning och/eller

e ge socialt stod till ensamkommande barn

Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin dr sedan 2014 ansvarig for att fatta beslut om och betala ut
medel till de s6kande kommunerna.

1.2 Uppdraget

Sweco Society har fatt i uppdrag av Lansstyrelsen i Jonkoping att sammanstilla beviljade
projekt och att géra en bedémning och analys av de avslutade projektens resultat. Syftet
med rapporten ir att bedéma maluppfyllelsen f6r de projekt som beviljats medel inom ra-
men for § 37a, och som har avslutats under 2014 och 2015.

Syftet dr dven att besvara féljande fragestallningar:

1. I vilken omfattning har beviljade medel haft avsedd effekt?

2. Vad har kommunernas motivation till att soka eller att inte s6ka projektmedel varit?
3. Vilka malgrupper har kunnat ta del av projektens aktiviteter?
4

I vilken omfattning har projektigare samverkat med det civila samhillet och i vilken ut-
strackning har denna samverkan lett till ett fortsatt samarbete med idéburen sektor?

Har insatserna implementerats i ordinarie verksamhet efter projekttidens slut?

6. Vilka hinder har funnits f6r maluppfyllelse i de beviljade projekten?

4 Riksrevisionsverket (2014): Staten och det civila samhdllet i integrationsarbetet, Stockholm: Riksdagens interntryckeri

5Suter, Brigitte & Magnusson, Karin (2015): Resettled and connected? Resettled and Connected? : Social Networks in the In-
tegration Process of Resettled Refugees, Malm&: Holmbergs

¢ Celikaksoy, Aycan och Wadensjo, Eskil (2015): De ensamkommande flyktingbarnen och den svenska arbetsmarknaden,
Rapport 2015:2, Stockholms Universitet: SULCIS
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Rapporten har dven identifierat méjliga framgangsfaktorer i de insatser som beviljats pro-
jektmedel.

1.3 Metod

De undersokningar som har gjorts inom ramen for uppdraget bygger bade pa kvantitativa
och kvalitativa metoder och de har genomforts i tva steg:

* Kvantitativ datainsamling: *Kvalitativ datainsamling:
dokumentstudie intervjustudie

I ett fOrsta steg gjordes en kvantitativ 6vergripande uppfoljning i form av en sammanstall-
ning och analys av de projekt som beviljats 2014, vilka avslutats under 2014 eller 2015,
samt de projekt som beviljats medel under 2015. Som material anvindes projektens ansék-
ningshandlingar och beslutshandlingar. I de fall dir det fanns att tillga anvindes dven del-
och slutrapporter £6r de projekt som beviljats under 2014 och avslutats senast under 2015.

For att mojliggora jamforelser mellan projekt och 6ver tid sorterades informationen i an-
s6kningar och rapporter i 6vergripande kategorier. Detta innebar att en del information ge-
neraliserats, men att den dr 6verskadlig och jamforbar.

Materialet som utvirderingen bygger pa har inte varit komplett. I flera fall har Sweco inte
haft tillgang till projektens del- och slutrapporter. Det har dven funnits stor variation i kva-
litén pa de ans6kningshandlingar samt del- och slutrapporter som har funnits att tillga. 1
vissa ansOkningar/rapporter har information helt saknats, t.ex. om hur manga deltagare
projektet haft. I en del ans6kningar/rapporter si har vissa delar formulerats svivande och
utan konkreta exempel, t.ex. anges i minga ansokningar att syfte/mal for projekten ar att
“underlitta integration”. Att underlitta integration borde vara en forutsittning f6r pro-
jekten och behover konkretiseras. I rapporten noteras det 16pande i fotnoter pa de platser
dir bristerna i materialet uppfattas paverka de resultat som redovisas.

Dokumentstudierna ldg till grund for en fortsatt informationsinhdmtning genom intervjuer.
Dessa genomférdes 1 form av tio fallstudier av projekt som beviljats medel under 2014 och
avslutats vid tidpunkten for framtagandet av denna rapport. I urvalet har Sweco forsokt att
aterspegla den variation av projekt som funnits under perioden. De parametrar som lag till

grund for urvalet av fallstudier var bland annat:

e projektets budget.

e projektets samverkansparter (hjilporganisationer, religiésa organisationer och/eller
andra kommuner).

e projektets hallbarhet: om det implementerats i kommunens verksambhet eller lagts ner
e gcografisk spridning.
e om projektet lagts ner.

e om projektet varit ett nationellt projekt.
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I dtta av fallstudierna intervjuades bade kommunen som s6kt pengar och en samverkans-
part. I ett fall hade den planerade samverkan mellan kommun och annan organisation inte
kommit igang. I det fallet intervjuades endast kommunen. I ett av de nationella projekten
intervjuades en kommun och en samverkanspart.

Intervjuerna var strukturerade och f6ljde en mall som utarbetats i samrad med Lénsstyrel-
sen i Jonk&ping. Intervjuerna syftade bland annat till att 6ka forstaelsen av hur projekten
utformats och foérindrats 6ver tid, hur samverkan organiserats och fungerat samt vad som
utgjort hinder och framgangsfaktorer under arbetet med projektet.

Bland de 10 verksamheter som har drivits med § 37a medel aterfinns bade verksamheter
som huvudsakligen matchar flyktingguider och verksamheter som haft en kultur- eller
sportaktivitet 1 centrum for verksamheten. Resultaten har kvantifierats dar det varit aktuellt
eller beskrivs som mer generella lirdomar dir framgangar och hinder dterkommande tagits
upp 1 intervjuerna.

Utover detta genomfordes intervjuer med fem kommuner som inte ansokt om projektme-
del. Intervjuerna syftade till att ta reda pa huruvida kommunen kint till att de kunnat an-
s6ka om projektmedel samt orsaken till att kommunen inte ansékt. Om kommunen kint
till bidraget har intervjun ocksa belyst hur kommunen fatt information om bidraget. Urva-
let baserades pa kommuner som tagit emot ett stort antal nyanlidnda per invanare under
senaste aret. Den geografiska spridningen strickte sig frain Skane i soder till Norrbotten 1
norr. Deltagande kommuner ligger ocksa bade i vistra och dstra Mellansverige. De som in-
tervjuats 1 varje kommun var en chef pa en kommuns etableringsenhet, en arbetsmarknads-
chef, en integrationssekreterare, en integrationssamordnare och en projektsamordnare.

Nir det giller studiet av maluppfyllelse dr det viktigt att podngtera att den bygger pa pro-
jektens egna uppskattningar och virderingar. Det har inte varit mojligt f6r Sweco att under-
soka de enskilda projektens maluppfyllelse inom ramen for den hir uppfoljningen. Ett pro-
blem som vi har uppmirksammat nir det giller projektens skattning av méaluppfyllelse ar
att av de projekt som sjilva uppger att de endast har natt malen delvis dr det bara projekt
som har haft kvantitativa malsittningar. De som har endast har haft kvalitativa malsdttning-
ar har inte i nagot fall uppgett att de inte har natt sina malsittningar. Didrmed gar det att dra
slutsatsen att hur projekten sjilva virderar sin maluppfyllelse tycks vara kopplat till om man
har satt upp kvantitativa eller kvalitativa malsdttningar.
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2.§ 37a-projekt
— frdn ansdkan till implementering

I f6ljande del av rapporten presenteras resultatet av den sammanstillning och analys som
gjorts av ansokningshandlingar och beslutshandlingar for projekt beslutade under 2014 och
2015. For projekten som beslutades 2014 och avslutades senast under 2015 redogors ocksa
tor antalet deltagare i projekten samt projektens maluppfyllelse baserat pa projektens del-
och slutrapporter. Jimforelser gors dven med projekt som beslutades 2013 utifran en tidi-
gare utvirdering’'.

Resultat fran de intervjuer som har gjorts kommer dven att presenteras i denna del av rap-
porten. Materialet presenteras utifran olika teman och statistiska genomgangar varvas med
en kvalitativ bild av hur kommunerna och deras samverkansparter har upplevt projektpro-
cessen fran ansokan till eventuell implementering.

2.1 Ansdkningar, beviljade anslag
och ansokningsprocessen

2.1.1 Ansdkningar och beviljade anslag

Under 2014 inkom 126 ansokningar varav 71 beviljades. 28 ansckningar beviljades helt och
43 delvis. Totalt beviljades 20,4 miljoner kronor. Hogsta beviljade summa var 2 miljoner
kronor och lidgsta summa 30 000 kronor. 55 ans6kningar, som ansokt om totalt 35 miljoner
kronor, fick helt avslag. Ett projekt avslutades innan det kom igang och anslaget pa 80 588
kr dterbetalades.

Tabellen visar totala, hogsta, ldgsta, medel och median beloppet f6r de ansékningar som
helt eller delvis beviljats 2014 och 2015, dvs for beviljad summa, summan for avslagen samt
summan for ansokta medel.

Tabell 1 Helt och delvis beviljade ansékningar 2014 och 2015

Anslag ar 2014 Beviljat Avslag Ansokt
Summa 20 401 609 13676171 34 077 700
Medel 287 347 318 050 479 968
Median 151 731 210000 349 836
Hoégsta 2 000 000 2 000 000 4 000 000
Lagsta 30 000 36 670 30 000

7 Lansstyrelserna (2015): Flyktingguider och familiekontakter. En utvardering av § 37a-projekt, Meddelande 2015:14, Jonkd-
ping: Lansstyrelsen i Jonkdpings I&n
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Anslag ar 2015 Beviljat Avslag Ansokt
Summa 48 654 994 22 736 002 71390 996
Medel 386 151 421 037 566 595
Median 236 272 200 000 335749
Hoégsta 2 491 000 4 000 000 6 000 000
Lagsta 12 000 500 12 000

Under ar 2015 inkom 212 ansokningar varav 126 beviljades. 76 ansckningar beviljades helt
och 50 delvis. Totalt beviljades drygt 49 miljoner kronor. Hogsta beviljade summa var cirka
2,5 miljoner kronor och minsta 12 000 kronor. 86 ansékningar fick helt avslag vilket mot-
svarade knappt 60 miljoner kr.

Fran 2014 till 2015 6kade bade antalet ansékningar och ansokt summa, bada till ungefir det
dubbla. Aven medelbelopp och hégsta ansékta belopp var hogre 2015. Noterbart ir dock att
ligsta beviljade summa var lagre f6r 2015 vilket tillsammans tyder pa en stérre variation mel-
lan stora och sma projekt under 2015 jamfort med 2014. Det dr svirt att siga vad denna 6k-
ning i antalet ansokningar beror pa men den kan bade vara relaterad till tid (fler kommuner
har kanske kinnedom om att det finns medel att s6ka) och till det faktum att det finns mer
pengar att s6ka och att det dirmed kan upplevas mer virt att kommunerna att s6ka pengar.

Okningen mellan 2014 och 2015 var storre dn frin 2013 till 2014. Av de 121 ansékningar
som inkom 2013 férdelades drygt 10 miljoner kronor pa 52 projekt. Den hégsta beviljade
summan var 2014 745 000 kronor, den ldgsta 12 800 kronor och medel 202 000 kronor.

2.1.2 Genomforandeperiod

De projekt som beviljades stod 2014 pagick tillsammans 1 908 manader. Det lingsta pro-
jektet pagick i 24 manader och det kortaste i 7 manader. Den vanligaste projektlingden var
12 manader. Motsvarande siffror f6r 2015 var 1553 manader, lingsta 36 manader (fortfa-
rande pagdende) och den kortaste 1 manad. Den vanligaste projekttiden var dven detta ar
12 manader. Under 2015 var det dirmed en storre variation bland projektens lingd jamfort
med 2014. Under 2013 pagick projekten mellan 2 och 24 manader. Den vanligaste projekt-
tiden var ocksa dd 12 manader.

2.1.3 Projektansvarigas bild av ansdkningsprocessen och initie-
rng av projekt
Den vanligaste anledningen till att s6ka § 37a-medel var de mojligheter som medlet ger att
utveckla nya verksamheter. De intervjuade gav uttryck for asikten att det finns ett behov av
integrationsprojekt som inte kan drivas inom ramen f6r kommunernas ordinarie verksam-
het. Flera intervjupersoner lyfte aven fram att det finns ett Okat tryck pa ordinarie verksam-
het frin allmidnheten och media nir det giller arbetet med integrationsfragor. Genom att
starta till exempel en flyktingguideverksamhet har man fatt ett sitt att skapa méten och so-
ciala nitverk pa ett sitt som inte ryms inom kéirnverksamheten.

En annan anledning som nimndes i intervjuerna var mojligheten att samarbeta med idébu-
ren sektor for att kunna utveckla integrationsarbetet. Vissa kommuner hade en redan upp-
rittad kontakt med idéburen sektor om samarbete pa omradet och kunde vidareutveckla
samarbetet genom medlen. En kommun hade tidigare haft en flyktingguideverksamhet 1
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egen regi som fick avvecklas pa grund av bristande resurser. Genom § 37a-medel sig man
mojligheten att genomfora verksamheten med hjalp av idéburen sektor.

For fem av kommunerna kom initiativet till ansékan fran integrationssamordnare eller
motsvarande person som arbetar operativt med integrationsverksamheten. I andra fall initi-
erades ansokan pa chefsniva, och i tre fall tog en férening fran idéburen sektor kontakt
med kommunen med en forfrigan om ansékning. Initiativen till samverkan hade alltsa i de
flesta fallen kommit frin kommunen.

Sju av kommunerna fick kinnedom om att det fanns medel att s6ka genom information
fran Lansstyrelsen i Jonkoping, antingen via mejl eller pa de inspirationsdagar som arrange-
rats. I nagra fall kom information om att medel kunde sékas fran nitverk med andra akto-
rer pa integrationsomradet.

Linsstyrelsen i Jonkoping tillhandahaller en vigledning vars syfte dr att vara kommunerna
och deras samverkansparter till hjilp nir de utformar ansékan. Nistan alla de tillfragade
kommunerna uppger att de kinde till och anvinde sig av vigledningen (undantagen var tva
fall dir den som intervjuats inte kommer ihdg om den anvindes eller ¢j). De intervjuade
uppger att vigledningen generellt har varit till hjilp i ansékningsprocessen. Nagra av de in-
tervjuade upplevde dock att vigledningen kunde varit tydligare och mer detaljerad.

Det framkommer tydligt 1 intervjumaterialet att § 37a-medel har varit avgérande for pro-
jektens initiering och genomférande. Atta av tio projektigande kommuner uppger att deras
projekt inte skulle ha genomférts utan medlen. Den ordinarie verksamheten har ofta hog
belastning med bristande tid och resurser vilket gor att det ar svart att bedriva utvecklings-
projekt som inte har en direkt koppling till kirnverksamheten. Extern finansiering méjlig-
gor utveckling av nya arbetsmetoder och samverkansformer och man kan ha mer talamod
med att lita en ny verksamhet vixa fram. En av de intervjuade papekade att finansieringen
med § 37a-medel var en forutsittning for att projektet senare kunde implementeras i kom-
munens ordinarie verksamhet. Kommunledningen fick genom § 37a-medlet bevis for att
verksamheten fungerade och vagade satsa egna resurser pa det for framtiden.

2.1.4 Kommuner som inte skt § 37a-medel

Sweco har som tidigare nimnts dven genomfort ett antal intervjuer med foretradare f6r
kommuner som inte har s6kt medel. Intervjuerna syftade till att ta reda pa huruvida kom-
munen kant till att de kunnat anséka om projektmedel samt orsaken till att kommunen inte
ansokt. Om kommunen kint till bidraget har intervjun ocksa belyst hur kommunen fatt in-
formation om bidraget. Intervjuerna syftade dven till att belysa vilka faktorer som kunde ha
paverkat kommunen att s6ka medel.

Av de fem personer som har intervjuats uppgav fyra av dem att de kinde till att det fanns
medel att s6ka. Av dessa fyra var det tre som uppgav att det inte fanns tid att soka § 37a-
medel. Samtliga fyra hinvisade till att arbetsbelastningen som frimsta orsak och att det
funnits ett stort tryck att ta hand om nyanlinda (detta gillde framférallt f6r aret 2015). En
kommun hade ett annat § 37-projekt igang och hade av den anledningen inte mer tid eller
resurser att avsitta for flyktingguideverksamheten. En annan av kommunerna hade flera
andra integrationsprojekt igaing som finansierades fran annat hall. Ett flyktingguideprojekt
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finansierat av § 37a-medel ansigs inte passa thop med 6vrig verksamhet. Den fjiarde kom-
munen uppgav att det inte fanns nagot behov av projekt for tillfallet.

En av de intervjuade, som arbetar pa en av Sveriges tio storsta kommuner, kinde inte till
att det fanns medel att s6ka. Det var dock oklart om svaret enbart giller f6r den intervjuade
individen eller f6r hela kommunen. Kommunen eftersokte mer information fran Linssty-
relsen via exempelvis via mejl.

Faktorer som kunde ha paverkat kommunerna att s6ka medel uppgavs i forsta hand vara
tiden och att fa mer tid 6ver fran det vardagliga arbetet. En kommun ansag att det fanns
tor lite pengar att s6ka och att dessa medel inte star i proportion med den tid och det ar-
bete som det tar att genomfora ett bra projekt och att rekrytera flyktingguider. Ytterligare
faktorer som uppgavs av de intervjuade handlade om brist pa idéer. Flera av de intervjuade
onskade forslag fran Linsstyrelsen och mer handgriplig hjilp. En av de intervjuade uppgav
att kommunen kommer s6ka medel vid nista utlysning medan tre andra personer tyckte att
de borde s6ka medel men att det 1 dagsliget inte finns nagra planer pa att gora det.

2.2 Projektens syften, malsattningar
och malgrupper

2.2.1 Projektens syften och mdalséttningar
Projekt som beviljas medel 1 enlighet med férordning (2010:112) § 37 ska syfta till att “un-

2 9

derlitta etableringen i samhillet”, ’skapa nitverk”, ’stodja sprakinlirning” eller ’ge socialt
stod till ensamkommande barn”.

Projektens olika syften 2014 har i manga fall sammanfallit med de syften som anges i fo1-
ordningen. De allra flesta projekt hade flera syften och de tre vanligaste var alla kopplade
till forordningen: “underlitta integrationen” (52 procent av projekten), ’skapa nitverk™ (45
procent) och ”stédja sprakinlirning” (30 procent). Det fjirde syftet fran férordningen (so-
cialt stod till ensamkommande barn) sammanfaller ofta med ett annat syfte, sisom “delak-
tighet i samhallet” och “meningsfull fritid”.
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Diagram 1 Projektens syfte 2014, antal och procent
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Andra vanligt forekommande syften som inte har direkt koppling till f6rordningen var
“motverka frimlingsfientlighet”, ”introduktion till féreningslivet” och ”arbetsmarknads-
kunskap”. Att 6ka samverkan med andra kommuner/idéburen sektor eller andra projekt
samt att etablera arbetssitt for flyktingguideverksamhet var ocksa relativt vanliga under
2014. Mindre vanliga syften under 2014 var att bidra till att fa fler att stanna i kommunen
(’fler kommuninvinare”) och att utbilda boende i kommunen och/eller nyanlinda om den
andres situation och kultur (”folkbildning”). Ett par projekt uppgav dven att syftet var att

ha en flyktingguideverksamhet.

Under 2015 var projektens vanligaste syften fortfarande att “underlitta integrationen (58
procent av projekten), f6ljt av att ’skapa nitverk” (44 procent) och ”’stédja sprakinlirning”
(26 procent). Syftet att “motverka frimlingsfientlighet” var mindre vanligt under 2015 jim-
fort med 2014 medan ”meningsfull fritid” och ”folkbildning” var mer vanliga under 2015.
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Diagram 2 Projektens syfte 2015, antal och procent
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Under 2013 var det vanligare att projektens syften foljde de syften som anges i férordning-
en. Av de beviljande projekten syftade 66 procent till att underlitta etableringen, 75 pro-
cent till att skapa nitverk och 32 procent till att stodja sprakinlirningen. 11 procent syftade
till att ge stod till ensamkommande barn. Andra syften var att 6ka forstaelsen for andra kul-
turer, oka sjalvfortroendet hos deltagarna och motverka isolering.

Alla projekt anger inte tydliga mal i ansékan och malen uppges ofta vara desamma som
projektens syften. Manga projekt hade fler dn ett mal.

Diagram 3 Projektens mal 2014, antal och procent
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Det absolut vanligaste malet 2014 var att varva fler sprakvinner och matcha dem med ny-
anlidnda for att utoka flyktingguideverksamheten (43 procent av projekten). Nist vanligast
var malet att introducera nyanlinda till féreningslivet (23 procent) titt f6ljt av de mal som
gick ithop med de syften som anges 1 férordningen: ”skapa nitverk” (22 procent) och ”un-
derlitta integration” (20 procent). For 12 procent av projekten var malet att forbittra de
nyanlindas sprakkunskaper. Lika ofta var malet med flyktingguideprojekten att 6ka deras
“kunskap om Sverige” (12 procent), “kunskapsutbyte” (14 procent) eller att genom “folk-
bildning” 6ka kommuninvéinarnas férstaelse f6r de nyanlinda och deras situation (12 pro-
cent). Vanligt var ocksa malet att 6ka ”samverkan” eller “etablera arbetssitt”.

Precis som dret innan var det vanligaste malet 2015 att utoka flyktingguideverksamheten
(34 procent). ”Underlitta integration”, ’skapa nitverk” och ”’stédja sprakinlirning” var de
foljande tre vanligaste mélen. Malet ”introduktion till féreningslivet” férekom endast i 16
procent av projekten jamfoért med 23 procent aret innan. ”Etablera arbetssitt” férekom i

storre utstrickning 2015, 1 18 procent av projekten jamfort med 5 procent 2014.

Diagram 4 Projekitens mal 2015, antal och procent
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Malen ar 2013 var ofta samma som projektens syften. En majoritet av ansékningarna hand-
lade var malen att underlitta etableringen, bidra till utdkade nitverk, 6kade sprakkunskaper
och 6kat deltagande i foreningslivet. I nagra projekt var malet att minska utflyttningen fran

kommunen.

2.2.2 Mdalgrupper, aktiviteter och deltagande

De allra flesta projekt ar 2014 vinde sig till nyanlinda generellt. Inga av projekten vinde sig
enbart till ensamkommande barn (EKB), diremot hade 16 projekt uttryckligen EKB som
en av sina malgrupper. Andra malgrupper som férekom var kvinnor, unga nyanlinda
och/eller unga tjejer. Vissa projekt hade som kritetium att de nyanlinda skulle vara in-
skrivna pa Svenska for invandrare (SFI) f6r deltagande i projektet. Flertalet projekt angav
att de vinde sig till invandrare och kommuninvénare i allminhet. Av projekten som bevil-
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jades 2015 hade tre EKB som enda malgrupp och ytterligare 14 som har EKB som en av
malgrupperna. De ovan nimnda malgrupperna férekom dven under 2015. Tva projekt som
beviljades 2015 vinde sig till nyanlinda med hégskoleutbildning. Bada projekten syftade till
att 6ka de nyanldndas arbetsmarknadskunskap.

De aktiviteter som genomforts 1 projekten som beviljades 2014 har till stor utstrackning ut-
gjorts av foreningsaktiviteter sisom att prova pa olika sporter, spela sillskaps-/kortspel el-
ler sjunga i kér. Manga projekt arrangerade ocksa studiebesok, foreldsningar eller studie-
cirklar i allt fran att lira sig det svenska spraket till att skapa nagot kreativt. Ytterligare en
vanlig aktivitet har varit att halla caféverksamhet eller ordna motesplatser f6r nyanldnda och
Ovriga kommuninvanare.

En stor andel av projekten har anvint en del av sin budget till att rekrytera projektledare
och sprakvinner eller till att marknadsféra och informera om projektet till tilltdinka mal-
grupper. Ett antal har ocksa valt att utbilda rekryterade sprakvinner. Eftersom inga slut-
rapporter har studerats fran projekten som beviljades 4r 2015 kan aktiviteterna dér inte
fastslas. Ansokningarna tyder dock pa att liknande aktiviteter har genomforts eller kommer
att genomforas.

De projekt som beviljades 2014 och som har skickat in del- eller slutrapporter (44 av 71
projekt som rapportforfattarna kunnat ta del av) har tillsammans redovisat att de lyckats
engagera 2 165 nyanlidnda under aret. Dock har endast 26 projekt redovisat tydliga siffror
som kunnat sammanstillas, vilket medfor att denna siffra dr i underkant. Det projekt som
lyckades fa med flest deltagare var en caféverksamhet i Katlskrona i vilket Roda korset var
samverkanspart. Till deras tillfillen kom det sammanlagt 878 personer fran 6ver 30 olika
linder, déribland Sverige. Det nist hogsta antalet var 120 deltagare. Nir det kommer till an-
talet deltagande svenska medborgare/svensktalande sprikvinner var det 19 projekt som
tillsammans angav att 1 098 personer hade deltagit i projekten. Det hogsta antalet var 300
deltagare. Det handlade om besckare till en mat- och kulturfestival dir nyanlinda bland
annat lagade mat och bjéd pa uppvisningar. En sammanstillning av deltagandet kan ses i
tabellen nedan.

Tabell 2 Deltagare i projekten uppdelat pa nyanldnda och inrikes fédda, projekt beviljade 2014

Deltagare Summa Medel Median Hégsta Lagsta
Nyanl&dnda/EKB 2165 83,27 45 878 8
Inrikes fédda/svensktalande 1098 57,79 40 300

Under 2013, deltog totalt 2622 nyanlinda och 1621 inrikes fédda i de olika projekten. Det
hogsta antalet deltagare 1 ett projekt var 500 individer per deltagargrupp. I ett annat projekt
deltog endast fyra nyanlinda, vilket var det ldgsta antalet.

Antalet deltagande nyanlinda som projekten har lyckats involvera verkar inte ha paverkats
av vare sig budget eller projekttid. Diagrammet pa foljande sida visar sambandet mellan an-
talet nyanlinda och beviljad summa f6r de 26 projekt som redovisade dessa siffror (det
hogsta talet 878 dr utelimnat dd det ansags vara ett extremfall). Fran diagrammet framgar
det att det 4r mojligt att involvera ett stort antal deltagare med en liten budget. De tre pro-

8 Siffrorna fér &r 2014 behdver uppdateras nar samtliga slutrapporter har kommit in.
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jekten i diagrammets 6vre vinstra horn pagick alla tre under 12 ménader, vilket dr genom-
snittslingden for projekten.

Diagram 5 Antalet deltagande nyanldnda i férhallande till projektets beviliade summa
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Fordelningen mellan de olika kommuner som angett deltagarantalet kan ses i tabellen ne-
dan.

Diagram é Antal nyanlanda och svensktalande som tagit del av projekten
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2.3 Samverkan

2.3.1 Samverkansparter

Totalt har fem kategorier av samverkansparter identifierats i ansékningarna frin 2014 och
2015: ideella organisationer, statliga organisationer, religiosa samfund, annan kommun och
niringsliv. Ideella organisationer var ar 2014 involverade 1 57 av de 67 projekt som angav
att de hade en eller flera samverkansparters (vilket motsvarar 85 procent av projekten)’.
Aret efter var ideella organisationer involverade 1 95 av 112 projekt, vilket ocksa motsvarar
85 procent. Aven ar 2013 var det en stor andel projekt som samarbetade med ideella orga-
nisationer, hela 94 procent. I den utvirdering som gjordes 2013" kallades denna kategori
idéburen sektor och innefattade ocksa kyrkor (12 stycken aktorer) och niringsliv (tre akto-
rer). Om dessa aktOrer kategoriseras pa samma sitt som aktorerna kategoriseras f6r 2014
och 2015 1 denna rapport blir siffran istillet 65 procent. Det skedde alltsa en stor 6kning i
andelen projekt som samverkade med ideella organisationer mellan 2013 och 2014.

Statliga organisationer sisom Migrationsverket eller Arbetsférmedlingen var samverkans-
part 1 22 projekt 2014 och 28 projekt 2015. Religiosa samfund, som omfattar kyrkan och
andra religiésa organisationer var involverade 1 21 projekt 2014 som det tredje mest fore-
kommande samverkansparten och i 32 projekt 2015 da som den nist vanligaste samver-
kansparten. Niringslivet vad delaktiga i sju projekt 2014 och atta projekt 2015 och var
dirmed den minst vanligt férekommande samverkansparten bada ar. Samarbeten mellan
kommuner férekom i 14 projekt ar 2014 och 19 projekt ar 2015.

Diagram 7 Samverkansparternas uppdelning mellan olika sektorer ar 2014 (vénster)
och 2015 (hoger)
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Samverkansparterna hade i regel tva typer av uppgifter, att medverka i projektets styrgrupp
eller att genomfoéra aktiviteter inom ramen for projektet. Ingen samverkanspart har endast
ingatt i styrgruppen utan har i samtliga fall dven varit med under genomforandet. Fordel-
ningen mellan att bade vara med i styrgrupp samt att genomféra aktiviteter och att endast
genomfora aktiviteter visas i cirkeldiagrammen nedan. Ar 2014 var den fordelningen 45 re-

? Det &r dock inget projekt vare sig 2014 eller 2015 som uppgett att de inte hade ndgon samverkanspart men i vissa fall sak-
nades det uppgifter frén ndgra projekt kring samverkansparter.

10 Lansstyrelserna (2015): Flyktingguider och familiekontakter. En utvardering av § 37a-projekt, Meddelande 2015:14, Jonkd-
ping: Lansstyrelsen i Jonkdpings lan.
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spektive 55 procent. Ar 2015 var fordelningen 29 respektive 71 procent. Mellan 2014 och
2015 minskade andelen projekt dir samverkansparten var en del av styrgruppen markant.

Diagram 8 Samverkansparternas roll
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2.3.2 Ideella organisationer 2014

Bland de 57 projekt som i 2014 ars ans6kningar angav att de samverkade med ideella orga-
nisationer var det 54 som angav hur méanga. Av dessa 54 projekt hade 20 en ideell samver-
kanspart och 14 som tvd samverkansparter. Det tredje mest férekommande var att pro-
jekten hade fler dn fem ideella samverkansparter, vilket da ofta handlade om att flera fére-
ningar i samma kommun, till exempel idrottstéreningar, gatt ihop i ett gemensamt projekt.
11 projekt uppgav att de inte samverkade med nigon ideell organisation''. Det hogsta anta-
let ideella organisationer i ett och samma projekt var 140. Medianantalet var emellertid tva.
Det minst férekommande var att projekten samarbetade med tre ideella organisationer, se
diagram 7 nedan.

Diagram 9 Antal ideella samverkansparter per projekt 2014
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Det finns olika typer av ideella organisationer. De typer av ideella organisationer som var
med i flest projekt var i turordning, Réda korset'? (som var med i 34 procent av projekten),
idrottsforeningar (26 procent) och studieférbund' (23 procent). Aven Ridda barnen, bo-
stadsféreningar och invandrarféreningar var vanligt férekommande. Resterande, till exem-
pel kulturella féreningar, Rotary eller stod- och radgivningsorganisationer, dterfinns under
kategorin 6vriga foreningar. Ovriga féreningar var inblandade i fler 4n hilften av projekten.
Fordelningen mellan de olika féreningarna kan ses 1 diagrammet nedan.

Diagram 10 Ideella organisationer som samverkanspart 2014
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2.3.3 Ideella organisationer 2015

Av de 95 projekt som i ansokan f6r 2015 angav att de hade ideella organisationer som sam-
verkanspart var det 93 som angav antal. Precis som 2014 var det vanligast ocksa 2015 att
samverkan skedde med en ideell organisation (46 projekt). 22 projekt uppgav att de inte
samverkade med nigon ideell organisation.'* Det tredje mest vanliga var att projekten hade
tva ideella samverkansparter och det minst forekommande var att projekten samarbetade
med fem ideella organisationer (se diagram 9). Det hogsta antalet ideella organisationer i ett
och samma projekt var 17 och medianantalet var en organisation. Det hogsta antalet ideella
organisationer minskade mellan 2014 och 2015. Likasa minskade medianvirdet.

12 R6da korset och rddda barnen férekom som samverkanspart i sé stor utstréckning att de inte kategoriserats
utan stdr for sig sjalva.

13 Kategorin innefattar ocksd folkhdgskolor.

14 Det saknas uppgifter frdn 9 projekt.
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Diagram 11 Antal ideella samverkansparter per projekt 2015
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2014 var det 17 procent av projekten som inte hade nigon ideell organisation som samver-
kanspart jamfoért med 19 procent 2015.

De typer av ideella organisationer som var delaktiga i flest projekt 2015 var i turordning,
studieférbund (som var med i 34 procent av projekten), idrottsféreningar (20 procent)
Roda korset (15 procent). Mellan 2014 och 2015 var den storsta skillnaden att antalet studi-
eférbund 6kat med elva procentenheter. Ridda barnen, bostadsféreningar och invandrar-
foreningar férekom ocksa i minskad omfattning 2015. Andelen projekt som samverkande
med nagon av de foreningar som kategoriserats som Gvriga minskade fran mer an hilften
av projekten 2014 till en tredjedel 2015.

Diagram 12 Ideella organisationer som samverkanspart 2015
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2.3.4 Kommunernas och samverkansparternas bild
av samverkansarbetet

Av de kommuner som deltog i intervjustudien uppgav atta att de samarbetade med idébu-
ren sektor, en kommun samarbetade med religitsa organisationer och de tva nationella pro-
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jekten samarbetade med andra kommuner. Av de lokala projekten uppgav tre kommuner
att de haft kontakt med andra kommuner for inspiration, vagledning och kunskapsutbyte.
I sex av kommunerna satt projektigaren pa flyktingmottagningsenheten eller pa integrat-
ionsenheten. Denna placering upplevdes generellt sett som positiv dd man hade nira kon-
takt med malgruppen och kunskap om potentiella deltagare. I ett fall flyttades projektet se-
nare till Tillvixtavdelningen och i ett fall satt man under hela projektidén pa Utveckl-
ingsenheten. I tva av projekten satt projektigaren/projektledare pd kommunledningsavdel-
ningen vilket ocksa upplevdes som positivt da den intervjuade upplevde att man hade nira
tillgang till politikerna. De intervjuade upplevde dven att placeringen innebar att projektet
prioriterades. Tva projekt uppgav att man samverkat inom kommunen med andra forvalt-
ningskontor.

Tva intervjuer gjordes med kommuner som driver nationella projekt, det vill siga projekt
som ska hjilpa andra kommuner att fa igaing verksamhet med flyktingguider och ta fram
kampanj- och informationsmaterial f6r nationell spridning. Bida kommunerna sag att de
fyllde ett stort behov som radgivare och vigledare till andra kommuner och idéburen sek-
tor. De kunde till exempel tipsa om hur man far till en bra samverkan och hur man startar
upp en flyktingguideverksamhet. Ett av de nationella projekten, Eskilstuna kommun, upp-
gav att de har en ”Eskilstuna-modell” som bygger pa tid (arbetskraft sirskilt avsatt for att
matcha flyktingguider), resurser (finansiering) och férankring (i kommunledningen). Sam-
verkan mellan de nationella projekten verkar ha fungerat simre. De intervjuade uppger att
det funnits en bristande koordinering gillande vem som fitt medel f6r vad och hur/om de
nationella projekten ska samverka med varandra. Hir har upplevelsen varit att det beh6vs
en tydligare riktlinje fran Linsstyrelsens sida.

Overlag anser de intervjuade frin kommunerna att samverkansarbetet har fungerat bra.
Flera foretridare for projekt ser det som positivt att idéburen sektor r ansiktet utat i arbe-
tet med flyktingguiderna da man tror att det darmed ar littare att engagera personer som
vill vara flyktingguider. De intervjuade pekar pa att den idéburna sektorns humanitira vir-
degrund ar en inspiration och att verksamheten i deras regi ses som mindre “myndighets-
tung’”.

De intervjuade som foretrider kommuner anser dven att de genom samverkansarbetet har
fatt en inblick i den potential som finns i den idéburna sektorn. De pekar da framférallt pa
att det i civilsamhillet finns tid, engagemang och en kunskap om att driva vissa typer av ak-
tiviteter, som saknas i kommunal sektor. Atta projekt har dven resulterat i att kommunerna
har startat upp annan samverkan pa integrationsomradet med idéburen sektor. Flera sam-
verkansparter pekar pa att den flexibilitet som de kan ha i sitt arbetssitt krivs f6r denna typ
av verksambheter, till exempel att man kan ha méten med flyktingguider utanfor ordinarie
arbetstider. En baksida av detta dr att en del parter frin civilsamhillet upplever att kommu-
nen utnyttjar de ideella krafterna. Exempelvis uppger en projektledare att de jobbar langa
dagar och att de sjilva skjutsat deltagare till verksamheten da kommunen inte gatt in med
resurser fOr transport.

I ett flertal projekt har koordineringen av arbetet ibland brustit. Det giller da framférallt
kommunikationen mellan den ansvarige pa kommunen och projektledare fran idéburen
sektor. Problemen som togs upp var att man haft olika férvintningar pa varandra, bade nir
det giller rollfordelning i projektet och hur stor och langsiktig finansiering kommunen
kunnat ordna. I ett projekt som lades ner i fortid upplevde projektledaren att personalen pa
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SFI som skulle haft ansvar f6r kommunikation med deltagare och sprida information om
projektet inte gjort detta. Personen upplevde inte heller att de hade visat intresse eller enga-
gemang for verksamheten. I ett annat projekt som avslutades efter tva ar upplevde samver-
kansparten att kommunen hade visat intresse f6r verksamheten och férstaelse f6r de pro-
blem som uppstod. Kommunen hade dock inte varit villig att hjalpa till att 16sa problemen
med ytterligare medel, aven om projektet pa det stora hela hade upplevts som mycket
framgangsrikt. I detta fall upplevde projektledaren att det berodde pa att kommunen inte
prioriterade projekt utanfér centralorten.

Av de som intervjuats fran idéburen sektor upplevde sex personer att samverkan med
kommunen fungerat bra och tva att det funnits problem. I bada dessa fall var samverkans-
problemen bidragande orsaker till att projekten avslutades. De problem som uppstod foljde
av att kommunen inte kunde ga in med ytterligare resurser nir verksamheten stétte pa pro-
blem eller att ansvarsfordelningen i projektverksamheten uppfattades olika av de tva par-
terna.

I samtliga fall dir samverkan fungerade bra var det den idéburna sektorn som drev pro-
jektet. Kommunens roll var att soka medel, hjilpa till med kontakt och information till
malgrupp, sitta med i styrgrupp och/eller fungera som bollplank. Projektledarna fran
idéburen sektor var ocksd n6jda med att driva verksamheten sjilvstindigt.

Infor framtida samverkan kommenterade flera projektledare att det maste finnas tydligare
torankring hos kommunen fran borjan, vilket t.ex. innebdr att det bor finnas en mer lang-
siktig plan f6r finansiering och att kommunen avsitter tid f6r kontinuerliga samverkansmo-
ten. Tre av parterna fran idéburen sektor hade tidigare inte samverkat med kommunen 1 in-
tegrationsprojekt och av dessa tre ska tva fortsitta att driva verksamhet med kommunen.

2.4 Mdaluppfyllelse, halloarhet
och framgdngsfaktorer

2.4.1 Mdaluppfyllelse

I de slutrapporter som kommit in uppges maluppfyllelsen vara vildigt hog, 20 projekt
angav att de helt uppnatt malen vid projektets slut. Resterande 24 projekt angett att de at-
minstone delvis uppnatt malen. Fér majoriteten av dessa 24 projekt har rapportforfattarna
endast tagit del av en delrapport dir projekten angav att de var pa god vig att na malen.
Nistan alla projekt beskriver i del- och slutrapport att projekten medfort en forindring av
kommunens fortsatta arbete med integration (37 av 41 projekt).”> Den vanligaste orsaken
till att verksamheten som bedrivits inom ramen for ett projekt inte fortgatt efter projektets
slut 4r att medlen ér slut och att arbetet kriver medel till exempelvis l6ner.

15 Tre rapporter saknar uppgifter om implementering.
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Diagram 13 Maluppfyllelse och implementering inom ramen f6r den ordinarie verksamheten

Malen uppnadda Implementering
Ja 20 37
Delvis och nej 24 4
Ingen rapport 26 26
Inga uppgifter - 3
Summa 70 70

Pa grund av att materialet inte varit fullstindigt har det varit svart att dra slutsatser av hur
maluppfyllelsen paverkats av faktorer sisom budget och projekttid. Daremot har det fram-
kommit att mélen i vissa fall inte helt uppnatts pa grund av att projektet kommit igang sent
eller att det inte kommit sa manga nyanlinda till kommunen som projektet planerat for.

2.4.2 Projektansvarigas bild av mdalgrupper, mdl och
mdluppfyllelse

De flesta projekt i intervjustudien fokuserade pa nagon typ av flyktingguideverksamhet och
ville dirmed na ut till en bred malgrupp. Projekten vinde sig bade till nyanlinda i kommu-
nen och till etablerade kommuninvanare med syftet att skapa matchningar mellan de tva
grupperna. Ndgra projekt syftade till sirskilda insatser f6r mer specifika malgrupper, t.ex.
torildralediga, ensamkommande barn eller barn i grundskolealder.

Vissa projekt var fraimst inriktade pa att utveckla arbetssitt och skapa samverkan. Ett pro-
jekt hade kommunens féreningar som malgrupp. Projektets syfte var att kunna kartligga
pagaende integrationsprojekt och inventera intresse for samverkan med kommunen. De tva
nationella projekten var inriktade pa att skapa kommundverskridande nitverk och arbets-
sitt och hade dirmed andra kommuner som malgrupp.

De trender som vi kunde observera i den kvantitativa sammanstallningen nir det giller pro-
jektens mal var dven synliga i intervjustudien. Det vill siga, malen liknar varandra och de
gar 1 linje med forordningen. Att underlitta integration, trina spraket samt att skapa moten
och nya vinskapsrelationer var bland de vanligaste madlen som nimndes for projekten.
Flera av projekten hade ocksa mal som var inriktade pa samverkan med idéburen sektor, till
exempel att engagera kommunens ideella organisationer i storre utstrickning och att hitta
nya samverkansvagar mellan kommun och idéburen sektor. For de nationella projekten var
malen att hjilpa andra kommuner, underlitta uppstart av nya flyktingguideverksamheter,
och att skapa rutiner som underlittar koordination mellan kommuner.

Forutom den typ av kvalitativa mal som nimns ovan hade flera projekt ocksa kvantitativa
mal, t.ex. specifika siffror f6r hur manga deltagare som skulle nas, hur manga matchningar
man ville uppna, och hur manga kommuner man ville samverka med. Intervjupersonerna
uttryckte olika asikter nir det gillde behovet av att ha kvantitativa mal. En av de intervju-
ade tyckte att det var problematiskt att ange kvantitativa mal 1 projekt som handlar om
langsiktiga relationer. Andra intervjupersoner tog upp avsaknaden av kvantitativa mal i de-
ras projekt som en brist nir projektet sedan skulle utvirderas.

Fem av de intervjuade, som foretridde kommuner, uppskattade att man delvis natt malen
tor verksamheten. Tva av kommunerna ansag att de hade natt malen och tre kommuner att
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man natt malen over forvintan. Manga av informanterna ansag att startstrickan hade varit
lingre 4n vantat men de menade dven att nar man val fatt till en struktur for att matcha ny-
anlidnda och etablerade kommuninvanare gick det snabbt. En lyckad struktur handlade
framférallt om att avsitta arbetstid £6r att handldgga matchningar och att fa ut information
om projektet till de personer i kommunen som har kontakt med nyanlinda. De projekt i in-
tervjustudien som hade kvantitativa mal hade lattare att uppskatta maluppfyllelsen. I regel
hade de uppnitt de kvantitativa mal som de hade satt upp och ibland 6vertriffat dem.

Endast enstaka projekt tog upp frigan om matchningarnas hallbarhet 6ver tid och om flyk-
tingguiden och den nyanlinda holl kontakten och fortsatte triffas. En projektledare me-
nade att det ibland handlar om personkemi men att det ar viktigt att avsitta tid for att gora
bra matchningar och att samla in tillricklig med information om deltagarna. I ett projekt
valde man att arrangera mingeltriffar f6r nyanlinda och etablerade kommuninvanare dar
de kunde hitta varandra sjilva snarare dn att matchas av en handlaggare. I det projektet
upplevde man att detta skapat bittre matchningar pa lingre sikt. Ytterligare en aspekt av
matchningsarbetet som framkommer ur materialet dr att det finns en viss asymmetri nir det
giller utbudet av flyktingguider och nyanlinda. Det finns ett storre utbud, generellt sett, av
kvinnor som vill vara flyktingguider. Samtidigt finns det fler mén 4n kvinnor bland de ny-
anlidnda som vill delta i dessa projekt.

Manga projekt som drivs med § 37a-medel har dubbla syften, t.ex. att skapa matchningar
och att skapa en religios dialog eller att fa till praktikplatser och 0ka deltagande i férenings-
livet. Generellt var uppfattningen bland de intervjuade som arbetade med projekt som 61l i
denna kategori att man lyckats med det fOrsta steget, det vill sdga att fa till matchningar.
Samtidigt menade de intervjuade att de malsittningar som var mer lingsiktiga (och som
mer relaterar till effekter av matchningarna) inte gar att mita dnnu eftersom dessa resultat
och effekter uppstar pa lingre sikt. I vissa fall gjorde tidsbristen att man hade fatt prioritera
matchningar men att malsittningar som relaterade mer till verksamhetsutveckling fick sta
tillbaka.

2.4.3 Projektens bild av uppfélining, hdllbarhet
och implementering

De som har intervjuats anger att projekten i varierande grad har 6ljts upp och utvirderats.
Sex av kommunerna lyfte fram del- och slutrapporteringen till Linsstyrelsen som den hu-
vudsakliga utvirderingen. I de flesta fall skedde utvirderingen fraimst genom muntlig rap-
portering pa styrgruppsméten och genom lépande uppfoljning tillsammans med samver-
kanspartner. Flera samverkansparter utvirderade projektet genom att lata deltagare komma
till tals i samtal, intervjuer och enkiter. I tva fall skedde det ocksé externa utvarderingar
fran studenter och forskare fran universitet.

Tre av projekten i intervjustudien har implementerats helt i kommunens ordinarie verk-
samhet. Flera projekt har delvis implementerats, till exempel genom att en del av verksam-
heten fortsatt i en annan férvaltning i kommunen eller att en projektanstillning har 6ver-
gatt 1 en tillsvidareanstillning. Andra projekt har fatt beviljat medel f6r en ny projektperiod
och verksamheten har fortsatt genom projektmedel — i dessa fall finns det planer pa att im-
plementera verksamheten 1 framtiden. Tre av projekten har inte implementerats.
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Nigra av de projekt som har implementerats helt eller delvis lyfte fram tydlig rollférdelning
som en framgangsfaktor. I flera fall hade samverkansparten en sjilvstindig utféranderoll
medan kommunen deltog i styrgruppsmoten och bidrog med informationsspridning. Att ha
en sjilvstindig roll var ocksa nagot som lyftes fram som positivt fran flera samverkanspar-
ter. En samverkanspart tog upp vikten av forankring hos ansvariga kommunchefer f6r pro-
jektets fortlspande. Aven om kommunen inte var delaktig i genomférandet sigs det som
viktigt att bada parterna var engagerade och insatta under projektets gang for att skapa
bittre forutsittningar for fortsittning av verksamheten.

Nir det giller de projekt som inte implementerades angavs olika anledningar av de inter-
vjuade. Ndgra av de intervjuade, som representerade kommunerna, tog upp bristande
finansiering och svarigheter att locka deltagare. Vissa hade ocksé svart att uppritta en bra
kontakt med samverkansparten, till exempel pa grund av otydlighet 1 ansvarsférdelningen
eller brist pa gemensam planering. Fran samverkansparternas perspektiv anvindes bris-
tande intresse och stéd fran kommunen som exempel pa varfér projekten inte fortsatte.
Om moijligheten att skapa en personlig relation samverkansparter emellan inte fanns var det
ocksa svart att na samsyn om langsiktighet.

Viljan att skapa langsiktiga och hallbara verksamheter pa integrationsomradet ar tydlig fran
intervjuer med bade kommuner och samverkansparter. Att tinka langsiktigt kring projekten
lyftes upp som viktigt bade for att ta vara pa de erfarenheter man fatt men ocksa for att ut-
veckla en kontinuerlig relation med maélgruppen. Manga av de intervjuade ansag att pro-
jekten hade langsiktiga mal om att bidra till integration och stotta sprakinlirning men de
understrok samtidigt att detta inte gar att uppnd inom ramen foér en projektperiod.

Flera av de intervjuade upplevde ocksa att den korta projekttiden ér ett problem eftersom
denna typ av verksamhet tar tid att starta upp. Det ir till exempel tidskrivande att hitta
strukturer och arbetssitt samt att attrahera deltagare. Om inte dessa delar dr pa plats kan
det vara svart att motivera kommunledningen till att dven fortsattningsvis ge sitt stod at
verksamheten. Mojligheten att avsitta kommunala medel f6r sirskilda insatser pa integrat-
ionsomradet upplevdes som begrinsad fran flera av de intervjuade. Ofta har den ordinarie
verksamheten hogt tryck och bristande personalresurser. En samverkanspart ifragasatte att
medlen ar tinkta att anvindas fOr att starta nya verksamheter och efterfrigade mojligheten
att istillet kunna s6ka medel for att stotta befintlig verksamhet efter projektslut.

2.4.4 Framgdngsfaktorer, hinder och l&drdomar

Utifran intervjuerna med kommuner och samverkansparter kan ett antal framgangsfaktorer,
hinder och lirdomar identifieras férutom de har som diskuterats tidigare. De sammanfattas
nedan i punktform:

Manga av de intervjuade ser behovet av att géra en kartligegning av vilket arbete som gors
pd integrationsomradet innan man startar nya projekt. En sadan kartliggning bor innefatta
det arbete som sker i offentliga organisationer savil som det arbete som sker i det civila
samhillet Flera projektledare uppgav att de under projektets gang insett att det funnits lik-
nande verksamhet sen tidigare som potentiellt kunde samordnats. Kommunerna uppger att
de genom flyktingguideverksamhet fitt upp 6gonen fér andra projekt som drivs av idébu-
ren sektor pa integrationsomradet. Genom en kartliggning av verksamheter pa integrat-
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ionsomradet blir det littare for alla parter att sprida information till aktuella malgrupper 1
sina natverk men ocksa att undvika att olika aktorer har konkurrerande verksamheter.

Det tar tid att matcha flyktingguider. Flertalet projekt angav att man underskattat hur
mycket tid som gar it till att matcha flyktingguider. Projekten anger att de i framtiden
kommer att utéka personalresurserna sa att det finns en hel- eller deltidstjanst vars ansvar
enbart 4r matchningar.

Manga projektledare papekade att projektet har legat valdigt ritt i tiden di behovet
av integrationsinsatser 6kade under 2015 till f6ljd av den stora flyktingstrémmen. De inter-
vjuade var tacksamma 6ver att de hade fatt igang en struktur £6r flyktingguider eller annan
integrationsverksamhet och Gver att ha byggt upp en kunskap om integrationsprocessen
nir flyktingstrommen kom.

Flera projektledare anger att arbetet med flyktingguider lett till att etablerade kommunin-
vanare fatt en bredare forstaelse for andra kulturer och att frimlingsfientligheten som
effekt hade minskat. Detta giller inte enbart de som sjalva varit flyktingguider utan ocksa
personer i deras nirhet. De menade saledes att projektet hade ett virde for samhillet 1 stort
och inte bara for de individer som pa olika sitt tog del av insatsen.

Nir det giller de verksamheter som haft en kultur- eller sportaktivitet i centrum upplevde
de intervjuade att projektet hade gett ett stort mervirde genom att aven anhoriga till delta-
gare kunnat glidjas 4t aktiviteten — till exempel genom att de kunde g pa vernissager eller
fotbollsmatcher. De intervjuade upplevde det som vildigt positivt att ett fritidsintresse kan
anvindas som medel for integration da det skapar en naturlig métesplats for nyanldnda och
etablerade kommunbor.

De kommuner och féreningar som haft kontakt med andra kommuner med redan etable-

rad verksamhet for flyktingguider upplevde detta som ett stort stod. Ett antal kommuner
kinde inte till, eller hade f6rst inte kint till, att de kunde s6ka rdd och st6d nationellt.
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3.Sammanfatining, slutsatser
och rekommendationer

I avsnittet nedan presenteras ett antal slutsatser som ar resultatet av den genomgang och
analys som Sweco har gjort av ansokningshandlingar, rapporter och intervjuer nir det giller
§ 37a-projekt. Ett antal rekommendationer presenteras dven i slutet av denna rapport.

3.1 Ansdkningar och ansdkningsprocessen

Nir det giller ansokningar gar det att ur dokumentstudierna observera att anslagen 6kade
mellan ar 2014 och ar 2015. 2014 beviljades 20 401 609 medan summan f6r beviljade medel
var 48 654 994 ar 2015. Bakom denna 6kning av beviljade medel ligger det faktum att
Linsstyrelsen fick 6kade anslag ar 2015 och att fler kommuner ansékte om medel. Utifran
de dokumentstudier och intervjuer som vi har gjort gar det dock inte att avgdra exakt vad
det dr som ligger bakom 6kningen av ansékningar.

Att kommunerna i hégre utstrickning ansokt om medel 2015 kan bero bide pa att anslagen
Okat och att kommunerna dirfér bedémer att det dr mer 16nsamt att géra en ansokan. Inte
helt ovintat visar resultaten fran de intervjuer som har gjorts med kommuner (bade de som
har s6kt medel och de som inte har s6kt medel) att den summa som det gar att anséka om
spelar en roll nir kommunerna beslutar sig for att arbeta fram en ansékan.

Det kan ocksa vara sa att tidsfaktorn till viss del spelar in och att fler kommuner och deras
samverkansparter har fatt upp égonen for § 37a-projekt och mojligheten att s6ka medel
inom detta omrade. Andra faktorer som spelar roll f6r om en kommun limnar in en ans6-
kan dr enligt intervjuerna en 6nskan och ett behov av att arbeta med integrationsfragor som
ligger nagot utanfoér kommunens uppdrag samt att utveckla samverkan med det civila sam-
hillet. I intervjuerna hanvisar man ocksa till att flyktingfragornas aktualitet och det stora
behovet av olika typer av integrationsinsatser.

De faktorer som kommunerna angav som orsak till att de inte limnat in en ansékan var att
de inte kinde till att det fanns mojlighet att s6ka medel, tidsbrist, idébrist, att ett § 37a-
projekt inte passade med den Gvriga verksamheten eller att den mingd medel som gar att
sOka ansags vara for liten for att det skulle vara 1ont.

Nir det giller den vigledning som kommunerna och deras samverkansparter har tillging
till som ett stod 1 ans6kningsprocessen anger de intervjuade att den har varit ett stéd i pro-
cessen. Nagra av de intervjuade angav ocksa att den kunde ha varit tydligare och mer detal-
jerad. Vigledningen ir alltsa viktig f6r kommunerna i ansékningsprocessen men den kan
troligtvis bli bittre.
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3.2 Malgrupper, deltagare och matchning

Utifran dokumentstudierna gar det att se att de projekt som beviljades medel 2014 har haft
3262 deltagare hittills varav 2165 personer tillhorde kategorin ”nyanlinda/EKB” och 1098
tillhorde kategorin “inrikes fodda/svensktalande” (en siffra som behover uppdateras nir
samtliga projekt kommer in med sina slutrapporter). De malgrupper som de flesta pro-
jekten har vint sig till har varit nyanlinda generellt sett och inget av projekten har enbart
vant sig till ensamkommande barn. Andra malgrupper som har férekommit dr kvinnor,
unga nyanlinda och/eller unga tjejer samt nyanlinda med hogskoleutbildning.

En intressant observation som gjordes i dokumentstudierna var att varken projekttiden, el-
ler projektens budget, verkar vara avgérande nir det giller projektens férméga att na delta-
gare. Det gar inte att utifran de studier som vi har gjort att dra nagra slutsatser om varfor
detta resultat uppstar. En tinkbar forklaring kan vara att foéreningslivets struktur och det
sociala kapitalet pa en ort kan spela en stor roll f6r projektens utfall. En annan ér att hur
arbetsfordelning och samverkan har utformats inom ramen f6r det aktuella projektet kan
ha storre betydelse dn projektmedel och projektets tid.

En observation som har gjorts inom ramen for studien 4r det ar olika litt att rekrytera flyk-
tingguider av olika kon samt att fa en jaimn konsfordelning nir det giller de nyanlinda som
ar deltagare i de olika projekten. Det kan dérfor finnas ett virde 1 att projekten arbetar mer
aktivt for att nd olika grupper av deltagare — bade nir det giller etablerade svenskar och
inom gruppen nyanlinda.

I den intervjuundersokning som har gjorts anger flera projekt att matchningsarbetet nir det
giller flyktingguider ér tids- och resurskrivande och att man behéver ha en person som har
avsatt gott om tid fOr att arbeta med detta. De menar dven att matchningsarbetet ar av stor
vikt fOr att insatserna ska bli bra och langsiktiga. Det kan dérf6r vara bra att upplysa de
kommuner som anscker om medel om dessa aspekter pa projektorganisationen sa att de
kan viga in denna aspekt nir de anséker om medel.

3.3 Samverkan och implementering

I ans6kningarna om medel fran 2014 och 2015 har fem kategorier av samverkansparter
identifierats. Det handlar da om ideella organisationer, statliga organisationer, religiosa sam-
fund, en annan kommun eller niringslivet. Olika typer av ideella organisationer och reli-
gi6sa samfund har varit involverade 1 en mycket stor del av projekten bade ar 2014 och ar
2015. Nir det giller de olika samverkansparterna sa har de i huvudsak haft tva uppgifter: att
medverka i projektets styrgrupp eller att genomfora aktiviteter inom ramen foér projektet.
Den genomgang som vi har gjort av ansokningar och dokument visar alltsa att det sker
mycket samverkan mellan kommuner och civilt samhille inom ramen f6r § 37a-projekten
men dven att det dr vanligt med flera olika samverkansparter. Den genomgang som har
gjorts av del- och slutrapporter visar att en relativt stor del av projekten har lett till férind-
ringar i kommunens arbete med integrationsfragor (37 av 70).

De intervjuer som vi har gjort har ocksa visat att samverkan 6ver lag verkar ha fungerat vil

inom projekten och i de flesta fallen anger de som har intervjuats att de ser satsningen som
langsiktig. Av de tio fallstudier som vi har undersékt har tre implementerats. Fran kommu-

30



Flyktingguider och familjekontakter

nernas sida anser man bland annat att arbetet 1 projektet har gett en inblick i den potential
som finns i det civila samhallet.

De som har intervjuats lyfter fram ett antal faktorer som de anser vara viktiga nir det giller
samverkan pa det hir omradet. De menar att det ar viktigt att man fran borjan klargor rol-
ler, férvintningar och vilka resurser som varje part kan bidra med. Det ar ocksa viktigt att
det finns en tydlig forankring och engagemang i den samverkande kommunen nir man in-
leder arbetet.

En bild som framkommer ur intervjuerna ir att en bra arbetsfordelning mellan det civila
samhillet och kommunen ér att lita kommunen ansvara f6r ansokningsférfarandet, att
hjalpa till med information och kontakter till malgruppen, att medverka i en styrgrupp och
dylikt. Det dr bra om den idéburna sektorn kan driva projektet och ha en sjilvstindig roll
gentemot kommunen.

Nir det giller de nationella projekten har samverkan fungerat nagot simre enligt de som
har intervjuats. De som har intervjuats fran de nationella projekten menar att deras roller
gentemot varandra behéver bli tydligare. Hir har ocksa synpunkten framkommit att det blir
lite markligt att ha tva nationella projekt men att de resurser som de férfogar Gver ar vildigt
olika.

3.4 Mdaluppfyllelse, rapportering och uppfolining

Ett av studiens syften har varit att underséka maluppfyllelsen f6r de projekt som har bevil-
jats medel inom ramen f6r § 37a samt att bedéma i vilken omfattning som beviljade medel
har haft avsedd effekt. Som tidigare nimnts dr den metod som har anvints i den hér stu-
dien for att mata maluppfyllelsen sjilvskattning. Denna metod har valts da det 4r manga
projekt som ska studeras och det inte dr m&jligt f6r Sweco att gora en sjilvstindig gransk-
ning av varje projekt i studien. I de fall dir projekten har avslutats under 2014 och 2015,
och dir vi har uppgifter, skattar 44 av 70 projekt att de har nitt sina mal antingen helt eller
delvis. I de 6vriga fallen saknas rapport eller sa finns det ingen uppgift. Ett problem som vi
har uppmarksammat under arbetet med studien 4r att projekt som har kvalitativa mal ten-
derar att uppge att de har nitt sina mal medan projekt som har kvantitativa mal oftare upp-
ger att de endast uppnatt malen delvis.

Dessa faktorer gor att det blir problematiskt att géra en sammantagen bedémning av
maluppfyllelsen i projekten. En slutsats som vi ddremot kan dra dr att for att underlitta
uppfoljningen av omradet § 37a-projekt bor Linsstyrelsen ge tydligare instruktioner om
vad projekten ska rapportera om. Det blir ocksa svart att gbra en sammantagen och jam-
forbar uppskattning av maluppfyllelsen om projekten inte har kvantitativa malsdttningar.

3.5 Rekommendationer

Utifran den analys som Sweco har gjort gors foljande rekommendationer nir det giller det
fortsatta arbetet med § 37a-projekt:
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Att Lansstyrelsen arbetar med att gora det vigledningsmaterial som tillhandahalls mer tyd-
ligt och detaljerat samt att 6ka spridningen av information om méjligheten att soka medel
tor § 37a-projekt.

Att de kommuner som tinker soka medel inventerar de olika projekt, initiativ och verk-
samheter som drivs pa olika hall i kommunen innan man startar § 37a-projekt.

Projekten bor ha en tydlig strategi £6r att na ut till olika grupper av deltagare bade nir det
giller etablerade svenskar och nyanlinda.

Det ar viktigt f6r kommunerna att kinna till att matchningsarbetet dr bade tidskravande
och avgorande projektens genomférande och langsiktighet.

Det ar viktigt f6r kommunerna och deras samverkansparter att kinna till att en tydlig och
genomtinkt ansvarsférdelning mellan olika parter och en férankring i den kommunala verk-

samheten 4r viktig och ibland avgérande f6r projektets genomférande och langsiktighet.

Projekten bor redan i ans6kningsskedet ta fram en tydlig strategi f6r lingsiktighet och méj-
lig implementering 1 ordinarie verksamhet.
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4. APPENDIX

4.1 Intervjuguider

INTERVJUGUIDE § 37 PROJEKT: ANSVARIG PERSON/PROJEKTAGARE KOMMUN
Person/funktion:
e Varf6r valde kommunen att soka § 37a medel?

e Varifran kom initiativet? (ndmnd eller férvaltning eller enskild tjainsteman?)
e Hur fick kommunen kinnedom om att det finns medel att sokar
e Kan du ge en kortfattad beskrivning av projektets verksamhet? Och mal?

- Vilka har ni samverkat med?

- Vilka malgrupper och deltagare har projektet?
o Har ni nitt de malgrupper som ni avsag na?

- Vilka personer och férvaltningar har varit inblandade fran kommunens sida? Vad
har de olika férvaltningarna bidragit med 1 arbetet?

- Finns det ndgra synergieffekter med annat arbete som ni gor pa integrationsomra-
det?

- Varf6r valde ni att utforma projektet pa det sitt som ni har gjort?

- Har projektet forindrats efter hand? Skiljer sig verksamheten fran hur det var tinkt
fran borjan?

- Var projektet en ny verksamhet eller skedde det inom ramarna for en redan etable-
rad verksamhet (i kommunen eller hos en samverkanspart)?

e Vilka framgangsfaktorer har ni haft i ert arbete med projektet?
e Vilka hinder har ni haft i ert arbete med projektet?
e Vilka mervirden ser ni att det finns med att géra den hir insatsen?
e Har ni utvirderat eller f6ljt upp insatsen?
- Om ja: vem gjorde utvirderingen/uppfoljningen?
o Vilka var de huvudsakliga resultaten/slutsatserna?

- Om ja: Har malgruppen for insatsen varit delaktiga 1 utvirderingen?
o Om ja: hur har intervjuerna/enkiten praktiskt gitt tillviga (sprik, tolk osv. har
de tillfragade fatt information om hur deras svar skulle anvindas)?

e Har projektet inneburit ndgra férindringar i ordinarie verksamhet?

- Har det implementerats, helt eller delvis?
o Om ja: i vilken verksamhet: kommunens verksamhet eller i en samverkansparts
verksamhet?

- FPraga att stilla till nationella projekt: I vems verksamhet har projektets implemente-
ras? (flera kommuner ar inblandande i projektet)
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- Har projektet gett nya idéer och impulser kring hur ordinarie verksamhet pa integ-
rationsomradet kan férandras eller forbattras?

- Har projektet gett nya idéer om hur kommunen kan samverka med det civila sam-
hillet nir det giller integrationsfragor?

e Hur har samverkan fungerat?

- Hur delaktiga har de olika parterna varit? Hur har ansvarsférdelningen sett ut?

- Vad har fungerat bra respektive mindre bra nar det giller samverkansarbetet?

- Vad bor de olika parterna tinka pa nir de samverkar inom det hir omradet?

- Vilka hinder och méjligheter finns nir det giller samverkan pa det hir omradet?

- Har de olika parterna haft en aktiv dialog om projektets syfte och hur man uppfyller
det genom de insatser som erbjudits?

e Kommer ni att fortsatta att samverka med det civila samhallet/idéburen sektor nir det
giller integrationsfragor fortsittningsvis?
- Har projektet 6ppnat nya vigar for sidan samverkan?
- Vilken samverkan har funnits med det civila samhillet pa integrationsomradet tidi-
gare?
e Hur uppskattar ni projektets maluppfyllelse?

- Ivilken omfattning har beviljade medel lett till effekter, dvs:

o underlittat etableringen i samhallet,

o skapta natverk,

o stott sprakinlirning

o gett socialt stod till ensamkommande barn.
- Har projektet haft andra positiva bieffekter som ni inte hade forutsett?
- Hade projektet kunnat genomféras utan § 37 medel?

e Kinner ni till vigledningen som finns for att fylla i ansékan?
- Om ja: Har ni anvint er av den?
o Om ja: Var den till hjilp?
e Vilka lirdomar tycker du att ni kan dra av arbetet 1 projektet?

- Hade ni formulerat malet med verksamheten annorlunda (mer eller mindre kon-
kret) om ni skrev en ny ansdkan idag?

INTERVJUGUIDE § 37 PROJEKT: ANSVARIG PERSON/SAMVERKANSPART
Person/funktion:
e Varfor valde din organisation att samverka med kommunen inom det hiar omradet?

e Vem tog initiativ till samverkan? (Kédnde ni till medlen innan detta projektet inleddes,
fragan stills om de sjilva inte tog initiativet utan tex blev kontaktade av kommunen).

e Hur tycker du att projektet och samverkan med kommunen och ev. andra aktorer har
fungerat generellt sett?

e Var projektet lyckat? — Vad ér ni mest n6jda med?
e Om ja: Vilka framgangsfaktorer har ni haft i ert arbete med projektet?

e Vilka hinder har ni haft i ert arbete med projektet? /Fanns nigra hinder/ndgot som for-
svarade?

35



Flyktingguider och familjekontakter

Vilka mervirden ser ni att det finns med att géra den hir insatsen?

(exempelvis: 6kad samverkan med kommunen och andra aktorer i sambhillet, fa nya
idéer och kontakter som kan vara virdefulla f6r organisationen etc)

Har projektet inneburit nagra férindringar i ordinarie verksamhet?

- Har det implementerats, helt eller delvis?

- Har det gett nya idéer och impulser kring hur din organisation kan arbeta med in-
tegrationsfragor?

- Har det gett nya idéer om hur ni kan samverka med andra aktorer nar det galler in-
tegrationsfragor?

- Nya kontakter?

- Annat?

Hur har samverkan fungerat?

- Hur delaktiga har de olika parterna varit? Hur har ansvarsférdelningen sett ut?

- Vad har fungerat bra respektive mindre bra nar det giller samverkansarbetet?

- Vad bor de olika parterna tinka pa nir de samverkar inom det hir omradet?

- Vilka hinder och méjligheter finns nir det giller samverkan pa det har omradet?

Kommer ni att fortsatta att samverka med kommunen eller andra samhallsaktorer nar
det giller integrationsfragor fortsittningsvis?

- Har projektet 6ppnat nya vigar for sidan samverkan?
- Vilken samverkan har funnits med kommunen och andra samhallsaktorer pa integ-
rationsomradet tidigare?

Hur uppskattar ni projektets maluppfyllelse?

Beskriv malen for projektet:

I vilken omfattning har beviljade medel lett till (haft avsedd effekt)?

- underlitta etableringen i samhallet,

- skapa natverk,

- stodja sprakinlirning, eller

- ge socialt st6d till ensamkommande barn.

Har projektet haft andra positiva bieffekter som ni inte hade forutsett?

Hur har din organisation utvecklats genom projektet/vilka fordelar har medverkan i
projektet medfort for din organisation?

Vilka lirdomar tycker du att ni kan dra av arbetet i projektet?

INTERVJUGUIDE: KOMMUNER SOM INTE HAR SOKT § 37 MEDEL

Kinner ni till att det finns medel att soka?

Om svaret ar nej: vad tycker du att linsstyrelsen kan gora for att sprida information om
mojligheten att séka § 37 medel?

- Om ja; varfor har ni inte skt medel?
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- Foljdfrigor med syfte att fa okad forstaelse for de faktorer som har gjort att de inte
har s6kt medel sisom att de inte har tid att skriva ansékan, idébrist, brist pa aktorer
att samverka med, oklart vem som har ansvar for att géra det m.m.

e Vilka faktorer hade underlittat for er i ansokningsprocessen och/eller hade gjort att ni
hade s6kt medel?
Exempelvis:
- Mer information om vad bidraget innebir/vad man kan fi pengar for
- Mer information om ansOkningsférfarandet
- Etablerad samverkan med det civila samhillet
- Mer tid att arbeta med en ansékan
- Att det dr tydligt vem som ansvarar for att arbeta med en anskan
- Att det finns en eldsjil som brinner f6r frigorna
- Annat?

e Kommer ni att séka pengar vid nasta utlysning?

- Om sa ir fallet, varfor?
Kort info om § 37 medel om det ir sa att de inte kinner till det:

Integration, stimulansbidrag for flyktingguider (§ 37a-medel)

Ersittningen avser medel fOr att stirka och utveckla verksamhet med flyktingguider och
familjekontakter enligt § 37a, forordningen (2010:1122) om statlig ersittning for insatser
for vissa utlinningar, och som syftar till att:

e Underlitta etableringen i samhillet
e Skapa nitverk
e Stodja sprakinlirning

o Ge socialt stod till ensamkommande barn

Ersittning kan limnas till verksamheter som bedrivs utan vinstsyfte och som genomfors
antingen av kommunen i egen regi eller av kommunen i samverkan med en eller flera orga-
nisationer. Endast kommuner kan st som sokande.

Linsstyrelsen ska verka for att stirka den civila sektorns roll, till exempel genom att fler
overenskommelser om integration med civila sektorn kommer till staind. Insatser som sker 1
samverkan med idéburna sektorn prioriteras darfor. Lansstyrelsen ser ocksa positivt pa in-
satser som stricker sig 6ver flera lin och bidrar till metodutveckling inom omradet
och/eller bidrar tll en spridning av redan utvirderade och vilfungerande arbetssitt och
metoder.

Sammantaget disponerar linsstyrelserna 51 miljoner kronor f6r dndamalet under ar 2015,
da ytterligare 30 miljoner tilldelades Lansstyrelserna vid presentationen av varbudgeten 1

mitten av april.

Ansokningstiden gick ut den 15 maj 2015.
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