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TILLSYNSVAGLEDNINGSPLAN 2017-2019

Forord

Tillsynsvigledning per definition 4r sadan tillsyn som bestar 1 uppfoljning, utvirdering och
samordning av den operativa tillsynen samt stéd och rad till de operativa tillsynsmyndighet-
erna. Tillsynsvigledning ska bedrivas regelbundet och systematiskt och frimja en rattssiker,
effektiv och likvirdig operativ tillsyn.

Tillsynen, bade den operativa och den tillsynsvigledande, ska sakerstilla att miljcbalkens
syfte om hallbar utveckling nas. En annan viktig malsittning med tillsynsvigledningen ar att
stodja kommunerna i att ta fram strategier och arbetsformer som leder fran en hindelse-
och utifranstyrd tillsyn mot en 6kad malstyrd tillsyn.

Regeringens uppdrag till linsstyrelserna och de centrala myndigheterna att ta fram flerariga
tillsynsvigledningsplaner ar ett led 1 arbetet med att uppna de nationella och regionala mil-
jomalen samt att underldtta sirskilt angeldgna miljo- och hilsoproblem.

Liansstyrelsens tillsynsvigledningsplan med tillhérande aktivitetsplan har utarbetats av re-
presentanter for Lansstyrelsens enheter f6r Miljoskydd, Férorenad mark, Naturskydd- och
tillsyn, Vatten, Férorenade oraden och miljédata samt Landsbygdsutveckling.

Emma Willaredt Per Hallerstig Lars Sandberg
Milj6- och samhalls- Naturavdelningen Landsbygdsavdelningen
byggnadsavdelningen
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Sammanfattning

Av miljotillsynsférordningen framgar att lansstyrelserna ska ha planer for tillsynsvigledning
som ska omfatta en period om tre ar. Planerna ska ses 6ver vid behov och minst en ging
varje ar. Genom tillsynsvigledning ska forutsattningarna for det operativa tillsynsarbetet
hos kommunerna férbattras. Arbetet med tillsynsvigledning bor ske genom regional miljo-
samverkan.

Foreliggande tillsynsvigledningsplan dr framtagen av personal inom Naturavdelningen,
Landsbygdsavdelningen samt Milj6- och samhillsbyggnadsavdelningen och tydliggor de till-
synsvigledande aktiviteter som Linsstyrelsen planerar for under aren 2017-2019. Planen ut-
gar fran Linsstyrelsens nuvarande resurser for tillsynsvagledning med fokus pa ar 2017. Ak-
tivitetsplanen kommer dérfor att revideras érligen.
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Tillsynsvagledningsplan for
Lansstyrelsen i Jonkdpings 1Gn

Bakgrund

Av 3 kap. 17 § miljotillsynsférordningen framgar att linsstyrelserna ska ha planer £or till-
synsvigledning. Planerna ska omfatta en period om tre ar. Planerna ska ses 6ver vid behov
och minst en gang varje ar. Genom tillsynsvigledning ska férutsittningarna for det opera-
tiva tillsynsarbetet hos kommunerna forbittras. Arbetet med tillsynsvigledning bor enligt
tidigare anvisningar fran regeringen ske genom regional miljésamverkan.

Gallande den centrala tillsynsvigledningen har Naturvardsverket, Folkhilsomyndigheten,
Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen och Likemedels-
verket tagit fram tillsynsvigledningsplaner. Pa sikt forvintas samtliga myndigheter med till-
synsvigledningsansvar enligt miljébalken fa i uppdrag att ta fram planer for sitt langsiktiga
vigledningsarbete. Myndigheternas tillsynsvagledningsplaner och information om nation-
ella tillsynskampanjer finns samlade pa Tillsyns- och foreskriftsridets webbplats', under
Tillsynsvigledning.

Tillsynsvagledning

Tillsynens 6vergripande mal ar att sidkerstalla att miljobalkens mal om hallbar utveckling
och lagefterlevnad kan uppnas. Tillsynsvigledning ska frimja en effektiv och likvardig ope-
rativ tillsyn och en rittssiker tillimpning. Den ska vidare stédja de operativa tillsynsmyn-
digheterna och bedrivas regelbundet och systematiskt.

Tillsynsvagledning definieras enligt 1 kap. 3 § miljotillsynsférordningen som ” utvirdering,
uppféljning och samordning av operativ tillsyn samt stéd och rad till de operativa tillsyns-
myndigheterna”.

e Med uppfoljning avses att virderingsfritt samla in och registrera data. Detta sker bland
annat genom enkiter pa nationell niva eller kommunbes6k pa regional niva. Informat-
ion om arbetssitt, dokumentation och planerade atgiarder samlas in.

e Med utvirdering avses att beskriva, forklara och virdera och foresla atgirder utifran
systematiskt insamlade data. Utifrin de uppgifter som samlas in gors en bedomning av
graden av Gverensstimmelse mellan lagstiftning och det sitt som den operativa tillsyns-
myndigheten genomfoér sitt uppdrag. Resultatet kan anvindas for att utveckla och
frimja tillsynen och tillsynsvigledningen.

e Med samordning avses tillsynsprojekt, nitverk, handlageartriffar, samverkansgrupper
och Ovrig organisering av tillsynen och handlaggarna pa kommunerna pa regional niva.
Syftet ar att verka for en sa effektiv och likvirdig tillsyn som mojligt.

e Med stod och rad avses skriftlig och muntlig vigledning nar det giller tillimpningen av
miljobalken i tillsynen.

' http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Rattsinformation/Miljobalken/Tillsyns--och-foreskriftsradet-TOFR/
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ANSVAR FOR TILLSYNSVAGLEDNING

Ansvaret for tillsynsvigledning inom miljébalkens tillimpningsomrade pa nationell niva de-
las av 15 centrala myndigheter. Férdelningen av ansvaret mellan myndigheterna framgar av
3 kap. miljotillsynsforordningen. De centrala myndigheterna ansvarar for att tillsynen bed-
rivs andamalsenligt bade med avseende pa lokala, regionala och nationella férhallanden. De
centrala myndigheternas uppdrag gentemot operativa tillsynsmyndigheter och regionala till-
synsvigledande myndigheter varierar.

Linsstyrelserna ansvarar for den regionala tillsynsvigledningen inom miljbalkens omrade’
med undantag f6r den tillsyn som utdvas av Generalldkaren eller Skogsstyrelsen. Linssty-
relsen férvintas dven tillsynsvigleda kommunerna inom omraden dir linsstyrelsen inte har
nagon egen operativ tillsyn. Varje lansstyrelse tillsynsvigleder efter egna prioriteringar, bud-
getforutsittningar och arbetssatt.

Lansstyrelserna har i manga fall samma tillsynsvigledande ansvar gentemot kommunerna
som de centrala myndigheterna har. Varken lagstiftningen eller regleringsbrev klargor
grinsdragningen mellan linsstyrelsernas och de centrala myndigheternas tillsynsvigledning.
Enligt 3 kap. 1 § miljotillsynsférordningen ska emellertid de myndigheter som har tillsyns-
vigledningsansvar aktivt arbeta f6r samordning och samverkan nir det giller informations-
torsorjning inom respektive ansvarsomrade.

Inom Linsstyrelsen i Jonkopings lin fordelar sig tillsynsvagledningsansvaret enligt f6ljande:

Milj6- och samhillsbyggnadsavdelningen
e Miljofarlig verksamhet

e Avfall och producentansvar

e Kemiska produkter och biotekniska organismer
e Enskilda avlopp

e Hilsoskydd

e Fororenade omriden

e Miljoriskomraden

e Kulturreservat

e Miljokvalitetsnormer f6r buller och luft

Naturavdelningen
e Skyddade omraden (exkl. kulturreservat)

e Strandskydd
e Vattenskydd

e Miljokvalitetsnormer och atgirdsprogram for vatten

Landsbygdsavdelningen
e Miljoskydd inom lantbruket

2 Lansstyrelsen har dven ett vagledande ansvar inom t.ex. livsmedelslagen och plan- och bygglagen.
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e Vixtskyddsmedel

Miljdsamverkan Sverige

Miljésamverkan Sverige dr ett samarbetsprojekt mellan linsstyrelserna, Naturvardsverket
och Socialstyrelsen som syftar till att 6ka samsynen mellan linsstyrelserna och ge en mer
enhetlig hantering av tillsynsfragor. Projektet utgar fran en bred bas, det vill sdga utgangs-
punkten ir att astadkomma effektiva samverkansformer inom stora delar av miljobalkens
omrade. Malet 4r att bredda samarbetet till att aven omfatta Kemikalieinspektionen och
Jordbruksverket. Alla Linsstyrelser kan paverka innehallet i verksamhetsplanen genom att
ge forslag pa vilka delprojekt som bor inga. Styrgruppen for Miljosamverkan Sverige gor
sedan en sammanvagning och presenterar ett forslag till verksamhetsplan for linsraden vid
linsstyrelserna som ytterst dr de som fattar beslut om innehallet.

Miljosamverkan Sverige har inom ramen for projekt Tillsynsvigledning tagit fram en rap-
port om planering och utveckling av den regionala tillsynsvigledningen’. Rapporten finns
att tillga pa Miljésamverkans Sveriges webbplats www.miljosamverkansverige.se.

Regional miljdsamverkan

Regional miljésamverkan sker f6r nirvarande pa 13 platser i landet: Vistra Goétaland, Syd-
ost (Kalmar + Gotland), Ostergétland, Jonk6ping, Kronoberg-Blekinge, Skane, S6rmland,
Stockholm, Visternortland, Visterbotten, Norrbotten, Virmland och Halland.

Information om respektive regional miljosamverkan finns att tillga pa webbplatsen
www.miljosamverkan.se/Sv/Pages/default.aspx

MILJOSAMVERKAN F

I Jonk6pings lin sker regional miljosamverkan genom Miljosamverkan f, som finansieras av
kommunerna i Jonkopings lin, Lansstyrelsen och Region Jonkopings lin. Styrgruppen be-
star av tre kommunrepresentanter samt en representant fran Linsstyrelsen och en repre-
sentant fran Region J6nkopings lin som bl.a. tar beslut om budget och den arliga verksam-
hetsplanen. Miljésamverkan f har tillgang till en projektledare om 100 %o.

Verksamhetsplanen utgar frain behovet av att genomféra samordnande informations- och
utbildningsinsatser samt egeninitierade tillsynsprojekt inom milj6- och hilsoskyddsomradet.
Information om genomférda, pagiaende och planerade projekt inom Miljésamverkan

finns pa webbplatsen: http://plus.rjl.se/miljosamverkanf

Delar av Linsstyrelsens tillsynsvagledning sker i nidra samarbete med Miljésamverkan f.
Detta giller frimst samordning av nationella tillsynskampanjer, genomférande av hand-
liggartriffar och samverkan kring en effektivare hantering av miljobrott. Vilka aktiviteter
som sker 1 samverkan med Miljéosamverkan f framgér av aktivitetsplanen.

3 Regional tillsynsvégledning. Planering och utveckling. Juni 2008

10
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Genomforande

Linsstyrelsens tillsynsvigledningsplan med tillhérande aktivitetsplan (bifogas) har utarbe-
tats av representanter for Linsstyrelsens enheter f6r Miljoskydd, Férorenade omraden, Na-
turskydd och tillsyn, Vatten och Lantbruksradgivning.

Metod

Inf6r upprittande av Linsstyrelsens regionala tillsynsvigledningsplan f6r 2014-2016 har
kommunerna i Jonkopings lin erbjudits méjlighet att framféra sina behov av tillsynsvigled-
ning. Kommunerna bereds dven moijlighet att framféra sina behov via chefstriffar, hand-
liggartriffar etc. Foreslagna aktiviteter och prioriteringar avseende genomférandet har sam-
manstillts och ligger tillsammans med Lansstyrelsens egna prioriteringar till grund f6r dava-
rande tillsynsvigledningsplan. Infor arets uppdaterade plan har inte kommunerna beretts
mojlighet att framfora sina enskilda synpunkter.

Linsstyrelsens prioriteringar utgar fran aktuell lagstiftning (nya lagar, storre dndringar), an-
geliagna miljomalsatgirder i regionala dtgardsprogram samt pavisade brister fran kommun-
besok, 6verklagningsidrenden och handliggartriffar. Nedprioriterade aktiviteter beror van-
ligtvis pé att nagon av de centrala myndigheternas tillsynsvigledningsplaner ticker in kom-
munernas behov, att Miljosamverkan f avser genomféra motsvarande aktivitet eller att
Linsstyrelsens resurser for tillsynsvigledning inte racker till.

Omfattning och avgrdnsning

Tillsynsvigledningsplanen upptar Linsstyrelsens tillsynsvigledning enligt miljébalken. Till-
synsvigledning enligt livsmedelslagen, smittskyddslagen, lag om skydd mot olyckor etc. in-
gar inte i planen.

Den regionala tillsynsvigledningen sker med hinsyn till Linsstyrelsens nuvarande resurser.
Det innebir att tillsynsvigledning inte alltid 4r mojlig att prioritera i den utstrackning som
kommunerna efterfragar. Den allmanna bedomningen ar att den regionala tillsynsvigled-
ningen har férbittrats sedan miljobalkens inférande 1999, savil kvantitativt som kvalitativt.
Under de senaste aren har Linsstyrelsens resurser for tillsynsvigledning varierat mellan 800
och 1100 timmar per ar, vilket ungefiar motsvarar en arsanstalld.

Nedan redovisas ett utdrag ur linsstyrelsens arsredovisning for aren 2012-2016
(antal timmar). Timmarna dr férdelade mellan de olika damnesomradena for tillsynsvigled-
ning.
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AR 5030 5031 5032 5035 5036 5037 Summa

Overgti-  Férorenade  Omri-  Naturskydd  Milisfarlig  Miljs-/hilso-

pande omriden  desskydd verksamhet  skydd 6vrigt

2012 147 277 2 29 344 4 803
2013 270 357 1 0.3 440 5 1073
2014 240 438 6 39 341 31 1095
2015 384 304 49 31 187 17 971
2016 419 320 8 44 227 20 1018

Tillsynsvigledningsplanen upptar samordnade tillsynsprojekt, stod och rad, utbildning,
handlaggartriffar, uppfoljning och utvirdering samt dtalssamverkan. I de fall Lansstyrelsens
planerade aktiviteter sammanfaller med projekt inom Miljésamverkan f framgar det av
tillsynsvigledningsplanen. Likasa framgar mal och syfte med respektive aktivitet samt akti-
vitetens koppling till miljémal och eventuella atgirdsprogram. Av aktivitetsplanen framgar
dven vilken enhet/avdelning som ansvarar fér genomférandet av respektive aktivitet och,
om mojligt, nir under aret aktiviteten planeras ske.

Utover riktade aktiviteter enligt foreliggande tillsynsvigledningsplan ger Lansstyrelsen 16-
pande stod och rad via telefon och e-post. Vidare bevakar Linsstyrelsen de fragor och svar
som publiceras via Ping Pong, det vill siga Miljésamverkan fis chatsida pa www.mil-
josamverkanf.se. Sarskilt angelagna fragestillningar och problem besvaras via Ping Pong el-
ler genom direkta informationsutskick.

Stéd och rad till kommunerna i egenskap av operativ tillsynsmyndighet 6ver kommunala
naturreservat samt strandskydd (férutom omraden som omfattas av annat omradesskydd
enligt 7 kap. MB och har beslutats av staten) utgor tillsynsvigledning och ingar i denna
plan. Da ingen kommun utévar tillsyn 6ver vattenverksamhet, biotopskydd, Natura 2000
etc. ingar inte dessa omraden i denna plan. Information och radgivning i frigor om vatten-
verksamhet, markavvattning, biotopskydd, Natura 2000, terringkoérning etc. till kommu-
nerna i egenskap av verksamhetsutovare och markigare kan inga i Lansstyrelsens tillsyns-
plan sdasom férebyggande tillsyn.

Uppfdljining och utvardering
Foreliggande tillsynsvigledningsplanen avser aren 2017-2019. Lansstyrelsen har avsiktligt

valt att fokusera tillsynsaktiviteter ar 2017. Detta for att det ska finnas utrymme f0r att pla-
nera in nya aktiviteter infor kommande ar. Aktiviteter som for nirvarande inte kan forutses.

For att tillsynsvigledningsplanen ska utgora ett levande dokument avser Linsstyrelsen att
genomfora en arlig Gversyn och revidering av planen infér varje nytt verksamhetsar. Revi-
dering av aktivitetsplanen sker med hinsyn till de centrala myndigheternas tillsynsvagled-
ningsplaner, férvintade lagindringar och antagna atgardsprogram inom miljomal och vat-
tenforvaltning samt med hinsyn till Miljésamverkan f:s verksamhetsplan.

12
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