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Forord

Pa uppdrag av regeringen analyserar Linsstyrelsen arligen utvecklingen pa bostadsmark-
naden i linet enligt férordningen (SFS 2011:1160). Bostadsmarknadsanalysen ska limnas
till Boverket den 15 juni som direfter ssmmanstiller och sammanfattar linens regionala
analyser. Den regionala analysen handlar i forsta hand om hur bostadsmarknaden sett ut
under 2016, och syftar bland annat till att stirka och stétta kommunernas arbete med boen-
deplanering och riktlinjer f6r bostadsférsorjning genom att redovisa kommunen i ett reg-
ionalt perspektiv.

Boverket genomfor varje ar en enkatundersokning om bostadsmarknaden i1 Sveriges kom-
muner i samverkan med linsstyrelserna. Enkdtsvaren anvinds bland annat som underlag till
denna bostadsmarknadsanalys. Linsstyrelserna ansvarar f6r kontakten med kommunerna i
samband med undersékningen och kvalitetssikrar kommunernas svar.

I arets analys har Lansstyrelsen dven ett srskilt uppdrag att redovisa och bedéma om linets
kommuner har antagit riktlinjer f6r bostadstérsorjningen som uppfyller kraven i lagen om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar, eller om de kan antas gora det under mandatperi-
oden 2014-2018.

Det dr ett stort tryck pd bostider i hela linet. De som drabbas hardast vid bostadsbrist ar
de som redan har svirt att fa en bostad. Lansstyrelsen har i arets bostadsmarknadsanalys
valt att titta férdjupat pa bostadsfragan f6r nyanlinda personer och lyft bostadsforsorj-
ningen ur ett rittighetsperspektiv.

Vi vill rikta ett sarskilt tack till Julius Adolfsson fran Vaggeryds kommun och Matias Benér
fran Mullsj6 Bostider som bidragit med sina erfarenheter i intervjuform.

Bostadsmarknadsanalysen har sammanstillts av Elin Undevall och Daniel Johansson frin
enheten for social hallbarhet och Karin von Zweigbergk fran samhallsbyggnadsenheten
som ocksa varit foredragande. Medverkat 1 arbetet har Hanna Ekner och Tobias Rahm fran
enheten f6r social hallbarhet samt avdelningschef Emma Willaredt. Arendet har beslutats
av linsrdd Anneli Wirtén.

Jonképing, juni 2017

Anneli Wirtén Karin von Zweigbergk
Linsrad Sambhillsplanerare
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LAsanvisning

Bostadsmarknadsanalysen bestir av tre huvuddelar. Den forsta delen, Del 1 - Bostads-
marknaden i linet, ger en bild av bostadsmarknadslaget baserat pa svaren frain Boverkets
bostadsmarknadsenkit samt statistik fran bland annat Statistiska centralbyran (SCB). Hir
finns ocksd en bedémning av kommunernas arbete med riktlinjer f6r bostadsforsorjning
samt en presentation av Lansstyrelsens arbete med bostadsfragan.

I den andra delen, Del 2 — Bostdder f6r nyanldnda, analyseras situationen pa bostads-
marknaden f6r nyanlinda personer som kan ha andra maojligheter och férutsattningar att
efterfraga bostider.

I Del 3 — Fordjupning och goda exempel, ges en bredare bild av vad bostadsforsorj-
ningsfragan kan handla om. Den tar bland annat upp vad som begrinsar bostadsbyggandet,
hur flyttkedjor fungerar, rattighetsperspektiv och exempel pa hur man som kommun eller
allminnytta kan arbeta med bostidder och bostadsforsorjning.

Overgripande slutsatser samt en imnesvis sammanfattning fran de tre olika kunskapsde-
larna i bostadsmarknadsanalysen finns forst i rapporten.
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Denna sammanstillning redovisar 6vergripande slutsatser samt en amnesvis sammanfatt-
ning fran de tre olika kunskapsdelarna i bostadsmarknadsanalysen f6r Jonkopings lan 2017.

Overgripande slutsatser

Linsstyrelsen vill belysa att bostadsfragor pa flera plan aktualiserar linsinvanarnas rattig-

heter. Behovet av denna perspektivférindring dr en av samhillsplaneringens och bostads-

marknadens absoluta utmaningar.

e TF6r manga av linets invanare och bostadsberittigade kommer inte 6nskemal eller be-
hov av en bittre bostad att infrias de kommande aren.

e Bostadsbristen har ackumulerats 6ver flera ar. Den kan inte lastas pa en enskild hin-
delse utan beror pa ett antal faktorer sa som att befolkningen 6kar, for fa bostidder har
byggts Gver tid och boendeménstren har férindrats.

e Bostadssituationen har manga ansikten. Bland dem finns generella trender om urbanise-
ring, Okad efterfrigan pa ligenheter och langa koer till allménnyttan. En lika viktig
aspekt ar att handlingsférmagan, drémmar och flytt-monster ar nagot individuellt och
skiljer sig at bland individer som delar nationellt ursprung eller slentrianmassigt kan
uppfattas tillhéra samma samhillsskikt.

¢ Om den ridande nybyggnationen haller i sig kan den hantera bostadskrisens allmanna
trender. Men den kommer inte att skapa 16sningar pa alla typer av bostadsproblem.

e Kommunerna bér med eftertanke formulera kraftfulla dtgirder for att fylla de luckor i
bostadsforsorjningen som bostadsmarknaden efterlimnar, idag och pa sikt. Blicken bor
fistas pa de mest utsatta invanarna i kommunen.

En god bostad

En bostad 4r mer an ett tak 6ver huvudet, eller en marknadsvara. En bostad har den som
lever nagonstans i trygghet, sakerhet och med virdighet. Det giller bade barn och vuxna.
Bostaden ska vara laimplig. Den ska kunna fungera som bas for familjeliv, for att skaffa sig
uppehille, na studiemadl, ta sig till skola, ha en fritid och god vila. Bostaden ska ha en trygg
upplatelseform. Den boende ska ha mojligheter att delta 1 beslut som paverkar bostadens
karaktir och dess naromrade.

Att inte utsittas for diskriminering — som bostadsinnehavare eller bostadssokande — ar
ocksa en viktig aspekt pa bostad. Bostadsfragor omfattas vidare av en frihet att vilja bosatt-
ningsort och bostadsform. Samhallet ska inte hindra de som pa grund av trangboddhet,
skyddsbehov, arbete eller utbildning vill limna sitt befintliga hem och etablera sig pa en ny
plats. Det ansvaret kan ocksa omfatta skyldighet att ingripa och ge stéd at den som saknar
egna medel att tillgodose sina grundliggande bostadsbehov.

Bostadsberattigade i Ianet

I slutet av 2016 var folkmingden och dirmed antalet bostadsberattigade 1 linet 352 735 perso-
ner. Det dr rekordhégt och beror pa en tydlig och tilltagande befolkningsékning, som tog fart

ar 2012. Sedan dess har linet 6kat med 13 500 invanare. Det motsvarar det totala invanaranta-
let 1 Vaggeryds kommun. Trenden ska enligt alla prognoser halla i sig under kommande ar.

Okningen beror dels pa nyetablering i linet, dels pa ett fodelseéverskott. Nyetableringen

bestar till stor del av flyktingar fran krisdrabbade linder. Dessa ar frimst unga och personer
1 yngre medeldldern, samt deras barn. Fran aldern 50 ar och uppit ir flyttnettot i linet i
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princip ett nollsummespel. Bara bland kvinnor 1 dldrarna 20-22 ar noteras ett negativt flytt-
netto, i flera fall pa grund av intagning till hogre studier utanfér linet.

Begreppet bostadsberittigad anvinds hir f6r att markera rittighetsperspektivet i bostads-
forsorjningstragan.

Olika typer av bostader efterfragas

Det ir till lanets storsta titorter som flest vill flytta. Det giller bade bland de som redan bor
1lanet och bland de som flyttar in 1 linet. Denna urbaniseringstrend som tagit tydligt féste
ar inget unikt for Jonkopings lin. Men, som en f6ljd av urbanisering kommer ocksa nya
onskemal om bostadsform. Att bo i smahus har linge varit den dominerande boendefor-
men i ldnet. Pa senare ar 6kar dock efterfragan pa ligenheter i flerbostadshus. Detta giller
sarskilt hyresldgenheter, som passar ensamstiaende unga och individer med oklara framtids-
utsikter i linet och landet.

Samtidigt bor det understrykas att linets bostadsberittigade inte dr en homogen grupp.
Krav, 6nskemail och planer kopplat till bostad ar ndgot individuellt och skiljer sig at bade
bland de som har bott i linet en lingre tid, bland de nyinflyttade invanarna, samt bland den
grupp av personer som soker sig bort fran linet. Skillnaderna giller 4ven om invanarna de-
las in enligt underkategorier som kon, dlder, funktionsf6rmaga, religion och nationalitet.

Varje individs ekonomiska forutsittningar dr det som i forsta hand paverkar vilka bostader
som kan efterfragas. Den personliga ekonomin — det vill siga, eget kapital, bankmedel, in-
komster och betalningsférmaga — avgor hur sjilvstindig och konkurrenskraftig den beritti-
gade dr pa bostadsmarknaden. Det paverkar ocksa mojlighet till langsiktighet och stabilitet 1
den personliga bostadsplaneringen.

Fram till ar 2014, da den senaste matningen av hushallens ekonomi dgde rum, tilltog fattig-
domen 1 ldnet sakta. Dé levde 5,7 procent av befolkningen i fattigdomsliknande férhéllan-
den. Ytterligare 6,3 procent levde i riskzonen for fattigdom.

Personer med flyktingbakgrund ér en av de grupper som ir sirskilt utsatta. I sin tur 6kar
detta risken fOr etnisk segregation, aven pa sma orter. Under de senaste dren har at-
minstone tva kommuner i linet sett Gver rektorsomradenas upptagningsomraden for att
vinda segregeringstrender i skolan.

Andra uppgifter antyder att antalet barn som bor trangbott i linet 6kar, medan det motsatta
ar trenden bland ildre. Ytterligare undersékningar antyder att en fjairdedel unga bor hemma
mot sin vilja och en fjirdedel av de unga som flyttat hemifran inte har fullgoda bostadsvill-
kor.

Utmaningar pa bostadsmarknaden

Bostadsmarknaden i ldnet dr 6verhettad. Det rader ett generellt underskott pa bostidder
bland alla kommuner i hela lanet, sarskilt 1 titorterna. Bland de mindre orterna och 1 gles-
bygdsomraden dr trenden nagot positiv och det 4r balans pa bostadsmarknaden i drygt hilf-
ten av linets kommuner. Ar 2015 var endast 0,2 procent av linets ligenheter vakanta, vilket
ar valdigt lagt med hinsyn till att 1-2 procent brukar betraktas som lampligt for att ha ett
rimligt utrymme for rorlighet 1 bostadsbestindet. Dessa trender kommer enligt kommuner-
nas prognoser halla 1 sig, oaktat ett fatal undantag.
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Om blicken fists 5 till 10 ar framat da? Ja, da ser bilden mer tilltalande ut. Ar 2016 paborja-
des 1462 bostider och 1046 fardigstilldes. Det ar ett bra resultat jamfort med tidigare ar.
Bostadsmarknaden svarar ocksa 1 stort sett pa den trend 1 efterfragan som handlar om ur-
banisering och dirmed intresset for ligenheter som bostadsform. Andelen nybygeda ligen-
heter, i form av hyres- eller bostadsritt, har sedan 2013 legat pa 60-70 procent av den totala
nybyggnationen, jamfért med mindre dn 50 procent aren dessférinnan. Diremot kommer
inte dagens nybyggnation pa egen hand kunna hantera de utmaningar som resurssvaga indi-
vider och hushall lever med. De nyproducerade bostiderna dr dyra i produktion. Det finns
heller ingen entydig forskning som visar hur flyttkedjor paverkar rérligheten pa bostads-
marknaden, eller att flyttkedjor verkligen far utvixling for alla. Formella hinder for tilltride
bland de mest utsatta, till exempel i form av laneinstitutens krav pa kreditvirdighet, hyres-
virdars krav pa fast inkomst, eller funktionsnedsattas behov av anpassade bostider, kvar-
star alltjamt bland de som 1 teorin ska kunna dra nytta av flyttkedjorna.

Okat kommunalt engagemang

Generellt sett finns det tydliga tecken pa att medvetenheten och handlingsbenidgenheten
avseende att arbeta med bostadsférsorjning 6kar. Program om bostadsforsorjning har tagits
fram, uppdaterats eller kommer snart att bli det i samtliga kommuner. I dessa redogors for
hur respektive kommun ska forhalla sig till nationella mal, eventuella hinder f6r olika grup-
per av bostadsberattigade, var nybyggnationen ska ske, i vilken omfattning, och sa vidare.
Linsstyrelsen vilkomnar denna utveckling.

Dock gar det att konstatera att socioekonomiska utmaningar som identifieras i analysen
inte alltid motsvaras av tydliga atgirdsprogram. Skilen kan vara manga. Pagiaende insatser
for integration, jamstalldhet och folkhilsa ar forstis en del av helheten, 4ven om de inte
omnimns 1 dessa program. Linsstyrelsen noterar vidare att samtliga kommuner nu tillim-
par sociala kontrakt, trots att detta inte alltid bekréftas i programmet. Sociala kontrakt inne-
bir att kommunen gar i god for personer som annars riskerat akut hemloshet. Under 2016
noterades 732 sadana losningar 1 linet.

Allminnyttans andel av hyresritterna i linet dr ligre dn den riksgenomsnittliga nivan. All-
minnyttan har den férdelen att kommunen sjilv har stort inflytande 6ver hyresnivder och
ko-regler, vilket gor att de kan anpassa uthyrningen till forhallandena pa orten. Tillgangen
pa ligenheter blir mer jamlik. Av programmen f6r bostadsforsorjning framgar att kberna
till allménnyttans bostidder har 6kat kraftigt. Men, i linet dr bara 37 procent av det totala hy-
resrittsbestandet i allminnyttans regi medan motsvarande andel i riket dr 45 procent. Dess-
utom gar det att urskilja en svag minskning med 1,6 procent av allmannyttans andel av l4-
nets hyresbestand de senaste fyra aren.

Exempel pd aktiva atgdrder

I kommunernas program fér bostadsforsorjning och pa andra hall finns det flera goda ex-
empel pa fungerande dtgirder och férhéllningssitt till bostadskrisen. Flera kommuner 1 l4-
net har anstillt boendesamordnare for att fa fram bostader f6r nyanlinda. En uppgift har
varit att etablera kontakter med privata hyresvirdar. Det finns ocksd kommuner som har
skapat forvaltningsovergripande grupper for bostadsforsorjningsfrigan. Flera allminnyttiga
bolag har sett 6ver kraven pa den bostadss6kandes inkomst, vilket dven bér kunna vara en
rekommendation till privata hyresvardar. Kartligening av segregation och atgirder for att
motverka diskriminering pa bostadsmarknaden ar andra exempel pa arbetssitt som bidrar
positivt till bostadsforsérjningen.
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Inledning

Under de kommande tio dren forvintas folkmangden 1 Sverige 6ka med 1,2 miljoner perso-
ner. Okningen sker i alla dldersgrupper. Okningstakten forvintas vara som stérst mellan
aren 2017-2021. Linets befolkning férvintas 6ka med 28 000 personer fram till och med ér
2025." Regeringens 6vergripande mal f6r samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande
och lantmateriverksamhet ar att ge alla ménniskor i alla delar av landet en fran social syn-
punkt god livsmiljé dér en langsiktigt god hushallning med naturresurser och energi frimjas
samt ddr bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlittas. Bostadsmarknadspoliti-
kens mal ar langsiktigt val fungerande bostadsmarknader dar efterfrigan och utbud av bo-
stider svarar mot behoven.

Boverket féreslar 1 sin byggbehovsprognos att 710 000 bostider behéver firdigstillas 1 Sve-
rige mellan dren 2016-2025, det vill siaga drygt 71 000 bostider per ar fram till 2025. Beho-
vet av nya bostidder dr som storst fram till ar 2020 med ett behov pa cirka 88 000 bostider
per ar. Tillging pa bostider och infrastruktur dr nédvindigt for att individer ska kunna eta-
blera sig och utveckla sina liv, men ocksa for att arbetsmarknaden ska fungera och att sam-
hillets ekonomiska tillvixt ska fortga.

Bostadsfragan dr dirmed hogaktuell 1 Sverige och 1 linet. I juni 2016 presenterade Rege-
ringen ett 22-punktsprogram for 6kat bostadsbyggande. Som ett led i detta har nyligen nya
bullerriktvirden beslutats som tillater hogre bullernivaer f6r bostader dn tidigare. Det pagar
ocksa flera utredningar bland annat om kommunal planering f6r bostader, 6versiktsplane-
ring och om foérbittrad bostadsfinansiering. Under 2016 har flera av linets kommuner slutit
avtal med den sa kallade Sverigeférhandlingen om att bygga bostider som en del i att med-
finansiera en eventuell hoghastighetsjarnvag. Med andra ord ar det mycket som har hant
och hinder framéver, som paverkar forutsittningarna for bostadsforsorjning, nybyggnation
och den fysiska planeringen.

I den hir delen av bostadsmarknadsanalysen presenteras forutsittningarna for bostadsfor-
sorjningen i Jonkopings lin baserat pa svaren fran drets bostadsmarknadsenkit (BME) men
ocksa med hjilp av statistik fran bland annat SCB.

1 Befolkningsprognos Jonkdpings I&n 2016-2025, Region Jonkdpings I&n, 2016
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Laget i lGnet

I bostadsmarknadsenkiten gér kommunerna en bedomning av bostadsmarknadsliget enligt
kriterierna balans, underskott eller 6verskott. Balans innebir att utbudet av bostidder mots-
varar konsumenternas behov och efterfrigan. Overskott eller underskott pa bostider i for-
hallande till behov och efterfragan innebir en obalans pa bostadsmarknaden. Obalansen
kan gora det svarare f6r manniskor att flytta till men ocksa inom en kommun. Ett under-
skott pa bostadsmarknaden paverkar oftast de grupper som star utanfér bostadsmarknaden
hardast.

Obalans i lanet

Enligt arets bostadsmarknadsenkit rader det obalans pa bostadsmarknaden i lanet. Likt f6-

regiende ars enkit visar samtliga 13 kommuner ett underskott av bostider i kommunen
som helhet och pa centralorten, 1 innerstan. I kommunens 6vriga delar redovisar sju kom-
muner balans och sex kommuner underskott.

Laget i lanet - Hur bedomer ni for narvarande kommunens bostadsmarknadsldage?

| kommunen som helhet

Pa centralorten, i innerstan

| kommunens 6vriga delar

Aneby Underskott Underskott Underskott
Gnosjo Underskoftt Underskoft Balans*
Mullsjo Underskoft Underskoft Underskoft
Habo Underskoftt Underskoft Balans
Gislaved Underskoft Underskott Balans*
Vaggeryd Underskott Underskott Balans
Jonkdping Underskoft Underskoft Underskoft
N&ssjo Underskott Underskott Underskott
Varnamo Underskoft Underskoft Balans*
Savsjd Underskott Underskott Balans*
Vetlanda Underskoft Underskoft Underskoft
Eksjo Underskott Underskott Underskott*
Trands Underskoft Underskoft Balans
Totalt

Underskoft 13 13 6

Balans 7

Figur 1: Beddmning av bostadsmarknaden, helhet, innerstad och évriga delar i kommunen.
* Anger forandringar i bedémningar frén féregdende ar.

Kdlla: BME 2017

Kommunens dvriga delar

De frimsta férindringarna i beddmningarna av bostadsmarknadsliget fran féregdende ar
har skett vad giller kommunens 6vriga delar. Fler kommuner bedomer balans f6r ar 2016
jamfort med ar 2015, sju kommuner jamfort med fyra féregaende ar. Gnosjo, Gislaved och
Sivsj6 kommuner gar fran att bedoma underskott till att bedoma balans 1 kommunens 6v-
riga delar. Virnamo gir fran att bedéma 6verskott till att bedéma balans i kommunernas
ovriga delar. Eksjo diremot bedomer underskott efter att tidigare ha bedémt balans.

17



Del 1 - Bostadsmarknadsanalys Jonkoépings 1&Gn 2017

Utvecklingen over tid

Pa en tiodrsperiod har antalet kommuner som bedémer obalans pa bostadsmarknaden 6kat.
Enligt BME de tva senaste aren bedémer samtliga kommuner underskott. Underskottet har
byggts upp under en lingre tid och kan bero pa en mingd olika faktorer. Dels kan det bero
pa en Okning av befolkningen, att for fa bostdder byggts under de senaste dren, indrade bo-
endemonster och sa vidare. Mer om obalans pa bostadsmarknaden samt faktorer som péaver-
kar bostadsbyggande finns att ldsa i Del 3 — Férdjupning och goda exempel.

Kommun 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Aneby
Gnosj®d Over-  Over-  Over-
skott skott skott
mosis [
Habo | I
Giaved [
voggeyd [ B
J6nképing -
Néssjo Gver-

skott

V'O'rnomo - OveF éver_ _
skott skott

S&vsjo Over-  Over- _ _

skott skott
vetionda [
Eksj® Over-  Over-

skott skott

Trands Over-

skott

B Balans Underskott

Figur 2: Tabellen redovisar kommunernas beddmning av bostadsmarknadsldget i kommunen som helhet 2005 — 2017.

Kdlla: BME 2017

Laget om tre ér

I drets enkit anger 11 av 13 kommuner ett férvintat underskott om tre ar i kommunen
som helhet och 12 kommuner ett underskott pa centralorten. Endast Eksjé och Virnamo
bedomer att bostadsmarknaden som helhet kommer vara i balans om tre ar. Skillnaden fran
forra dret dr att Gislaved har gatt fran att beddma balans pa bostadsmarknaden i kommu-
nen som helhet till att nu bedéma underskott och att Eksj6 tvirtom har gitt fran under-
skott till balans. Vad giller kommunens 6vriga delar diremot anger fler, det vill siga 10 av
13 kommuner att bostadsmarknadsldget kommer vara i balans om tre ar. En skillnad fran
foregaende ars enkit dr att fler kommuner bedémer balans i kommunens 6vriga delar pa
sikt. Gnosj6, Virnamo och Vetlanda kommuner bedémer balans mot att aret tidigare ha
bedémt underskott. Aneby kommun bedémer dock tvirtom underskott mot att tidigare ha
bedémt balans.
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Bostadsmarknadslaget om tre ar

| kommunen som helhet P& centralorten, | kommunens 6vriga de-

i innerstan lar
Aneby Underskott Underskott Underskott*
Gnosjo Underskoftt Underskoft Balans*
Mullsjo Underskoft Underskott Balans
Habo Underskoft Underskoft Balans
Gislaved Underskott* Underskott Balans
Vaggeryd Underskott Underskott Balans
Jonkdping Underskoft Underskoft Underskoft
N&ssjo Underskott Underskott Underskott
Varnamo Balans Balans Balans*
Savsjd Underskott Underskott Balans
Vetlanda Underskoft Underskoft Balans*
Eksjo Balans* Underskott Balans
Trands Underskoft Underskoft Balans
Totalt
Underskoft 11 12 3
Balans 2 1 10

Figur 3: Bedomning av I&get p& bostadsmarknaden om tre dr.
* Anger forandringar i bedémningar frén féregdende ar. Frégan var tidigare "Hur beddmer ni att kommunens
bostadsmarknadslége kommer att se ut om 5 &re”

Kdlla: BME 2017

I BME rapporterar Aneby kommun att det krivs storre nyproduktion dn vad som ir fallet
idag och att det arbete som gjorts hittills inte ar tillrickligt f6r att uppna balans inom tre ar.
Niissj6 kommun rapporterar ocksa att nybyggnation kommit iging men pa grund av fort-
satt befolknings6kning ar det svart att bygga ikapp behovet pa tre ar. I Habo kommun
finns ett pagaende arbete med upprittande av detaljplaner for att mojliggéra nybyggnation
av ett storre antal bostider. Nagra kommuner nimner att det dr svart att bedoma det fram-
tida bostadsmarknadsliget pa grund av ett antal osakerhetsfaktorer kopplat till politik samt
hindelser i omvirlden. I Jonképing finns ett antal projekt som skulle kunna skapa balans
men av olika anledningar finns det svarigheter att starta nya byggprojekt.
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Bostadsbestdndet

En forutsittning for bostadsforsorjning ar att ha en god uppfattning om det befintliga bo-
stadsbestandet, hur férdelningen mellan olika hustyper och upplatelseformer ser ut. Mot
bakgrund av detta kan kommunen analysera behov av nya bostider och prioritera vilka ty-
per av bostider som behover byggas i olika omraden eller orter. Det kan finnas inldsnings-
effekter och problem med ett alltf6r ensidigt bostadsbestand.

Hustyp

I ldnet fanns det enligt SCB 165 710 bostider férdelade pa smahus, ligenheter i flerbo-
stadshus, 6vriga hus och specialbostider 2016. Bostadsbestandet 1 Jonkopings lin har en
hogre andel smihus in riket i dvrigt, 52 procent jamfort med rikets 43 procent™ I tolv av
tretton kommuner 4ar bestandet av smahus storre dn riksgenomsnittet och uppgar till mellan
44 och 78 procent. Det ir endast Jonk&ping och Tranas kommun som har en stérre andel
ligenheter i flerbostadshus dn smahus.

Bostdder per hustyp och kommun
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10%
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54%
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m flerbostadshus - &vriga hus specialbostdder  msmdhus

Figur 4: Diagrammet visar férdelningen av bostéder per hustyp och kommun i lanet. Siffrorna avser 2016.
Smdhus avser friliggande en- och tvabostadshus samt par-, rad- och kedjehus (exklusive fritidshus).
Flerbostadshus avser bostadsbyggnader innehdllande tre eller flera Idgenheter inklusive loffgaingshus. Ovriga
hus avser byggnader som inte dr avsedda fér bostadsdndamadl, t.ex. byggnader avsedda for verksamhet
eller samhdlisfunktion som innehdller IGgenheter. Specialbostdder avser bostader for dldre/funktionshindrade,
studentbostdder och &vriga specialbostéader.

Kalla: SCB

2SCB, 2014
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Uppldtelseform

Enligt arets BME anger ett flertal kommuner ett behov av alla typer av bostidder. Det finns
ett behov av alla storlekar men ocksa olika upplatelseformer. Hyresritter dr den upplatelse-
form som kommunerna i linet frimst efterfragar. Det giller savil sma ligenheter som
storre ligenheter f6r familjer.

Aganderitt dr den vanligaste upplatelseformen i linet och uppgar till 48 procent av bestan-
det, samma siffra for riket dr 39 procent. Andelen hyresritter 1 linet dr i samma niva som
riket, 39 procent jimfort med rikets 38 procent. Andelen bostadsritter ér ligre i linet 4n 1
riket som helhet, 13 procent jimfért med rikets 23 procent (figur 5). I elva av tretton kom-
muner dr dganderitter den vanligaste upplatelseformen. I Jonkoping och Tranas kommun
ar andelen hyresritter hogre dn andelen dganderitter (figur 6).

Bostdder per upplatelseform i lénet 2016
0%

m hyresratt

m bostadsratt
48% .. ..
aganderatt

uppgift saknas

Figur 5: Diagrammet visar bostdder per upplatelseform ilanet, 2016

Kalla: SCB

Bostdder per upplatelseform och kommun
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Figur 6: Diagrammet visar bostader per uppldtelseform och kommun i Ianet. Siffrorna avser 2016.

Kalla: SCB
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Pa en tiodrsperiod dr det mestadels dganderitter som har fardigstallts i linet. Mellan dren
2007- 2016 har 44 procent av samtliga fardigstillda ligenheter varit dganderitter, 33 pro-
cent varit hyresritter och 23 procent bostadsritter. Det har firdigstillts en storre andel hy-
resritter under senare delen av tioarsperioden. Fran 2012 och framit har 43 procent av
samtliga fardigstillda ligenheter varit hyresritter, 34 procent dganderitter och 23 procent
bostadsritter. Av de lagenheter som fardigstilldes i linet under 2016 var férdelningen rela-
tivt jimn, 36 procent dganderitter och 33 procent bostadsritter, 32 procent hyresritter (fi-
gur 7).

Fardigstallda Idgenheter i nybyggda hus, Upplatelseform
100%
90%

80%
70%

60%

50%

=
30% 57%
47%
20% 39%
19% 23%

32%

27%

10% 22% 17%

11%
0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Hyresratt  mBostadsratt = Aganderdtt

Figur 7 Diagrammet visar andelen Idgenheter per upplatelseform som fardigstdlits i nybyggda hus per é&r mel-
lan 2007-2016.

Kdlla: SCB
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Allmannyttiga bostadsbolag

Fran bostadsforsorjningssynpunkt finns det en sarskild anledning att titta pa allmannyttans
dgande av hyreslagenheter. Detta da allmdnnyttan har en stor betydelse f6r kommunernas
mojligheter att paverka hyresbestandets utveckling och framférallt att paverka vilka regler
som ska gilla for vilka som har moéjlighet att fa en bostad. I kommuner dir allminnyttan
endast ager fa hyresligenheter far kommunerna aktivt soka andra 16sningar for att skapa
forutsittningar for personer som har svarigheter att bli godkdnda som hyresgister.

I Jonkopings lin finns nitton allménnyttiga bostadsbolag som totalt dger cirka 23 744 bosta-
der. I det allmannyttiga bestindet ingar férutom lagenheter i form av hyresritter aven ett
stort antal specialbostider, smahus och ildrebostider. Linets allminnyttiga bolag star f6r
ett forhallandevis lagt dgande av det totala bestandet av hyresligenheter. Allménnyttans an-
del av linets 64 274 hyresritter uppgar till 37 procent. Motsvarande andel for riket ar 45
procent. I ett par av linets kommuner dr andelen mycket lag som i exemplet Tranas dar all-
miénnyttan endast star f6r 16 procent av hyresbestandet. I linet har allménnyttans andel av
linets hyresrittsbestaind minskat med 1,6 procent pa fyra ar.

Allmdnnyttans andel av Idnets hyresrdtter
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Figur 8 Diagrammet visar allmannyttans andel av det totala hyresbestdndet i respektive kommun. | underla-
get fér allmdannyttans bestdnd ingdr dven specialbostader, dvriga hus och bostéder i sm&hus. Om jamforel-
sen enbart gérs med hyresratter i flerbostadshus blir allmannyttans andel ytterligare lite mindre, sdrskilt i de
kommuner ddr allménnyttan ager lokaler for kommunal ldrevard.

Kalla: SCB

I arets BME svarade tolv kommuner att det har skett en férindring i allmédnnyttans bestand
under 2016 genom nybyggnad, dndring av byggnad, inkép, forsiljning och rivning. Enligt
BME tillkom 143 nyproducerade ligenheter i dtta av linets kommuner och tillsammans
koptes 71 lagenheter 1 fyra av kommunerna. 28 ligenheter tillkom genom dndring av bygg-
nad. Totalt minskade dock allminnyttans bestind med 170 ligenheter. Den sto6rsta anled-
ningen till minskningen dr 389 salda ligenheter varav 352 stycken saldes 1 Gislaved, 35 i
Habo och 2 i Trands. Merparten av ligenheterna saldes till privata fastighetsigare for fort-
satt uthyrning. Motiven bakom forsiljningen 1 kommunerna var bland annat att mojliggora
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nyproduktion, ge utrymme for underhall och ink6p av fastigheter, effektivisera forvalt-
ningen samt att fa in fler privata hyresvardar i vissa bostadsomraden.

For en del allminnyttiga bolag kan det vara nédvindigt att salja f6r att kunna bygga nytt el-
ler rusta upp befintligt. Det kan da ocksa vara viktigt att komma ihdg att det gamla bestin-
det med lagre hyror kan vara viktigt for att exempelvis personer i olika grupper som annars
har svart att hivda sig pa bostadsmarknaden ska ha mojlighet att ha en bostad. Det kan
darfor vara viktigt att rusta upp i lingsam takt sa att det finns brett utbud av ligenheter 1
olika hyresnivaer.

Det finns mojligheter f6r kommuner att ans6ka om bidrag till byggnation av hyresritter,
ombyggnad eller upprustning for att hyrorna ska kunna bibehallas pa rimlig niva. Lds mer
om olika bidragsformer i avsnittet Finansieringsméjligheter 1 del 3.

Lediga Idgenheter

For att ha en fungerande omsittning 1 bestandet bor antalet uthyrda ligenheter, vakansgra-
den, inte understiga 1 procent och inte éverskrida 2 procent. Over tid har vakansgraden i
linet legat mellan 1-1,5 procent men under 2015 lag vakansgraden pa 0,2 procent, vilket dr
en bottennotering. Fa lediga ligenheter kan leda till 6kad andrahandsuthyrning, vilket ocksa
kan skapa en grogrund for svarta kontrakt och otilliten andrahandsuthyrning. Det kan
ocksa bidra till 6kad traingboddhet och slitage pa ligenheter. Lag omsittning i bestanden
torsvarar ocksa bolagens moijligheter att underhalla och reparera befintligt bestand. Det dr
av vikt att det befintliga bostadsbestandet underhalls for att det totala bostadsbestandet ska
utnyttjas effektivt’.

3 Reviderad prognos dver behov av nya bostéader till 2025, Boverket, 2016
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Bostadsbyggandet

Fler ligenheter paborjades och firdigstalldes under 2016 jamfort med tidigare ar. I lanet pa-
borjades 1462 bostider och 1046 firdigstilldes. I forra arets BME gjorde Linsstyrelsen be-
démningen att det var ett bra resultat om det pabérjades 1000 bostider under 2016 och ett
mycket bra resultat om 1300 bostider pabérjades.

Enligt arets BME anger linets kommuner att 2709 bostider férvintas paborjas under 2017
och 3148 bostider under 2018. Historiskt sett har det skett en Gverskattning av kommuner-
nas beddmning med mellan 20 och 50 procent jimfért med vad som sedan har pabdrjats
(figur 9). Att 6verskattningen de senaste aren varit hog, kan tyda pa att frigan nu ar mer
prioriterad i kommunerna och kan ocksa ses som ett matt pa kommunernas vilja.

5000
4000
3000

2000

1000

2000 2001 2002 20032004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Forvantat paborjade enligt BME mmmmm Faktiskt p&bdrjade enligt SCB

------ = Férdigstallda enligt SCB e Befolkningsférandring

Figur 9: Forvantat pdboériade bostader enligt BME 2017. PAbdriade IGdgenheter (bostéder) enligt SCB, Fardig-
stéllda IGgenheter (bostéder) enligt SCB samt befolkningsférdndring dver tid. | figuren visas befolkningsférand-
ringen men det innebdr inte att antalet nybyggda bostdder behdver komma upp i nivan for befolkningsfor-
andring eftersom det &r flera personer per hushail.

Kalla: BME och SCB

Nybyggda ldgenheter i lGnet

Sedan 2005 har i snitt 720 bostider fardigstallts per ar 1 lanet. Flest bostidder har byggts i
Jonképing, Virnamo och Habo. I Jénk6ping och Virnamo var den storsta andelen av de
tirdigstillda bostdderna hyresritter i flerbostadshus medan dganderitter i form av smahus
var vanligast i Habo.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Aneby 3 1 2 1 ) 12 4 20 4 5 8 6 63 20
Gnosjd 5 6 7 7 7 0 1 20 5 3 9 19 9
Mullsjo 1 5 6 2 9 2 4 g 2 S 34 5 67 65
Habo 42 92 67 62 34 14 41 20 25 42 63 71 101 168
Gisla- 12 91 61 17 44 10 77 21 11 15 11 9 64 78
ved

Vag- 23 65 25 25 46 16 56 10 12 31 49 25 97 105
geryd

JONkd- 544 698 340 314 259 151 243 244 1154 216 245 688 1638 1924
ping

N3ssjo 4 23 23 21 6 13 24 24 12 32 56 7 118 110
Var- 58 93 58 21 87 91 99 58 76 4 80 39 121 SIS
namo

Savsjo 0 7 5 5 8 2 4 34 7 8 20 20 64 55
Vet- 49 80 20 34 20 11 56 25 52 7 46 88 157 166
landa

Eksjo 4 13 13 28 3 11 11 42 26 19 7 38 82 73
Trands 15 19 7 54 26 17 6 9 7 14 16 26 118 60

Totalt 760 1139 634 591 552 350 626 530 1392 401 638 1031 2709 3148

Figur 10: Antal fardigstallda Idgenheter (bostdder) i nybyggda hus i lénets kommuner éver tid samt férvéntad
pdbodriad nybyggnation 2017 och 2018

Kalla: SCB och BME

Nybyggnadsbehov

Enligt Boverket behover nybyggnationen i Sverige tredubblas. Boverket féreslar 1 sin bygge-
behovsprognos att 710 000 bostider behéver fardigstillas i Sverige mellan aren 2016-2025,
det vill sdga drygt 71 000 bostdder per dr fram till 2025. Behovet av nya bostider dr som
storst fram till 2020 med ett behov p4 cirka 88 000 bostider per 4r*. For att uppskatta ny-
byggnadsbehovet i linet har Lansstyrelsen utgatt fran Boverkets modell for att rikna ut ny-
byggnadsbehov’. Nedan presenteras berikningsmodellen och de parametrar som anvints.
Ingiende underskott har inte riknats med.

Befolkningsférandring x Hushallskvoter = Hushallsférandring
Hushallsférandring + Rivna l&dgenheter - Lediga ldgenheter + Bostadsbuffert = Byggbehov

Hushallsférandring

Enligt berdkningar baserat pa linets befolkningsprognos samt hushallskvoter innebir be-
folknings6kningen en hushallstérindring pa 13 106 nya hushall i linet fram till 2025. Be-
riknas foérandringen utifran dldersklassutveckling (fler dldre blir fler hushall) sa blir utfallet
nagot hogre 4n om en framskrivning gors rakt av utifran dagens antal personer per hushall®.
For att se variationen mellan de olika kommunerna se figur 17.

4 Reviderad prognos éver behov av nya bostider till 2025, Boverket, 2016
5 En metod f6r bedémning av bostadsbyggnadsbehovet, Boverket 2016
6 Region Jonkopings lin

26



Del 1 - Bostadsmarknadsanalys Jonkopings |&n 2017

Rivha lagenheter

Ett medelvirde av antalet rivna ligenheter i flerbostadshus 1 linet mellan aren 2007-2016
har anvints for att uppskatta hur manga ligenheter som kommer rivas per ar fram till 2025.
Detta innebar ett antagande att det kommer rivas cirka 15 lagenheter per ar i linet fram till
2025.

Lediga lagenheter

Vartannat ar presenterar SCB statistik pa antal lediga hyresligenheter i flerbostadshus i all-
miénnyttans bestand per region och ar. Den senaste statistiken finns att himta fran 2015.
Statistik Gver antalet lediga ligenheter 1 det privata bestandet finns inte tillgingligt. Darfor
har antagandet gjorts att lika stor andel lediga ligenheter finns i det privata hyresbestandet
som i allmannyttan, det vill siga 0.3 procent.

Bostadsbuffert

Bostadsreserven utgor den andel bostider som bor finnas ledigt for att en bostadsmarknad
ska ses som vilfungerande. Linsstyrelsen har beridknat bostadsbufferten som en procent av
hushéllsférindringen fram till ar 2025.

Byggbehov per ar

Berikningen enligt Boverkets modell for att rikna ut nybyggnadsbehov innebir att 13 196
bostider bor byggas 1 linet fram till r 2025. Detta innebar ett arligt byggbehov pa drygt
1320 bostdder per ar fram till ar 2025. Siffran blir ganska lik hushallsférindringen eftersom
det ar fa lediga ligenheter och fa ligenheter som i snitt rivs 1 linet. Det innebir att hushalls-
forindringen kan vara en bra mattstock att ga efter nir man tittar pa nybyggnadsbehov. Se-
dan idr det andra faktorer som gor att hushallen kan se annorlunda ut framover vilket kan
paverka det framtida byggbehovet. Tilliggas bor ocksa att resultatet av en sidan hir typ av
berikning ar vildigt osiker 1 och med att befolkningsprognoser ar osikra och att berak-
ningen bygger pa flera antaganden. Det kan dnda ge en fingervisning om det framtida bygg-
behovet.

Ackumulerat byggbehov

Da bostadsbyggandet inte haller jimna steg med befolkningsutvecklingen kan detta fa kon-
sekvenser 1 form av bland annat bostadsbrist och trangboddhet. I och med den laga byggt-
akten okar nu ocksa det ackumulerade behovet. Det finns saledes ett stort behov av nya
bostader, vilket innebir att stora volymer behéver produceras. Det dr en omstillning som
tar tid’.

Enligt Boverkets berdkningar av det kvantitativa behovet av nybyggnation i landets FA-
regioner baserat pa en befolkningsprognos fran 2011, beriknades byggbehovet for aren
2012-2025 till 906 bostider per dr i linet (inklusive Tranemo och Ydre kommuner)®. Diref-
ter har nya befolkningsprognoser tagits fram som visar pa en snabbare befolkningsokning.
Mellan aren 2012 och 2016 har det 1 snitt i linet byggts 798 bostider per ar. Det finns dir-
med ett ackumulerat underskott redan fran 2012. Eftersom befolkningen 6kat mer 4n be-
riknat dr det ackumulerade underskottet dnnu storre da det enligt Lansstyrelsens berak-
ningar finns ett arligt byggbehov pa 1320 bostider (se avsnittet ovan).

7 Reviderad prognos éver behov av nya bostider till 2025, Boverket, 2016
8 Boverket
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Demografisk utveckling

Som underlag f6r bostadsplaneringen ir det viktigt att forhalla sig till den demografiska ut-
vecklingen. Hur stor in- och utflyttning som sker, férdelningen mellan kén och antalet in-
vanare efter alderskategori ar viktiga bakgrundsfaktorer f6r att forutse framtida behov, pri-
oritera ratt samt planera insatser. Hushéllens utveckling, sammansittning och forutsitt-
ningar ar ytterligare bakgrundsfaktorer som ar viktiga for att kunna analysera respektive
kommuns bostadsmarknadsbehov. Behovet av bostider férindras stindigt beroende pa be-
folkningens antal och dlderssammansittning men ocksa beroende pa vilka grupper som
tinns och vilka sirskilda behov dessa har. I detta kapitel beskrivs befolkningens utveckling
och sammansittning i linet samt olika gruppers behov av bostider.

Hur férdndras och utvecklas befolkningen?

Jonképings lin har som helhet en stark positiv befolkningsutveckling. Under 2016 tillkom
4898 personer i linet (motsvarande siffra var 3575 personer 2015, 3 027 personer 2014 och
2 119 personer 2013). Den 31 december 2016 var linets befolkning 352 753 personer

(347 837 personer, 2015). Liksom férgaende ar 6kade befolkningen 1 samtliga linets kom-
muner mycket tack vare inflyttning fran utlandet men ocksa till f6ljd av ett stort fodelse6-
verskott. Linet tappade 744 personer till 6vriga Sverige, tre kommuner hade ett positivt
flyttnetto gentemot Ovriga Sverige.

Befolkningsfordndring 2016

Lan/ Folk- Forand- Fodda Doéda  Fodelse- Flyttnings- Lan/ Folk- Forand-
Kommun mdngd  ring overskott  netto Kommun mdngd ring
Déarav mot
Totalt Egna Ovriga  Utlan-
|&net Sverige  det

Jonko- 352753 4898 4192 3243 949 3920 -744 4 664
pings I&n
Aneby 6 603 66 85 66 19 47 -16 -26 89
Eksjo 17 129 339 172 212 -40 377 -73 -50 500
Gislaved 29 478 206 323 269 54 144 -166 -299 609
Gnosjd 9615 101 104 75 29 73 -10 -69 152
Habo 11586 272 166 69 97 175 175 -37 37
Jonko- 135297 1987 1715 1101 614 1362 167 6 1189
ping
Mullsjé 7 226 69 98 68 30 38 26 -31 43
Ndssjo 30820 369 360 331 29 340 -110 -157 607
Savsjd 11396 168 147 119 28 135 -120 -104 359
Trands 18 794 248 198 195 3 246 33 -31 244
Vagge- 13 644 272 167 113 54 216 -17 110 123
ryd
Vetlanda 27 241 368 315 291 24 343 -15 -80 438
Vérnamo 33 906 433 342 334 8 424 126 24 274

Figur 11 Befolkningsféréndring per kommun.

Kalla: SCB
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Befolkningsprognos

Befolkningsprognosen fran 2016 for linet, som genomforts av Region Jonkopings lin, vi-
sar att folkmangden under prognosperioden 2016-2025 beridknas 6ka med cirka 28 000 per-
soner, fran 347 837 ar 2015 till knappt 376 000 ar 2025. Befolkningstillvixten vintas vara
som starkast under den fOrsta halvan av prognosperioden med en arlig befolkningsékning
pa mellan 3 000-3 500 personer. Framfor allt dr det en hég inflyttning under aren 2016—
2018 som ligger bakom denna 6kning. Enligt SCB 6kade befolkningen i linet med 4898
personer enbart under 2016, vilket var mer 4n beridknat.

Nir inflyttningen sedan avtar vintas tillviaxten minska till en niva pa omkring 2 000-2 500
personer per ar. De grupper som beriknas 0ka 1 storst utstrickning ar barn i grundskoleal-
dern 615 ar som 6kar med 7 650 personer. Invanare i forvirvsarbetande aldrar (19-64 ar)
som 6kar med 7 250 personer och idldre pensionirer (80 ar och dldre) som 6kar med 5 150
(figur 14). Det ar viktigt att vara medveten om den osikerhet som finns i en befolknings-
prognos. Generellt blir osikerheten stétre for vatje ar prognosen stricker sig’

Befolkningsforandring per kommun

Trands

B 18 794
MuUIisi® - Habo +248
7226 1) 586
+69 +272 Aneby
6603
Jonkdping +66
135 297
+1987
NGssjo Eksjd
30 820 17.129
+369 +339
Vaggeryd
13 644
+272
Gnosjd S&vsi6 Vetlanda
96!5 11396 77 24‘
N +101 +168 +368
Gislaved o
29478 Ve
+206 amamo
33 906
+433

Figur 12 Kartan visar folkmdangden i respektive kommun den sista december 2016 samt féréndringen for dret.

Kalla: SCB

?Befolkningsprognos Jonkdpings 1&n 2016-2025, Region Jonkdpings 1&n, 2016
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Befolkningsutveckling i Jonkopings Ién 2000-2016 samt prognos 2016-2025
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Figur 13: Befolkningsutveckling samt befolkningsprognos 2016-2025.
Kdlla: SBC och Region J6nk&pings I&n

De kommuner som forvintas 6ka mest i befolkningsmingd enligt befolkningsprognosen ar
Jonképing, Virnamo och Nissjo. Storst procentuell 6kning forvintas ske i Habo med 13.7
procent till och med 2025. Gislaved och Gnosj6 férvintas ha den svagaste befolkningstill-
vixten'.

Befolkning fordelad pa alder 2016 samt 2025

6000 -~

Befolkning 2012

5000 +
Befolkning

2025
4000

L

3000

2000 A

Befolkning 2016

1000 A

O 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100+

Figur 14: Diagrammet visar hur befolkningen &r férdelad per alder &r 2016 men ocksd 2012, och utifrén pro-
gnosen 2025

Kalla: SCB och Region Jénkdpings 1&n

10 Befolkningsprognos Jonkdpings 1&n 2016-2025, Region Jonkdpings I&n, 2016
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Troligtvis kommer den stora gruppen 90-talister om 10-15 ér i stérre utstrickning efter-
fraga smahus och dganderitter. Gruppen éldre (80+) kommer att 6ka i befolkningen, dven
denna grupp kan komma att efterfraga en annan typ av bostider i framtiden med exempel-
vis god tillginglighet och nira till service. Aldre bor idag kvar lingre i smahus vilket bland
annat dr ett resultat av den forbittrade hilsan och funktionsférmagan men ocksé en foljd
av en medveten politik frin samhillets sida''. I BME nimner Eksj6 och Vaggeryd problem
med inlasningseffekter dir bland annat éldre inte har mojlighet att flytta ifran sina smahus.
Mer om rotlighet pa bostadsmarknaden finns att lasa i del 3.

Aldersférdelning 2016

95+ ar
85-94 &r
75-84 &r
65-74 &r
55-64 &r
45-54 &r
35-44 &r
25-34 ar
15-24 ér
5-14 ér
0-4 &r

HMAan Kvinnor

Aldersfordelning 2025

95+ ar
85-94 &r
75-84 &r
65-74 &r
55-64 &r
45-54 &r
35-44 &r
25-34 &r
15-24 &r
5-14 ér
0-4 ar

B Man Kvinnor
Figur 15 Befolkningspyramider dver befolkningen i Jonkdpings 1an fordelat pd dlder 2016 och 2025

Kdlla: SCB och Region J&nk&pings 1&n

1 Jonk6pings lin finns det 1 dagsldget fler mén 4n kvinnor. Antalet min har varit hogre se-
dan ar 2011 och 6kar stadigt. Skillnaden uppgar nu till 2993 fler mén dn kvinnor (2 169, ar
2015). Det sker en storre utflyttning av kvinnor i 20-arsaldern. En anledning till detta kan
vara att fler kvinnor 4n min flyttar till en annan ort for hégre studier.

' Kommunernas bostadsférsérjning - en handbok, Boverket, 2017
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Flyttnetto fér mén och kvinnor efter alder i Idnet 2016
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Figur 16 Diagrammet visar hur manga som flyttar in respektive ut frdn 1anet per &lder och kdn
Kdlla: SCB

Hushdllsutveckling

Att f6lja utvecklingen vad giller antal hushall samt hushallens sammansittning ér centralt
for att kunna bedéma det framtida behovet av bostader. Dels kan det vara av vikt att veta
antalet hushill men ocksa hur dessa kommer att utvecklas i framtiden.
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Gislav Vagge Jénko &ssic Varna ... Vetlan
. ssjo Savsjo
ed ryd ping mo da

m2015 6537 9514 7157 11314 29272 13372 13331 30451 33473 11228 26873 16790 18 546
2025 6899 9744 7402 12865 29691 14112 14907 33864 34823 11708 28094 17921 19232

Aneby Gnosjé Mullsjo  Habo Eksj®  Trands

m2015 2025

Utveckling av antal hushall 2015 och 2025

Figur 17 Diagrammet visar utvecklingen av antal hushéll &r 2015 och 2025 baserat pd befolkningsprognosen
for Jonkopings I&n 2016-2025. Ett hushall utgdrs av de personer som ar folkbokférda pd en lagenhet.

Kalla: SCB och Region J&nk&pings Ian
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Bostdder fOr olika grupper

Nir bostadsmarknaden inte dr i balans slar det oftast hardast mot dem som har en svag
stillning pa bostadsmarknaden. Det dr dirfér viktigt att ha kunskap om, och identifiera
olika gruppers behov for att se vilket stéd och vilka strategier som kan underlitta for re-
spektive grupp pa bostadsmarknaden. Boverket har sammanstillt en digital handbok f6r
kommunernas bostadsforsorjning. I handboken finns ett sirskilt kapitel angaende underlag
kring vad som ir bra att ta i beaktande vad giller olika grupper pa bostadsmarknaden'.
Varje ar stills fragor i bostadsmarknadsenkiten utifran hur kommunerna bedémer liget f6r
olika grupper pa bostadsmarknaden. Utifran drets enkdtsvar kan bostadsmarknadslaget, likt
foregaende ar, anses vara genomgaende daligt f6r ungdomar, studenter, nyanlidnda, aldre
samt personer med funktionsnedsittning. Detta mot bakgrund av den generella bostads-
bristen. En central fragestillning kring bostadssituationen for olika grupper ir den om moéj-
ligheten att tillimpa olika sorters fortur och hur denna da ska prioriteras mellan olika grup-

per.

Bostadsmarknadslaget for olika grupper

Ungdomar Studenter Nyanldnda Aldre Personer med
funktionsnedsattning

Aneby Underskott Underskott Underskott Underskott Underskott
Gnosjo Underskoft Underskoft Underskoftt Balans Balans
Mullsjo Underskoft* Underskott Underskott Balans Balans
Habo Underskoft Underskoft Underskoftt Overskott* Underskoftt
Gislaved Underskoft Underskoft Underskoft Balans* Underskoft*
Vaggeryd Underskott*  Underskott Underskoft Underskott* Underskoft
Jonkdping Underskoft* Underskott Underskott Overskott Underskott
Ndassjo Underskott Underskott Underskott Balans Underskott
Varnamo Underskoft Underskoft Underskoft Balans Balans*
Savsjd Underskott Underskott Underskott Balans Underskott*
Vetlanda Underskoft Underskoft Underskoft Balans Underskoft
Eksjo Underskott Underskott Underskott Balans Underskott
Trands Underskott* Underskoftt* Underskoftt* Underskott* Balans
Totalt
Underskott 13 13 13 3 9
Balans 8
Overskott 2

Figur 18: Tabellen visar kommunernas bedémningar av bostadsmarknadsléget for olika grupper pd bostads-
marknaden 2016. * Anger férandringar i bedémningar frdn féregédende ar.

Kdlla: BME 2017

Studentbostader

I arets enkidt anger samtliga kommuner som har studentbostider ett underskott. I férega-
ende ars enkit angav fyra av kommunerna balans pa marknaden f6r studenter inklusive 1a-
nets stora studieort J6nkoping. Laget har dirmed enligt kommunernas bedémning f6rsam-
rats. Ar 2015 fanns det cirka 3 090 studentbostider i linet. Den frimsta forklaringen till
underskottet som kommunerna anger dr brist pa sma lagenheter samt att det finns f6r fa

12 Kommunernas bostadsforsdrining - en handbok, Boverket, 2017
13BMA 2016
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bostader generellt. Enligt det forvintade bostadsbyggandet 1 drets BME ér 66 studentbosti-
der planerade i Virnamo under ar 2017. Under 2018 ér 150 studentbostider i Jonkoping
och tre bostider i Eksjo planerade.

Bostader for unga

Samtliga av linets kommuner uppger att det ar underskott pa bostadsmarknaden f6r ung-
domar. Frimsta skilen som anges dr en generell brist pa bostidder samt brist pa sma lediga
ligenheter. Vaggeryds kommun nimner ocksa att nyproducerade bostader alltfor ofta blir
for dyra. Antalet kommuner som uppger att det pagar nagon form av insatser for att under-
litta f6r ungdomar pa bostadsmarknaden har 6kat fran fem till 10 fran senaste enkiten. De
tva vanligaste insatserna som kommunerna anger ir nyproduktion av smé bostader med
laga hyror samt generell satsning pa bostadsbyggande som dven gynnar ungdomar. Vad gal-
ler forekomst av sirskilda ungdomsbostider anger Vetlanda kommun att det finns fyra
stycken i kommunen. Enligt BME ir inga ungdomsbostider dr planerade 1 linet under 2017
eller 2018.

Bostdder for nyanldnda

Den enskilt mest uppmirksammade gruppen pa bostadsmarknaden har de senaste dren va-
rit nyanlinda. I arets bostadsmarknadsenkat svarar samtliga kommuner att det rader under-
skott pa bostider f6r nyanlinda. En f6rdjupning om bostadssituationen f6r nyanlinda
finns i del 2.

Aldre-, senior- och trygghetsbostader

Tre kommuner uppger att det rader underskott i utbudet av sirskilda boenden for éldre.
Enligt forra arets enkit var det en kommun som bedémde underskott. 11 av 13 kommuner
tror att behovet av sirskilda boendeformer f6r dldre kommer att vara tickt om tva ar och
nio av 13 bedomer att behovet kan vara tickt om fem dr. Aneby och Vetlanda kommun be-
domer att behovet inte kommer vara tickt inom narmsta aren. I Aneby har en process ini-
tieras for att se vad som behéver goras och i Vaggeryd ir nybyggnation planerad. Aven i
Gislaveds kommun dr det osidkert om behovet kommer av vara tickt om fem ar och i kom-
munen ar det frimst underskott pa trygghetsboenden. Under 2017 och 2018 férvintas 110
sirskilda boenden for dldre, 13 seniorbostiader och 165 trygghetsbostider pabérjas i linet
(BME). Sex av 13 kommuner anger att det finns trygghetsboenden i kommunen.

Sarskilda boenden

Enligt BME uppger nio av linets kommuner att det rader underskott av bostader for per-
soner med funktionsnedsittning och som ar 1 behov av sirskilt boende. I flera av kommu-
nerna finns dirmed ett behov av sirskilda boenden. Ungefir halften av kommunerna tror
att behovet kommer att vara tickt om tva respektive fem ar. Enligt arets BME forvintas 62
bostider att paborjas i linet under 2017 och 2018.

Kvinnor i behov av skyddat boende

Bide min och kvinnor utsatts £for vald 1 nara relation men frimst drabbar det kvinnot.
Kvinnor som utsitts for vald 1 ndra relationer ar en specifik grupp med sirskilda behov.
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Kommunerna har ett tydligt ansvar for att enskilda far det stod och den hjilp som de beho-
ver. I detta ansvar innefattas att tillhandahalla skyddat boende med olika innehall och
skyddsniva'*. Kommunerna har dven ett ansvar for kvaliteten i det skyddade boendet.
Kvinnor i behov av skyddade boenden ir en grupp som ofta har problem att komma in pa
bostadsmarknaden. Utover att de dr ensamforsorjande finns det ofta ytterligare forsvarande
omstindigheter. Det ar vanligt att kvinnor som lever i en relation dir det férekommer fy-
siskt eller psykiskt vald dven blir utsatta f6r ekonomiskt véild. Det kan handla om att kvin-
norna blivit tvingade att skriva pa lan eller att partnern inte betalat in rdkningar i tid. Som
en konsekvens av detta har manga kvinnor betalningsanmarkningar vilket ytterligare férsva-
rar mojligheten att fa ett eget boende.

En svarighet dr att hitta bostider till kvinnorna efter tiden pa det skyddade boendet, det dr
ocksa nagot som forsvaras i och med den generella bostadsbristen. Det hir medfor att perso-
ner blir kvar under en lingre tid pa boendena. Da aven barn finns pa dessa boenden kan det
uppsta problem om det saknas tillgang till fritids- och skolverksamhet. Fler privata aktorer
visar nu intresse for att starta HVB-hem f6r malgruppen. Det finns en stor kompetens bland
kvinnojourer gillande malgruppen men de kan ha svart att konkurrera med privata aktorer
vid kommunala upphandlingar av skyddade boenden. En annan nationell tendens ir att fler
kommuner startar upp boenden f6r kvinnor i behov av skyddat boende i egen regi.

Personer med I&dg betalningsformdéga

Personer med lag betalningsférmaga tillhor en grupp som kan ha svérigheter att etablera sig
pa bostadsmarknaden. Hyresvirdar stiller ofta krav pa att hyresgasternas inkomst ska 6ver-
stiga en viss niva samtidigt som bankerna inte vill eller kan ldna ut till ekonomiskt svaga
hushall. Laga inkomster, avsaknad av goda boendereferenser, betalningsanmirkningar och
obetalda hyresskulder kan minska chanserna betydligt att f4 ett hyreskontrakt'.

Hemldshet

Enligt socialstyrelsens definition finns det fyra olika situationer av hemloshet, fran att bo i
en tillfallig kortsiktig bostad till att vara akut hemlos, se faktaruta pa nista sida. Bostaden ar
viktig fOr att man ska kunna kdnna en trygghet i tillvaron. Att arbeta for att forbittra boen-
devillkoren for linets invanare dr centralt i bostadsplaneringsarbetet.

Sociala kontrakt

Ett sa kallat socialt kontrakt innebér att kommunen hyr ut bostider 1 andra hand till en per-
son som pa egen hand inte kan fa tag i en bostad och som ddrmed definieras som hemlés en-
ligt socialstyrelsens definition. Det ar forst nir den boende sjilv tar 6ver kontraktet som han
eller hon inte lingre befinner sig i hemloshet. I ett antal av linets kommuner accepteras inte
torsorjningsstéd som inkomst, vilket direkt resulterar i ett antal sociala kontrakt som 1 virsta
fall leder till att manniskor kommer befinna sig i hemléshet under lang tid.

Samtliga linets tretton kommuner tillimpar sociala kontrakt. Antalet kontrakt uppgick en-
ligt BME till 732 stycken (694 stycken, 2015). Det édr en 6kning med 5 procent fran aret
tore. Av de ligenheter som kommunerna hyr ut i andra hand med sirskilda villkor dr 91
procent hyresritter, 8 procent dr bostadsritter och 1 procent nagot annat.

4 Kommunernas bostadsférsérjning - en handbok, Boverket, 2017
15 Kommunernas bostadsforsérining - en handbok, Boverket, 2017
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Nistan hilften av kommunerna i linet
anger 1 arets BME att mélet med de sociala
kontrakten 4r att hushallet sa smaningom
ska ta 6ver hyreskontraktet och bo kvar
utan tillsyn och sirskilda villkor eller reg-
ler. Sex kommuner anger att ovanstaende
ar malet 1 vissa fall och en kommun anger
att det inte 4r malet. Under 2016 fick 42
hushall ta 6ver hyreskontrakten 1 sex av la-
nets kommuner. Totalt sju hushéll i tre av
kommunerna flyttade till en annan bostad
som de fick férstahandskontrakt pa under
2016. Nio av kommunerna anger att det
finns 85 hemmavarande barn under 18 ir
bland de som hyr i andra hand av kommu-
nen med tillsyn och/eller sirskilda villkor.
Under 2016 genomférdes 11 avhysningar i
fyra kommuner bland dessa hushall, tva
var hushill med barn.

Uthyrningskrav

Flera bostadsbolag tillimpar en stor mangd
krav som kan gora det svart for vissa perso-
ner att fi en bostad. Bland annat har ett
stort antal fastighetsdgare 1 linet inte betrak-
tat f6rsorjningsstod som en godkind in-
komst varfér kommuner i manga fall
tvingas inga sa kallade sociala kontrakt.

Kommunernas férebyggande arbete
Atta av linets kommuner uppger att de be-
driver uppsokande verksamhet. Sex av
kommunerna har 6verenskommelse med
allminnyttan om att godkanna f6rsorjnings-
stod som inkomst och tre kommuner erbju-
der hyresgarantier.
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Hemlo6shet, Socialstyrelsens definition
(2011)

Akut heml6shet - situation 1

En person ar hanvisad till akutboende, héarbdérge,
jourboende, skyddat boende (exempelvis kvin-
nojour) eller sover utomhus eller i offentliga ut-
rymmen.

Institutionsvistelse och kategoriboende - situat-
ion 2

En person befinner sig pd& kriminalvardsanstalt eller
stédboende inom socialtjansten, landstinget eller
en privat vardgivare, alternativt pd ett hem for
vard eller boende (HVB) eller SIS-intuition, och ska
skrivas ut inom tre mdanader. Personen har inte nd-
gon bostad ordnad infér utskrivningen. Hit r&knas
aven personer som skulle ha skrivits ut om de hade
haft en bostad.

Langsiktiga boendeldsningar - situation 3

En person bori en bostad som kommunen har
ordnat exempelvis férsdksléigenhet, tréningsld-
genhet, socialt kontrakt, p& grund av att perso-
nen inte far tillgéng till en bostad pd den ordina-
rie bostadsmarknaden. Det handlar om boende-
I6sningar med ndgon form av hyresavtal ddr bo-
endet ar férenat med tillsyn eller sarskilda regler.

Eget ordnat kortsiktigt boende - situation 4

En person bor tillfélligt och utan kontrakt hos van-
ner, bekanta eller slaktingar eller har ett innebo-
ende eller andrahandskontrakt p& mindre an tre
madnader hos sidkt, vénner eller andra privatper-
soner. Personen har av detta skal varit i kontakt
med socialtj@nst eller ndgon annan verksamhet
som ger stéd.

Socialtjanstiag (2001:453)

4 kap.

1 § Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov
eller kan f& dem tillgodosedda pd annat satt har
ratt till bistdnd av socialnGdmnden for sin frsdrining
(forsériningsstdd) och for sin livsféring i &vrigt.

Den enskilde ska genom bistdndet tillfdrsékras en
skdlig levnadsnivd. Bistdndet ska utformas s& att
det starker hans eller hennes méjligheter att leva
ett sjalvstandigt liv.

11 kap.

1 § Socialn@mnden ska utan dréjsmal inleda ut-
redning av vad som genom ansdkan, anmdlan el-
ler p& annat sétt har kommit till nmndens ké&nne-
dom och som kan féranleda ndgon atgdérd av
ndmnden.

Vad som har kommit fram vid utredning och som
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Mojlighet att efterfrago

For att genomfora en bra bostadsplanering ar det viktigt att inte enbart titta pa individers
och olika gruppers behov och boendevillkor utan ocksa ha en kunskap om olika férhéllan-
den som avgor befolkningens mojligheter att efterfraga en bostad. For att skapa en bild av
bostadsférsorjningens problematik bér man ocksa titta pa de konsekvenser som den ra-
dande utvecklingen far for olika individer och grupper. Om bostadsplaneringen inte utgar
fran samtliga berérda grupper ir risken 6verhiangande att for stort fokus liggs pa nypro-
duktion som i princip endast kan efterfragas av en begrinsad del av befolkningen.

Hushdllens ekonomi

For att beddma hushillens mojlighet att efterfraga bostider kan man titta pd den disponibla
inkomsten. Fyra av linets kommuner har en siffra 6ver riksgenomsnittet. Mellan 2014 och
2015 6kade hushillens disponibla inkomster med mellan 2,8 och 11,4 procent.

Disponibel inkomst fér hushall 18 - 64 ar
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Figur 19 Diagrammet visar medelinkomsten for hushdll i dldrarna 18-64 fordelat pd& kommun, 1&n
och riket. Siffrorna avser 2015 och linjen visar hur stor fér&ndringen har varit sedan 2014 per kom-
mun

Kdlla: SCB
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Utbildningsnivé

Jonkopings lin har en ligre andel personer med hég utbildning jamfért med riksgenomsnit-
tet. Utbildningsnivan skiljer sig stort mellan kénen och mellan kommunerna. Hogst andel
med hog utbildning har J6nk6pings kommun pa 12,6 procent vilket ligger i niva med riket.
Medel £6r linet ligger pa 9,4 procent.

Andel hégre med utbildning per kommun
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Figur 20 Diagrammet visar andelen av kommunernas befolkning som har en 3-arig eftergymnasial utbildning
eller mer férdelat pd man och kvinnor.

Kdlla: SCB
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Arbetsmarknad

Linet har en ligre arbetsléshet dn riket, 6,6 procent i jimférelse med rikets 7,6 procent.
Fyra kommuner i linet har en hogre andel arbetslosa dn riket, medan resterande kommuner
har en ligre andel arbetsldsa.

Arbetsloshet Jonkopings Ién, oktober 2016
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Figur 21: Diagrammet visar graden av arbetsldshet i IGnets kommuner i oktober 2016

Kalla: Arbetsférmedlingen

Forvirvsgraden av nattbefolkningen i kommunerna, det vill sdga andelen av de som bor i
kommunen som ir forvirvsarbetande, ger en bild av hur stor andel av befolkningen som
skulle kunna efterfraga exempelvis nyproducerade ligenheter. Habo har hogst andel befolk-
ning i arbete f6ljt av Vaggeryd (figur 22).

Foérvarvsgrad nattbefolkning 20-64 ar
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Figur 22 Diagrammet visar forvarvsgraden for den sa kallade nattbefolkningen, det vill séga den del av be-

folkningen som bor i kommunen och &r férvarvsarbetande. Siffrorna avser ar 2013

Kdlla SCB
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Kommunikationer

Kommunikationer, restider och tillgang till kollektivtrafik dr en avgérande faktor for att be-
fintligt bostadsbestind och nyproducerade bostidder ska kunna bli attraktivt f6r boende. 1
linet pagar stindigt ett arbete for att forbittra vignit och jarnvigsnit.

Sverigeforhandlingen

Stor uppmirksamhet har getts till den pagaende Sverigeférhandlingen som beror linet i
hog grad. Sverigeférhandlingen har regeringens uppdrag att méjliggéra ett snabbt genom-
torande av nya hoghastighetsjarnvigar 1 Sverige. Tagen pa de nya hoghastighetsjarnvigarna
ska ga fran Stockholm till G6teborg (Gotalandsbanan) pa tva timmar och fran Stockholm
till Malmé (Europakorridoren) pa tva och en halv timme. Den nya jirnvigen ér viktig for
de tre storstiderna, men den kommer ocksa att leda till 6kat bostadsbyggande och tillvixt i
ménga kommuner lings strickningarna '°. T december 2017 presenterar regetingens for-
handlingspersoner ett forslag pa hur héghastighetsjarnvigen ska byggas.

Som underlag f6r férhandlingar om kommunal medfinansiering och till beslut om limpliga
stationslagen liggs en mycket stor vikt vid sa kallad bostadsnytta. Férutom de kommuner
som direkt ber6rs av jarnvigen har dven angrinsande kommuner till J6nk6ping atagit sig
att bygga bostider som en del i det avtal J6nk&ping slutit med Sverigeférhandlingen. Hog-
hastighetjirnvigen har dirmed en direkt paverkan pa bostadsmarknaden i 6ver hilften av
kommunerna. Vad detta innebir for utvecklingen av fastighetspriser och dérav produkt-
ionskostnader och hyresnivaer med mera ar dock svart att bedoma i dagslidget. En byggnat-
ion av Goétalandsbanan och Europakorridoren skulle dessutom fa stor betydelse for linets

16 Lads mer om Sverigeférhandlingen pd& www .sverigeférhandlingen.se
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lige 1 Sveriges arbetsmarknad da det kommer bli méijligt att na Stockholms, Malmés och
Goteborgs centrum inom ett par timmars restid.

Arbetspendling

Det sker stor pendling mellan kommunerna i linet. Mest resor in och ut har Jonkopings
kommun. Habo, Nissj6 och Vetlanda har en tydlig 6vervikt av personer som pendlar ut
fran kommunen, medan Jonkoping, Eksjé och Gnosjo har en 6vervikt at personer som
pendlar in till kommunen.

In och utpendlare
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0
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Aneby % Mulisis Habo | ZRAY YA99 JONKO geqis YOMND ghvsis YOI Eksis  Trands
le] ed eryd = ping da
Netto 661 1189 -508  -1792 143 995 4079 -1103 377  -441 -1123 1612 221
mUtpendiare -1524  -1191 -1665 -3389 -3086 -2525 -8616  -4432 -3472 -1559 -2453 -1986 -1819
Inpendlare = 863 2380 1157 1597 | 3229 1530 12695 3329 3849 1118 1330 3598 2040

Inpendlare  mUtpendlare Netto

Figur 23 Diagrammet visar hur manga som pendlar ut respektive in till arbete i kommunerna. Det gdr inte att
utlésa till vilken kommun pendlingen sker i detta diagram. Siffrorna avser 2016

Kdlla: SCB

Prisutveckling

For att fa en bild av prisbilden pa andrahandsmarknaden av bostadsbestindet pa linsniva
visar figur 24 statistik 6ver 12 manaders forsdljningar (maj 2016 — april 2017) av smahus
och képesummor i genomsnitt. Den genomsnittliga villan i linet saldes f6r drygt 2 miljoner

inom tidsintervallet.
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Smahuspriser per kommun
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Figur 24 Diagrammet visar genomsnittlig kdpesumma fér smdahus per kommun, Idnet som helhet och riket
samt antal sélda objekt. Sifforna avser maj 2016 — april 2017. | ett par av kommunerna &r antalet férsaljningar
mycket f& och ger darfér ett osakert matt.

Kalla: Svensk Mdaklarstatistik AB

Prisutvecklingen i linet pa smahusmarknaden under slutet av 2016 och bérjan av 2017 har
varit hog. Enlig Svensk maklarstatistik AB 6kade priserna 12.6 procent i linet jimfért med
9.3 procent 1 riket. Under det senaste aret har Jénkopings lin haft den fjirde storsta prisut-
vecklingen i landet pa smahus. Aven priserna fér bostadsritter har ékat med 17 procent i
linet jamfort med 7 procent i riket. Snittpriset pa ett smahus 1 Jonképings kommun var
cirka 3.3 miljoner 2016.

Produktionskostnad

Figur 25 visar den totala produktionskostnaden f6r bostider i flerbostadshus och smahus.
Nir det giller flerbostadshus skiljer det sig mycket at mellan hyresritter och bostadsritter.
Enligt SCB:s statistik gar det att utldsa att byggkostnaden dr hogre for bostadsritter men att
det ocksa ir stor skillnad i markkostnad. Av den totala produktionskostnaden f6r hyresrit-
ter utgors cirka 11 procent av markkostnad medan motsvarande siffra f6r bostadsritter ar
cirka 19 procent. Det kan bero pi att bostadsritter ofta byggs i mer attraktiva ligen och en
storre andel pa privat mark. Att sjilva byggkostnaden ar hogre for bostadsritter kan delvis
bero pa att ligenheterna byggs med hégre standard. Den genomsnittliga produktionskost-
naden for ett smahus i riket, undantaget storstadsomridena, dr ca 3,1 miljoner kronor och
for ligenhet i flerbostadshus dr den ca 2,2 miljoner kronor. Det dr inte mojligt att fa sta-
tistik 6ver produktionskostnad pa linsniva.
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Produktionskostnad brutto per Iagenhet (bostad) och per kvm lagenhetsarea for flerbostadshus

och bostadsarea fér gruppbyggda smahus samt efter upplatelseform

Region

Definitiva
siffror for
2015

Hela riket
Hyresratt
Bostadsratt
Aganderéatt

Storstads-
omraden

Hyresratt
Bostadsratt
Aganderatt
Riket i 6vrigt
Hyresratt
Bostadsratt

Aganderatt

Flerbostadshus

Antal Igh

9995
16 760

4009
10 944

5986
5816

Kr/Ilgh

1839 800
3330 600

1963 300
3718300

1755 600
2593700

Kr/kvm

29 624
48 890

31988
55266

28 048
37 2015

Smahus

Antal Igh

310
1851
2135

1016
1231

294
835
904

Kr/Igh

1 945 500
3704 400
4043 900

4202 300
4 489 500

1958 400
3098 500
3437 100

Kr/kvm

23011
32979
30270

35962
33088

23 404
29 008
26 288

Figur 25 visar produktionskostnad brutto per I&genhet (bostad) och per kvm I&dgenhetsarea fér flerbostadshus
och bostadsarea fér gruppbyggda smdhus samt efter upplatelseform.

Kalla: SCB
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Bostadsplaneringen i lGnet

I férordningen om regionala bostadsmarknadsanalyser anges att Lansstyrelsen ska redovisa
hur kommunerna lever upp till kraven enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjnings-
ansvar, hur Linsstyrelsen lever upp till kraven i 3 § lagen om kommunernas bostadstorsorj-
ningsansvar och hur planeringen av bostadsforsérjningen samordnas inom kommunen,

med andra kommuner och regionalt.

Kommunernas arbete med
bostadsplanering

Enligt bostadsférsorjningslagen ska varje
kommun planera bostadsforsérjningen med
hjalp av riktlinjer som antas varje mandatpe-
riod. Syftet med planeringen ska vara att
skapa forutsattningar for alla i kommunen att
leva i goda bostider. Syftet ar ocksa att dnda-
malsenliga atgirder f6r bostadsforsérjningen
forbereds och genomfors.

Till hjilp for att genomféra bostadsplane-
ringen har kommunerna ytterligare ett antal
verktyg. Det handlar framfor allt om direktiv
till allmannyttiga bostadsforetag, kommunala
bostadsférmedlingar, kommunala hyresgaran-
tier, kommunal 6versikts- och detaljplane-
ring, kommunalt markinnehav i kombination
med en aktiv markpolitik och styrning genom
markoverlatelse- och exploateringsavtal.

Riktlinjer for bostadsforsorjning

Kommunens riktlinjer f6r bostadsférsorjning
ar ett viktigt strategiskt dokument och verk-
tyg fOr att samla kommunens arbete med bo-
stadsforsorjning. Riktlinjerna ska innehalla
tydliga mal for bostadsforsorjningen i kom-
munen och insatser som krivs for att na upp
till malen. Detta fortydligades genom en dnd-
ring 1 lagen om kommunernas bostadsforsor-
ningsansvar ar 2014. Kommunen har ett ge-
nerellt ansvar for bostadsférsorjningen vilket
innebdr att riktlinjerna ska spegla bostadsbe-
hovet och innehalla insatser f6r bostadsfor-
sorjning for alla i kommunen oavsett forut-
sattningar. Forutom det generella bostadsfor-
sorjningsansvaret har kommunen ocksa ett
lagstadgat ansvar att ordna boende it vissa
grupper enligt socialtjanstlagen.
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Lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

1 § Varje kommun ska med rikflinjer planera fér
bostadsférsériningen i kommunen. Syftet med
planeringen ska vara att skapa férutsattningar for
allai kommunen att leva i goda bostédder och for
att framja att dndamdlsenliga atgarder for bo-
stadsforsdriningen férbereds och genomfors. Vid
planeringen av bostadsférsérjiningen ska kommu-
nen samrdda med berérda kommuner och ge
|&nsstyrelsen, aktéren med ansvar fér regionalt fill-
vaxtarbete i ldnet och andra regionala organ till-
falle att yttra sig.

Riktlinjer f&r bostadsforsériningen ska antas av
kommunfullmdktige under varje mandatperiod.
Férandras férutsattningarna fér de antagna rikt-
linjerna ska nya riktlinjer upprattas och antas av
kommunfullmd&ktige.

2 § Kommunens riktlinjer fér bostadsférsériningen
ska minst innehdlla féljande uppgifter:

1. kommunens mal fér bostadsbyggande och ut-
veckling av bostadsbestdndet,

2. kommunens planerade insatser for att n& upp-
satta mal, och

3. hur kommunen har tagit hdnsyn fill relevanta
nationella och regionala mal, planer och pro-
gram som dar av betydelse for bostadsforsorj-
ningen.

Uppagifterna ska sarskilt grundas p& en analys av
den demografiska utvecklingen, av efterfrdgan
pd bostader, bostadsbehovet hos sarskilda grup-
per och marknadsférutsattningar.

3 § Lansstyrelsen ska I&mna kommunema i lénet
rdd, information och underlag fér deras planering
av bostadsférsériningen. Lansstyrelsen ska upp-
marksamma kommunerna pd behovet av sam-
ordning mellan kommuner i frdgor om bostadsfor-
soérjning och verka fér att sddan samordning kom-
mer till stdnd.
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I Jonk6pings lin hade 11 av 13 kommuner antagna riktlinjer f6r bostadsforsérjningen vid
utgangen av ar 2016. Det ir en 6kning fran ar 2015, da endast sju av 13 kommuner hade
antagna riktlinjer. Fem kommuner antog riktlinjer f6r bostadsfoérsorjning under 2016 varav
fyra for forsta gaingen. De kommuner som idag inte har antagna riktlinjer har pabérjat ett
arbete och samrad med angrinsande kommuner, Linsstyrelsen med flera kommer att hallas
under ar 2017. Det innebar att samtliga kommuner med stor sannolikhet kommer att ha an-
tagna riktlinjer for bostadsforsorjning nir mandatperioden ar slut. Idag har fyra kommuner
riktlinjer som dr antagna under féregiende mandatperiod 2010-2014.

Kommun Har riktlinjer Antagna é@r Pagdende arbete

Aneby Ja 2016

Eksjo Ja 2016

Habo Nej Samrdd véren 2017
Jonképing  Ja 2015 Samrdd véren 2017
Mullsjo Ja 2013 Arbete ska pdborjas 2017
N3Gssjo Ja 2012 Samrdd vintern 2016-2017
Gislaved Ja 2015

Gnosjo Ja 2016

Savsjo Ja 2014

Trands Ja 2013 Samréd varen 2017
Vaggeryd Ja 2016

Vetlanda  Nej Arbete pagdr

Varnamo Ja 2016

Figur 26 Antagna riktlinjer for bostadsférsérjning i IGnets kommuner.

Kdlla: BME 2017

Liansstyrelsen har noterat en 6kad aktivitet vad giller kommunernas planeringsarbete for
bostadsforsérjning det senaste aret. En av anledningarna bedémer Linsstyrelsen dr det nya
statsbidraget for 6kat bostadsbyggande som betalades ut forsta gangen ar 2016. For att fa
bidraget ska kommunerna bland annat ha aktuella riktlinjer f6r bostadsférsorjning och en
aktuell 6versiktsplan. Under 2016 och varen 2017 har hela tio kommuner antagit eller pa-
boérjat arbetet med att ta fram riktlinjer f6r bostadsférsorjning. Flera kommuner vittnar om
ett starkt tryck fran politiskt héll att ta fram riktlinjerna for att kunna soka statsbidraget. En
annan anledning ar sannolikt ocksd den allminna bostadsbristen som gor att kommunerna
ser ett behov av att ha en samlad strategi for bostadsforsorjningsarbetet i den egna kommu-
nen.

Markinnehav

Vid en triff med linets kommuner om bostadsforsorjningsfragor som Linsstyrelsen anord-
nade, fordes samtal kring kommunens markinnehav. Nagon kommun upplevde att det ar
svart att fa gehor politiskt for att képa in mark strategiskt. Det talades ocksa om att det 1
vissa fall finns en motvilja fran privata markagare att silja till kommunerna och att de hellre
sdljer till privata aktorer. Flera kommuner uppgav att det blir allt vanligare med byte av
mark istallet for att kopa in mark. I ndgon kommun finns det ocksa idéer om att kopa mark
for att senare kunna genomféra markbyte.
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Oversikisplanering

I Jonkopings lin fors kontinuerliga samtal mellan Linsstyrelsen och kommunerna om den
kommunala 6versiktsplaneringen. De flesta av linets kommuner har en aktuell 6versikts-
plan. Nagra kommuner haller pa att ta stallning till 6versiktsplanens aktualitet och 1 ndgra
kommuner pagar arbetet med att gora en ny oversiktsplan. I de kommunala Gversiktspla-
nerna behandlas utbyggnadsomraden och rekommendationer f6r bebyggelseutvecklingen.
De kan ocksa innehalla vissa malsittningar f6r bostadsforsorjning.

Planberedskap

Flera av linets kommuner uppger att de har en god planberedskap. I arets BME anger
nagra av linets kommuner brist pa detaljplan pa attraktiv mark. For att fa svar pa fragan
hur kommunerna star rustade for en befolkningsékning och vilka planférutsittningar som
finns for till exempel tillfilliga atgirder krivs en sammanstillning och analys av kommuner-
nas detaljplaner samt av hur manga byggritter som utnyttjas. Nagon siadan sammanstillning
finns inte for lanet i dagslaget.

Agardirektiv

Inom linets 13 kommuner finns det totalt 17 allmannyttiga bostadsbolag och tvi stiftelser.
Jonk6pings kommun har sex allmannyttiga bostadsbolag som ir lokaliserade pa kommu-
nens olika orter.

I tolv av linets 13 kommuner har de allminnyttiga bostadsbolagen ndgon form av agardi-
rektiv. Det dr endast i Aneby kommun som det saknas direktiv da det allmannyttiga bolaget
ar 1 stiftelseform. Enligt arets bostadsmarknadsenkit (BME) innehaller tio av direktiven ett
avkastningskrav. Ndgon av linets kommuner uppger i sina riktlinjer f6r bostadsférsorjning
att dgardirektiven ska ses 6ver, bland annat vad giller bolagets krav pa hyresgisters inkomst
for att komma i fraga for ett hyreskontrakt.

Bostadsformedling och fortur

I arets BME tillfragas kommunerna vilken service de som soker en bostad i kommunen fir.
Samtliga kommuner svarar att det allminnyttiga bostadsforetaget har en egen ko6 och/eller
att kommunen har en lista med hyresvirdar pa sin webbplats. Ingen av kommunerna har en
kommunal bostadsférmedling.

Enligt BME anvinder atta av linets 13 kommuner sig av nagon form av férturssystem for
att underldtta bostadstilltridet for personer som annars har svart att fa en bostad 1 kommu-
nen. De personer som i hogst grad angett fir fortur 4r personer som fatt arbete inom kom-
munen och nyanlinda personer. Det finns de kommuner som ger fortur at hushéll som av
ekonomiska skil beh6ver flytta till en billigare bostad, hushall som pa grund av separation
behover ny bostad och personer med littare funktionsnedsittning som behover flytta till en
bostad med bittre tillgdnglighet.

Kommunala hyresgarantier

En kommunal hyresgaranti innebir att kommunen gar i borgen for en hyresgist. Borgensa-
tagandet betyder att kommunen dtar sig att betala hyran, om hyresgisten av nagon anled-
ning inte kan betala den sjilv. For varje utstalld hyresgaranti kan kommunen fa 5000 kro-
nor i statligt bidrag. Boverket som administrerar bidraget.
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Endast tva av linets kommuner anvinder sig av hyresgarantier och endast en kommun stil-
ler ut hyresgarantier som ger moijlighet till statligt bidrag. Ytterligare fem kommuner har f6r
avsikt att anvinda sig av kommunala hyresgarantier i framtiden.

Samverkan inom kommunen och regionalt

I arets BME uppger tolv av kommunerna att de samverkar mellan olika forvaltningar 1 fra-
gor som rOr bostadsforsorjning. Ungefir hilften av kommunerna anger att det sker sam-
verkan med andra kommuner i bostadsforsérjningsfragor. Flera kommuner har paborjat ett
samarbete 1 samband med den sa kallade Sverigeférhandlingen om en eventuell héghastig-
hetsjarnvig. Under 2017 kommer ett samverkansprojekt mellan Jénkoping, Vaggeryd,
Habo, Mullsj6 och Region Jonk&pings ldn att paborjas kring en samverkande planering i
Sodra Vitterbygden. Tranas kommun ingar i ett samverkansprojekt sedan flera ar tillbaka
tillsammans med nirliggande kommuner i Ostergétlands lin och Boverket. Dir ligger fo-
kus pa en enhetlig 6versiktsplanering och bostadsfragan ar en del. Det har ocksa startats
upp ett natverk bland de kommuner som fatt sa kallade § 37-medel fran Linsstyrelsen for
projekt kopplade till integration och nyanlinda. Flera av projekten handlar om att kommu-
nen tillsatt sa kallade boendesamordnare. Se exempel frin Vaggeryds kommun i del 3.

Region Jonkopings lin har under ar 2016 paborjat ett arbete med att ta fram regionala
strukturbilder kopplat till bland annat infrastruktur, boende, kompetensférsorjning och ni-
ringsliv. Strukturbilderna ska tas fram i samarbete med Linsstyrelsen och linets kommuner.

Lansstyrelsens arbete med bostadsplanering

Linsstyrelsen hade under borjan av 2016 dialog med linets kommuner i samband med Bo-
verkets bostadsmarknadsenkit dar Liansstyrelsen kvalitetsgranskar svaren.

Linsstyrelsen har arbetat med radgivning kopplat till de férandringar i lagstiftningen som
skedde under ar 2015 och 2016, till £6ljd av behovet av tillfilliga bostéider.

Under hosten 2016 besokte Linsstyrelsen linets samtliga kommuner. Syftet var att samtala
om hur det gatt f6r kommunerna i arbetet med att ta emot nyanlianda och att fa fram bosta-
der. Fran Lansstyrelsen deltog representanter for enheten for social hallbarhet och sam-
hillsbyggnadsenheten. Bostadsfragan var en av de fragor som kommunerna sig som mest
problematisk i mottagandet av nyanlinda i och med att det rdder bostadsbrist i samtliga
kommuner.

Inom linets strategi for integrationsarbete'” finns en fokusgrupp for bostider som har re-
gelbundna triffar. Gruppen utgjordes under 2016 av féretridare for allméinnyttiga bolag,
fastighetsagarna, kommunala integrationsutvecklare samt representanter fran Linsstyrelsens
utvecklingsavdelning och samhillsbyggnadsenhet.

I oktober 2016 anordnade Linsstyrelsen en konferens om bostadsférsorjning och resurs-
svaga personers intride pa bostadsmarknaden. Konferensen riktade sig till politiker och
tjinsteman som jobbar med plan- och byggfragor, bostadsf6rsorjning och socialforvaltning
samt allminnyttiga bostadsbolag.

17 Strategi for integrationsarbetet i Jonkdpings 1&n 2015-2020
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Linsstyrelsen ér remissinstans nar kommunerna tar fram riktlinjer f6r bostadsférsorjning
enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Under 2016 yttrade sig Lanssty-
relsen over riktlinjer f6r Gnosjé kommun och Vaggeryds kommun.

Linsstyrelsens samhallsbyggnadsenhet har enskilda 6verlaggningar med foéretradare for varje
kommuns byggnadsnimnder minst tva ganger per ar da fysisk planering, bostadsforsorjning
och byggverksamhet diskuteras.

Lansstyrelsen anordnar seminatier/konferenser som t6r bland annat den fysiska plane-
ringen, bostadsférsorjningen och byggverksamheten. Exempelvis anordnar Linsstyrelsen
en konferens om plan-och byggfragor i april, och en konferens som handlar om 6versikts-
planering i september varje ar.

Linsstyrelsen har ett uppdrag som pagar mellan 2016-2017 {or att stédja kommunerna 1 ar-
betet med att underlitta intride pa bostadsmarknaden for resurssvaga kvinnor och

min och f6r personer som i 6vrigt har svirt att varaktigt etablera sig pa bostadsmarknaden,
motverka hemloshet och forebygga avhysningar. Sirskilt fokus ska ligga pa familjer med
barn. Lansstyrelserna ska sarskilt fora fram behovet av att i dgardirektiv dven betona de
kommunala bostadsféretagens sociala och allméinnyttiga roll.

Under 2017 har Lansstyrelsen bostadsforsorjning som ett av tre fokusomraden. De 6vriga
ar integration och héghastighetsjarnvigen vilka ocksa har en koppling till bostadsfragan.
Redan under andra halviret av 2016 paborjades arbetet med att se 6ver arbetsformer med
koppling till bostadsfragan. Linsstyrelsen har under vintern utvecklat Lansstyrelsens roll i
kommunernas process att ta fram riktlinjer f6r bostadsf6rsorjning. Fokus dr den sociala di-
mensionen av bostadsforsorjningen. Detta har resulterat 1 att Lansstyrelsen infér 2017 har
erbjudit sig att komma ut till de kommuner som idr pa ging att starta arbetet med att ta
fram nya riktlinjer f6r bostadsférsorjningen. Fran Linsstyrelsen deltar representanter for
samhillsbyggnadsenheten och enheten f6r social hallbarhet. Liansstyrelsen har i detta sam-
manhang sammanstillt ett vagledningsmaterial utifrin det som star i bostadsforsorjningsla-
gens andra paragraf, det vill siga vad kommunens riktlinjer f6r bostadsférsorjning ska inne-
halla. Materialet ska ses som en hjilp f6r kommunen i arbetet med riktlinjer £6r bostadsfor-
sOrjning men ocksa som stod i bostadsforsorjningsfragor i stort och 6ver tid. Vigledningen
finns som en bilaga till denna rapport, Bilaga 1 - Vigledning utifrin lagen om kommuner-
nas bostadsférsorjningsansvar.
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Lansstyrelsens beddmning av riktlinjer
for bostadstorsorjining i [anet

Lansstyrelsen har i drets bostadsmarknadsanalys ett sirskilt uppdrag att redovisa och be-
déma om linets kommuner har antagit riktlinjer f6r bostadsforsérjningen som uppfyller
kraven i lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, eller om de kan antas goéra det
under mandatperioden 2014-2018. Linsstyrelsen ska dven redovisa en bedémning av vilka
effekter dndringarna i lagen 2014 har haft pa kommunernas arbete.

Utifran kunskap om kommunernas pagaende arbete (se figur 20) ar Lansstyrelsens bedom-
ning att alla kommuner kommer att ha aktuella riktlinjer vid mandatperiodens slut. Med ak-
tuella riktlinjer menas att de 4r antagna under nuvarande mandatperiod 2014-2018 och en-

ligt den nya lagen som tridde ikraft den 1 januari 2014.

Linsstyrelsen kan se i huvudsak tva olika inriktningar nir det galler innehallet 1 kommuner-
nas riktlinjer. Det finns riktlinjer som 1 hogre grad ir inriktade mot mark- och exploate-
ringsfragor som redovisar en handlingsplan eller liknande f6r kommande nybyggnationer
inom kommunen. Andra riktlinjer har en bredare ansats och tar upp mal och atgirder som
beror kollektivtrafik, marknadsforing, segregation, tillgdanglighet, dialog med fastighetsigare
med mera. Beroende pa inriktning fyller riktlinjerna olika funktion inom kommunorganisat-
ionen, fran att fungera som projektplan till att vara en mer strategisk handlingsplan.

I de delar av riktlinjerna som innehaller mark- och exploateringsfragor dr det enligt Léanssty-
relsens mening viktigt att hela kommunens forutsittningar beskrivs. Linsstyrelsens bedom-
ning ar att de riktlinjer som har en sadan inriktning i de flesta fall har angett forutsittning-
arna for samtliga orter och pa landsbygden.

Lansstyrelsens bedomning ar att kommunernas riktlinjer generellt kan utvecklas och f61-
bittras vad giller redovisade insatser fOr att nd de uppsatta malen. De behovsanalyser som
gors 1 riktlinjerna utifran bland annat demografiska férhallanden kan pa ett battre sitt
kopplas till konkreta atgirder.

Lénsstyrelsen tror ocksa att kommunernas riktlinjer skulle kunna starkas och bli ett battre
verktyg for bostadsforsorjning om nagra aspekter lyftes tydligare i mal, analys och atgards-
plan. Det handlar om att synliggdra och analysera efterfraigan och behov av bostider f6r
minniskor 1 olika livssituation, dven de som star utanfor bostadsmarknaden. Linsstyrelsen
anser att de mal som anges for kommunens bostadsforsérjning behover innehalla en social
dimension som innebir att samtliga grupper som har svarigheter att komma in pa den ordi-
narie bostadsmarknaden ska synliggéras. De insatser som redovisas i en atgéirdsplan eller
liknande bor dirmed ocksa synligeéra samtliga utsatta gruppert.

De beskrivningar som gors av grupper som har det svart pa bostadsmarknaden 4r i manga
av kommunernas riktlinjer en redogoérelse av vilka sirskilda grupper som finns 1 kommunen
och mer sillan en analys av bostadsbehovet. I de fall analyser férekommer av bostadsbeho-
vet for sarskilda grupper redovisas ofta behovet i antal bostider som behéver tillskapas.
Detta galler i huvudsak f6r gruppen ildre, funktionshindrade och i vissa fall nyanlanda (an-
visade och ensamkommande barn). Det redovisas relativt fa insatser i linets kommuner f6r
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att underlatta for sirskilda grupper pa bostadsmarknaden. De insatser som i huvudsak re-
dovisas ar planerade byggprojekt. Lansstyrelsen anser att insatserna behéver vara fler och
mer dndamalsenliga. Nybyggnation dr inte alltid 16sningen f6r de grupper som har svart att
komma in pd bostadsmarknaden.

I flera av kommunernas riktlinjer saknas en tydlig koppling till nationella och regionala mal.
Linsstyrelsen tror att bostadsplaneringen skulle kunna stirkas genom att kommunerna 1
sina riktlinjer tydligare beskriver sin roll och sitt ansvar f6r bostadsférsorjningen 1 ett reg-
ionalt sammanhang och dven 1 ett nationellt perspektiv.

Linsstyrelsen har 1 moéten med kommuner i samband med framtagande av nya riktlinjer fatt
insikten att flera kommuner har bra och inarbetade arbetssitt och rutiner f6r fragor som ar
kopplade till bostadsforsérjningen, men rutinerna ar inte alltid nedtecknade. Det kan till ex-
empel handla om socialtjinstens samarbete med det allminnyttiga bolaget. Genom att ange
den typen av rutiner och liknande som insatser i en dtgirdsplan i riktlinjerna f6r bostadsfor-
sorjning, kan det bidra till att bostadsfragan gors synlig pa ett strategiskt plan i hela kom-
munorganisationen. Det kan ocksa skapa en 6verblick 6ver det samlade arbetet med bo-
stadsfragan i kommunen.

Effekter av lagdandringen &r 2014

Andringen i lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ar 2014 innebar att inne-
hallet i och processen for att ta fram kommunala riktlinjer f6r bostadsférsérjningen preci-
serades och att man 1 riktlinjerna ska redovisa hur hinsyn har tagits till relevanta nationella
och regionala mal, planer och program av betydelse f6r bostadsforsorjningen.

Nigra av linets kommuner tog fram riktlinjer f6r bostadsférsérjning som en f6ljd av att la-
gen dndrades. Lansstyrelsens bedomning ar att framtagandet av riktlinjer i de kommuner
som tidigare varit utan, har inneburit att bostadsforsorjningsfragan fatt ett tydligare fokus i
dessa kommuner.

Jonkopings kommun har under manga ar arbetat med bostadsférsorjningsfragan genom att
ta fram bostadsforsorjningsprogram. Lagandringen har inte inneburit ndgra férandringar i
det arbetet.

Sammanfattningsvis sa har lagindringen haft viss inverkan genom att fler kommuner har
tagit fram riktlinjer for bostadsforsorjningen. Den storsta férandringen i kommunernas ar-
bete har dock berott pa befolkningsutvecklingen och ett 6kat tryck pa bostider de senaste
aren samt det nya statsbidraget for 6kat bostadsbyggande som tidigare nimnts.
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Inledning

Bostadsbehovet for nyanlinda har aktualiserats de senaste aren. Mer dn 50 miljoner manni-
skor runtom 1 virlden dr pa flykt vilket inte har hint sedan efter andra virldskriget. Under
hésten 2016 besokte Lansstyrelsen linets tretton kommuner £Or att samtala kring kommu-
nernas arbete med etablering av nyanlianda. I sa gott som samtliga kommuner var bostads-
fragan den som kom upp som svarast f6r kommunerna att 16sa. Att ha en egen bostad ar
ocksa nagot visentligt f6r varje individ och dr en viktig del 1 att finna lugn i tillvaron och en
kinsla av trygghet och sikerhet. For att kunna integreras i samhallet pa ett bra sitt dr bosta-
den central.

Denna del av bostadsmarknadsanalysen handlar om bostadsf6rsorjningsfragan fér nyan-
linda. Den tar upp kommunernas bedémning av bostadsmarknadsliget, framtida progno-
ser for asylsokande och hur det sett ut de senaste aren. Avslutningsvis belyses forutsitt-
ningarna utifran bland annat férvirvsfrekvens, utbildningsniva och disponibel inkomst.
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Laget i lGnet

Samtliga kommuner har i arets bostadsmarknadsenkit (BME) angett en bedémning av liget
tor nyanlinda pa bostadsmarknaden. Som framgar av tabellen nedan rader obalans i form
av underskott pa bostadsmarknaden f6r nyanlinda i alla linets kommuner. Orsakerna till
underskottet ar framfor allt bristen péd hyresligenheter. Det rader dven brist pa stora re-
spektive sma ligenheter samt ligenheter med rimlig hyresniva. Ytterligare orsaker till ra-
dande underskott dr att kommunen inte erbjuder sa kallade ”sociala kontrakt” for att kunna
tillhandahalla en bostad och att de kinner tveksamhet pa grund av att de nyanlinda erhaller
tidsbegriansade uppehallstillstand.

Laget pa bostadsmarknaden fér nyanlénda personer

Bedémning av laget for Orsaker till underskottet pa bostéder fér nyanlanda personer
nyanldnda pa bostads- . . .
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Aneby X X X X X
Gnosjo X X
Mullsjé X X X X
Habo X X
Gislaved X X
Vaggeryd X X X X X
Jonks- X X X X X
ping
NGssjo X X X X Hyresvardar vill ha so-
ciala kontrakf.
Varnamo X X
Savsjd X X
Vetlanda X X X Tidsbegrédnsade up-
pehdlistillstdnd
Eksjo X X X
Trands X X X X
Totalt 0 13 13 5 5 5 1 1 2

Figur 27: Kommunernas beddémning av Idget pd bostadsmarknaden fér gruppen nyanlédnda samt angivna
orsaker till underskottet.

Kalla: BME

Habo kommun uppger i BME att det dr mycket svart att klara Migrationsverkets krav. I
Vaggeryd ir det mycket lang ko till det kommunala bostadsbolaget. Fran Virnamo kom-
mun rapporteras att de i nuldget inte har nagra bostader till de 149 personer som ska bosit-
tas under 2017. Nissjo uppgav i BME att det finns ’tak 6ver huvudet” men att det 6ver lag
ar valdigt dalig kvalitet i boendena.
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Kommunen tar emot nyanlinda enligt anvisning efter ett forutbestimt kommuntal genom
bosittningslagen. De flesta nyanlinda personer har dock valt att flytta till kommunen pa
egen hand.

I drets BME redovisar kommunerna vilka insatser som genomfoérs for de personer som
sjalva valjer att bositta sig i kommunen, och kommunernas arbete med att sikerstilla att
det finns bostider for anvisade nyanlinda personer.

De flesta kommunerna i linet har ett regelbundet samarbete med det allminnyttiga bo-
stadsbolaget 1 kommunen for att sakerstilla att det finns bostader f6r anvisande nyanlinda
personer. I drygt hilften av kommunerna finns dven samarbete med privata fastighetsigare.
I Habo blockhyr man fastigheter och i Vaggeryd och Nissjo har kommunen egna bostads-
ritter och/eller smahus som hyrs ut. Jonkopings kommun skapar bostider f6r kommunan-
visade nyanlinda genom att bygga modulhus och képa in fastigheter. Overklaganden av
bygglov gbr att nybyggnationen f6rdréjs och situationen dr mycket anstringd. Mottagandet
sikerstills dirfor i nulidget genom kollektiva genomgingsboenden. Aven i Habo planeras
sarskild byggnation f6r kommunanvisade nyanlinda. Aneby kommun uppger att bostads-
bristen har gjort att det blivit allt svarare att anordna bostider for anvisade nyanlinda. At-
girder som att bygga om kommunala lokaler till bostdder har diskuterats men inget bygg-
projekt dr paborjat. I Vaggeryd pagar projektet "Supported Residence” i syfte att hitta nya
bostiader och samordna bostidderna f6r nyanlanda. Eksj6 uppger i BME att sikerstillande
av bostader for nyanlinda personer ir en liten fraga 1 kommunen.

Enligt arets BME idr det endast fa kommuner som pa nagot sitt arbetar med bostadsfor-
sorjningen for nyanlinda som sjalva bosatt sig 1 kommunen. Ndgra kommuner anger att
samarbete sker med allminnyttan eller hyresvirdar generellt.

Bostader for hela gruppen nyanldnda

Under varen 2017 genomférde linsstyrelserna en enkitundersokning bland samtliga landets
kommuner avseende vilken paverkan som aktuella férindringar 1 antal asyls6kande och ny-
anlinda har for ett antal olika kommunala verksamheter. Enkdten inneholl dven frigor om
bosittning och bostadsférsorjning, och bland annat fick kommunerna svara pa fragan om
deras arbete med bostadsforsérjning innefattar hela gruppen nyanlinda (anvisade, sjilvbo-
satta, ensamkommande barn). Enligt de svar som inkom, och som illustreras i figur 28, in-
staimmer 30 procent av kommunerna i ldnet i att deras arbete med bostadsforsorjning inne-
fattar hela gruppen nyanlinda, medan 46 procent av kommunerna instimmer delvis. 23
procent av kommunerna instimmer i lag grad eller inte alls.
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Bosattning av nyanldanda - bostadsforsorjning helhetsbild

B nstammer helt (1)
W Instammer i hédg grad (2)
Instammer delvis (3}
0 Instémmer i ldg grad (4)
BB Instammer inte alls (5)
0 Infe relevant [6)
Saknas

Figur 28 Visar hur kommunerna i l&net svarat pd foljande fradga: "Hur val instdmmer du med féljande pdstd-
ende: Kommunens arbete med bostadsforsérjning innefattar hela gruppen nyanldnda (anvisade, sjdlvbo-
satta, ensamkommande barn)”

Kdlla: Lansstyrelsens &terrapportering av uppdrag 40 enligt regleringsbrevet for 2017
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Overgripande prognoser

I de verksamhets- och utgiftsprognoser som Migrationsverket limnar till regeringen fyra
ganger per ar arbetar verket med olika scenarion, tinkta att illustrera hur manga personer
som tros sOka asyl i Sverige under prognosperioden. I Migrationsverkets prognoser anges
scenarion fOr innevarande ar samt for de kommande fyra aren (2018-2021). Utvecklingen
ar dock svarbedomd, framforallt pa lingre sikt men aven i nartid, och paverkas av flera
olika faktorer, sisom den i Sverige och EU férda migrationspolitiken, utvecklingen 1 om-
virlden och sd vidare. Hur prognoserna ser ut kan alltsa variera mellan prognostillfillena
och de siffror som anges i detta avsnitt bygger pa en enskild prognos. Prognoserna och de
olika scenarion som presenteras i dem ger dock en fingervisning om hur situationen kom-
mer att se ut pa kortare och lingre sikt och kan fungera som ett av flera underlag i diskuss-
ioner och planering.

I den prognos som Migrationsverket presenterade i april 2017 bedémer myndigheten att
mellan 22 000 och 45 000 personer kommer att s6ka asyl i Sverige under 2017. Planerings-
antagandet, vilket dr det scenario som utifran nuvarande information och férutsittningar
bedéms som mest troligt, ligger pa 34 700 asylsokande under 2017. For 2018 ligger progno-
sen pa mellan 25 000 och 65 000 asyls6kande, med ett planeringsscenario pa 35 000 perso-
ner. For ar 2019 ligger prognosintervallet pa 25 000 — 70 000 s6kande med planeringsscen-
arion pa 46 000. For aren 2020-2021 ar prognosen 27 000 — 70 000 asylsdkande med plane-
ringsscenarion pa 49 000 asylsékande. Under 2017 beridknas uppemot 44 000 personer fa
uppehallstillstind 1 Sverige. Efter 2017 bedéms det totala antalet beviljade uppehallstill-
stind sjunka till strax 6ver 20 000 personer per ar'®.

18 Migrationsverket
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Forutsattningar under asyltid
och vid anvisning

Under asyltiden

Under asyltiden, det vill siga under den period som en asylsékande vintar pa besked om
han eller hon beviljas uppehallstillstind 1 Sverige eller inte, har Migrationsverket ansvar for
personens boende, s att personen inte ordnar sitt boende pa egen hand. Kommunen har
ansvar for asylsokande barns skolging. Fér ensamkommande barn har kommunen dven
ansvar for barnets boende och omsorg"’.

Tidsbegransade uppehalistillstand

Flyktingar och alternativt skyddsbehévande som beviljas skydd i Sverige beviljas fran och
med 20 juli 2016 tidsbegrinsade uppehallstillstind i stallet f6r permanenta uppehallstill-
stand. Lagen giller i 3 ar.

Vid det forsta provningstillfallet far de som bedéms ha flyktingskil ett tillstand pa tre ar.
Alternativt skyddsbehévande far beviljas ett uppehallstillstaind pa ett ar. Nir tillstinden 16-
per ut kan de forlingas, om det fortfarande finns skyddsskil. Nir ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstand 16per ut kan permanent uppehallstillstind beviljas, om personen kan férsérja
sig. Kvotflyktingar, som kommer till Sverige genom FN:s flyktingorgan direkt fran ett flyk-
tingldger, beviljas permanenta uppehallstillstind.

Bosdttning i en kommun

Om en person som ansokt om asyl beviljas uppehallstillstaind har han eller hon ritt att bo-
satta sig 1 Sverige. Det galler aven kvotflyktingar som far uppehallstillstind innan de kom-
mer till Sverige, genom sa kallad vidarebosittning.

Sedan den 1 mars 2016 dr alla kommuner skyldiga att ta emot nyanlinda f6r bosittning,
och nyanlidnda anvisas da till en kommun av Migrationsverket. Regeringen fattar beslut om
linstal, det vill siga hur manga nyanlinda respektive lin ska ta emot pa anvisning, och uti-
fran linstalen fattar linsstyrelserna sedan beslut om kommuntal, alltsd hur manga nyan-
linda respektive kommun ska ta emot pa anvisning. Hur manga nyanlinda varje kommun
ska ta emot pa anvisning beror pa kommunens storlek, arbetsmarknadslidge, det samman-
tagna mottagandet av nyanldnda och ensamkommande barn samt hur manga asyls6kande
som redan vistas i kommunen. Aven kommunernas méjligheter att tillhandahalla bostider
kan beaktas. Merparten av de asylsdkande som fatt uppehéllstillstand ordnar dock sitt bo-
ende sjilva, och blir sa kallat sjalvbosatta. Manga av de nyanlinda som sjalvbosatter sig har
aven bott 1 eget boende under asyltiden. Utover de nyanlinda personer som anvisas till en
kommun eller som pa egen hand bositter sig i en kommun tillkommer dven anhérigin-
vandrare, det vill sdga familjemedlemmar eller nira slaktingar till personer som beviljats up-
pehallstillstand i Sverige.

19 Migrationsverket
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Behov av kommunbosattning nationellt

Prognoserna for antalet asylsékande de kommande aren dr en av de faktorer som ligger till
grund for de prognoser som gors avseende behovet av kommunbosittning under kom-
mande dr. Hur manga av de asylsokande som en dag faktiskt kommer att bosittas i en
kommun beror pa hur hog bifallsfrekvensen ir, vilket 1 sin tur beror pa vilka ursprungslin-
der de asylsokande kommer fran och vilka bedomningar Migrationsverket gor av olika nat-
ionaliteters och gruppers asylskal. Hur lang tid det tar fran det att en person limnar in en
asylansokan till det att personen ska bosittas i en kommun édr beroende av hur linga hand-
liggningstider Migrationsverket for nirvarande har. Tiden fran det att en person far ett up-
pehallstillstand till det att personen ska bosittas i en kommun beriknas vara sex manader
under 2017.

Till £6]jd av det stora antalet asylsbkande som kom till Sverige under 2015 (cirka 163 000
personer) finns ett stort behov av kommunbosittning under 2017. Enligt Migrationsverket
beraknas upp till 82 600 nyanlinda personer med uppehallstillstand (inklusive anhoriga till
fore detta asyls6kande) tas emot i Sveriges kommuner under 2017. Av dessa ska, enligt de
linstal som regeringen fattat beslut om, 23 600 personer tas emot pa anvisning. Resterande
59 000 personer beriknas bositta sig sjilva 1 en kommun. Under 2017 ars forsta kvartal har
fler personer bosatt sig pa egen hand dn vad Migrationsverket tidigare riknat med, men
sjalvbosittningen bedéms mattas av under aret. Av de 82 600 personer som beriknas bo-
sittas under dret dr 60 000 fore detta asylskande, cirka 19 000 anhériga som rest in 1 Sve-
rige och 3 400 kvotflyktingar. Efter 2017 sjunker antalet nyanlinda som enligt prognoserna
ska tas emot i en kommun, for att fran 2020 och framat stiga igen (figur 29). Prognoserna
ar dock, sasom ovan niamnts, osikra och osikerheten okar ju lingre fram i prognospe-
trioden man kommer™.

Ar Antal kommunmottagna nyanlénda i Sverige
2017 82 600
2018 58 100
2019 39 100
2020 41 600
2021 43 000

Figur 29: Antal kommunmottagna nyanldnda i Sverige enligt Migrationsverkets prognos 2017-2021

Kalla: Migrationsverket

Behov av kommunbosattning i Jonkdpings Ian

Utifran de linstal som regeringen fattar beslut om, beslutar linsstyrelserna sedan om kom-
muntal for samtliga kommuner i respektive lin. Kommuntalen anger hur manga nyanlanda
personer som kommunerna ska ta emot for bosattning under ett visst ar. Migrationsverket
tar fram en arsplanering for varje kommun som anger nir under aret kommunen ska ta

emot anvisade nyanlinda. Nir en person anvisas for bosittning innebér det att kommunen

20 Migrationsverket
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har ansvar for att ta emot personen inom tva manader fran det att anvisningen gors samt
att tillhandahalla en bostad for den anvisade personen.

Efter det att bosittningslagen tridde i kraft i mars 2016 har Jénkopings lan, liksom merpar-
ten av Ovriga lidn i Sverige, krav pa sig att ta emot ett storre antal nyanlinda pa anvisning dn
tidigare. Fore 2016 fanns ingen bindande lag som sade att kommunerna skulle ta emot ny-
anlidnda pa anvisning, utan mottagandet byggde pa frivillighet och linsstyrelserna férhand-
lade med kommunerna om anvisningsbara platser. Att antalet personer som tas emot pa
anvisning 6kat med anledning av bosittningslagen blir tydligt vid en jamforelse med tidi-
gare dr. Vid en jamforelse mellan aren 2015 och 2016 har alltsa antalet personer som kom-
munerna tagit emot pa anvisning nistintill dubblerats.

2013 2014 2015 2016

Antal personer mottagna pd anvisning i Jonkdpings 1an 210 479 340 656
Figur 30 Antal personer mottagna pd& anvisning i Jonkdpings 1&n 2013-2016

Kalla: Migrationsverket

For 2017 ar lianstalet totalt 697 personer och de beslutade kommuntalen ser ut enligt nedan.

Kommuntal:
350 325
300
250
200
150 120
100
0 440 37 30 30 29
5 15 15 12 0 0
0 H B s m - = -
¢ S L g ¢ ¢
SR - SRS S o & & L F PP
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Figur 31 Kommuntal fér Jonkdpings I&n 2017

Kdlla: L&nsstyrelsen

Kommuntalen anger alltsd hur manga nyanlinda som kommunerna iste ta emot f6r bo-
sattning. Manga nyanlinda bositter sig dock 1 en kommun pa egen hand, genom att man
flyttar till anhériga eller pa annat vis ordnar en egen bostad. Foér 2017 beriknas, sisom
ovan niamnts, pa nationell niva mer dn dubbelt sa manga nyanlinda bositta sig pa egen
hand jamfért med hur méanga nyanlinda som tas emot av en kommun pa anvisning.

Under 2016 bosattes totalt 3087 personer 1 Jonkopings lin. Av dessa personer bosatte sig

2 431 pa egen hand medan 656 personer togs emot pa anvisning. Det innebir att nistan
fyra ganger sa manga bosatte sig pa egen hand jamfort med hur manga som togs emot pa
anvisning i linet. Hur manga nyanlinda som ordnar egen bostad kontra hur manga nyan-
linda som bositts via anvisning varierar dock frain kommun till kommun, och i J6nk&pings
lin ser situationen mycket olika ut kommunerna emellan. Som exempel kan nimnas Nissjo
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kommun, dir 20 personer togs emot pad anvisning medan 350 personer bosatte sig sjilva,
jamfort med Habo kommun, dir 40 personer togs emot pa anvisning medan 8 personer
bosatte sig sjilva.

Kommunmottagna i Jonkopings Ian 2016

Diagramrubrik

806
800

700
600

551

500

#=Anvisade © Sjdlvbosatta  mTotalt

Figur 32 Kommunmottagna i Jonkdpings 1an 2016 férdelade pd anvisade, sj@lvbosatta samt totala antalet

Kalla: Migrationsverket

Det finns inga sakra prognoser for hur manga sjilvbosatta nyanlinda personer som respek-
tive kommun kommer att ta emot under innevarande eller kommande ar, och var nyan-
linda viljer att bositta sig beror pa en mangd olika faktorer som ocksé kan variera 6ver tid.
2016 ars bild av hur manga nyanlinda respektive kommun i JénkSpings lin tog emot under
aret illustrerar dock att mottagande pad anvisning endast ar en del av det totala mottagandet.
For vissa kommuner utgér mottagande pa anvisning storre delen av kommunens totala
mottagande (till exempel £6r Aneby kommun, Habo kommun och Mullsj6 kommun), me-
dan mottagandet av sjilvbosatta personer utgér mottagandets storsta del f6r andra kommu-
ner (till exempel Eksj6 kommun, Gislaveds kommun och Nissjo kommun).
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Migrationsverkets mottagningssystem

Ett sitt att forsoka forutse vilka grupper som framover kommer att fa uppehallstillstind
och pa sikt efterfraga bostdder dr att titta pa vilka individer som f6ér nirvarande finns i Mi-
grationsverkets mottagningssystem. I mottagningssystemet finns alla asylsdkande 1 Sverige
inskrivna, men aven personer som fatt uppehallstillstind men som dnnu inte tagits emot 1
en kommun. Per den 1 maj 2017 fanns 100 473 individer inskrivna i mottagningssystemet,
varav cirka 82 procent var asylsbkande. Under aret vintas 44 000 inskrivna asylsékande be-
viljas uppehallstillstand, vilket innebér drygt hilften av de personer som idag ér inskrivna
som asylsékande i mottagningssystemet™. Hur hég bifallsfrekvensen ir vatierar dock med
olika faktorer som kan foérindras snabbt, sisom fran vilka linder eller regioner de asylso-
kande kommer och hur svensk och EU-gemensam lagstiftning ser ut. Vilka personer som
tor ndrvarande finns 1 mottagningssystemet, och hur manga och vilka som kan férvintas
beviljas uppehallstillstind 1 Sverige, ger dock en fingervisning om vilka som inom de nirm-
aste aren kommer att efterfriga en bostad i landets kommuner. Ut6ver de personer som i
Sverige beviljas uppehallstillstand till £6ljd av asylskil kommer dock, sisom ovan nimnts,
anhériginvandrare samt kvotflyktingar.

,&Idersférdelning I mottagningssystemet

Aldersspann Antal individer
0-17 41 445

18-19 8728

20-64 49178

64 + 1122

Figur 33: Aldersférdelning bland de personer som finns i migrationssystemets mottagningssystem den 1 maj 2017

Kalla: Migrationsverket

Tabellen ovan visar aldersférdelningen bland de 100 473 personer som for nirvarande
finns 1 Migrationsverkets mottagningssystem. Det innebir att drygt 40 procent av de perso-
ner som befinner sig i mottagningssystemet, varav merparten ir asylsékande, ar barn (indi-
vider under 18 ér). Cirka 49 procent av de inskrivna dr mellan 20 och 64 ar gamla, medan
drygt en procent idr i pensionsalder (6ver 64 ar).

Koénsféordelning bland boende
i Migrationsverkets mottagningssystem

Bland personerna i mottagningssystemet var, per den 1 maj 2017, 69 216 min eller pojkar
och 31 257 kvinnor eller flickor. I Sverige som helhet var alltsa mer 4n dubbelt sa manga av
personerna i mottagningssystemet mién eller pojkar jamfért med antalet kvinnor eller
flickor. I Jonkopings lin fanns per den 1 maj 2017 totalt 4470 personer i mottagningssyste-
met, varav 1 498 kvinnor eller flickor och 2972 min eller pojkar. Férdelningen 1 Jonkopings
lin avspeglar alltsa ungefirligen férdelningen pa riksniva. Den konstordelning som ater-
finns bland de asylsékande i mottagningssystemet kan antas ge en indikation pa konsférdel-
ningen dven bland de personer som i ett senare lige beviljas uppehallstillstind i Sverige och
bositter sig i en kommun.

21 Migrationsverket
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Ensamkommande barn

Som ensamkommande barn riknas alla individer under 18 ar som kommer till Sverige f6r
att s6ka asyl utan medféljande forilder eller vardnadshavare. Sasom ovan nimnts ansvarar
kommunerna f6r mottagandet av asylsbkande ensamkommande barn, vilket skiljer sig fran
mottagandet av vuxna asylsdkande eller asylsbkande barn i familj, ddr Migrationsverket har
ansvaret. De kommuner som tar emot ensamkommande barn far statlig ersittning for ex-
empelvis skolgang och boende. Den 1 maj 2017 fanns drygt 19 000 ensamkommande barn
1 Migrationsverkets mottagningssystem. Av dessa fanns 767 av barnen i nigon av kommu-
nerna i Jonkopings lin.

Antal ensamkommande barn per kommun

200
180
160
140
120
100

80

60
4
: ||IIII||
0
&
?~

o O

O O O <Q O

<2~\7~ g %‘?%gj\ N > '4‘;@ \f‘é ¢ \5\’\(? ’ \2\?
5 I\ N\ ) S

g’o \g N\ \\‘?‘O C o W

Figur 34: Antal ensamkommande barn i migrationsverket mottagningssystem il&nets kommuner den 1 maj 2017.

Kdlla: Migrationsverket

Alla kommuner 1 Sverige ir skyldiga att ta emot ensamkommande barn, och det dr Migrat-
ionsverket som anvisar barnen till kommunerna. Hur manga barn varje kommun ska ta
emot beror pa hur stor kommunen ar samt omfattningen av kommunens tidigare motta-
gande. Sedan 2016 anvinds en anvisningsmodell som innebdr att varje kommun tilldelas en
viss andel av det totala antalet ensamkommande barn som anvisats under aret. Antalet
kommunanvisningar stills kontinuerligt i relation till samtliga anvisningar som skett 1 lan-
det, och pa sa sitt riknas kommunernas sa kallade maluppfyllelse ut. Anvisningsmodellen
ska leda till att de ensamkommande barnen fordelas jimt 6ver hela landet™.

Enligt Migrationsverkets prognos fran april 2017 finns tre berdkningsalternativ/scenation
for hur manga ensamkommande barn som tros soka asyl 1 Sverige under 2017:

22 Migrationsverket
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Berdkningsalternativ A: 4600 asylsokande ensamkommande barn
Berakningsalternativ B (huvudscenario): 2400 asylsékande ensamkommande barn

Berdkningsalternativ C: 1300 asylsékande ensamkommande barn

Hur manga ensamkommande barn respektive kommun sedan tar emot under aret beror pa
hur stor kommunens andel av det totala mottagandet i Sverige ska vara.

Promilleandel av Nya anvisningar Nya anvisningar Nya anvisningar

det totala motta-  enligt berdk- enligt berak- enligt berdk-
gandet ningsalt. A ningsalt. B ningsait. C
Aneby 1,00 ) 2 1
Eksjo 1,31 6 3 2
Gislaved 2,36 11 [ 3
Gnosjo 1,00 5 2 1
Habo 113 5 3 1
Jonkdping 13,12 60 31 17
Mullsjé 1,00 5 2 1
Ndssjo 2,44 11 [ 3
Savsjo 1,00 5 2 1
Trands 1,55 7 4 2
Vaggeryd 1.19 & 3 2
Vetlanda 2,23 10 5 3
Vdarnamo 3.29 15 8 4

Figur 35 Antalet asylsékande ensamkommande barn som ska tas emot i Jonkdpings 2017 1&n enligt nuva-
rande fre berdkningsalternativ.

Kalla: Migrationsverket
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Boendeformer for ensamkommande barn och unga

Kommunerna har ansvar for att tilhandahdlla ett Iimpligt boende &t de ensamkommande barnen d& de
anvisats fill kommunen. Boendet ska vara anpassat efter barnets individuella behov och férutséttningar.

Fér ensamkommande ungdomar kan olika boendeformer erbjudas. Férutom jour -eller familighem (som
inte tas upp hér) anges nedan de boendeformer som finns. Familjehemsplacerade ungdomar har likval
behov av eget boende nar tiden for att flytta hemifrdn har infunnit sig.

Hem for vard eller boende (HVB)

Ett HVB ar en verksamhet inom socialtjnsten som tar emot enskilda fér vard eller behandling i férening
med ett boende. Nar ett HVB tar emot malgruppen ensamkommande barn dr syftet med verksamheten
att ge barnen omvardnad, stéd och fostran. Lokalerna ska vara dndamdisenliga fér den verksamhet som
bedrivs med personal dygnet runt.

Stodboende
Stédboende dr ett eget boende med anpassat stdéd f6r barn och unga i dldern 16- 20 ér.

Stédboende bdr som utgdngspunkt innebdra ett mer sjdlvsténdigt boende &n HVB, till exempel att barnet
eller den unge borien ldgenhet elleri en liknande boendeldsning. Stédboende bér kdnnetecknas av ett
visst antal ldgenheter/boenden i en sammanhdllen verksamhet. Som exempel kan nédmnas studentkorri-
dorer eller liknande boenden i anslutning fill en folkhdgskola dér barnet eller den unge har eft egetf rum.

Utslussningsboende

Utslussningsboende &r i allmdnhet den sista formen av boende innan ungdomen flyttar fill egen bostad.
Utslussningsboende utgdrs ofta av en mdblerad Idgenhet ddr ungdomen erbjuds stéd vid behov men dar
syftet ar att leva ett sjalvstandigt liv.

Eget boende

N&r ungdomen inte l&dngre har behov av omvérdnad eller stod for sin fortsatta livsféring och har uppnatt
myndig dalder kan ungdomen skrivas ut och flytta till eget boende. Precis som fér de flesta andra ungdo-
mar som flyttar hemifrdn efterfrdgas i detta sammanhang ofta en enrumsldgenhet i hyresratt fill en rimlig
mdnadskostnad.
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MOjlighet att efterfrago

For att genomfora en bra bostadsplanering ar det viktigt att ha en kunskap om olika férhal-
landen som avgor befolkningens mojligheter att efterfraga en bostad. Mojligheten att efter-
fraga en bostad paverkas av flera olika faktorer. Férutsittningarna skiljer sig at fran individ
till individ. Man kan dock se att forutsittningarna att fa en bostad f6r manga nyanlinda
personer skiljer sig fran forutsittningarna for personer fodda i Sverige.

Under etableringstiden

Nir en person erhallit uppehallstillstind och dérefter folkbokfort sig i en kommun startar
Arbetstérmedlingen en etableringsplan tillsammans med den enskilde. Alla nyanlinda mel-
lan 20 och 65 ar med en prestationsformaga pa 6ver 25 procent har ritt till en etablerings-
plan. Aven ensamkommande barn i dldern 18-19 ar har ritt till en etableringsplan. En eta-
bleringsplan varar som lingst i tva ar. I april 2107 deltog totalt 75 885 personer i Sverige
som helhet i etableringen. I Jonkopings lin deltog 3694 personer i etableringen vid samma
tidpunket, vilket ir 23,3 procent fler in vid samma tidpunkt 2016%. Statistik 6ver hur minga
personer som ingar i etableringen i varje kommun finns pa Arbetsférmedlingens hemsida.

Nyanlinda som deltar i etableringen har ritt till etableringsersittning. Under tiden som en
nyanlind genomfor sin etableringsplan har han eller hon ritt till 308 kronor per dag, fem
dagar i veckan. Det innebir cirka 6160 kronor i manaden. Finns barn i hushallet limnas ett
etableringstillige for upp till tre barn, med 800 kronor per barn som inte fyllt 11 ar och
med 1 500 kronor per barn som har fyllt 11 4r**. Etableringstilligg kan betalas ut f6r maxi-
malt tre barn. Om den s6kande har fler dn tre barn riknas de ildsta barnen och en familj
kan didrmed fa maximalt 4 500 kronor i etableringstilligg per manad.

Nyanlinda som ar ensamstdende utan hemmavarande barn kan ha ritt till ersdttning for
bostadskostnader. Bostadsersattning kan betalas ut f6r den bostadskostnad som Gverstiger
1 800 kronor per manad. Om man har en bostadskostnad som 6verstiger 5 700 kronor per
manad har man inte ritt till ersittning for den 6verskjutande delen av kostnaden. Bostads-
ersittning kan som mest uppga till 3 900 kronor per minad®.

Studier vanligt efter invandringen

Under den forsta tiden i Sverige dgnar sig de flesta dt studier. Med tiden 0kar andelen som
forvirvsarbetar. Efter 10 ars tid 1 Sverige forvirvsarbetar omkring 60 procent av kvinnorna
som invandrat som flykting- eller anhériginvandrare. Bland minnen forvarvsarbetar nagot
mer dn 60 procent av flyktingarna och omkring 70 procent av anhdriginvandrarna. De som
inte forvarvsarbetar f6rsorjs via arbetsloshetsersattningar eller ekonomiskt bistaind, men in-
komster fran bland annat sjuk- och aktivitetsnedséttningar forekommer ocksa. Det fore-
kommer ocks4 att man studerar istillet for att arbeta, framforallt bland kvinnor™.

23 Arbetsférmedlingen
24 Arbetsférmedlingen
25 F@rsakringskassan

26 SCB
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Forvarvsfrekvensen dkar med tiden i Sverige

Forvirvsfrekvensen stiger ju lingre tid man bott 1 Sverige, men efter 13 dr har utrikes fédda
fortfarande lagre forvarvsfrekvens an inrikes fédda.

Procent
100

30
80 S rrvesans e
70
80
50
40
30
20
10

0

1 2 3 =) 5 [+ 7 ] 5 10 11 12 13
Ar efter invandring

Man Kvinnor
F hkting m. 1. F hkting m. 1.
Familjigband = = = Familjigband
Inrikes fidda #=s e |nfikes dda

Figur 36 Utrikes fodda kvinnors och mans férvarvsfrekvens efter tid i Sverige. Glidande medelvarden ver 3 ér
Kdlla: SCB

Alder vid invandring och utbildningsnivd har betydelse

Utrikes f6dda som invandrat fore 40 ars alder har en forvirvsfrekvens nirmare inrikes f6d-
das niva in vad personer som invandrat efter 40 4rs alder har. Aven utbildningsnivan har
betydelse. Precis som bland inrikes f6dda har utrikes f6dda med gymnasial eller eftergymn-
asial utbildning héogre forvirvsfrekvens dn forgymnasialt utbildade®.

Tabellen nedan anger utbildningsniva férdelat pa alder f6r personer som ingar 1 etable-
ringen i Jonk6pings lin. Personer med férgymnasial utbildning dr 49 procent (spridning ar
45-53 procent beroende pa aldersintervall).

275CB
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Alder och utbildningsniva férdelat pa personer under etableringen i J6nkdpings lén
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Figur 37 Diagrammet visar &lder och utbildningsniva fordelat pd personer under etableringen i Jonkdpings 1an

Kdlla: Arbetsférmedlingen december 2016

Personer som 90 dagar efter avslutad etableringsplan gatt vidare till arbete eller studier
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Figur 38 Diagrammet visar hur manga personer som 90 dagar efter avslutad etableringsplan gdtt vidare fill
arbete eller studier. Siffrorna avser oktober 2016.

Kalla: Arbetsférmedlingen

Disponibel inkomst

For att bedoma nyanlindas moijlighet att efterfraga bostdder kan man titta pa den dispo-
nibla inkomsten. Generellt har personer fédda 1 Sverige en hogre disponibel inkomst dn ut-
rikes fédda. Personer som dr fédda utanfér EU och varit i Sverige 1-10 ar har en disponibel
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inkomst motsvarande cirka 55 procent av inrikes fodda. Efter mellan 11-20 ar i Sverige har
samma grupp cirka 70 procent av den disponibla inkomsten for personer fédda i Sverige.

Disponibel inkomst, medianvarde i tkr efter fodelseland och ar

250 204,4 227 231.3
200 17181738 1743
156,8 160 152

150 124.6 126,9 128,4 :

100

50

0
fédda i Sverige utrikes fodda 6vriga lander, 1-10 éri  &vriga lander, 11-20 éri
Sverige Sverige

m2011 =2012 2013

Figur 39 Disponibel inkomst, medianvarde i tkr efter fédelseland och ér.

Kdlla: SCB

Arbeftsloshet

I jamforelse med riket har Jonkopings lin ligre andel arbetslosa bland inrikes f6dda, och en
hogra andel arbetslésa bland utrikes fédda.

Arbetsloshet Jonkopings Ién, oktober 2016

Inrikes fodda, arbetsléshet procent per kommun
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Figur 40: Visar arbetsidshet hos inrikes- och utrikes féddda personer i ldnet.

Kalla: Arbetsférmedlingen, oktober 2016
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Arbetsmarknad

Figur 41 visar fordelningen 1 linet 6ver antal lediga arbetstillfallen. Som framgar av dia-
grammet star Jonkopings kommun fér knappt hilften av alla lediga arbeten, dérefter Vet-
landa, Niissj6 och Gislaveds kommun. Lediga arbeten kan dven stallas 1 relation till den
konkurrens som finns i form av kommuninvanarantalet 1 varje kommun. Figur 42 nedan
visar lediga arbeten per 1000 invanare for varje kommun. Gnosj6 dr dd den kommun som
har flest arbetstillfallen foljt av Vetlanda, Mullsjé och Eksj6 kommun.

Fordelning 6ver lediga arbeten i Jonkopings Ién

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%

45%

15% 12%

10% 8% -
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Figur 41 Visar férdelningen av lediga arbeten mellan kommunerna i J6nkdpings 1an

Kalla: Arbetsférmedlingen, januari 2017
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Antal lediga arbeten per 1000 invanare i Jénképings ldn

30
26

25 23

20 7 18 18

Figur 42: visar lediga arbeten per 1000 invanare for varje kommun i Jonkdpings 1an.

Kdlla: Lansstyrelsens bearbetning av arbetsférmedlingens statistik.

Bostadstyp

Andelen som bor 1 hyresritt 4r hégre bland dem som ar utrikes f6dda jamfort med dem
som har svensk bakgrund (minst en forilder f6dd inrikes). En ndgot storre andel min dn
kvinnor hyr sin bostad inom gruppen utrikes fédda medan det inte finns nagra skillnader
mellan kvinnor och min hos dem som har svensk bakgrund.

Lediga arbeten per 1000 invanare i Jonkdpings lén
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bakgrund

B M&n 1 Kvinnor

Figur 43: visar lediga arbeten per 1000 invénare fér varje kommun i Jonkopings 1&n.

Kdlla: SCB, Undersékningarna av levnadsforhdllanden (ULF/SILC)

70



Del 2 - Bostadsmarknadsanalys Jonkopings |&n 2017

Mdanadshyror for hyresratter i Jonkdpings 1&n

Efterfragan pa bostider hos nyanlinda har till stor del att géra med hyresnivan. I figur 44
anges hyresnivan for nyproducerade hyresritter (bade privata fastighetsigare och allmin-
nyttiga bostadsforetag) i JonkSpings lin f6r kommuner med mindre dn 75000 invanare, vil-
ket dr alla kommuner utom Jénkoping. Fér kommuner med mer dn 75000 invéanare ér hy-
resnivan 5-15 procent hogre dn de som anges nedan och dit riknas Jonkopings kommun.

Medelhyra nybyggda hyresratter

2014 2015
1 rum och kokvr& . 4780
1 rum och kdk 5456 5056
2 rum och kdék 7201 7599
3 rum och kdk 9083 9341
4 rum och koék 10741 10293
5 rum och kdk 13934 11311

6 eller flera rum och kok

Figur 44: MAnadshyra per Idgenhet i nybyggda
hus (hyresrdtt), kronor efter Idgenhetstyp och ér.
Kommuner med < 75000 inv.

Kdlla: SCB.

Medelhyra hyresrdtter

2016 Privata och Allméannyt-
ovriga fastig-  tiga bostads-
hetsGgare foretag

Ladgenhet 1 rum 3309 3288

Ladgenhet 2 rum 4865 4848

Ladgenhet 3 rum 6215 5946

Lagenhet 4+ rum 7728 7315

Figur 45: MAnadshyra i hyresldgenhet, kronor efter
antal rum och dgarkategori. Kommuner med
<75000 inv.

Kalla: SCB

I figur 45 anges medelhyran i Jonkopings lin f6r kommuner med mindre dn 75000 inva-
nare fordelat pa antalet rum och privata respektive allminnyttiga bostadsbolag. Fér kom-
muner med mer dn 75000 invanare dr hyresnivan 5-15 procent hégre dn de som anges

ovan.
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Sammanfattande kommentarer

Det finns ett underskott pa bostider f6r nyanlinda personer i alla linets kommuner. Orsa-
kerna till underskottet dr framfér allt bristen pa tillgdngliga hyresligenheter. Kommunerna i
linet arbetar 1 huvudsak med de personer som anvisas enligt bosittningslagen (lag 2016:38
om mottagande av vissa nyanlinda invandrare f6r bosittning). Endast nagra fa kommuner
arbetar aktivt med bostadsforsorjning f6r nyanlinda som sjilva bosatt sig i kommunen.
Lansstyrelsen bedomer att det dr angeliget med ett helhetsperspektiv pa bostadsférsérjning
for nyanlinda.

Utbildningsniva och disponibel inkomst

Utbildningsniva och méjligheten att arbeta styr den disponibla inkomsten. Den disponibla
inkomsten dr en av faktorerna som i sin tur paverkar vilken typ av bostider som kan efter-
fragas. Disponibel inkomst f6r nyanlinda ar 1 dagslaget cirka 55 procent av inrikes fodda
personer vilket betyder en stark begrinsning i vilka bostider som kan efterfragas.

Precis som bland inrikes fo6dda har utrikes f6dda med gymnasial eller eftergymnasial utbild-
ning hégre forvirvsfrekvens dn férgymnasialt utbildade. I Jonkopings lin har 49 procent av
de som ingar i etableringen endast f6rgymnasial utbildning. Detta férsvarar mojligheten till
arbete och 6kad disponibel inkomst och dirmed vilka typer av bostdder som kan efterfra-
gas. Med en Okad utbildningssatsning for denna malgrupp forstirks méjligheten till en bre-
dare efterfragan av bostidder. Endast en tredjedel av de personer som avslutar sin etablering
gar till arbete eller vidare studier.
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Arbetstillfillen

Att 6ka den disponibla inkomsten handlar dven om arbetsmarknadsliget och vilka arbets-
tillfillen som kan erbjudas 1 linet. Flest arbeten finns i Jonképings kommun f6ljt av Vet-
landa, Niissj6 och Gislaveds kommuner. Om man diaremot ser till lediga arbetet per 1000
invanare finns flest arbeten 1 Gnosjo foljt av Vetlanda, Mullsjé och Eksj6. En vilfunge-
rande kollektivtrafik dr i detta sammanhang av yttersta betydelse for att arbetssokande ska
kunna ta sig till de platser dir arbete kan erbjudas och pa tider som stimmer med arbetes
forutsittningar.

Efterfraigan pa hyresritter

Under radande omstindigheter édr det rimligt att anta att nyanlinda personer i forsta hand
efterfragar hyreslagenheter. SCB anger att 55-60 procent av utrikes fodda personer i landet
bor i hyresritt. Enligt BME ar storsta orsaken till underskott pa bostider f6r nyanlinda
personer att det finns brist pa hyresligenheter. I en situation dir antalet som ska etablera
sig pa bostadsmarknaden 6kar under en kort period kan det behévas en hégre andel hyres-
ritter.

Hyresnivaer

Med utgangspunkt fran hyresnivéer i Jonkopings lin antas hushall med ldg disponibel in-
komst ha svirt att efterfriga nyproducerade hyresritter. De hyresritter som kan efterfragas
ar dldre ligenheter med en hyresniva i niva med genomsnittet. Vid nyproduktion av hyres-
ritter krivs saledes ytterligare atgirder for att personer med ldg disponibel inkomst ska
kunna erbjudas boende.

Med anledning av det stora underskottet pa bostader i lanet, finns anledning att anta att till-
talliga boendelosningar efter anvisning till kommunen blir langvariga.

Tidsbegrinsade uppehallstillstand

De tidsbegrinsade uppehallstillstinden har i vissa fall inneburit att hyresvirdar 1 linet inte
vill teckna forstahandskontrakt med den nyanlinde. Skil som anges ér bland annat att man
ar radd for att personen snabbt tvingas flytta och 6verger bostaden utan att meddela hyres-
virden, vilket kan medféra stora kostnader. Lansstyrelsen kan konstatera att de tidsbegrin-
sade uppehallstillstinden pa flera sitt motverkar integration. I och med ovissheten om man
far stanna i Sverige permanent, ar det svart att tillgodogora sig etableringen pa ett bra sitt.
De tidsbegrinsade uppehallstillstinden kan ocksa ha en effekt pa bostadsbyggandet och de
boendelésningar som skapas av kommunen.
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Fordr6jd anvisning till kommunerna

Underskottet pa bostider innebar dven att fler personer med uppehallstillstind riskerar att
fa en f6rdrojd anvisning till kommunen. Manga personer vill inte vinta pa anvisning ef-
tersom etableringsersittningen styrs av méjligheten att folkbokfora sig och manga viljer da
att bositta sig sjilva. Av detta kan man anta en 6kning av olovlig andrahandsuthyrning och
handel med hyreskontrakt. Aven tringboddheten ékar genom att fler personer skriver sig
pa samma adress. Enligt BME arbetar inte kommunerna i linet aktivt med nyanlinda som
sjilva bosatt sig i kommunen vilket riskerar att forstirka situationen. Manga av dessa perso-
ner kontaktar socialtjinsten endast med anledning av sin boendesituation da den i en for-
lingning ofta blir ohéllbar.
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Inledning

Bostadsbehovet f6rindras i olika skeden av livet for de flesta personer, bade vad giller typ av
bostad, bostadens storlek, hur tillginglig den ir och var den ir beligen geografiskt. Aven de
ckonomiska forutsattningarna att efterfraga en bostad férindras genom livet. Savil behovet
som forutsittningarna att efterfraga en bostad dr beroende av om man jobbar, ir arbetsso-
kande, sjukskriven eller studerar. Det forindras nir en person flyttar hemifran, tva personer
flyttar ihop, barn kommer till virlden, par separerar, att en person blir ensam nir partnern
gar bort eller av att behova fly och 6verge sin bostad och sitt hemland. Det ér inte enbart de-
mografiska faktorer som paverkar bostadsbehovet 6ver tid utan mycket mer 4n sa.

Utbudet kan ocksa paverka efterfragan. Det sdgs ofta att unga personer dras till storre sti-
der dir det finns battre mojlighet for studier eller arbete. Men det kan ocksa vara sa att det
inte ges moijlighet f6r unga manniskor att stanna pa landsbygden eller en mindre ort pa
grund av att det saknas utbud av ligenheter som passar deras behov, exempelvis sma hyres-
ritter. Det gbr att en person kanske flyttar trots en 6nskan om att kunna bo kvar. Utbudet
kan pd sa sitt signalera att unga minniskor ska flytta till storre stader vilket gor att sma li-
genheter inte efterfrigas.

En fungerande bostadsmarknad ir 1 6verensstimmelse med det nationella malet f6r bo-
stadsmarknadspolitiken nir konsumenternas efterfrigan méter ett utbud av bostider som
motsvarar behoven. I de flesta fall innebir det ett brett utbud av bostidder for att sa manga
som mojligt ska fa tillgang till en bostad som motsvarar deras behov. Det handlar om blan-
dade upplatelseformer, varierade hyresnivaer, blandade hustyper, blandade storlekar pa bo-
stider och att blandningen finns spritt geografiskt pa alla orter, stora som smd. Det ger for-
utsittningar for en blandad befolkning savil pa sma orter som 1 storre stider, vilket ar vik-
tigt ur flera aspekter for en langsiktigt hallbar bostadsmarknad, till exempel for att mot-
verka segregation.

Enligt arets bostadsmarknadsenkit (BME) anger samtliga kommuner att det rader obalans
pa bostadsmarknaden och att det beror pa ett underskott av bostider. Vad ett underskott
av bostider innebdr dr inte sjdlvklart. Det beh6vs nya bostider och det behéver byggas
nytt, men bostadsforsorjningsfragan maste ocksa analyseras pa ett djupare plan. Vilken typ
av bostader handlar det om? Vilka personer dr 1 behov av en bostad? Hur kan det skapas
bostider for de som idag star utanfor bostadsmarknaden? Hur ser bostadsvillkoren ut for
kommuninvanarna? I denna del av bostadsmarknadsanalysen ges en bredare bild av vad
bostadsforsérjningstragan kan handla om. Genom att gi lite djupare i nagra iamnesomraden
och med nédgra goda exempel fran linet vill Linsstyrelsen inspirera till ett fortsatt bra arbete
med bostadsfrigan i linet.
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Vad begransar bostadsbyggandet?

Enligt arets bostadsmarknadsenkit (BME) dr det flera faktorer som begransar bostadsbyg-
gandet. Svérigheter for privatpersoner att fi 1an/hédrdare linevillkor dr det som flest kom-
muner ser som begrinsande for bostadsbyggandet. Andra viktiga faktorer dr hoga produkt-
ionskostnader, svag andrahandsmarknad f6r bostiader och brist pa detaljplan pa attraktiv
mark. Enligt Konjunkturinstitutets sammanfattning av konjunkturldget i augusti 2016 sa ar
det begrinsningar av mangden byggklar mark och arbetskraft som haller nere bostadsinve-
steringarna.

Forutom att en svag andrahandsmarknad och hoga produktionskostnader kan innebéra en
svarighet att fa lan, kan det ocksa innebira att rorligheten pa bostadsmarknaden minskar.
Den som bor i en villa blir obenidgen att silja trots att det finns en 6nskan om en annan typ
av boende. Det innebir ocksa att nyproducerade bostider, sival dganderitter som bostads-
ritter och hyresritter, blir allt svarare att finansiera for de grupper som redan ir utsatta pa
bostadsmarknaden, exempelvis resurssvaga eller unga personer.

Vid en triff som Linsstyrelsen anordnade i samband med arets BME uppgav flera kommu-
ner att bankerna har en stor inverkan pa bostadsbyggandet och styr vad som kan byggas
och inte. Man upplever att detta ir en faktor som férsvarar f6r mindre kommuner att bygga
1 hela kommunen eftersom bankerna ofta styr produktionen mot huvudorterna i respektive
kommun, dir marknaden 4r starkast.
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Om man istallet tittar pa de kommuner som har ett hogre befolkningstryck och en starkare
bostadsmarknad skiljer sig svaren i arets BME it vad giller begransningar f6r bostadsbyg-
gandet, vilket faller sig naturligt. J6nkopings kommun och de angrinsande kommunerna
Vaggeryd och Habo anger att de mest begrinsande faktorerna dr 6verklagande av detaljpla-
ner samt brist pd detaljplan pa attraktiv mark. Jonképings kommun anger ocksa att det ar
brist pa byggarbetskraft.

Olika férutsattningar i Idnets kommuner

Under 2016 har samtliga kommuner 6kat i befolkning. Férutsittningarna i linet ser dock
olika ut vad giller befolkningsutveckling och arbetsmarknad vilket ér faktorer som paverkar
bostadsmarknaden. Oavsett om det ér en starkare eller svagare bostadsmarknad finns det
ett stort behov av bostader i samtliga kommuner, inte enbart pa grund av att befolkningen
okar. Som namnts handlar det ocksd om exempelvis demografiska faktorer som gor att bo-
stadsbestindet behdver anpassas och att vi bor allt glesare med fler ensamhushall.

Oberoende av hur befolkningsutvecklingen ser ut vittnar flera av de sma kommunernas all-
minnyttiga bolag om att kéerna till allmdnnyttans bostiader 6kar. Det beror till stor del pa
den allmédnna debatten om bostadsbristen i samhillet. I kommuner ddr det 4r stor andel vil-
lor 1 bostadsbestandet, stiller sig manga hushall i k6 f6r att forsikra sig om att de vid en
eventuell forsaljning, férsimrad halsa eller annan anledning, ska ha maojlighet att vilja en
annan bostad. Andelen som siljer sina villor 4r dock vildigt liten atminstone i ett kortare
perspektiv. Det gor att bostadskderna inte dterspeglar det verkliga trycket pd bostéider.

Genomsnittspriset 1 februari 2015 till februari 2016 f6r ett sméahus varierade fran strax un-
der 900 000 kronor i Aneby kommun till 3,3 miljoner kronor 1 Jénkopings kommun, se Del
1, figur 24, sméahuspriser per kommun. Aven om flera kommuner, exempelvis Aneby och
Eksjo, vittnar om att smahuspriserna har okat vasentligt de senaste aren, édr det fortfarande
stor skillnad mellan kostnaden fér nyproduktion och andrahandsmarknaden.

Enligt SCB dr den genomsnittliga produktionskostnaden for ett smahus 3,1 miljoner kro-
nor (i riket, undantaget storstadsomraden). Ett nybygget smahus 1 ett omrade med laga pri-
ser pa andrahandsmarknaden férlorar dirmed 1 virde sa fort nyckeln sitts i dorren. Det in-
nebir ett ekonomiskt risktagande f6r den som bygger och férsimrar mojligheten till lan.
Endast i Jonképings kommun dr genomsnittspriset pa smahus storre dn produktionskost-
naden.

Héga produktionskostnader giller ocksa for flerbostadshus. Nar det handlar om flerbo-
stadshus och exempelvis byggnation av hyresritter borde det vara littare att se investe-
ringen i ett lingre perspektiv. Ett par av de mindre kommunerna signalerar dock sviarig-
heter att fa igang bostadsbyggandet pa grund av en svag bostadsmarknad och svarigheter
f6r de mindre bostadsbolagen att fa lan. En annan konsekvens som féljer av héga produkt-
ionskostnader dr hoga hyresnivider f6r de nybygeda ligenheterna. Det kan skapa en osdker-
het hos byggherren om att fa ligenheterna uthyrda i en kommun dar det inte har byggts pa
manga 4r, och det befintliga bestandet dirmed har betydligt ligre hyror. Aven om minni-
skor flyttar in 1 de nybyggda ligenheterna finns det en risk att de flyttar dérifran till en ledig
ligenhet i det befintliga bestandet vid en lagkonjunktur, dd man far simre ekonomiska for-
utsittningar och inte lingre har rad att betala hyran.
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F6r mer information om férutsittningarna i linet se del 1 Bostadsmarknaden i lanet.

Okad byggnation stéller nya krav pd kommunen

Aven om det fortfarande finns brist p4 bostider har antalet firdigstillda ligenheter i linet
okat jamfort med foregaende dr. Det har ocksa paboérjats byggnation av ett 6kat antal lagen-
heter 2016.

Linsstyrelsen har sett att flera av linets kommuner under det senaste aret har okat sin be-
manning och anstillt fler planhandldggare f6r att kunna méta behovet av nya detaljplaner
som kommer av trycket pa att bygga bostider. Trots detta har Lansstyrelsen fatt signaler
om att det inte finns tillricklig kompetens i kommunorganisationen som helhet for att be-
mota nyproduktion. Aven om kommunen anstiller planhandliggare, kan det saknas kom-
petens att ta hand om de steg som f6ljer, bade inom allminnyttan och stédjande funktioner
inom kommunen. Det kan bland annat handla om exploateringsingenjérer och personer
som dr kunniga inom upphandling. I manga kommuner har det inte byggts bostader, féru-
tom viss villabebyggelse, pa 20 ars tid och kommunen har dirmed heller inte behovt ha den
kompetensen. Manga kommuner vittnar ocksa om att det 4r svart att rekrytera erfarna
medarbetare generellt.
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Bostadsforsdrjning ur
ett rattighetsperspektiv

Bostadsforsorjningslagen, det vill siga Lagen om kommunernas bostadsfoérsorjningsansvar
(SFS 2000:1383), handlar om att alla manniskor ska ges férutsittningar att leva i goda bo-
stider. Det 4r kommunens ansvar att planera for detta genom att anta riktlinjer f6r bostads-
torsorjning. Se del 1 avsnittet Bostadsplanering i linet.

Bostadsforsorjningen aktualiserar flera tvirsektoriella mal och riktlinjer, som beskrivs 1 den
sammanhallande plattformen med 17 mal f6r hallbar utveckling i Agenda 2030. Mal num-
mer 11 i Agenda 2030 slar fast en utveckling mot mer inkluderande och sikra samhillen
och bosattningar. Att anta ett rittighetsperspektiv och infria ritten till limplig bostad for
alla, utan diskriminering pa grunder av kon, alder, funktionsférmaga och etnicitet utgor en
viktig utmaning enligt malets utformning,.

Med andra ord finns det skil att vara medveten om och beakta de tydliga kopplingarna
mellan bostadsférsorjningslagen och svenska internationella dtaganden om hallbar utveckl-
ing och minskliga rittigheter. Hallbarhetsmalen och de manskliga rittigheterna kan utgéra
ett stdd for att tolka nationell lagstiftning, inklusive bostadsforsorjningslagen (enligt princi-
pen om ’férdragskonform tolkning’). De utgor ocksa en utgangspunkt f6r omvirldsanalys
och planering, inklusive nir kommunen planerar hur de ska skapa férutsittningar alla till en

god bostad.
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Exempel pa rittigheter som aktualiseras i sammanhanget ar:
e Ritten till limplig bostad, som 1 sin tur paverkar:

- Ritten till en tillfredsstallande levnadsstandard

- Ritten till arbete

- Ritten till utbildning

- Ritten till basta mojliga fysiska och psykiska hilsa

- Ritt att skyddas mot olovlig avhysning

e Ritten till skydd for privat och familjeliv
e Ritt att delta 1 samhaillsutvecklingen
e Ritt till bosittningsfrihet

e Ritt att inte utsittas for diskriminering under utévningen av rittigheter

I denna del av bostadsmarknadsanalysen diskuteras sdrskilt ratten till en limplig bostad ur
ett bostadstorsoérjningsperspektiv.

Ratten till IGmplig bostad

Ritten till en limplig bostad regleras framst i artikel 11:1 1 konventionen f6r ekonomiska,

sociala och kulturella rittigheter. Sverige har ratificerat konvention och ar bunden att infria

den. Konventionen innehaller flera regler som ska ge invanare skydd mot fattigdom, hem-

16shet och andra ovirdiga levnadsvillkor. Ritten till limplig bostad bygger pa f6ljande at-

gardsansvar bland aktorer med maktbefogenheter 6ver invanarna:

e Respekt for ritten till lamplig bostad, dvs. att inte forsvara fér de som pa egen hand s6-
ker eller redan nyttjar en limplig bostad.

e Skydd for ritten till limplig bostad, dvs. att stélla villkor pa bostadsférmedlingar, bo-
stadsvirdar, byggherrar och andra invanare sd att de inte forsamrar villkor eller omoijlig-
gor tilltradet.

e Infria ritten till bostad, dvs. tillse att alla ges ritt forutsittningar for en limplig bostad,
genom analys, planer, markinnehav, fungerande sanitet, osv.

Konventionens bestimmelse om ritten till en limplig bostad gar alltsa lingre dn att mot-
verka faktisk hemléshet och ge nédstillda ett skydd bestiende av tak éver huvudet. Kon-
ventionen star heller inte f6r det synsitt enligt vilket bostad dr en marknadsvara.

Tvartom, ritten till limplig bostad ska ge varje invanare en ritt att leva nagonstans 1 siker-
het, trygghet, lugn och virdighet. Offentliga aktorer bir ett ansvar for att flera minimi-
aspekter av rittigheten beaktas 1 varje enskilt fall, bland annat:

e en rittsligt skyddad upplatelseform,
e en fungerande tillgang till infrastruktur, allmanna platser, friluftsliv m.m.
e att bostaden ska vara ekonomiskt éverkomlig,

e att bostaden ska ha tillricklig yta och ge skydd mot kyla, smuts, virme, regn, vind eller
andra faror £6r hilsan m.m.,

e att prioritet ska ges till de som har sirskilda behov vad giller tillginglighet,
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e att bostaden ska vara beligen dir det finns tillgang till anstillningsmojligheter, sjukvird,
skolor, forskola och andra sociala inrittningar,

e att hinsyns ska tas till kulturmilj6 och boendets andra kulturella dimensioner.

Ritten till en lamplig bostad har dven en central betydelse for andra rittigheter. Utan en
limplig bostad riskerar individen sin hilsa, sin utbildning, sitt arbete, sitt privatliv, sin rést-
ritt och sina fritidssysselsittningar. Omvint urholkas kvalitén i boendet om rittighetsinne-
havaren inte kan anvinda andra rittigheter, sisom ritten till yttrandefrihet, ritten till fGre-
ningsfrihet (exempelvis hyresgistféreningar och andra samhilleliga féreningar), ritten till
bosittningsfrihet och ritten att delta i offentligt beslutsfattande.

Enligt svenska ataganden ska berittigandet om en limplig bostad omgardas av ett starkt
diskrimineringsférbud. Punktlistan med minimikrav ska alltsd omfatta alla bostadsférhallan-
den. Detta giller bade familjer och enskilda individer pa bostadsmarknaden, oavsett in-
komst eller ekonomiska tillgangar, liksom funktionsférmaga, alder och migrationsstatus.

Ratten till en IGmplig bostad i lGnets bostadsmarknad

Som den forsta delen 1 bostadsmarknadsanalysen, Del 1 — Bostadsmarknaden 1 linet, pavi-
sar har inte alla invanare i linet samma férutsittningar vad giller tilltrade till bostadsmark-
naden. Vissa moter hinder med att fa bostadslan eller hyreskontrakt pa grund av betalnings
anmirkningar, avsaknad av fast anstillning eller avsaknad av personnummer. For andra dr
de bostider som finns tillgingliga pa marknaden inte 6verkomliga. Liget, tillgangligheten,
priset eller hyresnivan omoijliggor en tillfredsstallande levnadsstandard eller fungerande lev-
nadsvillkor 1 6vrigt.

Bostadsmarknadsanalysen gor ocksa gallande att sirskilda behov, bland annat for aldre och
personer med funktionsnedsattning, inte kan tillgodoses lika enkelt som fér andra. Vi ser
ocksa att alla invanare inte alltid omfattas av radande planer. Detta giller bland annat egen-
bosatta nyanlinda flyktingar. Darut6ver finns det flera undersékningar pa andra hall i lan-
det som gor gillande att det forekommer diskriminering pa grund av namn, religion eller
sprakkunskaper och som paverkar tilltradet till bostadsmarknaden.

Vissa minniskor har 16st sin situation genom att bo hos kompisar, hos sliktingar eller hyr
en ligenhet i andra hand. Sambhillet har ocksa olika skyddsnit f6r de personer som har sva-
righet att komma in pa bostadsmarknaden. Kommunen kan hyra ut ligenheter i andra hand
till personer som av olika anledningar inte klarar av att fa en bostad pa egen hand, sa kal-
lade sociala kontrakt. Det finns ocksa sirskilda boendeformer f6r vissa grupper som kom-
munen har ansvar for att ordna enligt socialtjanstlagen. Andra typer av boenden ir asylbo-
enden och olika former av akutboenden som ska vara en tillfillig I6sning i en akut situation.
Sambhillets skyddsnit klarar inte av att fanga upp alla och det finns minniskor som lever i
en akut situation av hemloshet.

Enligt Socialstyrelsens definition av hemléshet som beskrivs som fyra olika situationer av

heml6shet, faller dven ndgra av de boendeldsningar som nimnts ovan, in under definit-
ionen heml6shet. (Se inforuta om socialstyrelsens definition av heml6shet i del 1.)
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Oberoende av boendeform har den som bor i bostaden ritt till det som ar definierat enligt
konventionen, se punkterna ovan (se dven bilagan Ritten till en lamplig bostad). Det inne-
bir att alla bostdder, dven de bostider som tillhandahalls genom sambhillets skyddsnit, savil
ett asylboende som akutboende har vissa krav att leva upp till i enlighet med ritten till
limplig bostad.

Ratten till en IGmplig bostad i arbetet med bostadsforsorjning

Ur ett bostadsforsorjningsperspektiv och utifran bostadsférsorjningslagen kan ett rittig-
hetsbaserat arbetssitt handla om att sirskilt analysera bostadsbehovet, 1 ljuset av de villkor
som konventionen stiller upp, f6r grupper som ir utsatta pa bostadsmarknaden. I analysen
bor individer eller foretradare for olika grupper kunna ge sin bild av bostadssituationen i
kommunens arbete med bostadsférsorjning. Analysen bor foljas av mal och atgirder som
speglar olika gruppers behov. En atgird kan vara att arbeta for att omvardera hyresvirdars
krav pa exempelvis vad som ses som fast inkomst eller pé att en person maste ha person-
nummer for att fa ett hyreskontrakt.

Nigot annat som kan paverka en individs boendesituation dr mojligheten till inflytande
over vad som sker i ens omgivningen. En viktig friga dr hur samrad genomfors i samband
med 6versikts- och detaljplaneliggning sa att personer som berors far mojlighet att komma
till tals. Att inte kunna paverka vad som sker i den nirmaste omgivningen kan inverka
starkt vad giller kdnslan av trygghet och lugn. Omgivande faktorer sasom trafikbuller och
riskfragor kopplat till féroreningar och farligt godstransporter dr ocksa sidant som paver-
kar boendets kvalitet, liksom tillgangen till gronomraden och platser f6r lek.

Linsstyrelsen har sammanstillt en vigledning som st6d f6r kommunens arbete med riktlin-
jer for bostadsférsorjning. Vigledningen kan ses i ljuset av ritten till limplig bostad och ger
forslag pa hur arbetet med riktlinjer kan starkas utifran denna aspekt. Vigledningen finns
som en bilaga, Vigledning utifran lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.
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Flyttkedjor

Nybyggnation idag innebar dyra bostider oavsett om det dr hyresritter, bostadsritter eller
dganderitter. Man pratar dock ofta om att nyproduktion kan minska bostadsbristen fér
olika grupper, dven dem med ligre inkomst eftersom det kan generera flyttkedjor i bostads-
bestandet. En flytt till en nybyged lagenhet leder till att en billigare ldgenhet i det befintliga
bestindet blir ledig vilket i sin tur leder till att nagon kan flytta dit, och sd vidare. Fragan ir
om det verkligen finns beldgg for att flyttkedjor uppkommer pé det sitt man férvintar sig.
Enligt slutbetinkandet av Boutredningen® som handlar om ungas méjlighet till en egen bo-
stad, finns delade meningar om vilka effekter flyttkedjorna verkligen har pa rérligheten pa
bostadsmarknaden och for svaga gruppers intride pa bostadsmarknaden.

For att forsta om flyttkedjor fungerar och uppfyller sitt syfte 4r det enligt Boutredningens
slutbetinkande viktigt att titta pa vad syftet med flyttkedjor dr. De syften som utredningen
tar upp och som oftast nimns i den allmidnna debatten ar:
e att skapa rorlighet pa bostadsmarknaden sa att fler manniskor kan anpassa sitt bo-
ende efter sina behov och

e att skapa mojlighet f6r nya hushall att ta sig in pa den reguljira bostadsmarknaden.

286 S0OU 2007:14
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Rorlighet pd bostadsmarknaden

Enligt Boutredningens slutbetinkande finns det flyttkedjestudier som visar att ju stérre och
dyrare bostider man producerar, ju lingre blir flyttkedjorna. Langa flyttkedjor innebar att
fler minniskor far méjlighet att hitta en bostad som bittre passar deras behov. Det finns
dock omstindigheter pa den lokala marknaden som paverkar rérelsen pa bostadsmark-
naden. Vanliga anledningar till att flyttkedjan bryts ér flyttning fran férdldrahem, inflyttning
fran annan region eller flyttning fran tillfalligt boende. I en situation dir det dr begrinsad
efterfragan och lig inflyttning kan nyproduktion skapa stor rorlighet pa bostadsmarknaden.
Pa en bostadsmarknad dir det finns bostadsbrist eller dar det ar stor inflyttning fran andra
regioner skapas inte rorlighet pa samma sitt eftersom flyttkedjan bryts nir nya hushall
kommer in pd bostadsmarknaden.” Det finns ocksa studier som visar att upplitelseform pa
det som nyproduceras spelar roll for hur ling flyttkedjan blir. En vanlig uppfattning ér att
nyproduktion av smahus och bostadsritter skapar lingre flyttkedjor dn nyproduktion av hy-
resratter. I Boverkets rapport Etableringshinder pa bostadsmarknaden (2014:33) nimns
dock en studie som visar pa att produktion av hyresritter skulle kunna leda till lingre flytt-
kedjor 4n produktion av bostadsritter.

Svaga gruppers infrdde pd bostadsmarknaden

Om flyttkedjorna ar linga kan man tinka sig att det frigors billiga ligenheter f6r de som har
storst behov av en bostad men som av olika anledningar ar 1 en utsatt position pa bostads-
marknaden. Att nyproduktion skapar en lang flyttkedja innebar dock nédvindigtvis inte att
de lediga ligenheterna i slutindan nar de som star langt ifrain bostadsmarknaden. Det finns
forskning som visar att det, pa marknader med en bristsituation eller omfattande inflytt-
ning, ir ovanligt att laginkomsthushall kommer in pa bostadsmarknaden genom flyttkedjor
skapade av nyproduktion®.

Flyttkedjeanalyser

Om en nyproducerad ligenhet skapar en flyttkedja och bidrar till rorligheten pa bostads-
marknaden, dr det inte samma sak som att en ligenhet 1 slutindan kommer en person som
star langt ifran bostadsmarknaden till del. Langa flyttkedjor, nir de uppstar, kan ddrmed bi-
dra till att fler ménniskor kan anpassa sitt boende efter sina behov, men de kanske inte
skapar méjlighet for nya hushall att ta sig in pa den reguljira bostadsmarknaden. Det ér
darfér nédvindigt att titta pd hur flyttkedjorna uppfyller de olika syftena var for sig. Det ar
troligtvis storre sannolikhet att flyttkedjor skapar en rorlighet pa bostadsmarknaden én att
de bidrar till att 16sa bostadsbristen for resurssvaga hushall.

Det finns dock en osidkerhet bade i hur flyttkedjorna paverkar rorligheten pa bostadsmark-
naden, det vill siga vad som ska produceras for att skapa flyttkedjor eller hur konjunktur-
sviangningar paverkar flyttkedjorna, och hur de bidrar till att 16sa bostadsbristen for grupper
som dr utsatta pa bostadsmarknaden.

Utifran vad Linsstyrelsen har erfarit dr det fa allmannyttiga bolag som idag gor analyser av

flyttkedjor nir det byggs nytt, atminstone inte for att kartligea lingre flyttkedjor dn att se
till varifran de nya hyresgisterna flyttar.
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Linsstyrelsens menar att det finns anledning att gora flyttkedjeanalyser med jamna mellan-
rum inom varje kommun eller bostadsforetag for att fa en forstaelse for hur den lokala bo-
stadsmarknaden fungerar, hur omflyttningen verkligen ser ut och vilka som far del av de
bostidder som frigors. Detta kan sedan ligga till grund f6r arbetet med bostadsforsorjnings-
riktlinjer och vilka atgarder som behover vidtas for att fa en hallbar bostadsforsorjning f6r
alla individer oavsett livssituation.
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Finansieringsmaojligheter

Linsstyrelsen, Boverket och Naturvardverket handligger ett antal statliga bidrag som kan
s6kas av saval kommuner, allmidnnyttan som privata hyresbolag med syfte att bland annat
underlitta f6r olika grupper, underlitta nybyggnation men ocksa ombyggnad av befintligt
bestand.

Bidrag ddar Lansstyrelsen beslutar

Stod for anordnande av hyresbostader och bostader for studerande

Syftet med stodet ar att det ska byggas fler hyresritter och bostider f6r studerande. Bosta-
derna ska ha rimliga boendekostnader och ha ligre energianvindning dn vad som galler f6r
ovrig nyproduktion enligt Boverkets byggregler. Limnat stod gar tillbaka till hyresgisterna i
form av en lagre hyra dn vad som annars skulle satts. Stodet ska sékas innan projektet pa-
botjas.

Stoéd for renovering och energieffektivisering i omraden med socioekonomiska
vtmaningar

Regeringen har infort ett stod for att stimulera renovering och energieffektivisering av hy-
resbostider i omraden med socioekonomiska utmaningar. Syftet dr att renoveringstakten
ska Oka for att ge de boende en férbittrad miljé utan att hyrorna hojs f6r mycket. Vid stora
torbattringar av energianvindningen finns det dven mojlighet for fastighetsigaren att fa en
del av stodet utbetalt. Stédet ska s6kas innan projektet paborjas.

Stod till bostader for aldre

Stodet syftar till att Oka antalet bostader f6r dldre och 6ka mojligheterna till gemenskap och
trygghet for dldre. Ansékan om stod gors av fastighetsagare, innehavare av tomtratt eller
dgare av byggnad som tillh6r ndgon annan dn fastighetsigare och ska avse en bestimd
byggnad. Det finns dven en anpassningsdel i stddet som dessutom kan sokas av bostads-
rittsforeningar. Stodet ska sokas senast 6 manader efter paborjande av projektet.

Statligt bidrag foér sanering av férorenade omraden infér bostadsbyggnation

Bidraget syftar till att mé6jliggora bostadsetablering pa fastigheter som varit belastade med
markféroreningar dar ansvar saknas. Kommuner med ett bostadsbehov och som piabérjat
en detaljplaneprocess (beslut i fullmiktige att paborja detaljplaneprocess) f6r det aktuella
omradet kan s6ka bidraget. Bidraget kan inte s6kas av ett bolag. Bidraget ticker sanerings-
kostnader i projekt oavsett typ och storlek pa bostider som sedan ska uppforas pa platsen.
Ansokan skickas till Lansstyrelsen som granskar och formedlar den till Naturvardsverket
som disponerar anslaget och slutligen avgér om bidrag beviljas eller inte. F6r mer informat-

ion om bidraget kontakta: anna.wastesson@lansstyrelsen.se, telefon. 010-2236450.

§ 37-medel

Under 2017 kan § 37-medel som syftar till att skapa beredskap och tillricklig mottagnings-
kapacitet for nyanlinda och ensamkommande barn s6kas. Insatser som syftar till att fa till
stand fler bostider for nyanlinda genom att stirka och stétta bostadsforsorjningen i kom-
munerna ir prioriterade. Aven insatser som skapar férutsittningar for en god bostadsfor-
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sorjning 1 kommunerna genom att férmedla eller pa annat sitt underlitta uthyrning av pri-
vatpersoners bostider ges ocksa sirskild prioritet. Insatser som underlittar bosittning kan
exempelvis vara om-, till- eller nybyggnationer, tillfilliga eller permanenta. Andra insatser
tor att Oka utbudet av bostider kan vara att inventera bostadsmarknaden i kommunen och
att Oka kontakterna med privata hyresvirdar, for att fa tillgang till fler bostiader f6r mal-
gruppen. Det finns 80 miljoner kronor pa nationell niva och av dessa finns det 3 260 000
kronor avsatta for JonkSping lan. Bland annat har Linsstyrelsen finansierat sa kallade boen-
desamordnare i flera av linets kommuner (se avsnittet Bostadsforsorjning inte enbart ny-
produktion - Intervju med Julius Adolfsson, Vaggeryds kommun).

Flera nya bidrag for bostadsbyggande - Intervju med Joakim Stjarndahil,
Lansstyrelsen

Joakim StjGrndahl arbetar som handldggare pd Lansstyrelsen i Jonkdpings IGn och handldgger bidra-
gen for de statliga bostadsstdden for bostader fill dldre, renovering och energieffektivisering i vissa bo-
stadsomrdden och hyresbostédder och bostader for studerande.

Hittills har infresset for att séka varit svagt men Joakim tror att nér informationen och kunskapen om bi-
dragen sprider sig s& kommer intresset dka. Alla har méjlighet att séka och det har hittills varit blandat
vem som hort av sig, bade allmannyttan, privatpersoner och bostadsféretag har varit i kontakt med
L&nsstyrelsen.

Vad ska man tédnka pa?

"Som s6kande bdr man ténka pd att anséka innan man pdbdrjar sitt projekt, d& det &r en av férutséit-
ningarna for stodet. P& Boverkets webbplats finns det mycket information om stéden och hur man sé-
ker. Ansokningsblanketter och berdkningsmaillar finns tillgédngliga for att géra berdkningar pd sitt pro-
jekt. Det gér Gven bra att héra av sig fill oss pd Lansstyrelsen om man har frdgor om ansékningen eller
vill diskutera eft projekt.”

Vad har man so6kt for hittills?

"Det har varit en blandning av ansékningar, bland annat har stéd betalats ut fér nybyggnation av
aldrebostader ddr det tilkommer 19 nya Idgenheter och vi har beviljat stéd for tre nybyggnadsprojekt
som gdller hyresratter. Vi har &dnnu infe fatt in ndgon ansékan om renovering och energieffektivisering i
vissa bostadsomrdden, men annars har ansékningarna varit spridda éver de olika stéden.

En uppmaning till alla som dr intresserade av bidragen &r att héra av sig fill oss pd Lansstyrelsen for att
f& mer information kring stéden. Det behdvs fler bostader i Idnet och det ar stddens syfte att £ Hill
detta.”

For mer information om bidragen kontakta:
Joakim Stj@rndahl

E-post: joakim.stiarndahl@lansstyrelsen.se
Telefon: 010 - 22 36 530

Bidrag ddr Boverket beslutar

Statsbidrag for 6kat bostadsbyggande

Regeringen har beslutat att infora ett statsbidrag till kommuner f6r att 6ka bostadsbyggan-
det. Bidraget kan s6kas senast den 1 oktober varje ar och cirka 3,6 miljarder férdelas de tva
forsta aren. Boverket handldgger bidragsansékningar och administrerar bidraget. Ansok-
ningsperioden f6r 2017 paborjas den 1 augusti och pagar fram till den 1 oktober 2017. Vill-
kor for bidragen finns pa www.boverket.se.
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Stod till utemiljéer i socioekonomiskt utsatta omraden

Stodet for att forbittra utemiljoer i socioekonomiskt utsatta omraden ska stimulera till akti-
vitet och social gemenskap. Samtidigt ska bostadsomradets gestaltning bevaras eller utveck-
las. For 2017 finns det 500 miljoner kronor som ska anvindas till férbattring av utemiljoer 1
socioekonomiskt utsatta omraden. Stoéd kan under 2017 s6kas vid tva ansékningsomgangar.
Ansokningsomgang 1 pagir till och med 1 augusti. Ansckningsomgang 2 pagar 2 augusti
till och med 2 oktober. Villkor f6r bidragen finns pa www.boverket.se.

Bidrag for att rusta upp skollokaler och utemiljoer

Enskilda aktorer eller kommuner som bedriver skolverksamhet kan soka statligt stéd for att
rusta upp skollokaler och utemiljéer vid skolor, forskolor och fritidshem. Eleverna ska vara
med och planera atgirderna. Det gar att soka stoden till och med den 1 april 2018. Villkor
tor bidragen finns pa www.boverket.se.

Boverkets kreditgaranti

Sverige behéver fler bostider och manga byggherrar vill bygga nu. Boverkets Kreditgaranti
finns for att underlitta processen — bade for byggherrar och f6r bankerna. Kreditgaranti
beskrivs enklast som en forsikring som kan tecknas for lin till ny- och ombyggnad av bo-
stider. Garantin ger ett skydd mot kreditférluster och minskar darfor behovet egen kapital-
insats eller topplan f6r den som vill bygga. Nagot som gynnar savil byggherren som ban-
ken. Villkor £6r bidragen finns pa www.boverket.se.

Bidrag for hyresgarantier

Kommuner som viljer att stilla ut kommunala hyresgarantier kan fa ett statligt bidrag f6r
varje lamnad garanti. Det dr Boverket som administrerar det statliga bidraget. Villkor for
bidragen finns pa www.boverket.se.

Bidrag for omstrukturering av kommunala bostadsforetag

Kommuner som anser sig behova hjilp med att rekonstruera eller omstrukturera sitt bo-
stadsforetag kan anséka om stod hos Boverket. Stodet ska bidra till att ge de kommunala
bostadsforetagen langsiktigt hallbara ekonomiska forutsittningar for en kostnadseffektiv
bostadsfoérvaltning som dr anpassad efter den foérvintade befolkningsutvecklingen i kom-
munen. Villkoren for stodet regleras i ett rekonstruktionsavtal mellan kommunen och sta-
ten genom Boverket. Avtalen 16per normalt i sju ar. Villkor f6r bidragen finns pa
www.boverket.se.

Statens bostadsomvandling

Statens Bostadsomvandling AB (Sbo) ska praktiskt medverka till att bostadsmarknaden
kommer i balans pa orter med vikande befolkning och svag bostadsmarknad. Det innebir
att Sbo forviarvar kommunala eller kommunagda fastigheter och utvecklar dem tillsammans
med kommunen till annan anvindning. Fastigheterna ska i forsta hand omvandlas for att
tillgodose ett langsiktigt och efterfragat behov pa orten. Det ror sig 1 manga fall om olika
former av boenden f6r dldre men kan ocksa handla om annat behov. Insatserna planeras
och genomfors tillsammans med kommunen. Lis mer pa Sbo:s webbplats www.sbo.se.
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Foto: Vaggeryds kommun

Bostadsforsdrjning inte enbart nyproduktion
- Intervju med Julius Adolfsson, Vaggeryds
kommun

Sedan 2016 arbetar Vaggeryds kommun aktivt med att fa fram bostider for utsatta grupper
dir gruppen nyanlinda ingar. Syftet dr hitta samverkansmdjligheter och boendelésningar
tillsammans med det kommunala bostadsbolaget och kommunens privata hyresvirdar. Er-
farenhet fran foregaende ar har visat att det kommunala bostadsbolaget inte kan bira mot-
tagandet for nyanldnda ensamt dven om de har en viktig roll. Projektet kallas Supported
Residence — hallbarhet. Férutom bostadsfragan dr integration en stor och naturlig del av ar-
betet eftersom en egen bostad ar en viktig grund for att integreras i samhallet.

Projektet drivs av Julius Adolfsson som ir projektsamordnare sedan december 2016. Enligt
Julius dr grunden till projektet att ligga ett steg fore nir det giller att tillskapa bostider f6r
nyanlinda.

Vi vill ligga i framkant vad giller bostadstorsérjningsfragan och hitta nya och lingsiktiga ar-
betssitt fOr att fa fram bostidder for utsatta grupper. Nyanlinda personer far ett forsta-
handskontrakt nir de blir anvisade till var kommun. Vi dr mana om att det ska bli en bra
etablering och ett bra mottagande. Vi vill skapa en trygghet for den som ska borja ett nytt
liv 1 Sverige.
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Bade flyktinghandldggare och Julius i sin roll som projektsamordnare sitter pa kommunens
arbetsmarknadsenhet. Arbetsmarknadsenheten driver och samordnar arbetsmarknadsfragor
och integrationsfragor och ger stdd till manniskor som star langt utanfér arbetsmarknaden.
Julius tror att det ar en stor fordel att sitta pa en enhet som har en bred kompetens och en
naturlig koppling mellan arbetsmarknads- och integrationsfragor.

Kartldggning

Tidigt i projektet gjorde Julius en kartliggning av i vilka omrdden nyanlinda erbjudits ligen-
heter, sett sex ar tillbaka i tiden. Den visar att ndgra omraden tydligt sticker ut, d&ven om det
ar en viss spridning.

— Ndr jag birjade som projekisamordnare fanns det en dsikt bland vissa att det inte fanns ndgon
boendesegregation i 1 aggeryd. Jag ville dirfor titta pa hur det verkligen sag ut. Nar jag visade resul-

tatet ay kartliggningen var det nog en ogondppnare for vissa. Det dr inte ett jattestort problem idag,

men_jag ville visa att vi behover vara uppmdrksamma ndr vi jobbar med bostéder for nyanlinda sa

att vi kan motverka sddana tendenser.

Styrgrupp - forum fér att lyfta bostadsforsérjningsfrégor

For att kunna lyfta bostadsfragan brett i kommunen har det bildats en styrgrupp for pro-
jektet. Styrgruppen bestar av kommunalrad, oppositionsrad, kanslichef, VD foér det kom-
munala bostadsbolaget, representanter fran de privata hyresvirdar, socialtjanst, chef f6r
verksamheten med ensamkommande barn samt flyktinghandldggare. Styrgruppen har spelat
en viktig roll for forvaltningsévergripande samordning. Den har ocksa fungerat som ett fo-
rum for att lyfta bostadsforsorjningsfragor i hela kommunorganisationen.

Frukostmoten

Tva ganger per ar anordnas frukostmoten med privata hyresvirdar. Pa motena deltar bland
annat projektets styrgrupp. Enligt Julius dr tanken att nd ut brett och hitta kontaktytor med
savil stora som sma hyresvardar. Annonsering kan ske i tidningen, flygblad, affischering pa
bibliotek osv. for att na sa manga som maoijligt.

— V% dr intresserade av att fi kontakt med alla som kan tinka sig att hyra ut en ligenbet pa ett seridst
satt. Det kan handla om stirre fastighetsagare men lika garna privatpersoner som har ett en- eller tvabo-
stadshus och kan tinka sig att hyra ut enstaka ligenbeter. Alla bostéder dr virdefulla.

Vid nista triff kommer det allmannyttiga bolaget att gista frukostmotet f6r att prata om
hur det privata och allminna kan samverka. Kommunens kanslichef kommer dven samtala
om det strategiska boendeutvecklingsprogrammet.

Att synas

Pa kommunens hemsida finns information om projektet och kontaktuppgifter till Julius.
Dir finns ocksd en blankett sd att den som ir intresserad av att hyra ut en ligenhet kan fylla
1 en intresseanmilan direkt pa natet. For att ytterligare synas och hitta kontaktytor har kom-
munen lagt ut information pa annonssajter dir man soker efter lediga ligenheter och perso-
ner som vill hyra ut.
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Hyresgarantier - Kommunen som borgendr

Sedan flera ar tillbaka har Vaggeryds kommun anvint sig av hyresgarantier. Kommunal hy-
resgaranti innebir att kommunen gar i borgen for en hyresgist. Borgensatagandet betyder
att kommunen dtar sig att betala din hyra, om man av nagon anledning inte kan betala den
sjalv. Kommunen gar alltsd in som en extra ekonomisk sikerhet f6r hyresvirden. For varje
utstilld hyresgaranti kan kommunen fa 5000 kronor i statligt bidrag. Det dr Boverket som
administrerar bidraget. Enligt Julius har hyresgarantier varit ett bra verktyg f6r kommunen.
— Hyresgarantier har varit till byilp i kontakten med privata hyresvirdar. Sedan har det statliga bidraget
inneburit inkomster som har kunnat anvandas till kommunens arbete med exempelvis bostadsforsorjning
och integration.

Fran intresseanmalan till 1:a handskontrakt

Nir Julius har fatt kontakt med en hyresvird dker han ut och tittar pa bostaden tillsammans
med flyktinghandliggaren. Eftersom flyktinghandlagegaren pa f6rhand har viss information
om vilka personer som har blivit anvisade till kommunen kan de titta pa bostaden utifran
den aktuella personens behov. Direfter skriver kommunen kontrakt med hyresvirden och
skickar in en ans6kan om tomhyra hos Migrationsverket. Det innebir att Migrationsverket
betalar hyran till dess att personen som ska ha ligenheten flyttar in. Nar den anvisade per-
sonen kommer till kommunen beséker man ligenheten tillsammans och kontraktet skrivs
over sa att den som bor i ligenheten far ett forsta handskontrakt. Kommunen gar 1 borgen
tor hyresgisten genom att stilla ut en hyresgaranti.

— V% har upplevt att de som kommer till var kommun kénner sig valdigt trygga med vart sdtt att arbeta.
De har hort talas om andra nyanlinda som blivit lurade av ndgon som besikt asylboenden och erbjudit bo-
stider. Man tackar ja och skriver kontrakt och sedan har det visat sig vara ett ruckel som man dessutom
far betala dyr hyra for. Vi har mdrkt att de flesta av den anledningen dr valdigt noga med att liisa kon-
traktet och titta pa ligenheten for att forsikra sig om vad de skriver pa.

Checklista

For att kunna planera mottagandet av en ny person pa ett sd bra sitt som moijligt har flyk-
tinghandlaggaren tagit fram en checklista. Den handlar om processen frin det att kommu-
nen har hittat en lamplig bostad till att den nyanlinda har skrivit pa ett eget hyreskontrakt.
Forutom att ta upp sidant som har med bostaden att géra sasom rundvisning 1 bostaden,
borgensforbindelse, att anmala till elbolag och hemférsakring, tar checklistan upp sadant
som idr viktigt for en bra etablering. Det giller information om foraldrapenning, skola, for-
skola, barnomsorg, SFI, bankkonto osv.

I projektet har man ocksé tagit fram ett informationsmaterial till nya hyresgister for att det
ska underlitta forstaelsen for de system vi har i vara hus. Det giller hur det fungerar i tvatt-
stugan, sopsortering m.m.

Langsiktiga I6sningar och ténka i nya banor

Projektet dr finansierat av Lansstyrelsen genom sa kallade § 37-medel, avsnittet om
finansieringsmojligheter. Tanken dr att arbetssittet ska fortsitta dven efter att det tva-ariga
projektet avslutats. Men eftersom det inte kommer att finnas en projektledare som ansvarar
for arbetet pa samma sitt som nu, ar malet att hitta hallbara 16sningar som rullar pa av sig
sjalva och skapar ett kontinuerligt infléde av bostéider.
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Det har inkommit ett medborgarforslag om hur kommunen skulle kunna subventionera sa
kallade attefallshus. Det dr framfér allt sma bostider som behovs framéver eftersom det ar
manga ensamhushall bland de nyanlinda. Attefallshus kan darfor vara en 16sning enligt Ju-
lius. Medborgarforslaget kommer fran foreningen Internationella vinner som ar aktiv 1
kommunen.

— Det finns manga eldsjilar i kommunen. Nar forslag kommer fran medborgarna sialva bidrar det till en

hagre acceptans hos kommuninvanarna i stort, vilket ar extra viktigt i den har fragan. Det kan bidra till
dkad integration.

Julius har bara jobbat i ett halvir som projektledare f6r Supported Residence, men han har
redan hunnit med mycket. Som svar pa frigan om vad som hittills har varit Julius viktigaste
roll som projektledare, svarar han.

— Det dr nog att identifiera hur det har sett ut tidigare, vilka sorters bostéder man har erbjudit nyan-
linda, om det har minskat eller Gkat segregationen. Sedan dr det ocksa att tinka i nya banor och hitta nya
losningar som man sedan kan jobba vidare med efter projekttidens slut.
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Foto: Sephie Ericsson, Mullsjo Bostader AB

Bostadsbyggnation i Mullsjo kommun

- Intervju med Matias Benér, VD Mullsjo
Bostader AB

I Mullsj6 kommun har det kommunala bostadsbolaget byggt en hel del bostidder de senaste
aren. Flera av de flerbostadshus som byggts ar sa kallade Kombohus som SABO, Sveriges
allminnyttiga bostadsbolag, har handlat upp. Mullsj6é Bostider AB var bland de f6rsta i lan-
det att anvinda sig av SABO:s upphandling och ar 2013 paborjades byggnationen av tre
tva-vaningshus. Det var de forsta ligenheterna pa 22 ar som byggts i Mullsjé av allménnyt-
tan.

SABO:s Kombohus

Konceptet innebir att SABO har gjort en upphandling av ett hus med JSB som vinnande
byggforetag. JSB har ritat och konstruerat och har ocksa ensamritt att bygga till ett fast
pris. For varje hus som byggs tar SABO sedan ut en administrativ avgift. Huset har dopts
till Kombohus och finns i nagra olika varianter, Kombohus Bas som dr tva- och trerumsli-
genheter och Kombohus Mini som ir ett- tvarumsldgenheter och ytterligare tva varianter.
Nir man viljer att bygga ett Kombohus vet man vad man fir och vad det kommer att
kosta.

I Mullsj6 kommun har allminnyttan byget Kombohus i tre omgangar och husen finns nu
béade i Mullsjo titort och i Sandhem. Forsta omgangen byggdes det tre tvaviningshus.
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Bygget paborjades sommaren 2013 och stod klart senvaren 2014. Matias Benér dr VD for
Mullsj6 Bostidder AB och tycker att konceptet har fungerat mycket bra.

— Det dr ett bra och enkelt koncept. Aven om det ar en totalentreprenad si ar a och o att det ér bra byg-
gare som bygger husen, och det har |SB varit. Det gar att bygga billigare, men det dr gedigna hus med hog
kvalitet och standard, och det tidnar man pa i lingden.

Under hela processen har Matias Benér haft kontakt med en projektledare pa JSB.
— Det dr viktigt med bra kommunikation. Det dr manga underentreprenirer inblandade som |SB skrivit
ramavtal med, men kontakterna med projektledaren har varit bra hela tiden.

Mullsjé Bostdder har efter att det forsta projektet stod klart byggt ytterligare ett tvavanings-
hus, ett trevaningshus och ett trevaningshus med sma ligenheter (Kombohus Mini). Foér
allminnyttans del har det inte varit nagra problem att hyra ut ligenheterna.

— Ndr de forsta husen bygades var det mdinga som satt och vintade pa att fa silja sina villor. Det dr
manga dldre som flyttat in som haft behov av ett mindre boende och som har velat bo kvar i Mullsji men
saknat det alternativ till villa. Vi har ocksa haft valdigt lag omséttning pa hyresgdster i lagenheterna, de
flesta har bott kvar.

Matias berittar att manga bostadsbolag, sirskilt i mindre kommuner med en svagare bo-
stadsmarknad, har problem med att méinniskor flyttar ifrin nybyggda ligenheter nir kon-
junkturen svinger och samhillsekonomin sviktar. Vid en lagkonjunktur fir manniskor svart
att klara de dyra hyrorna som nyproduktion innebdr, och man flyttar dérifran om det finns
billigare alternativ i det dldre bestindet. Men 1 Mullsjo har man inte haft det problemet vil-
ket beror pa liget nira Jonkoping och de naturskéna omgivningarna, menar Matias.

Hyresnivder och byggkostnad

For de firdiga ligenheterna ligger hyran pa 1400 kr per kvadratmeter och ar (2014). Det in-
nebir 7100 kr £6r en 2:a och 8400 kr f6r en 3:a. For ligenheterna i Kombohus Mini som ér
mindre innebir det strax 6ver 4000 kr f6r en 1:a och 5300 kr for en 2:a. Matias Benér me-
nar att det hade varit svart att klara de hyresnivaerna med den ligenhetsstandarden om man
inte anvint sig av en sadan har typ av upphandling. Byggkostnaden ér 23 000 kr per
kvadratmeter inklusive moms.

Fordelar

Enligt Matias Benér ar det ett relativt flexibelt koncept dven om husen ar standardiserade.
Det ar mojligt att bygga husen pa olika tomter i och med att det gar att bygga med kallare
eller som suterring. Det gar ocksa enkelt att andra balkonglidge och det gar att anpassa tek-
nikrummet for t.ex. fjarrvirme eller bergvirme. En annan fordel enligt Matias dr att det dr
en betongkonstruktion med prefabricerade element och att husen dr energisnala.

— Jag gillar husen. Det dr en valdigt liten del organiskt material i konstruktionen vilket innebdr att det
ar en mycket liten risk_for fel under byggprocessen. Husen dr ocksd energisndla, vilket ofta dr det som man
far ge avkall pa nér man pressar priser.

Pa fragan om Mullsj6 Bostider hade kunnat bygga dnda, utan SABO:s upphandling svarar
Matias att de hade kunnat bygga dinda, men att det hade tagit lingre tid.

— V% har andra projekt pa gang som vi handlat upp sjilva. Men att anvinda sig av Konbohus-konceptet
har varit ett vildigt bekvamt sitt och bra organiserat.
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Bilaga 1 - Vagledning utifran
lagen om kommunernas bostads-
forsdrjningsansvar

Linsstyrelsen har hir tagit fram ett vigledningsmaterial kopplat till det som stér i bostads-
forsorjningslagens andra paragraf, det vill sdga vad kommunens riktlinjer f6r bostadsfor-
sorjning ska innehalla. Materialet ska ses som en hjilp i arbetet med riktlinjer f6r bostads-
tors6rjning men ocksa som stéd 1 bostadstorsorjningsfragor i stort och 6ver tid.

Linsstyrelsen ér val medveten om de sirskilda utmaningar och pafrestningar manga kom-
muner star infoér. Alla kommuner rapporterar om bostadsbrist och pa flera hall ser man
tecken pa utanfoérskap eller segregation.

I arbetet med 2017 arsbostadsmarknadsanalys har Linsstyrelsen konstaterat att det ofta
finns flera férklaringsgrunder till den utspridda obalansen pa bostadsmarknaden. Det ar
inte en grupp eller ett skeende som skapat alla dagens utmaningar.

Dirfér uppmuntrar vagledningen sirskilt kommuner och andra berérda intressenter att ta
ett helhetsgrepp pa frigan om bostadsférsorjning. Utan ett tydligt fokus pa utsatta grupper
och det rittighetsperspektiv som Agenda 2030 uppmanar till dr risken att segregationen och
utanforskapet bland vissa grupper bestar, alternativt fOrvirras ytterligare. For att ge avsedd
effekt bor alltsa den efterlingtade nybyggnationen som nu kommit igang pa flera hall kom-
pletteras med vil avvigda atgirder som sakerstiller en tillginglig och inkluderande bostads-
marknad for alla invanare.

Riktlinjerna bor enligt Lansstyrelsen innehalla foljande delar
e kommunens malsittningar for bostadsférsorjning for alla grupper i samhillet

e cn analys av den demografiska utvecklingen, av efterfragan pa bostider, bostadsbeho-
vet for sirskilda grupper och marknadsférutsattningar

e cn handlingsplan/ett atgiardsprogram med dtgirder och strategier for att na de upp-
satta malen

Se ocksa ”Kommunernas bostadsforsorjning — en handbok™ som Boverket har tagit fram.
Det idr en webbhandbok som gér att ta del av pa Boverkets webbplats http://www.bover-

ket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/.

Utgdngspunkter

Den 1 januari 2014 dndrades bostadsférsorjningslagen (SES 2000:1383) vilket innebar ett
tydliggérande av kommunens ansvar f6r bostadsforsorjningsfragan. Kommunen ska ha
riktlinjer f6r bostadsforsorjningen som ska antas varje mandatperiod och dessa ska utgora
underlag f6r 6versiktsplaneringen. Linsstyrelsen ska ges tillfalle att yttra sig.

Kommunen har ett lagstadgat ansvar att ordna boende at vissa grupper. Férutom ansvaret
enligt socialtjanstlagen har kommunen ocksa ett generellt ansvar f6r bostadsforsorjningen
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enligt bostadsforsorjningslagen vilket dr en grundlaggande forutsittning i arbetet med rikt-
linjer for bostadsforsorjningen.

Det finns tydliga kopplingar mellan bostadsforsorjningslagen och konventionerna om
minskliga rittigheter. Konventionerna ger exempelvis stod att tolka vad som menas med
olika begrepp 1 bostadsférsorjningslagen. Exempel pa rittigheter ar att alla har ritt till en
limplig bostad och att tillgangen till bostad ska ske utan diskriminering. I kommunens pla-
nering f6r bostadsforsorjning handlar det om att ta fram atgirder och synliggéra och analy-
sera efterfrigan och behov av bostider f6r minniskor i olika livssituation, dven de som star
utanfér bostadsmarknaden.

Koppling fill nationella och regionala mal, planer och program

”Kommunens riktlinjer f6r bostadsférsérjningen ska innehalla uppgifter om hur kommu-
nen har tagit hinsyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och program som ar
av betydelse f6r bostadsforsorjningen.”

(2§ bostadsforsorjningslagen, 2000:1383)

Regeringens overgripande mal f6r samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och lant-
miteriverksamhet ar att ge alla méinniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt god
livsmilj6 dér en langsiktigt god hushallning med naturresurser och energi frimjas samt dar
bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlittas.

Forutom detta 6vergripande mal aktualiserar bostadsforsorjningen dven andra tvarsektori-
ella mal och riktlinjer. Detta giller inte minst det nationella arbetet med hallbar utveckling
enligt de 17 malen 1 Agenda 2030. Mal nummer 11 i Agenda 2030 handlar om inkluderande
och sikra samhillen och bosittningar. Att anta ett rattighetsperspektiv och infria ritten till
limplig bostad for alla, utan diskriminering pa grunder av kon, dlder, funktionsférmaga och
etnicitet utgor en viktig utmaning enligt malets utformning. Denna utmaning giller dven
svenska forhallanden och situationen i linet.

Aven miljémailet God Bebyggd miljé ir relevant att férhalla sig till i riktlinjerna f6r bostads-
forsorjning.

I arbetet med riktlinjerna for bostadsforsorjning ska malen i den regionala utvecklingsstra-
tegin (RUS) anvindas som utgangspunkt, liksom malen 1 den regionala strategin, Tillsam-
mans fOr jamlik hilsa och ett bra liv i Jonkopings lin 2016-2025. Detsamma giller Lianssty-
relsens bostadsmarknadsanalys som beskriver ett arligt nybyggnadsbehov i linet pa ca 1300
bostider per ar fram till ar 2025, samt linets integrationsstrategi dir bostader ar ett av fo-
kusomradena.

Analys av den demografiska utvecklingen,
av efterfrdgan pd bostdder, bostadsbehovet for sérskilda
grupper och marknadsférutsattningar

“Innehallet i riktlinjerna ska sdrskilt grundas pa en analys av den demografiska
utvecklingen, av efterfragan pa bostader, bostadsbehovet f6r sirskilda grupper och
marknadsforutsittningar.”

(2§ bostadsforsorjningslagen, 2000:1383)
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I § 2 lagen (2000:1383) om kommuners bostadsforsorjningsansvar star angivet att uppgif-
terna for kommunens riktlinjer ska grundas pa bland annat bostadsbehovet for sarskilda
grupper. Enligt propositionen till lagen (2000:1383) avses med sirskilda grupper de som av
olika skil har svarigheter att etablera sig pa bostadsmarknaden. Enligt Boverket (Handbok
t6r kommunernas bostadsforsorjning) omfattar sarskilda grupper éldre personer, ungdomar
och unga vuxna, studenter, personer med funktionsnedsittning, nyanldnda, ensamkom-
mande asyls6kande barn och ungdomar, heml6sa, kvinnor i behov av skyddat boende och
personer med ldg betalningsférmaga.

Linsstyrelsen menar att riktlinjer for bostadsforsorjning bor omfatta alla grupper i sam-
hillet f6r att uppfylla bostadsforsérjningslagens mal om att skapa forutsittningar £6r alla i
kommunen att leva i goda bostider. Det dr viktigt att kommunen i sin analys identifierar
samtliga gruppers behov av bostider for att pa sa vis mojliggora det stod och de strategier
som kan underlitta for respektive grupp pa bostadsmarknaden. Harutover finns anledning
att 4ven uppmirksamma trangbodda familjer och personer som inte blir godkdnda som hy-
resgister pa den ordinarie bostadsmarknaden.

Enligt Socialstyrelsens definition finns det fyra olika situationer av heml6shet, fran att vara
akut heml6s till att bo tillfalligt hos vinner utan eget kontrakt. Genom att fora in en analys
utifran de olika situationerna av hemldshet ges en 6kad méjlighet att hitta atgirder for att
minska heml6sheten.

I de fall det ir relevant bor analysen baseras pa konsuppdelad statistik. Detta f6r att kunna
se om det finns olika behov f6r kvinnor och min. Det ger mdoijligheter att, om det finns be-
hov, ange mal och atgirder for att mian och kvinnor ska ha samma majligheter att fa en
limplig bostad.

Riktlinjerna bor innehalla en beskrivning av segregationstrender i nuldget och en bedém-
ning av segregationstrender framéver utifran bade etnisk och
ekonomisk synpunkt.

Kommunen bor ta stillning till pa vilket sitt individens perspektiv pa sin boendesituation
fangas upp 1 analysen av bostadsbehovet. Ar det mojligt att samrada med representanter for
de som bor i kommunen, dven grupper som stir utanfor bostadsmarknaden?

Det dr viktigt att analysen av bostadsmarknad, bostadsbehov £6r olika grupper och s vi-
dare foljs upp av dtgirder i en handlingsplan fOr att na uppsatta mal.

Mal for bostadsbyggandet och utveckling av bostadsbesténdet

”Kommunens riktlinjer f6r bostadsférsorjningen ska innehalla uppgifter om kommunens
mal f6r bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet.”
(2§ bostadsforsoriningslagen, 2000:1383)

Kommunens mal i riktlinjerna for bostadsférsorjning ska omfatta bostadsforsorjning for
alla grupper 1 samhillet. Kommunen kan lata sig inspireras av mal 11 med flera i Agenda
2030 £6r hallbar utveckling. Malen bér omfatta mal £6r att bryta férekommande tecken pa
segregation eller utanforskap. Det bor ocksa finnas mal som handlar om savil kvantitet

101



Del 3 - Bostadsmarknadsanalys Jonkodpings 1&n 2017

som kvalitet 1 boendet, dir kvalitet inkluderar nirmiljon och exempelvis nirheten till ser-
vice och gronomraden.

Planerade insatser for att nd uppsatta mal

”Kommunens riktlinjer f6r bostadsférsorjningen ska innehalla uppgifter om kommunens
planerade insatser fOr att nd uppsatta mal.”
(2§ bostadsforsorjningslagen, 2000:1383)

Riktlinjerna ska innehalla en handlingsplan med atgirder eller strategier for att nd de upp-
satta malen. Det dr viktigt att slutsatserna i analysen f6ljs upp av atgirder. Det kan handla
om att i kommunen eller i vissa omriaden i kommunen satsa pa vissa typer av bostader, ex-
empelvis hisstillgingliga ligenheter eller en viss upplatelseform. Det kan ocksa handla om
att lagga fast rutiner f6r kommunens arbete, exempelvis hur samarbetet mellan det kommu-
nala bostadsbolaget och socialtjansten ska ga till f6r att 16sa bostadsbehovet f6r de perso-
ner som behover socialtjanstens hjalp for att fa en bostad.

En atgird som kan underlitta for fler att fa en fast bostad ér att se 6ver dgardirektivet till
det kommunala bostadsbolaget nir det giller vilka krav som stills f6r att fa hyra en ligen-
het, exempelvis vad som riknas som fast inkomst. Ett annat exempel pa atgird ar att ange
hur kommunen planerar att bedriva vrikningsférebyggande arbete.

Kommunala verktyg

Riktlinjerna bor innehalla en beskrivning av hur kommunen anvinder sig av de verktyg for
bostadsférsérjning som finns. Férutom de verktyg som finns inom fysisk planering sisom
oversiktsplan och detaljplan, handlar det om hur kommunen arbetar med markforsérjning,
hyresgarantier, kommunal bostadsférmedling, anvindningen av andrahandsuthyrning (soci-
ala kontrakt) och vrikningsférebyggande arbete samt dgardirektiv for det kommunala bo-
stadsbolaget.

Att utgd ifrdn

| analysen

e Hur ser bostadsbehovet ut f6r minniskor i olika livssituation, 4ven de som stir utanfor
bostadsmarknaden?

e Tinns det individer och grupper som f6r nirvarande inte lever under limpliga och
trygga bostadsforhallanden?

e  Grupper som beh6éver uppmirksammas sarskilt ar ungdomar och unga vuxna, studen-
ter, personer med funktionsnedsittning, dldre, ensamkommande asylsékande barn och
ungdomar och andra nyanlinda, heml6sa, kvinnor 1 behov av skyddat boende, trang-
bodda, ekonomiskt svaga grupper pa bostadsmarknaden.

e Analys utifrin Socialstyrelsens definition av hemldshet — fyra olika situationer fran akut
heml6s till att bo tillfalligt hos vinner utan kontrakt. (http://www.socialstyrel-

sen.se/hemloshet/omfattning/definition)

e Tecken pa etnisk och ekonomisk segregation — hur ser trenden ut 1 kommunen?
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Konsuppdelad statistik — ser behovet och foérutsittningarna olika ut for kvinnor och
man?

Hur kan man skapa bostider med rimliga hyresnivaer?
I handlingsplanen/éitgirdsprogrammet:

Medel och andra resurser som ir tillgdngliga for att na malsittningarna och de mest
kostnadseffektiva sitten att anvinda dem pa,

Fordelningen av offentliga ansvarsomraden,
Atgirder som mojliggér insatser fran alla berérda samhillsaktorer,
Tidsramar for att vidta atgarder,

Behovet av samordning for att jaimka relevanta policyer (ekonomi, jordbruk, kultur-
milj6, energi, etc.).

System f6r uppfoljning och kommande justeringar

Mal och atgarder bér dven svara mot de utmaningar kommunen ser
i forhadllande till en inkluderande utveckling av bostadsmarknaden.

Relevanta fragestillningar ar:

Vad dr ”dndamalsenliga atgarder for bostadsforsorjning”? Vilka atgarder eller strategier
kan underlitta for respektive grupp pa bostadsmarknaden? Vilka atgirder kan under-
litta fOr resurssvaga och andra utsatta personer?

Hur sikerstills en inkluderande bostadsmarknad som skyddar mot bade formell och
faktisk diskriminering nir det giller vilka som far tillgang till bostider? (tillginglighet,
hyresvirdas krav osv.)

Hur motverkas eventuella trender av segregation i kommunen?
Vrikningsférebyggande atgirder?

Hur arbetar kommunen med de verktyg som finns? (Ex. hyresgarantier, kommunal bo-
stadsformedling, agardirektiv for kommunala bostadsbolag, 6versikts- och detaljplane-
ring, markinnehav)
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Bilaga 2 - Ratten till en [Gmplig bostad

Axplock fran allmidn kommentar nr. 4, FN:s kommitté f6r ekonomiska, sociala och kultu-
rella rittigheter

Sammanfattning

Lamplig bostad betyder skilig integritet, skiligt utrymme, rimlig sikerhet, tillrickligt med
ljus och ventilation, godtagbar infrastruktur och lampligt lige med tanke pa arbete och
samhillstjanster; alltsammans till en 6verkomlig kostnad. I grund och botten handlar det
offentligas ansvar om att de dtgirder som vidtas ar tillrickliga fOr att realisera rittigheten
utan diskriminering for varje individ pa kortast méjliga tid genom att anvinda ett maximum
av tillgangliga medel.

Ratten till en |Gmplig bostad

Ritten till en lamplig bostad regleras fraimst 1 artikel 11:1 i konventionen f6r ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter, och ingar darfor 1 Sveriges rittsligt bindande ataganden
om manskliga rittigheter.

Ritten till en lamplig bostad har en central betydelse f6r andra rattigheter. Utan en lamplig
bostad riskerar individen sin hilsa, sin utbildning, sitt arbete, sitt privatliv, sin rostritt och
sina fritidssysselsittningar. Omvant urholkas kvalitén 1 boendet om rittighetsinnehavaren
inte kan anvinda andra rittigheter, sisom ritten till yttrandefrihet, ratten till f6reningsfrihet
(exempelvis for hyresgister och andra samhilleliga féreningar), ritten till bosattningsfrihet
och ritten att delta i offentligt beslutsfattande.

Det ir sarskilt viktigt att ratten till en laimplig bostad inte utstar diskriminering. Individer
och familjer ar berittigade till en limplig bostad oavsett dlder, ekonomisk stallning, nat-
ionalitet, annan tillhGrighet, annan status eller andra motsvarande faktorer. Det ar sirskilt
viktigt att f6rebygga diskriminering i bostadsmarknaden pa grund av inkomst eller ekono-
miska tillgangar, liksom funktionsférmaga och etnicitet.

Bestdndsdelar i ratten till en ldmplig bostad

Ritten till en lamplig bostad kan inte jimstallas med, exempelvis, ett skydd bestiende av
enbart tak 6ver huvudet eller det synsatt enligt vilket bostad blir en marknadsvara. Istillet
ska det fOrstas som en ritt att leva ndgonstans i sikerhet, lugn och virdighet. Offentliga ak-
torer bar ett ansvar fOr att flera aspekter av rittigheten beaktas 1 varje enskilt fall. De omfat-
tar foljande:

a) Rattsligt skyddad upplatelseform. Alla boenden ska omfattas av en sikerhetsniva i
upplatelsen som garanterar rittsligt skydd mot olaga avhysningar, trakasserier och andra
hot. Darfor bor konventionsstater omedelbart vidta atgarder fOr att sikerstilla rittsligt
skyddade upplatelseformer f6r de personer och hushall som fér nirvarande saknar sa-
dant skydd. Detta bor ske med hjilp av ett valmenande samrad med berérda personer
och grupper.

b) Tillgang till service, material, faciliteter och infrastruktur. En limplig bostad
maste innehalla vissa faciliteter som ér grundldggande f6r hilsa, sikerhet, anstindighet
och matlagning. Alla innehavare av ritten till en limplig bostad bor ha en fungerande
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d)

g)

tillgang till allménna platser, friluftsliv, sdkert dricksvatten, energi f6r matlagning, upp-
viarmning och ljus, sanitets- och tvittinrittningar, férvaringsmojligheter f6r mat, avfalls-
hantering, drinering och raddningstjinst.

Overkomlighet. Personliga eller hushallsmissiga kostnader forknippade med boendet
ska ligga pa en niva som inte hotar eller dventyrar férvirv av bostaden och andra
grundliggande behov. Enligt principen om 6verkomlighet bor hyresgister vara tillrick-
ligt skyddade mot orimliga hyresnivéer eller hyreshéjningar.

Beboelighet. Limpligt boende miéste vara beboeligt pa sa sitt att det tillgodoser bo-
stadsinnehavare med tillricklig yta och skyddar dem mot kyla, smuts, virme, regn, vind
eller andra faror for hilsan, konstruktionsfel eller smittkallor. Olimpliga och bristfalliga
boende- och levnadsvillkor relateras alltid till héjda dodlighets- och sjukdomstal.

Tillganglighet. Missgynnade grupper maste tilldelas fullstindig och fungerande till-
gang till stottepelarna for en lamplig bostad. De dldre, barn, personer med fysisk funkt-
ionsnedsittning, de svart sjuka, Hiv-positiva individer, personer med langvariga sjukdo-
mar, de psykiskt sjuka, de som drabbats av naturkatastrofer, personer som bor i olycks-
drabbade omraden och andra grupper dartill bor tilldelas nagon form av prioritetsbe-
démning 1 bostadssektorn. Bade bostadslagar och policy-dokument bér till fullo beakta
dessa gruppers sarskilda bostadsbehov. Tydliga offentliga ansvarsomraden behover ut-
vecklas som syftar till att ge ett innehall till allas ratt till ett sakert stalle f6r ett liv 1 fred
och virdighet, inklusive ett berittigande om tilltride till mark.

Lige. En limplig bostad maste vara belidgen dir det finns tillgang till anstéillningsmoj-
ligheter, sjukvird, skolor, férskola och andra sociala inrattningar. Detta giller bade 1
storre stider och pa landsbygd, dir omkostnader och utgifter fOr att ta sig till och fran
arbetsplatsen kan stilla orimliga krav pa ekonomin for fattiga hushall. Bostider ska hel-
ler inte uppforas pa fororenade omraden eller 1 omedelbar anslutning till utslippsplatser
som kan utgora en fara for ritten till halsa f6r befolkningen.

Kulturell 1implighet. Aktiviteter som styrs av utvecklingsmal eller modernisering i bo-
stadssektorn bor sikerstilla att boendets kulturella dimensioner inte forsakas samtidigt
som, exempelvis, tillrickligt moderna teknologiska inrdttningar kommer pa plats.

Strategiskt forhaliningssaitt

Inget land ar fri fran betydelsefulla problem gillande ritten till en limplig bostad. Detta gil-
ler dven ekonomiskt vilutvecklade linder. Dirfor dr det viktigt med en effektiv bevakning
av bostadssituationen.

Bevakningen bor sarskilt kartlagea hela bilden av heml6shet, olimpliga boendevillkor och
utsatthet 1 forhallande till boende. Det senare omfattar exempelvis hinder for tillgang till
basala inrittningar, “illegala” bosittningsplatser, férekomsten av risker eller hot av tvangs-
avhysningar och grupper med lag inkomst. Kartliggningen och malsittningsarbetet bor ske
med hjilp av ett vilmenande samrad med ber6rda personer och grupper.

En strategi eller andra former av riktlinjer f6r bostadsbyggande bor:

)
b)

)
d)

Definiera malsittningarna med att férbittra boendesvillkor

Identifiera medel som ir tillgingliga for att na dessa mal och de mest kostnadseffektiva
sitten att anvinda dem pa,

Fordela tydliga offentliga ansvarsomraden

Mojligeor insatser fran alla ber6rda samhallsaktorer
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)

g

Satta tidsramar for att vidta nédvandiga atgarder
Sikerstilla samordning for att jimka relevanta policyer (ekonomi, jordbruk, miljo,
energi, etc.).

Faststilla ett arrangemang for effektiv bevakning och uppféljning

Rattsmedel

Flera biarande delar i ritten till en limplig bostad kan bli féremal f6r rittsmedel. Sammanta-
get kan det réra sig om:

)
b)
0
&)
5

f

Overklaganden mot planerade tvingsavhysningar eller demoleringar med hjilp av dom-
stolsforelaggande,

Domstolsprocesser om kompensation for olagliga avhysningar,

Klagomal mot oegentligheter fran bostadsvardar (allminnyttiga eller privata),

Klander avseende olika former och grunder f6r diskriminering under tilldelning av bo-
stider och under tilltride till bostadsférmedlingar,

Klagomal mot bostadsvirdar avseende hilsovadliga eller olimpliga boendeférhallan-
den.

Tvangsavhysningar kan bara forsvaras i yttersta undantagsfall, med st6d av gillande
principer i internationell ratt. Offentliga aktorer bor underlitta missgynnade och utsatta
gruppers tillgang till kostnadsfri radgivning om deras rattigheter och tillgiangliga ritts-
medel.

25 april 2017
Tobias Rahm, utredare
Linsstyrelsen i Jonkopings lin

107



Lansstyrelsen
I Jonkdpings lan



