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1. Mdl och bakgrund

1.1. Inledning

Fororenade omraden kan utgora en fara f6r méinniskors hilsa och f6r miljon. Pa ett sadant
omrade 6verskrider halterna av en férorening den lokala bakgrundshalten. Ett férorenat
omrade kan utgdras av mark, grundvatten, ytvatten, sediment, byggnader och anldggningar.
De flesta férorenade omraden har uppkommit fran slutet av 1940-talet fram till 1980-talet,
huvudsakligen genom utslipp, deponering, utfyllnader, spill eller olyckshindelser vid olika
typer av industriell verksamhet. Forr var en vanligt forekommande uppfattning att naturen
var odndlig och of6rstérbar. Mangder av miljéfarliga dmnen sldpptes ut 1 vara marker och
vattendrag. Utformningen av gamla industri- och hushallsdeponier var exempelvis mindre
limplig med dagens matt mitt. Anda fram till 1960- och 1970-talen férekom rening av ut-
slapp till luft och vatten endast i begrinsad omfattning. Miljéarbetet i samhillet har dock
under senare tid gjort stora framsteg. Kunskapen om hur sambhillet paverkar var miljé har
Okat bade hos industrier och hos allméinheten.

De férorenande dmnen som har hamnat i miljén blir ofta kvar dir under lang tid om ingen-
ting gors. Sakta men sikert kan féroreningarna sippra ut i grundvatten och vattendrag och
ge upphov till férorenade sediment, som i sin tur utgor en sekundir féroreningskilla. Det
sker en langsam spridning som paverkas av nederbord, grundvattenrorelser och biologiska
processer. Aven minskliga aktiviteter kan paverka spridningen av féroreningar som tidigare
har legat relativt stilla. Férorenade omraden kan dven péaverka var moéijlighet att bo och
bruka marken. Exempelvis kan grundvattentillgingar paverkas eller till och med helt slas ut
av relativt sma féroreningsmingder. For att bade var egen och kommande generationer ska
kunna leva i en hilsosam milj6 ricker det inte med att endast atgirda dagens utslapp. Vi
maste ocksa ta hand om gamla miljéskador.

Vid Sveriges tillsynsmyndigheter pagar ett arbete med kartliggning och inventering av lan-
dets férorenade omraden. Totalt har drygt 80 000 platser lokaliserats dir nagon form av
milj6- och hilsofarlig verksamhet har férekommit som kan ha orsakat mark- och vatten-
fororeningar. Inventeringsarbetet har pa manga hall kunnat f6ljas upp med undersékningar
och saneringar, men dnnu 4terstir mycket att gora. Atgirder av enbart de virst fororenade
omridena beriknas ta cirka 40 ar i ansprak och kosta minst 45 miljarder kronor. Aven om
det inte kommer att finnas nagon ekonomisk méjlighet att sanera alla férorenade omraden
sd vet vi nu atminstone var nagonstans man ska vara forsiktig med att sitta spaden 1 mar-
ken 1 framtiden.
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1.2. MAl for arbetet med férorenade omrdden

1.2.1 Vision

Linsstyrelsens vision ar att Jonkopings lin ska vara ett av landets mest framgangsrika lin
och att genom samverkan med andra bidra till att skapa forutsittningar for ett attraktivt lan
for nuvarande och kommande generationer.

Enhetens vision ar att manniskors hilsa och miljon inte ska paverkas negativt av forore-
nade omraden 1 Jonkopings lin vare sig idag eller 1 framtiden.

1.2.2 Nationella miliemdal

Mailet med miljoarbetet i Sverige dr att vi till ndsta generation ska kunna limna Over ett
samhille dir de stora miljoproblemen ir l6sta. Som ett riktmirke finns 16 nationella milj6-
kvalitetsmal. Ett av dessa dr Giftfri miljo som innebir att forekomsten av dmnen i miljon
som har skapats i eller utvunnits av samhallet inte ska hota manniskors hilsa eller den bio-
logiska mangfalden. Halterna av naturfrimmande dmnen ér nira noll och deras paverkan
pa minniskors hilsa och ekosystemen ar férsumbar. Halterna av naturligt forekommande
dmnen ér ndra bakgrundsnivaerna.

For varje miljokvalitetsmal finns ett antal preciseringar beslutade som syftar till att utgora
kriterier for att bedoma moijligheterna att na miljokvalitetsmalen. Preciseringen for férore-
nade omraden dr att de dr dtgirdade i sa stor utstrickning att de inte utgér nagot hot mot
ménniskors hilsa eller miljon.

Som 6vergripande mal giller att ar 2050 ska alla omraden med mycket stor risk eller stor
risk f6r minniskors hilsa eller miljon vara atgirdade. Férorenade omraden underséks och
utreds dven i sidan omfattning att takten i atgardsarbetet kan hallas.

1.2.3 Regionala mél och atgarder

Miljomalen f6r Jonkopings lin utgar fran de nationella och innebdr att lanet ska bidra med
sin del for att de nationella malen ska uppnas. Lansstyrelsen i Jonképings lin arbetar under
ar 2016-2020 utifran ett atgirdsprogram for hilsans miljomal. I atgardsprogrammet finns
ett antal atgirder som giller Linsstyrelsen, kommuner och andra aktorer f6r att miljokvali-
tetsmalet giftfri miljé pa sikt ska kunna uppfyllas.

Under aren 2017-2021 pagar dven arbetet med atgardsprogrammet f6r vattnet miljomal.
Till vattnets miljomal hor miljokvalitetsmalen Bara naturlig forsurning, Ingen 6vergddning,
Levande sjdar och vattendrag samt Grundvatten av god kvalitet. Atgirdsprogrammet for
vattnets miljomal ar kopplat till Vattenférvaltningarnas atgardsprogram och ska ses som ett
komplement till detta.

Linsstyrelsen har dven ett atgardsprogram for anpassning till forindrat klimat som péagar
under dren 2015-2019. Dessa atgirdsprogram ska dven fungera som regionalt anpassade
mal f6r Linsstyrelsens operativa tillsyn och tillsynsvigledning. For Linsstyrelsens tillsyns-
vigledande insatser finns dven en framtagen tillsynsvigledningsplan som revideras érligen.
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1.2.4 Andra nationella miljomal

Av de 6vriga 16 nationella miljomalen finns det flera som bedéms ha ber6éring med fragor
kring fororenad mark. Frimst bedoms f6r Jonk6pings lin miljomalen God bebyged milj6
och Grundvatten av god kvalitet vara berérda. Men dven miljomalen Begrinsad klimatpa-
verkan, Frisk luft, Levande sj6ar och vattendrag, Myllrande vatmarker, Levande skogar och
Ett rikt vixt- och djurliv bedéms beréras i mindre eller hogre grad. Aven arbetet med Kli-

matanpassningen beror arbetsomradet.

1.2.5 Lansstyrelsens uppdrag

Arbetet med férorenade omraden styrs framfor allt genom Liansstyrelsens regleringsbrev
och Linsstyrelseinstruktionen samt av Naturvardsverket och Vattenmyndigheterna.

I Lansstyrelsens regleringsbrev (2017 punkt 22) star att Lansstyrelserna ska redovisa arbetet
med att identifiera férorenade omraden som ar lampliga att sanera for byggande av bosti-
der. Av redovisningen ska sarskilt framga hur linsstyrelserna har informerat kommunerna
och andra aktérer om méjligheterna till bidrag samt en uppskattning i tid om néir omraden
ar aktuella f6r bidrag.

I regleringsbrevet (2017 punkt 19) stir dven att:
e Linsstyrelserna ska utifran sitt arbete med tillsyn och tillsynsvigledning enligt miljébal-
ken och miljotillsynsférordningen (2011:13), sarskilt redovisa

e  hur den operativa tillsynen och andelen egeninitierad tillsyn har utvecklats sedan fore-
gaende ar,

e hur den operativa tillsynen har férdelats mellan olika omraden,

e vilka tillsynsvigledande insatser som har genomforts, sirskilt avseende upptéljning och
utvirdering av kommunernas operativa tillsyn, samt

e hur samverkan i Miljosamverkan Sverige och regional miljésamverkan har bedrivits.

Redovisningen ska utformas pa ett enhetligt sitt 1 dialog med Naturvardsverket. Uppdraget
ska redovisas till Naturvardsverket den 15 februari 2018 och direfter redovisas i den till-
synsredovisning som Naturvardsverket ska limna till regeringen (Milj6- och energidepar-
tementet) senast den 15 april 2018.

I december 2016 fattade vattendelegationerna i de fem vattendistrikten beslut om nya at-
girdsprogram for Sveriges vatten for perioden 2016-2021. Linsstyrelserna har en punkt i
vattenforvaltningens atgirdsprogram gillande férorenade omraden (punkt 10).

e Linsstyrelserna ska i sitt arbete med bidragsansokningar och tillsyn av férorenade om-
raden fortsitta prioritera omraden med paverkan pa vattenférekomster dir det behovs
torebygeande eller forbattrande dtgarder fOr att se till att miljokvalitetsnormerna f6r
vatten kan foljas.

I Lansstyrelseinstruktionen stir att Lansstyrelsen ska verka for att nationella mal far ge-
nomslag i linet samtidigt som hénsyn ska tas till regionala forhallanden och foérutsattningar.
Linsstyrelsen ska utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsovergripande och inom
myndighetens ansvarsomrade samordna olika samhillsintressen och statliga myndigheters
insatser.
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Linsstyrelsen ska frimja linets utveckling och noga f6lja tillstindet 1 linet samt underritta
regeringen om dels det som ir sirskilt viktigt f6r regeringen att ha vetskap om, dels hindel-
ser som intraffat i linet.

Linsstyrelsen ska vidare ansvara for de tillsynsuppgifter som riksdagen eller regeringen har
alagt den. Forordning (2008:1346).

1.3. Ansvar och finansiering

Grundtanken 1 miljcbalken 4r att den som har orsakat skada eller oldgenhet f6r miljon an-
svarar tills dess att skadan har upphort. Den som har bedrivit en verksambhet eller vidtagit
en atgird som orsakat fororening ar skyldig att betala efterbehandlingen i syfte att fore-
bygga, hindra eller motverka skada eller olagenhet f6r méinniskors halsa och miljon (enligt
PPP Polluter Pays Principle - Férorenaren betalar). Om ingen ansvarig verksamhetsutévare
finns kan fastighetsdgaren ha ett ansvar for fororeningen. Forutsittningen f6r detta ér att
fastigheten forvirvats efter miljobalkens ikrafttradande den 1 januari 1999, samt att fastig-
hetsdgaren vid kopet kint till — eller borde ha kant till — att fastigheten var férorenad. En
forutsittning dr ocksa att den verksamhet som orsakat féroreningen har bedrivits efter den
sista juni 1969, dvs. att ett verksamhetsutévaransvar skulle ha varit aktuellt om nagon verk-
samhetsutovare funnits (se Mark- och miljo6verdomstolens avgorande i mal nummer M
11012-13).

Det dr i manga fall en komplex uppgift att faststilla ansvar. Vad giller juridiska utredning-
ar/ansvarsutredningar ir huvudprincipen att respektive tillsynsmyndighet (kommun eller
linsstyrelse) utreder ansvarsférhallandena. De kommunala ansvarsutredningarna granskas
sedan vid behov av handlaggare och jurist fran Linsstyrelsen. Linsstyrelsens och kommu-
nens arbete med att driva undersékningar, utredningar och dtgirder for férorenade omra-
den ir starkt beroende av att ansvarsforhallanden ar utredda. Flera av de mest prioriterade
objekten i linet har svirbedémda ansvarsforhallanden.

Finns ingen ansvarig kan Linsstyrelsen eller kommunen i vissa fall utféra undersdkningar
och saneringar med hjalp av statliga bidrag. Naturvardsverket administrerar bidraget och
beviljar bidragsansckningar f6r utredningar och efterbehandlingsatgirder av férorenade
omraden. En kommun eller en annan myndighet kan som huvudman soka bidrag hos Na-
turvardsverket via Lansstyrelsen som granskar ansékan.

Regeringen har bestimt hur det statliga bidraget far anvindas 1 forordning (2004:100) om
avhjilpande av foéroreningsskador och statsbidrag for sidant avhjilpande. Bidraget far an-
vindas till:

e Undersokningar for att ta reda pa om ett omrade dr foérorenat

e Ansvarsutredning for att forsoka utreda om nagon eventuellt dr ansvarig for forore-
ningen

e Utredningar som behovs for att efterbehandlingsatgirder ska kunna genomforas
e Efterbehandlingsatgarder
e  Uppfdljning och utvirdering av efterbehandlingsatgirder
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Naturvardsverket har en nationell plan for fordelning av statliga bidrag for efterbehandling
(rapport 6720). I planen finns fem urvalskriterier som ska vara vigledande f6r Naturvards-
verket vid beslut om bidrag. Urvalskriterierna syftar till:

e Tillsynsdriven efterbehandling

e Okat bostadsbyggande

e Teknikutveckling

e Tirdigstilla pagaende och initierade projekt

e Effektiv anslagshantering

1.4. Organisation och samverkan

1.4.1 Lansstyrelsens organisation

Arbetet med foérorenade omraden drivs pa Enheten f6r férorenade omriaden och miljédata
inom Milj6- och samhillsbyggnadsavdelningen och bestar av totalt 12 tjinster. Enhetens
arbete omfattar bl.a. bidragshantering och tillsyn av férorenade omraden samt miljoédata-
forvaltning, miljémal och webb. Enheten bestar av 8 tjanster, motsvarande ca 7 arsarbets-
krafter, som arbetar med bidragsadministration, tillsynsirenden, tillsynsvigledning, invente-
ring, ansvarsutredningar och statusrapporter. Tva av arsarbetskrafterna finansieras av Lins-
styrelsens ramanslag och 6vriga arsarbetskrafter finansieras av sakanslag fran Naturvards-
verket. Enheter bestar dven av 3 arsarbetskrafter som arbetar med Svenska Miljérapporte-
ringsportalen (SMP) och Milj6reda, miljémal och webb varav en arsarbetskraft dr ramfinan-
sierat och resterande finansierat av férvaltningsobjektet miljé. En av enhetens ramfinansi-
erade tjanster utgors av chefsansvar som bl.a. innebdr ansvar for verksamhet, ekonomi, ar-
betsledning av gruppens medarbetare samt beslutande i drenden.

1.4.2 Lansstyrelsens och kommunernas arbetsuppgifter

Arbetet med férorenade omraden sker pa manga hall och pa manga myndighetsnivaer. Na-
turvardsverket samordnar arbetet nationellt och administrerar bland annat bidrag f6r att ut-
reda och efterbehandla férorenade omraden. Linsstyrelserna samordnar i sin tur arbetet 1
linen och arbetar i samverkan med linets kommuner. Arbetsférdelningen mellan de en-
skilda kommunerna och Linsstyrelsen ser ut enligt féljande:

Lansstyrelsen
e Samordning av efterbehandlingsarbetet.

e Upprittande av regionalt program i samrad med kommunerna samt ansokan om ram-
bidrag till undersdkningar, utredningar och édtgirder.

e Prioritering av férorenade omraden samt férdelning och utbetalning av bidrag till ut-
redningar och atgirder efter separat ansékan och 6verliggning med Naturvardsverket.

e Ansvarar for linets objekt i det nationella handlidggarstodet for férorenade omraden
(EBH-stodet).

e Vigledning och st6d till olika aktérer inom efterbehandlingsomradet (kommuner, fore-
tag, fastighetsigare, konsulter och till viss del aven entreprendrer).

e Tillsyn samt utredning av ansvarsforhallanden f6r de férorenade omraden dar Lanssty-
relsen dr tillsynsmyndighet.
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e Uppfoljning och utvirdering av arbetet kopplat till uppsatta mal.
e Avfallsfragor.

e Information om férorenade omraden i planeringsprocessen (Oversiktsplaner och detalj-
planer).

e Information om férorenade omraden i vattenidrenden och samradsirenden (12:0), t.ex.
nya kabeldragningar.

e Genomforande, uppféljning och utvirdering av de nationella miljémalen och de reg-
ionala dtgirderna (miljémalen och vattenférvaltningen).

Kommunerna
e Inventering och riskklassning av nedlagda kommunala deponier, se SNES 1991:3 44.

e Medverka vid upprittande av regionalt program samt ansékan om rambidrag till inven-
teringar, undersokningar, utredningar och atgarder.

e Huvudman och ansvar f6r framtagning av nédvindiga underlag f6r genomférandet av
delar av inventeringsarbetet, utredningar, undersékningar, atgarder samt ansvarsutred-
ningar.

e Tillsyn samt utredning av ansvarsforhallanden for de férorenade omraden dir milj6-
nimnden eller motsvarande ir tillsynsmyndighet.

e Beakta efterbehandlingsfragorna vid fysisk planering och beslut om markanvindning.

e Genomfoérande och uppféljning av de nationella miljdmalen och de regionala atgirder-
na (miljomalen och vattenforvaltningen).

1.4.3 Tillsyn och fillsynsvégledning

Enligt 2 kap. 29 § 1 Miljotillsynsforordningen (2011:13) ar Lansstyrelsen tillsynsmyndighet
for omraden med féroreningsskador enligt 10 kap. 1 § forsta stycket miljobalken orsakade
av en sadan verksamhet som i miljéprévningsférordningen (2013:251) dr beskriven som
tillstandspliktig verksamhet och som dr i drift eller har upphort efter den 30 juni 1969, om
tillsynen vid tidpunkten f6r verksamhetens upphérande inte hade 6verlatits till kommunen.
Ovriga omraden med fororeningsskador ir, enligt 31 § i Milj6tillsynsférordningen, den
kommunala nimnden tillsynsmyndighet for.

Tillsyn ér det arbetsverktyg som anvinds dér det finns en ansvarig verksamhetsutévare, fas-
tighetsagare eller exploator att rikta krav mot. Undersokningar eller atgarder kan ske an-
tingen pa frivillig basis genom att linsstyrelsen och den ansvarige kommer 6verens eller ge-
nom att ett foreldggande riktas mot denne. Lansstyrelsen gor arligen en tillsynsplan som in-
nehaller den planerade tillsynen 6ver férorenade omraden under ett ar. Plan finns att ladda
ner fran Linsstyrelsens webbplats.

Linsstyrelsen arbetar daven med tillsynsvigledning. Lansstyrelsens tillsynsvigledningsplan
for tillsyn enligt miljobalken revideras arligen. Planens utgangspunkt har varit att 1 ett sam-
lat dokument redovisa allt arbete som redan idag bedrivs pa Lansstyrelsen och som faller in
under miljobalkens definition av tillsynsvigledning samt att dven komplettera med en del
tillkommande aktiviteter som har 6nskats av linets kommuner.
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Fragor rorande férorenade omraden har under de senaste aren fitt en mer framskjuten roll
1 miljétillsynen. Idag driver de flesta kommuner flera tillsynsirenden dir Linsstyrelsen ger
I6pande stéd och vigledning. Arbetet med st6d och vigledning dr utformat sa att respek-
tive kommun 1 linet har en specifik handliggare som sin kontaktperson pa enheten att
vinda sig till. Handldggare inom férorenade omraden ger aven mycket stod till miljo-
skyddshandliggare i fraigor som giller tillsyn av pagaende verksamheter samt yttranden 1
provningsirenden. Det dr ocksé tydligt att det finns ett 6kande behov av stdd och radgiv-
ning i drenden som ror kabeldragningar, vattenverksamhet, infrastruktur, bygglov och de-
taljplaner. Aven det interna arbetet med stdd, rad och vigledning gentemot andra enheter
inom Linsstyrelsen utgdr frin specifika kontaktpersoner for respektive enhet/handliaggare.

1.4.4 Férorenade omrdden i prévning

Vid provning av miljofarliga verksamheter aktualiseras frigan om féroreningar. Om omra-
det dér verksamheten ska bedrivas (diven de omraden som verksamheten kan beréra genom
t.ex. vattenutslipp) ar férorenat kan det paverka bedémningen av om den valda platsen ar
lamplig.

I tillstind meddelade av Milj6prévningsdelegationen finns méjlighet att anvinda ett stan-
dardvillkor som reglerar avvecklingen av verksamheten. Vid avveckling av hela eller delar
av verksamheten stalls krav pa att utféra de utredningar som behovs for att avgéra om
byggnader, anliggningar, mark- och vattenomraden kan ha fororenats av den bedrivna
verksamheten. Det stills dven krav pa att dessa férorenade omraden ska atgirdas. I vissa
fall regleras dven atgirder som innebidr mark- och byggnadsarbeten. Erforderliga undersok-
ningar av markfororeningar samt yt- och grundvattenféroreningar ska genomféras och
eventuella avhjilpande atgirder ska genomforas innan arbeten far paborjas.

1.4.5 Statusrapporter

En statusrapport ar en rapport som ska upprittas om det finns risk att en industriutslapps-
verksamhet medfor féroreningsskada. Statusrapporten upprittas i samband med en till-
standsansOkan eller efter det att huvudslutsatser har offentliggjorts, men kan dven limnas
in frivilligt vid ett annat tillfalle. I en statusrapport ska det finnas information om de for-
oreningar som férekommer i mark och grundvatten, hur omradet anvinds, information om
tidigare anvindning av omradet samt mark och grundvattenmitningar som avspeglar fér-
hillandena inom omradet dir verksamheten bedrivs eller avses att bedrivas. Om risken an-
ses liten fOr fororeningsskada krivs inte ndgon statusrapport.

Nir en statusrapport inkommer till Lansstyrelsen sa granskas den. Om statusrapporten in-
kommer i samband med tillstindsansckan dr det tillstindsmyndigheten som ska granska
rapporten, alltsd inte Lansstyrelsen. Om Lansstyrelsen ar ritt myndighet for granskning sa
tas vanligtvis kontakt med bolaget for att diskutera eventuella brister 1 statusrapporten. Om
statusrapporten ar bristfillig och Linsstyrelsen har ritt att begira in kompletteringar sa gors
detta via ett beslut om komplettering. Nar statusrapporten ar godkind sa arkiveras den s
att den ar litt att hitta 1 framtiden. Statusrapporten anviands sedan som jamforelse for att se
om bolaget har férorenat 6ver sitt givna tillstaind, nir verksamheten till exempel ska ligga
net.
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Mer information om statusrapporter finns i Industriutslippsforordningen (2013:250). Det
finns dven vigledande domar som handlar om statusrapporter, se till exempel mal M 7575-
15 (daterad 2016-04-27).

1.4.6 Férorenade omrdden i den fysiska planeringen

Nir det giller fysisk planering av markomraden, inklusive de som ér férorenade, har Lins-
styrelsen en roll enligt plan- och bygglagstiftningen att granska de 6versikts- och detaljpla-
ner som kommunen tar fram. F6r kommunen innebir den fysiska planeringen av omraden
ett tillfalle att fa féroreningsfragorna belysta, utredningar utférda samt ibland fa kostnads-
birare for en sanering. Detta sker framfor allt i arbetet med detaljplaner och med olika om-
fattning.

Fororeningsfragan uppmirksammas emellertid ofta sent i den fysiska planeringen och
tidsatgangen underskattas. Detta leder ofta till att arbetet far karaktiren av ’brandkarsut-
ryckning” och utfors under stor tidspress.

Linsstyrelsen har tidigare inom ramen for ett tillsynsprojekt tagit fram en vigledning om
tysisk planering av férorenade omraden. Syftet med vigledningen ér att ge en kortfattad
och konkret vigledning i vissa fragestillningar dar miljobalken och plan- och bygglagen
mots. Med fysisk planering avses 6versiktsplanering, detaljplanering, lovgivning och exploa-
tering av bade mark- och vattenomraden. Vigledningen vinder sig frimst till kommuner
och linsstyrelser for att underlitta hanteringen av féroreningsfragan i den fysiska plane-
ringen. Utifran framtagen vigledning ger Linsstyrelsen tillsynsvigledning i olika drenden
dir fragor om hantering av férorenade omraden inom fysisk planering aktualiserats, frimst
1linet men dven utanfor linet. Vigledningen ar tinkt att 4ven framover utgora ett verktyg i
tillsynsvigledningen som fortlépande uppdateras.

1.4.7 Kommunalt huvudmannaskap

Huvudman och ansvarig for framtagandet av nédvindiga underlag f6r genomférandet av
merparten av de statligt finansierade projekten samt dven for delar av 6vriga férorenade
omraden dr de enskilda kommunerna. I 6vrigt ligger ansvaret pa andra myndigheter, statliga
foretag, privata verksamhetsutévare eller fastighetsigare. Merparten av arbetet bedrivs i
nira samarbete med ansvarig tillsynsmyndighet.

Ambitionerna som uttrycks i miljémalen stiller hoga krav pa huvudmannaskap 1 samhallets
regi samt pa rollen som projektstdd respektive ansvarig tillsynsmyndighet f6r samtliga be-
r6rda miljdmyndigheter.

De statliga bidragen far endast delas ut till en kommun eller till en annan myndighet som ar
huvudman f6r utredningen eller efterbehandlingen.

1.4.8 Miljddvervakning och Vattenférvaltning

Vattenenheten pa Linsstyrelsen genomfor varje ar ett stort antal undersékningar i syfte att
pa olika sitt f6lja och registrera tillstandet och férindringarna 1 miljén. Resultaten av dessa
systematiska matningar och undersékningar presenteras arligen 1 utforliga rapporter och de
utgor ett viktigt underlag vid prioritering av férorenade omraden.
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Pa Linsstyrelsen sker samverkan mellan Vattenenheten (ansvarar f6r miljo6vervakningen)
och Miljéskyddsenheten. Samverkan sker bland annat med avseende pa Gversyn av det reg-
ionala milj6overvakningsprogrammet, inom de olika delmomenten 1 vattenférvaltningen
och genom utbyte av resultat i pagaende undersdkningar. Exempelvis har analysresultat
forts in 1 miljoovervakningens databaser som underlag till dtgirdsplaner for vattendirekti-
vets mal om god status pa grundvattenforekomster. Data har himtats fran kontrollprogram
fran pagaende miljofarlig verksamhet samt fran undersékningsrapporter fran férorenade
omraden. Milet 4r att fd ett dmsesidigt utbyte av matdata och resultat om miljépaverkan i
linet.

Flera yt- och grundvattenférekomster i linet dr paverkade av féroreningar och har 1 vatten-
forvaltningens statusklassning klassificerats som ej god status eller med risk att inte uppna
god status. Arbete pagar med att ta fram atgirdsplaner for att komma tillritta med forore-
ningarna sa att god status kan uppnas.

Miljé6vervakningsdata har under flera decennier visat pa en tydlig metallpaverkan i Nissans
och Lagans vattensystem. Huvudsakliga orsakerna har bedémts vara férsurning och féro-
renade omraden. Transport- och spridningsmonster av metaller samt kartliggning av po-
tentiellt férorenade omraden inom respektive avrinningsomrade har darfor utforts 1 pro-
jektform och redovisats i tva rapporter. Resultaten dr virdefulla f6r de berérda kommuner-
na och Linsstyrelsen som ett prioriteringsunderlag i det gemensamma miljoarbetet. For
ndrvarande pagar ett projekt rérande Anderstorpsan dar Gislaved och Gnosj6é kommuner,
Nissans vattenrad och Linsstyrelsen i samverkan utfort provtagning och upprittat en kun-
skapssammanstillning samt upphandlat en férstudie for att ta ett samlat grepp om bl.a.
tororeningsproblematiken inom Anderstorpsans avrinningsomrade. Forstudien ar planerad
att avrapporteras 1 slutet av 2017. I Lagans vattensystem har under 2017 samverkan initieras
med utgangspunkt kring féroreningsproblematiken i Kvarnasjon och dess utfléde som be-
lastar Storans vatten. Samverkan sker huvudsakligen mellan Lagans vattenrad, Gnosjo
kommun och Linsstyrelsen och syftar till att na en hallbar hantering av féroreningspro-
blematiken i vattensystemet.

1.4.9 Samordning och samverkan inom lanet

Linsstyrelsen har utover en padrivande roll i arbetet med att fora fram nya objekt till an-
s6kningar om statliga bidrag dven en regional samordnande och prioriterande roll gentemot
Ovriga aktorer inom efterbehandlingsomradet. Enheten f6r férorenade omraden och miljo-
data pa Linsstyrelsen ligger ned mycket tid pa att informera, ge st6d, radgivning och 6vrig
vigledning till i f6rsta hand kommunerna. I detta ingar bl.a. samordning, medverkan vid in-
formationsméten, samradsmaoten, framtagning av forfragningsunderlag, anmilnings- och
kontrollhandlingar m.m.

Vid initieringen av bl.a. de statligt finansierade efterbehandlingsprojekten har Linsstyrelsen
tillsammans med berérda kommuner bildat styrgrupper med representanter fran de tek-
niska forvaltningarna och milj6forvaltningarna eller motsvarande for respektive projekt.
Styrgruppernas uppgift ar bl.a. att diskutera och definiera de mal eller delmal som ska nas i
de olika skedena av efterbehandlingsprojektet och vilka aktiviteter som kravs for att nd ma-
let/maélen.

Linsstyrelsens ambition dr att sammankalla kommunerna i linet till informations- och sam-
radsméte om efterbehandling minst en gang per ar. Bland annat anordnas en arlig hand-
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liggartraff f6r miljoskyddshandligegare som arbetar med fororenade omriden. Syftet med
motena ar bla. att tillvarata erfarenheter fran tillsynsarbete och bidragsprojekt for att moj-
ligg6ra kunskapsuppbyggnad och vidare kunskapsspridning.

Ett forebyggande efterbehandlingsarbete pagar ocksa i och med de atgarder som ingar i det
regionala atgardsprogrammet f6r miljomalet Giftfri miljé dir man fokuserar pa en tydligare
redovisning av den faktiska kemikalichanteringen, dess miljépaverkan och hur detta f6ljs
upp. Denna kemikalieredovisning kan bland annat vara till nytta i den MIFO-inventering
som bedrivs genom tillsynen.

Det ar Linsstyrelsens 6vertygelse att en samordnande och padrivande kraft med hég kom-
petens inom ldnet dr en forutsittning for att arbetet med férorenade mark- och vattenom-
raden ska vidareutvecklas och na uppsatta mal. Detta giller inte minst det arbete som ge-
nomfoérs utan statliga bidrag.

Utbyte av kunskaper och erfarenheter sker dven via en f6r kommunerna 6ppen version av
EBH-portalen, www.ebhportalen.se. P4 denna sida finns bland annat en samling av vagle-
dande rattsfall, vigledning rérande anmilan enligt § 28, EBH-bladet, inventeringsrapporter,
juristsamverkansgruppens PM och vigledning om fysisk planering.

1.4.10 Samordning och samverkan mellan I[&nen

For att effektivisera arbetet kravs regional och central samverkan f6r att bland annat tillva-
rata de erfarenheter som byggs upp pa de olika linsstyrelserna och for att driva pa ett ge-
mensamt forbittringsarbete. Lansstyrelsen prioriterar medverkan pa de regionala lansstyrel-
sehandlaggartriffar som érligen anordnas. Samverkan och samarbete sker sirskilt med
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin. Triffar sker med jimna mellanrum fér att diskutera ge-
mensamma fragestillningar och vissa tillsynsprojekt drivs dven gemensamt. Ovrigt som
sker under dret dr samverkan med flera linsstyrelser via telefonsamtal och e-post om speci-
fika fragestallningar.

En linséverskridande samverkansgrupp bestdende av linsstyrelsernas jurister som arbetar
med fororenade omraden finns. I och med detta har ett nytt forum bildats, dir kunskaper
och erfarenheter kan utbytas som frimjar ett mer likriktat arbete i hela landet.

I arbetet med bidragsfinansierad efterbehandling har en linsgemensam grupp bildats for att
samordna arbetet och hanteringen kring bidragsférmedlingen. Detta med syfte att effektivi-
sera och likrikta arbetet samt minska den del av efterbehandlingsanslaget som blir oférbru-
kat under innevarande ar. Gruppen arbetar i samverkan med Naturvardsverket.

Samordning av frigor som ror bidragshantering sker via den nationella bidragssamord-
ningsgruppen. Gruppen bestar av representanter fran ett antal lin och syftar till att ut-
veckla, likrikta och effektivisera hanteringen av statliga bidrag for utredning och efterbe-
handling av férorenade omraden. Uppdraget att vara sammankallande f6r gruppen och
samordna detta arbete ligger pa Lansstyrelsen 1 Jonkoping. Fokus ligger under 2017 pa att
stotta linen 1 arbetet med att identifiera omraden som ar limpliga for att sanera infor bo-
stadsbyggande och informera kommuner och andra aktorer om det bidrag som gar att séka
for detta indamal.

Gemensamt for alla lin finns en resurs for tillsynssamordning. Det uppdraget ligger pa
Linsstyrelsen i Visterbottens lidn. Tillsynssamrodnaren arbetar fOr bittre erfarenhetsutbyte,

16


http://www.ebhportalen.se/

Regionalt program fér efterbehandling av férorenade omréden

samordning och stod gillande EBH-tillsyn pa Linsstyrelserna vilket syftar till att bidra till
att 6ka antalet privatfinansierade efterbehandlingsatgirder. Tillsynssamordnaren 4r sam-
mankallande f6r en grupp, TVL-gruppen, som representeras av ett antal linsstyrelser.
Gruppen arbetar fOr att sakerstilla att den EBH-tillsynsvigledning som linsstyrelserna er-
bjuder landets kommuner haller en god och likartad niva oavsett vilket lin kommunen till-
hor. Linsstyrelsen i Jonképings lin har en representant i denna grupp.

Utbyte av kunskap och erfarenheter sker dven via en webb-portal vilket frimjar ett likriktat
arbete gillande férorenade omraden i landet. P4 denna portal finns bland annat rattsfalls-
samlingen ”Vigledande rittsfall” som innehaller rittsfall gillande fororenade omriden ka-
tegoriserade utifran bland annat avgérandedatum, typ av krav (atgirder, undersékningar
m.m.) och kirnfraga (verksamhetséverlatelse, férvaringsfall m.m.). Rattsfallssamlingen ad-
ministreras av Lansstyrelsen i Jonkoping vilket bland annat innebar arbete med uppdatering
och utveckling.

1.4.11 Natverk

Miljosamverkan Sverige dr ett samverkansorgan kring tillsyn och tillsynsvigledning inom
miljébalksomradet mellan Sveriges linsstyrelser, Naturvardsverket och Socialstyrelsen. Mil-
josamverkan arbetar projektinriktat med aktuella fragor. Linsstyrelsen deltar aktivt i en ar-
betsgrupp for klimatanpassning av tillsynsarbetet. Samarbetet ska 6ka samsynen mellan
linsstyrelserna och ge en mer enhetlig hantering i tillsynsfragor 6ver landet. Arbetet ska
ocksa stodja linsstyrelserna bade 1 deras roll som tillsynsvigledare och som operativ till-
synsmyndighet.

Via www.miljosamverkanf.se finns ett forum fér férorenade omraden som administreras av
Linsstyrelsen. Dir finns diskussionsforum och méjlighet att ligga upp nyheter, information
och dokument. Lansstyrelsen jobbar aktivt med att fi igang en 6kad samverkan mellan
kommunerna i lanet. I Jonk6pings lin har Miljosamverkan funnits sedan 2005.

Linsstyrelsen prioriterar att delta i aktiviteter anordnade av Natverket Renare Mark och tar
del av den kompetens som finns inom nitverket, nyhetsbrev etc. Renare Mark ar ett nit-
verk for alla som arbetar inom branschen férorenade omraden, dir bade entreprencrer, fas-
tighetsagare, konsulter och myndigheter deltar.

Linsstyrelsen 4r medlem i Atgirdsportalen, www.atgardsportalen.se, som ir en samlings-
plats for kunskap och erfarenhetsutbyte gillande olika efterbehandlingsmetoder for forore-
nade omriden. Atgirdsportalen ger méjlighet till uppbyggnad av nitverk och kontakter ge-
nom de referensprojekt som presenteras pa portalen till vilka man kan vinda sig for att ta
del av erfarenheter fran projekten.

1.5. Lansstyrelsernas databas for
férorenade omrdden

Ar 2010 togs nuvarande databas for férorenade omraden i drift. Databasen har utvecklats i
ett samarbetsprojekt mellan Naturvardsverket och linsstyrelserna. Den ersatte och kom-
pletterade de 21 MIFO-databaser som tidigare fanns pa linsstyrelserna. Databasen dgs och
torvaltas av linsstyrelserna gemensamt. Systemet ar 1 dagsliget tillgangligt for linsstyrelser-
na och Naturvardsverket.
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Syftet med databasen ir att samla information om misstankt och konstaterat férorenade
omraden sa att informationen kan anvindas for prioritering av efterbehandlingsinsatser
(lokalt, regionalt och nationellt), 1 planarbetet, vid exploatering etc. Databasen kan ocksa
anvandas for att bevara information om var och vilka eventuella féroreningar som limnats
kvar efter atgirder.

1.5.1 Revidering av EBH-stodet

For de fororenade omraden dir pagaende drenden bedrivs uppdateras EBH-stodet konti-
nuerligt av Lansstyrelsens handlidggare allt eftersom dessa omraden utreds och atgirdas. Pa
objekt med férorenade omraden som hirrdr fran nedlagda verksamheter gérs genomgang
och uppdatering av tidigare riskklassade objekt utifran tillganglig tid och resurs.

Under 1990- och 2000-talet har ansvariga aktérer pa Lansstyrelsens tillsynsobjekt utfort
flertalet utredningar och/eller atgarder pa fastigheter dir det inte funnits ndgra pagiende
EBH-idrenden. Dessa objekt ér identifierade och registrerade 1 databasen men ar 1 vissa fall
inte uppdaterade med uppgifter om vilka typer av utredningar och/eller atgirder som ut-
torts pa dem. I manga fall har inte heller riskklassen eller preciserad status efter atgard upp-
daterats i samband med utférda utredningar och/eller dtgirder utan riskklassen fran fas 1
eller 2 star kvar. Lansstyrelsen har tillfért en resurs for att komma tillritta med dessa kvali-
tetsbrister vilket resulterat i att flera av dessa objekt har uppdaterats.

Arbetet med att uppdatera databasen ir ett kontinuerligt arbete som behdvs £6r bla. tillsy-
nen och planeringsarbetet, varfor det dr viktigt att Lansstyrelsen ges mojlighet att kvalitets-
sikra och uppdatera EBH-st6det med de uppgifter som behévs. Aven under kommande ar
kommer uppdatering och kvalitetsgranskning av EBH-st6det att prioriteras. Omfattningen
av detta beror av tilldelning av resurser. Det som behover ses 6ver dr framforallt riskklass,
status pa objekt samt att informationen i inlagda MIFO-blanketter och rapporter speglar
informationen i stodet. Under 2017 har resurser tillsatts fOr att se Gver objekt som saknar
tillsynsmyndighet samt att kommunicera objekt som finns i EBH-st6det som dnnu inte
kommunicerats.

1.5.2 EBH-stédet och kommunicering

Information om ett férorenat omrade i den nationella databasen 6ver potentiellt férore-
nade omraden, EBH-stodet, betraktas i dagsliget som allman handling sa snart informat-
ionen har registrerats i databasen. Kommuniceringen av informationen sker brevledes och
adressaten har moijlighet att inom 3 veckor inkomma med synpunkter eller kompletterande
information. Tillkomna fakta virderas och i de fall det bedéms som relevant gors en revi-
derad bedémning och klassning av objektet. Kommuniceringen syftar ocksa till att uppfylla
kraven for att hélla en databas enligt personuppgiftslagen (Pul). For situationer nir en fas-
tighetsdgare eller verksamhetsutovare begir foérandringar av storre art, eller forindringar
som innebir att en fastighetsdgare/verksamhetsutovare inte delar Linsstyrelsens bedom-
ning, finns en rutin for att kvalitetssidkra och underlitta Lansstyrelsens arbete med drenden
av detta slag.

Pa lingre sikt ar malsittningen att delar av informationen i databasen ska kunna vara all-
mint tillginglig. Krav p4 tillhandahillande av miljdinformation finns bland annat i Arhus-
konventionen och i EU:s INSPIRE-direktiv.
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1.5.3 Kommunernas tillgéng till information om
fororenade omrdden

Ett projekt har pagatt med syfte att tillginglige6ra linsstyrelsernas databas EBH-stodet f6r
kommunerna. Naturvardsverket har dock till f6ljd av en utredning om Naturvardsverkets
informationsforsorjningsansvar tagit beslut om att projektet inte ska fortga. Fram tills dess
att kommunerna far tillgang till databasen gors ett digitalt utdrag som innehaller respektive
kommuns objekt. Detta utdrag innehaller endast en sammanfattning och far ses som en till-
fallig 16sning. Kommunerna har dven tillgang till ett GIS-skikt som kan anvindas for att fa
tillgdngligg6ra informationen pé ett 6verskadligt sitt. Beh6ver en kommun tillgang till
blanketter m.m. fran EBH-st6det far kontakt tas med Linsstyrelsen. Identifieras nya objekt
av kommunerna skickas information om dessa till Lansstyrelsen som for in uppgifterna i
databasen. Utifrin de resurser som finns arbetar Linsstyrelsen och kommunerna aktivt for
att halla EBH-st6det uppdaterat.

1.6. Strategi for arbetet med fororenade
omrdden

Arbetet pa Enheten for férorenade omraden och miljédata bygger pa att Lansstyrelsen i
samverkan med Ovriga statliga myndigheter, linets kommuner, ansvariga verksamhetsut6-
vare och andra aktorer ska atgirda de ur milj6- och hilsosynpunkt mest angeligna férore-
nade omradena forst. Da far man den storsta riskminskningen i férhéllande till kostnaden.
Detta giller oavsett om arbetet drivs med statliga bidrag, utfors efter krav fran tillsynsmyn-
digheten eller sker pa frivillig basis. Hur undersokningar och étgirder av férorenade omra-
den finansieras styrs till stor del av ansvarsférhallandena enligt 10 kapitlet i miljobalken.
Arbetet utfors stegvis med allt mer detaljerade kunskaper om det férorenade omradet. Ob-
jekt i de branscher som Naturvardsverket prioriterat identifieras och vissa branscher inven-
teras. Vid de objekt som i inventeringen bedomts ha storst risk gors 6versiktliga och, vid
behov, mer detaljerade undersékningar. Ambitionen ar att sanera alla de objekt dar under-
s6kningarna visar att det finns ett behov av atgirder.

1.6.1 Inventeringsarbete

I slutet av 1990-talet gav Naturvardsverket ut rapport 4918, Metodik f6r Inventering av
Fororenade Omraden (MIFO). Metodiken togs fram tillsammans med representanter frin
Institutet for tillimpad miljoforskning (ITM vid Stockholms universitet), Sveriges geolo-
giska undersokning (SGU) och Institutet f6r miljémedicin IMM vid Karolinska Institutet).
Naturvardsverket gjorde dven en branschkartligening (rapport 4393) 6ver de industriella
verksamheter (branscher) dir det av erfarenhet kan misstidnkas att det finns markférore-
ningar. Branschkartliggningen lag till grund for den sa kallade ”branschlistan” som har varit
vigledande for vilka typer av verksamheter som ska ingé i arbetet med foérorenade omra-
den. De platser dir industriell verksamhet bedrivits av den typ som finns upptagen 1
branschlistan har registrerats i linsstyrelsernas databas 6ver misstinkt férorenade omraden
(EBH-stodet).

MIFO-metodiken anvinds f6r att hantera de 6ver 80 000 misstinkt férorenade omraden
som finns i EBH-stédet. Metodikens anvandningsomrade syftar till att fa en metod for att
kunna prioritera de objekt som det dr mest angelaget att arbeta vidare med inom savil till-
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syn som vid arbetet av bidragsfinansierade projekt. I Jonkopings lin finns 6ver 5 100 om-
raden registrerade i EBH-st6det.

Det bidragsfinansierade inventeringsarbetet enligt MIFO fas 1, f6r avslutade verksamheter i
Jonképings lin har utforts kommunvis och 1 samarbete med respektive kommun. Det stor-
skaliga inventeringsarbetet avslutades vid utgangen av 2013. I de fall dir inventeringen inte
gav tillrackligt med information for att sitta en platsspecifik riskklass pa ett omrade tilldela-
des detta istillet en generell branschklass. Riskklassning enligt MIFO fas 1 grundar sig pa
misstanke om férorening eftersom det i de flesta fall inte finns nagon markundersokning
som del 1 bedomningsunderlaget. Dir undersékningar har utforts har det utférts en be-
démning huruvida det aktuella objektet har bedémts uppfylla huvudkraven enligt MIFO

fas 2. Nir objektet har uppfyllt huvudkriterierna f6r MIFO fas 2 undersékning har statusen
1 EBH-st6det satts till forstudie avslutad.

SPIMFAB-anmilda bensinstationer och kommunala deponier har identifierats och registre-
rats men har inte riskklassats inom Linsstyrelsens arbete. Forsvarets anldggningar, jarnvigs-
trafik, kraftverksdammar, SJ:s verkstiader, vigtrafik och transformatorstationer registreras
inte aktivt i databasen men kan i vissa fall finnas med fran tidigare utférda identifieringar av
objekt eller om berérda verksamheter har skickat in material f6r kinnedom. Dessa objekt
har inte ingitt i arbetet med Linsstyrelsens bidragsfinansierade inventering.

Angeldgna efterbehandlingsfragor rorande de kommunala deponierna, forsvarets och
SPIMFAB:s objekt drivs inom tillsynen av respektive tillsynsmyndighet.

Resultatet frin det genomfoérda inventeringsarbetet har kommunicerats med berérda fas-
tighetsagare samt med eventuell verksamhetsutévare. Resultaten av inventeringarna har
dven kommunicerats med respektive kommun eftersom de ska beakta férorenade omraden
bl.a. i den fysiska planeringen. Riskklassningar och status for de registrerade objekten i
EBH-stodet kan foraindras om ny information tillkommer eller nir markanvindningen dnd-
ras vilket gor att registrerade objekt i EBH-stédet kan beh6va kommuniceras pa nytt.
Kommunerna och Linsstyrelsen har sedan inventeringen avslutats ett gemensamt ansvar
tor uppdatering av databasen. Ansvarsférdelningen innebir i nuldget att kommunerna
uppmanas att skicka in all ny information om sina objekt till Lansstyrelsen som darefter
uppdaterar EBH-st6det. Under andra halvaret av 2017 har Linsstyrelsen arbetat med ett
kommuniceringsprojekt f6r de objekt i EBH-stédet som av olika anledningar inte ansetts
vara kommunicerade. Detta ir ett viktigt arbete eftersom objekt som inte 4r kommunice-
rade inte heller 4r synliga 1 de externa GIS-skikten. Uppgifterna i EBH-stédet anvinds kon-
tinuerligt som underlag 1 andra typer av drenden inom tillsyn, tillstandsprévning, gravarbe-
ten, vattenférvaltnings- och miljémalsarbete men dven vid fastighetsoverlatelser. Efterfra-
gan pd den information som finns i EBH-st6det ér stor och Lansstyrelsen administrerar ut-
drag ut databasen till de som efterfragar detta.

Inom det ordinarie tillsynsarbetet fortgar arbetet med att aldgga verksamheter att utfora
MIFO fas 1 och i de fall det anses prioriterat zven MIFO fas 2. Aven Linsstyrelsens till-
synsvigledande arbete kommer inventeringsarbetet till del ute 1 kommunerna. Invente-
ringsarbete dir Linsstyrelsen sjilv utfor inventeringen eller upphandlar konsult f6r genom-
térande gors i den man det finns resurser.
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Linsstyrelsen verkar for att tillsynsmyndigheterna i ldnet ska ta fram en tillsynsstrategi for
MIFO fas 1 (inklusive deponier) och MIFO fas 2. I strategin tittar respektive tillsynsmyn-
dighet pa vilken takt som behéver hallas 1 tillsynsarbetet for att kunna na malet ar 2050.
Arbetet med tillsynsstrategier f6ljs upp av Lansstyrelsen vid tillsynsuppfoljningsbesok pa
kommunerna.

1.6.2 Undersdkningar, utredningar och atgarder

De omraden som efter utford riskklassning enligt MIFO fas 1 far riskklass 1 eller 2 anses
prioriterade for vidare utredningar. Fortsatta utredningar innebar att det pa objektet ge-
nomfors en miljéteknisk markundersokning enligt MIFO fas 2 for att ta reda pa om omra-
det ar férorenat. MIFO fas 2 undersékningen resulterar i en bedémning huruvida omradet
behover undersokas vidare eller om riskerna dr sa sma att inga ytterligare undersékningar
eller atgirder behovs.

Vid mer detaljerade undersckningar utreds fororeningssituationen mer noggrant och risker,
atgirdsbehov samt vilka typer av atgirder som dr mojliga att genomfora pa platsen utreds.

Det finns manga olika typer av atgirder for att efterbehandla ett férorenat omrade. Vilken
atgird som dr mest limplig bestims fran fall till fall och édr beroende av vilken typ av fo1-
orening det ror sig om, vilka geologiska forutsittningar som finns pa platsen, vilken riskre-
duktion man ska uppna och till vilken kostnad. Den vanligaste atgirden ér att marken gravs
upp och de férorenade massorna transporteras till en deponi eller en anldggning dir de be-
handlas eller renas. Det dr dven mojligt att rena de férorenade massorna pa plats med olika
metoder. Linsstyrelsen ska 1 enlighet med det regionala atgirdsprogrammet f6r halsans mil-
jomal, samverka f6r 6kad tillimpning av annan teknik 4n schaktning och deponering vid
sanering.

Linsstyrelsens arbete med fororenade omraden utgors till stor del av att initiera och driva
pa undersokningar, utredningar och atgarder. Detta styrs framfor allt av ansvarsférhallan-
den enligt 10 kap. miljébalken. Beroende pad ansvarstérhallanden och finansieringslosning
har Linsstyrelsen olika roller i efterbehandlingsarbetet.

I de projekt som drivs i tillsynen ér Lansstyrelsens roll att vara tillsynsmyndighet. Projektets
arbetsgiang och tiden det tar att driva beror dels pa det férorenade omradets komplexitet
dels pa verksamhetsutévarens vilja och maojlighet att genomféra myndighetens krav.

I frivilligt finansierade projekt dr Lansstyrelsens frimsta roll att ge rad om hur undersok-
ningen, utredningen och atgirden genomfdrs pa basta sitt. Om Linsstyrelsen dven iér till-
synsmyndighet 6ver den férorenande verksamheten ska Linsstyrelsen ocksi ta stillning till
resultaten. Dessa projekt kan normalt drivas relativt snabbt da exempelvis de administrativa
arbetsmoment som finns med i bidragsprojekten utgar.

For prioriterade objekt dir det saknas ansvar enligt 10 kap. miljébalken kan utredningar
och atgirder bekostas av staten via Naturvardsverket. I de statligt finansierade projekten ar
Linsstyrelsens roll bl.a. att férmedla bidrag till huvudmannen (ofta en kommun), att bevaka
att bidragen anvinds pa ett effektivt och korrekt sitt, att hjilpa huvudmannen genom vig-
ledning och radgivning samt att redovisa resultaten till Naturvardsverket. Statliga bidrag
kan fran och med ar 2016 dven finansiera efterbehandling av omraden med mindre allvarlig
téroreningsproblematik men dir det finns behov av bostadsbyggnation. I dessa fall har
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Linsstyrelsen en utokad roll som bland annat innefattar bedémning av ekonomisk barighet
och bostadsbehov.

Projekt kan ibland bekostas av bade statligt bidrag och en eller flera frivilliga finansidrer. I
sidana fall 4r det Linsstyrelsens uppgift att utreda och/eller bedéma efterbehandlingsan-
svaret, medverka vid férhandlingar och méten kring avtal och 6verenskommelser samt att
uppratta avtal om frivilliga 6verenskommelser. Samfinansierade projekt dr vanligtvis svarare
att hantera da det finns risk att parterna har olika intressen och 6nskemal.

Oavsett om drendena drivs via tillsynsarbetet eller med hjilp av statliga bidrag sa utfors ar-
betet i mojligaste man utifran Naturvardsverkets ”Kvalitetsmanual f6r anvindning och
hantering av bidrag till efterbehandling” samt det vigledningsmaterial som finns till stéd
for utrednings och saneringsarbetet, i forsta hand Naturvardsverkets rapporter (till exempel
5978, 5976, 5977).

1.6.3 GIS-skikt kopplat till EBH-st&det

Informationen om de misstinkt férorenade omriadena hanteras inom Linsstyrelsen via ett
GIS-skikt som finns tillgangligt i ett digitalt handlidggarstéd (webbgis). Det finns tva skikt
dir det ena i symbologin anger om objektet 4r kommunicerat (stjdrna), ¢j kommunicerat
(triangel) eller sanerat till kinslig respektive mindre kinslig markanvindning. Att ett objekt
inte 4r kommunicerat innebar att vare sig fastighetsigare eller verksamhetsutévare har in-
formerats. Skikten genereras nationellt frin EBH-stodet en gang per dygn.

Ett GIS-skikt med objekt ur EBH-stodet finns dven tillgingligt pa linsstyrelsernas gemen-
samma GIS-webbplats med den del av materialet som har kommunicerats. Skiktet uppdate-
ras lokalt manadsvis. Information om de uppdateringar som sker sprids bland annat via ett
digitalt manadsbrev. Det finns dven ett tittskdp dir dven icke-professionella anvindare och
de som saknar GIS-programvara ges mojlighet att se information om férorenade omraden i
linet. For det milj6riskomrade som finns inom linet finns ett GIS-skikt, som genom poly-
goner definierar primir och sekundir skyddszon.

1.6.4 Lansstyrelsens webbplats

P4 Lansstyrelsen i Jonkopings lins webbplats www.lansstyrelsen.se/jonkoping finns in-
formation om lanets arbete med fororenade omriaden. Hiar finns ocksid dokument att ladda
ner, bland annat det Regionala programmet, olika PM om exempelvis MIFO fas 1 och for-
orenad mark 1 samhallsplaneringen. Det finns dven information riktad specifikt till dgare av
fastigheter som misstinks vara férorenade, se
www.lansstyrelsen.se/jonkoping/fastighetsagare.

1.6.5 Miljriskomrdden och andra restriktioner

Om ett mark- eller vattenomrade ér sé allvarligt f6rorenat att det krdvs begrinsningar i
markanvindningen eller andra forsiktighetsmatt med hansyn till riskerna f6r manniskors
hilsa och milj6, ska Linsstyrelsen genom beslut férklara omradet som miljoriskomrade.
Syftet med att forklara ett omrade som miljériskomrade dr att skydda ménniskor och om-
givningen fran paverkan fran omradet. Vid bedémningen ska Linsstyrelsen beakta bl.a.
fororeningarnas hilso- och milj6farlighet, fororeningsgrad, lokalisering och forutsattning-
arna for spridning. Innan ett omrade férklaras som miljoriskomrade ska siledes nodvindiga
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utredningar goras for att klarligea forutsittningarna for och behovet av att meddela sir-
skilda bestimmelser. I Jonkopings lin finns ett miljoriskomrade vid Kniphammaren i J6n-
kopings kommun (ID 152202).

Aven andra former av restriktioner av markanvindningen anvinds i vissa fall. Vanligast ar
att ett foreldggande om restriktioner i markanvindningen for en viss fastighet meddelas
gentemot fastighetsidgaren vilket sedan kan skrivas in 1 fastighetsregistret.

1.6.6 GIS-analys av klimateffekter

Under 2015 genomfordes ett projekt dir GIS-analyser anvindes for att avgransa olika f6r-
vintade effekter av ett dndrat klimat pd férorenade omraden och milj6farliga verksamheter.
Projektet finansierades med Lansstyrelsens klimatanpassningsanslag. Malet med den del av
projektet som avser fororenade omraden, dr att klimatets effekter i framtiden ska kunna be-
aktas vid olika prioriteringar, men ocksa att identifiera vilka objekt som sannolikt kommer
att paverkas. Exempel pa paverkansfaktorer som bedéms mojliga att analysera i dagsliget ar
oversvamningar, skyfall, samt 6kad risk for skred. Arbetet knyts aven till ett atgardspro-
gram for klimatanpassning som Linsstyrelsen tagit fram. Rapporten publiceras under hos-
ten 2017 och kommer dven att ligga ute f6r nedladdning pa Lansstyrelsens hemsida.

1.6.7 Arbete enligt dversvémningsférordningen

I Jonkopings lin finns tva orter som ar utpekade som sirskilt Oversvimningskinsliga, nim-
ligen Jonkoping (ligger vid Vittern och Tabergsin) och Virnamo (ligger vid Lagan). Identi-
fikation av orter har skett i arbetet enligt 6versvimningsférordningen, FO 2009:956, ge-
nom Myndigheten f6r Samhillsskydd och Beredskap. De hir orterna har nu varsin riskhan-
teringsplan som tagits fram i samarbete med beredskapsenheten vid Linsstyrelsen. Stort
fokus i riskhanteringsplanerna ligger pa att 6ka kunskapen om 6versvimningar, och nir det
giller fororenade omraden finns sirskilda mal som stravar till att 6ka kunskapen om vad
som kan hinda om férorenade omraden drabbas. Vid Enheten f6r férorenade omraden
och Miljédata ansvarar man nu for att arbeta mot en del av malen som rér miljé och natur.

1.7. Prioriteringsgrunder i [anet

Arbetet med undersékningar, utredningar och atgirder inriktas pa de mest prioriterade fo1-
orenade omradena i linet, oberoende av om ansvarig verksamhetsutévare/ fastighetsigare
finns eller inte. Prioriterade omraden i Jénkopings lin dr férorenade omraden som enligt
MIFO tillhér riskklass 1och dven riskklass 2. Sérskild prioritet ges sd kallade akuta objekt.
Definitionen av ett akut objekt ar:

e  Objektet utgor ett direkt hot mot manniskors hilsa, dvs. innebar akuta risker vid di-
rektexponering (luft, vatten, mark, damm, byggnadsmaterial).

e  Objektet hotar eller kommer inom snar framtid att hota allméinna vattentikter och
andra betydande vattenférsorjningsintressen.

e  Objektet hotar eller kommer inom snar framtid att hota naturomraden med stora
skyddsvirden (Natura 2000, riksintressen, skyddade omriden).

Ett akut objekt ska uppfylla féljande kriterier:
e Utslagning — skadehindelsen ska varaktigt forstora ett stort varde.
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e Tidsaspekt — utslagningen ska ske inom en kort tidsrymd (3 ir).

e Stort virde — det som slas ut ska ha ett stort virde (kan ex. vara en minniskas liv eller
hilsa, en storre dricksvattentikt eller en skyddad art eller biotop).

e Sannolikhet — det ska vara stor sannolikhet att utslagningen sker inom en kort tidsrymd.

I Jonkopings lin prioriteras dven vissa fororenade omraden i riskklass 2. Prioriteringen sker
bland annat utifran en GIS-analys som gjorts under 2009. Nedan féljer en sammanfattande
beskrivning om vad prioriteringen utgar ifran:

e Skyddsomrade for vattentakt (buffert 100 m), eller

e 500 m frin vattentikt (kommunal, enskild eller férordnande), eller

e 250 m fran skola och barnomsorg, eller

e Grundvatten dar risk for att god status ej uppnas finns idag och dir det frimst beror pa
MIFO-objekt (buffert 100 m), eller

e Grundvatten dir mitning gjorts och resultatet visar pa att god status ej uppnas med av-
seende pa de dmnen som provtagits. (buffert 100 m), eller

e Ytvatten dir matning gjorts och resultatet visar pa att god status ej uppnas med avse-
ende pa de dmnen som provtagits. (buffert 100 m), eller

e Ytvatten dir risk for att god status ej uppnas finns idag och dir det frimst beror pa
MIFO-objekt (buffert 100 m)

Linsstyrelsen har aven paborjat ett prioriteringsarbete utifran resultatet fran arbetet med ett
klimatanpassningsprojekt (se punkt 1.6.6). Resultatet fran projektet visar pa vilka férore-
nade omraden och milj6farliga verksamheter i linet som kan paverkas av skred, 6versvim-
ning eller skyfall.

I 6vrigt giller foljande prioritering for férorenade omraden som ska finansieras med statliga

medel:

e Det ska inte finnas nagon som enligt lag ir efterbehandlingsansvarig alternativt ska det
finnas moijligheter till en frivillig uppgorelse med den efterbehandlingsansvarige eller
nagon som vill exploatera omradet.

e Bidrag for sirskilt angeligna objekt kan ocksd utgd i den del som en rittslig prévning
visat att det inte ar skiligt att krdva dtgirder av den ansvarige. Objektet ska vara vilut-
rett, dvs. det ska finnas en fardig huvudstudie med tillh6rande ansvarsutredning.

e Ber6rd kommun eller nagon annan ska vara beredd att ta pa sig huvudmannaskapet f6r
projektet och uppfylla vad som krivs f6r detta.

e Objekt som inte uppfyller ovanstiende kriterier men dnda kommer ifraga for statliga
bidrag eftersom samordningsvinster uppnas med ett hogprioriterat objekt.

Som st6éd fOr prioritering av objekt dir bidragsfinansiering kan bli aktuellt anvinds dven
den nationella plan (rapport 6617) som Naturvirdsverket har tagit fram. Den nationella
planen anger hur Naturvardsverket fordelar bidrag fran det statliga anslaget ”Sanering och
aterstillning av férorenade omraden” sa att efterbehandlingsatgarder genomférs vid de
mest prioriterade omradena i landet.
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Féljande prioriteringar giller f6r tillsynen:
e Det finns mojlighet att fa till staind prejudicerande rittsfall for att klarligga hur lingt an-
svaret enligt miljobalken stricker sig.

e Vid provning, anmilningspliktig andring, ombyggnad, fastighetsoverlitelse eller ned-
ligening av miljofarlig verksamhet.

e Nir nagon frivilligt tar pa sig att utféra utredningar och étgirder, t.ex. vid byggnation
och annan exploatering inom férorenade omraden.

e Planliggning enligt PBL, t.ex. dndring av markanvindning.

e Klagomail fran allminheten.

Prioriteringen sker dven utifran att fordela arbetet med férorenade omraden jamt 6ver la-
nets kommuner. Pa sa vis blir alla kommuner delaktiga 1 efterbehandlingsarbetet och kom-
petensen och erfarenheterna blir spridda 6ver hela linet. Lansstyrelsen anser att detta ar-
betssitt foder ett intresse att driva efterbehandlingsfragor inom tillsyn och planarbete.
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2. Lagetilanet

2.1. Regionala forutsattningar

2.1.1 Naringslivsstruktur

Jonkopings lan ar starkt forknippat med formagan att skapa och driva foretag. Lanet dr ett

av Sveriges mest industritita och det ar framfor allt de typiska smalindska foretagen med

smaskalig tillverkning som dominerar. Det finns manga tillverkande foretag i linet och en

del av dem dr underleverantorer till féretag bade inom Sverige och utomlands. Naringslivs-

strukturen varierar i de olika delarna av linet:

e I den sydvistra delen av ldnet finns den klassiska smaféretagsbygden. De storsta
branscherna dr metall, plast och gummi.

e I den 6stra delen, pa Hoglandet, finns manga foretag som utvecklat linets naturliga
resurs av triravara till olika foradlade produkter.

e I linets norra del finns mycket av det som finns i resten av linet, men ocksa en
vixande kunskapsindustri inom hégteknologi, logistik och transporter.

e Den nordvistra delen av linet priglas av en omfattande smaindustri. Férutom
metallindustri finns hér ocksa tekoindustri.

2.1.2 Hydrologiska och geologiska forhéllanden

Jonképings ldn har ett rikt och varierat landskap. Hir finns det typiska smalindska land-
skapet med skogar, hojder, sjdar och vattendrag. Linets yta bestar till mer 4n 70 procent av
skogsmark (Statistiska centralbyran). Det finns 6ver 2 000 sj6ar och flera av de storre vat-
tensystemen i sodra Sverige har sina killfloden pa det smalindska hoglandet. Linet avvatt-
nas framforallt genom foljande fyra avrinningsomraden; Motala strém med Vittern, Eman,
Lagan och Nissan. Berggrunden inom den 6stra delen av linet domineras av graniter och
den vistra delen domineras av gnejser. Gnejsomradet i vister och granitomradet i Oster
skiljs at av en forskiffringszon som kan foljas fran norra Skane genom linet och vidare upp
1 Virmland. Jordarterna inom linet domineras av moran. Gallande isilvs- och issjoavlag-
ringar och grundvattenférekomsten i de 16sa avlagringarna kan linet delas upp i tva skilda
omraden. I vister férekommer vattnet i huvudsakligen i stora sammanhingande akvifarer i
sand- och grusavlagringar i och 1 anslutning till Nissans och Lagans dalgangar. I Gster ar
monstret mera splittrat med atskilda akvifarer av mindre storlek. Relativt stora magasin
finns dock dven har till exempel i Aneby-omradet och i Bruzaians och Emans dalgangar.

2.1.3 Risker ur ett lansperspektiv

I Jonkopings lin har det under ling tid funnits manga sma foretag som vart och ett har

slappt ut och fortfarande slapper ut féroreningar som anrikas i recipienternas bottensedi-
ment. Konsekvenserna av tidigare och nuvarande utslapp av féroreningar till grund- och
ytvatten innebdr att méanga sjoar, vattendrag och grundvattenforekomster i linet har otill-
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fredsstillande eller dalig vattenstatus. Atgirder avseende fororenade omraden kommer att
bli en prioriterad atgird i1 det fortsatta arbetet inom vattenforvaltningen.

Utifran de klimatscenarion for ett fordndrat klimat som prognosticeras for linet har platser
med forhojd risk for att drabbas av skyfall, 6versvimningar och skred pekats ut. Det finns
ett flertal férorenade omraden som omfattas av denna f6rhéjda risk och vetskapen om
detta ger underlag for prioritering av arbetet med att utreda och atgirda dessa objekt.

2.1.4 Mottagnings- och behandlingskapacitet for fdrorenade massor

I linet finns idag tre verksamhetsutévare som har tillstand f6r behandling och deponering av
férorenade jordmassor (se punktlistan nedan). Pa 6vriga kommunala deponier finns ett stort
behov av massor f6r konstruktionsindamal i samband med att dessa deponier avslutas.

Njudung Energi AB

Mark- och miljddomstolen (MMD) limnade, genom deldom den 15 juni 2017 mal nr M
4234-15, bolaget tillstaind enligt miljobalken (MB) for att inom fastigheten Flishult 1:9 arlig-
en ta emot, sortera, behandla, mellanlagra, atervinna och bortskaffa hégst 300 000 ton av-
fall, exklusive massor for konstruktionsindamal, varav hégst 100 000 ton farligt avfall (FA).
Av detta avfall far hogst 150 000 ton arligen deponeras varav 50 000 ton FA, hégst 300 000
ton behandlas, varav max 70 000 ton brannbart avfall fir flisas/krossas och max 35 000 ton
brinnbart avfall fir samtidigt lagras. Tillstindet medger deponering av totalt 1 800 000 m’
avfall, varav FA totalt fir utgdras av hogst 150 000 m’.

Bolaget har dnnu inte tagit det nya tillstindet 1 ansprak.

Jonkoépings kommun.

Har fatt tillstind till fortsatt och utékad verksamhet vid Milj6hantering i Jénkoping (tidi-
gare Hults avfallsanliggning) pa fastigheten Rogberga-Hult 5:3. Tillstindet medger behand-
ling (max 190 000 ton/ar) och deponering (max 135 000 ton/ér) av icke-farligt avfall, mel-
lanlagring av icke-farligt avfall (max 60 000 ton vid ett och samma tillfille), behandling
(max 15 000 ton/ar) och deponering (max 22 000 ton/4r) av farligt avfall, mellanlagring av
farligt avfall (max 30 000 ton vid ett och samma tillfille) (Dom daterad 2007-06-29, Svea
Hovritt, Miljo6verdomstolen, mal nr M7240-006).

Stena Recycling AB

Bolaget har meddelats tillstand till hantering och deponering av avfall inom fastigheten
Boda 1:24, Nissj6 kommun. Tillstindet omfattar en arlig mottagning av maximalt 150 000
ton avfall, varav maximal 45 000 ton farligt avfall, f6r mellanlagring, sortering, siktning,
fragmentering, balning, kompostering, avvattning tvittning och biologisk behandling samt
anvindning for anliggningsindamal samt dirutéver érlig deponering av maximalt 81 000
ton avfall varav maximalt 41 000 ton farligt avfall. (Dom daterad 2010-12-02, Vixj6 Tings-
ritt, mal M 2215-09).
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2.2. Férorenade omrdden i lGnet

2.2.1 Kartldggning av férorenade omrdden

Arbetet med att kartldgga linet utifran ett féroreningsperspektiv har med anledning av li-
nets industrihistorik pagatt under en lingre tid. Idag finns i Lansstyrelsens databas (EBH-
stodet) 5150 registrerade objekt. Av dessa utgors 361 objekt av avfalls- och industridepo-
nier, 23 objekt av forsvarets objekt och 223 objekt som har SPIMFAB anmilda bensinstat-
ioner som primir eller sekundir bransch. I EBH-stodet registreras fastigheter som kan
misstinkas vara fororenade, fastigheter som ar konstaterat férorenade samt fastigheter som
tidigare varit fororenade men dir det numer vidtagits atgarder.

Arbetet med inventering och riskklassning har pagatt kommunvis sedan ar 2001 och i dags-
liget dr 1612 objekt riskklassade eller i1 faser darefter enligt EBH-stodet. I tabell 1 visas an-
tal riskklassade objekt i MIFO fas 1 respektive MIFO fas 2.

Linsstyrelsen har sedan ar 2005 dven bedrivit tillsynsprojekt med inriktning mot MIFO fas
1 och 2 dir samtliga kommuner i Jonkopings lin har deltagit. Fram till varen 2007 bedrevs
projektet som ett pilotprojekt, da en metod testades f6r hur arbetet med inventering av pa-
gaende verksamheter skulle kunna hanteras i Jonkopings lin. Arbetet har sedan ar 2007
fortsatt med andra branscher. Detta arbete har resulterat i att det mellan 2006 och 2010 har
gatt ut drygt 220 foreligganden till ansvariga verksamhetsutévare. Under 2011-2012 pabor-
jades ett tillsynsprojekt med inriktning pa MIFO fas 2. Detta genomfoérdes dven i en ny
omgang 2013-2014 och ca 30 objekt var med 1 projektet. Under 2014 paborjades tillsyns-
projektet MIFO fas 1 f6r deponier. Syftet har varit att fa iging arbetet i linet med att in-
ventera deponier enligt MIFO fas 1. Projektet resulterade i 6ver 50 inventerade deponier.

Tabell 1: Objekt i Lansstyrelsens databas éver férorenade omraden den 17 oktober 2016.

| kolumnen &vrigt* framgdr de objekt som har riskklassats men utifrdn ett annat underlag/metodik
&n MIFO 1 eller MIFO 2 hér ingdr &ven de objekt dér statusen dr utredning eller &tgérder. Aven
metodiken riskklass = bransch &r placerad under 6vrigt; detta berdr framférallt branschen driv-
medelshantering.

Inventerade objekt

2016-10-17 Riskklass  Totalt Ifas 1 | fas 2 Ovrigt*
1 60 20 17 23
2 508 417 47 44
3 573 474 49 50
4 221 186 19 16
BKL 3788
Avférda 163
Totalt 5313 1097 132 133

I Jonkopings lin édr verksamheter som omfattar metallbearbetning tydligt utmarkande, spe-
ciellt i de sodra delarna av lanet. I denna typ av verksamhet har det traditionellt varit vanligt
att trikloretylen och andra klorerade kolviten anvints for avfettning vilket avspeglas i
manga misstinkta och konstaterade fororenade omriden med en komplex fororeningssitu-
ation. Aven tillverkning av plastprodukter ir en bransch som ir vanligt férekommande i 13-
net. Samtliga av de branscher som 1 branschkartliggningen utpekats innebira storst risker
finns representerade i Jonkopings lin.
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2.2.2 Undersdkningar och utredningar

Sedan ar 2000 har det genomforts undersdkningar och utredningar vid drygt 260 av linets
prioriterade férorenade omraden antingen genom tillsynskrav eller genom det bidragsfinan-
sierade arbetet. Pa manga av dessa platser har arbetet initierats av Lansstyrelsen eller kom-
munerna da dessa omraden varit hégprioriterade ur milj6- och halsorisksynpunkt. Flera av
dessa omraden har dven gatt vidare till att bli dtgirdade. Dirtill har méinga férorenade om-
raden undersokts och utretts pa grund av tillsynskrav 1 samband med exempelvis tillbygg-
nation av industrilokaler, avveckling av verksamhet eller konkurs. Tack vare miljobalkens
regler om fastighetsigaransvar underséks idag manga nuvarande eller fore detta industrifas-
tigheter dven i samband med f6rsiljning.

2.2.3 Atgérdade objekt

23 av linets prioriterade platser har sanerats under perioden 2000 till 2016. Vilka dessa plat-
ser dr framgar 1 tabell 2.

Tabell 2: Prioriterade objekt som sanerats ar 2000-2016

Objekt Kommun Ansvar Sanerat ar
Gamla Galvano Gislaved Saknar ansvar 2000

Fd Galvano (Brandmannen)  Gislaved Ansvar 2003

Fd Gnosjo eloxering Gnosjo Saknar ansvar 2004

Fd Skogslunds fabrik Gnosjo Ansvar 2007

Fd Hallabo metallgjuteri Gnosjo Saknar ansvar 2011-2012
Fd Knutssons Nickel Jonkdping Saknar ansvar 2000
Kniphammaren J6nkoping Saknar ansvar 2000-2001
Fd Erixon Lantmannaproduk-  S&vsjo Saknar ansvar 2008

ter

Glasbrukstomten, Mossbrésa  Vetlanda Delvis ansvar 2007-2008
och Skogsplanen*

Br&dan 4 Vetlanda Saknar ansvar 2002-2003
Fd L E Svensson Tr& Varnamo Saknar ansvar 2010
Metallbolaget Granstrand &  Gnosjo Saknar ansvar 2011
Co/Metallbolaget HB

Fd Boro-omrddet Vetlanda Saknar ansvar 2011

Fd Grimstorps impregnerings-  Ndssjd Saknar ansvar 2011-2012
anlédggning

RECI AB /fd Leto AB Varnamo Ansvar 2012
Berendsen (fd Tvattman) Joénkdping Ansvar 2012
Proton Finishing Ekend&ssjon Vetlanda Ansvar 2014
Bankeryds nickel och krom HB  Jonk&ping Saknar ansvar 2014-2015
Gotarps Fabriks AB Gnosjo Ansvar 2015
Skeppshults Bruk Gislaved Delvis ansvar 2014-2015
Banverkets fd impregnerings-  Nd&ssjo Ansvar 2015-2016
anlédggning i Ndssjo

Lyckevégen Ndssjo Saknar ansvar 2015-2017
Skytteln 19 Trands Ansvar 2017
Skytteln 20 Trands Delvis ansvar 2017
Sédra Munksjdomrddet Jonkoping Ansvar 2014-2017
Kdlgérden Jonkdping Delvis ansvar 2001-2017

* Objektet bestod av tre separata férorenade platser
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I nuldget pagar saneringar pa fyra prioriterade objekt runt om i linet. Tre av dessa ar fullt
finansierade av statligt bidrag medan ett objekt finansieras helt eller delvis av ansvarig enligt
miljébalken. Vilka dessa objekt ar framgar av tabell 3.

Tabell 3: Prioriterade objekt ddr sanering pagar ar 2018

Objekt Kommun Ansvar Saneras ar
F.d. Lacko AB (fd Gardelux Gislaved Saknar ansvar 2010-2

Lacko AB)

Ormaryd N3&ssjo Saknar ansvar 2018-2021
Flextronics Vaggeryd Ansvar 2010-2
Varnamotvatten Varnamo Saknar ansvar 2011- ca 2021

Utover dessa prioriterade objekt har flera saneringsatgarder utforts till £6ljd av exploate-
ringar eller att Lansstyrelsen och kommunerna stillt krav pa atgirder via tillsynsarbetet.
Dessa har inte varit att betrakta som nagra av linets mest prioriterade objekt men likvil
viktiga for att pa sikt uppfylla miljokvalitetsmalet Giftfri milj6. Lansstyrelsen har inga ex-
akta siffror pa hur manga objekt det ror sig om eftersom kommunerna har utfért mycket av
detta arbete. En uppskattning dr att drygt 20 saneringar utforts pa platser som enligt
MIFO-inventering ar riskklassade till riskklass 2. Férutom dessa utfors dessutom kontinu-
erligt mindre saneringar pa t.ex. industrier som bygger ut eller pa platser med mindre for-
oreningsskador.

SPIMFAB har i sitt arbete med att sanera bensinstationer atgirdat 55 petroleumférorenade
platser 1 linet.

2.2.4 Prioriterade objekt

En prioritering for att ta ut de 15 allvarligaste objekten i linet har gjorts enligt de principer
som beskrivs i kapitel 1.7.

F.D. FARGARENS (KEMISKA TVATTEN)

Inom fastigheterna Obygden 18, 15 och 16 i J6nkopings kommun bedrevs kemtvitt, farg-
ning, pressning och vittvitt. Startaret f6r verksamheten dr nagot osakert men verksamheten
har dtminstone bedrivits mellan dren 1952-1975, vilket innebir drygt 20 drs verksamhetstid.
I kemtvittprocessen anvindes klorerade 16sningsmedel. Tvitteriet virmdes med oljepanna.
Idag bestar kemtvittsomradet och det férmodade paverkansomradet av villabebyggelse,
med tridgardar, frukttrdd och odlingar.

En MIFO fas 2 utférs med bidrag frin Naturvardsverket under hésten 2015. Resultaten
fran den utférda undersékningen visar paverkan av framforallt tetrakloreten 1 halter som i
vissa punkter motsvarar mycket allvarligt féroreningstillstind. Aven alifater och aromater
har detekterats 1 halter som motsvarar allvarligt till mycket allvarligt féroreningstillstand. Pa
tva fastigheter inom paverkansomradet ar dricksvattnet paverkat och pa en av dessa fastig-
heter dr dricksvattnet otjinligt med avseende pa den analyserade halten av tetrakloreten. En
fastighet har paverkan pa inomhusluften.

Under 2016 genomférdes en huvudstudie pa objektet med bidrag fran Naturvardsverket.

Huvudstudien visar att Klorerade 16sningsmedel har patriffats i samtliga underséknings-
medier utom luft 1 ledningsnit. I grundvatten 1 jord och berg uppmittes tetrakloreten i sa
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hoga halter att forekomst av fri fas kan misstinkas. Fororeningssituationen i grundvatten i
jord och berg har inte kunnat avgransas. Klorerade 16sningsmedel férekommer i inomhus-
luften i samtliga undersokta bostadshus och halten 6verskrider Naturvardsverkets lagrisk-
virde for tva fastigheter. Tetrakloreten patriffades dven i dricksvattnet for tva fastigheter i
halter under Livsmedelsverkets gransvirde.

LILLESJON | GRIMSTORP

Lillesjon ar kraftigt fororenad av arsenik pa grund av spridning fran f.d. impregneringsan-
liggningen 1 Grimstorp. Nissjo kommun har beviljats statligt bidrag for att utreda sjon. Ut-
redningarna har resulterat i en kartliggning av féroreningarna i sjon samt féroreningssprid-
ningen fran sjons sediment, riskbedémning, dtgirdsutredning och riskvirdering. Utred-
ningarna visar att avhjilpandeatgird krivs pa objektet. Huvudstudien och en ansékan om
bidrag for avhjilpandedtgird har limnats till Naturvardsverket.

MUNKSJON

Munksjon 4r belagen centralt i Jonk6ping. I sjon finns férorenat sediment bland annat i
form av ca 6 ha fiberbankar frain Munksjo pappersbruk. Sjon utnyttjas ocksa som recipient
tor det kommunala reningsverket. Fiberbanken och 6vriga sediment innehaller héga halter
av kvicksilver, andra tungmetaller, oljef6éroreningar och organiska dmnen som exempelvis
PCB och dioxin. Bottenvattnet ar syrefritt stora delar av aret. Detaljerade undersokningar
och utredningar har utforts de senaste aren pa uppdrag av en styrgrupp med representanter
fran Lansstyrelsen, Jonkopings kommun och Munksjé Sweden AB. Féroreningarna be-
doms inte utgdra nagon risk f6r minniskors hailsa vid vistelse pa, i och invid Munksjon eller
vid konsumtion av fisk om livsmedelsverkets rekommendationer f6ljs. De héga halterna av
flera olika fGroreningar i sediment och 1 biota, gor att 1 Linsstyrelsens samlade riskbedom-
ning bedéms objektet tillhéra riskklass 1 och en édtgirdsutredning édr nista steg.

F.D. RASSLEFALLS SAG (TRAVARU AB SOMMEN)

Pa fastigheterna Grytbicken 3:1 och Grytbicken 3:7 i samhillet Sommen 1 Tranas kom-
mun bedrevs det mellan 1919 och 1968 sagverk med timmerupplag och doppning av virke.
I samband med framtagandet av en ny detaljplan utférdes det en undersékning av mark,
grundvatten, sediment och ytvatten (sjon Sommen). Resultatet fran undersékningen visade
pa forekomst av klorfenoler och dioxiner i jordprover. Samtliga jordprover som analysera-
des med avseende pd dioxin (7 st.) pavisade férekomst av dioxinférorening Med anledning
av detta resultat har Trands kommun som huvudman sokt och beviljats bidrag f6r en hu-
vudstudie. Huvudstudien paborjades under hésten 2011 och har hittills omfattat detaljerad
milj6teknisk markundersékning, férenklad riskbedémning samt bedémning av behovet av
yttetligare undersokningar/utredningar. Undersokningarna visar pa framforallt dioxinfor-
orening i mark, vatten och sediment. Hégsta uppmatta dioxinhalt i marken ir 14 000 ng/kg
TS.

ADELFORS AMALGAMERINGSVERK

Pa omradet har det férekommit utvinning av guld, koppar och nickel sedan 1700-talet.
Verksamheten bedrevs i drygt 200 ar och lades ner ca 1945. Pa omradet har det dven sedan
1936 bedrivits batbyggeri. Tillverkning av batar, frimst tribatar men aven plastbatar, bed-
revs fram till 1968 di en brand 6delade hela verksamheten.
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En MIFO fas 2 unders6kning utférdes 2013 dir analysresultaten visade pa mycket héga
halter av koppar, nickel och PAH i jord och hoga halter av arsenik, kobolt, kvicksilver, bly
och kadmium. Spridningsrisken bedéms som stor i och med nirheten till Eman och de ge-
nomslippliga jordarterna pa omradet. Omradet dr ocksa ett Oversvimningsomrade. For-
hojda halter patriffades i grundvattnet och aven i sedimentproverna vilket tyder pa att for-
oreningarna har spridits. Skyddsvirdet bedoms som stort da intilliggande Eman ar ett Na-
tura 2000-klassat objekt. Objektet har beviljats bidrag f6r en huvudstudie som kommer att
paga under 2017 och 2018.

F.D. VARNAMOTVATIEN

Pa platsen fanns under perioden 1938 till och med 1989 en tvittanliggning for vittvatt och
kemtvitt. I anlidggningen anvindes bl.a. blekmedel (natriumhypoklorit), tvittmedel och te-
trakloretylen (PCE). Idag drivs ingen verksamhet pa fastigheten och den sista byggnaden
revs under varen 1996. Det férorenade markomradet 4r belaget inom det inre skyddsomra-
det f6r den kommunala vattentikten i Virnamo titort och féroreningen har dven patriffats
1 vattentakten. Ansamlingen av PCE i grinsen mellan grundvatten och den omaittade zonen
kan befaras vara en killa till grundvattenférorening under 6verskadlig tid. Fororeningen f6-
rekommer dven i markens 6vre skikt vilket dr en hilsorisk om markarbeten foretas pa om-
radet. Beslut har tagits om att atgirda féroreningarna med multifasextraktion kombinerat
med forstirkt biologisk nedbrytning samt en efterfoljande ytlig schaktsanering. Under at-
girdens gang sker dven en skydds- och saneringspumpning for att sikerstilla kvaliteten pa
dricksvattnet i den kommunala vattentikten. Atgéirden paborjades under 2011 och berik-
nas paga sammanlagt ca 10 ar.

F.D. BRODERNA LILJAS METALLINDUSTRI

Pa fastigheten Kiringagirde 1:34 i Gnosjé kommun har det bedrivits industriell verksam-
het sedan 1930-talet. Gjuteri- och ytbehandlingsverksamhet har orsakat féroreningar i form
av bl.a. punktvis extremt hoga metallhalter i marken och mycket héga halter av klorerade
alifatiska kolviten i grundvattnet. Genom undersokningar har féroreningsspridning konsta-
terats och i ett flertal nirliggande enskilda dricksvattentikter har féroreningspaverkan pavi-
sats. En ansvarsutredning har gjorts pa objektet dir det konstaterats att ansvar finns. En
huvudstudie har genomférts 2015 samt kompletterande undersokning 2017. Under 2017
har den ansvarige gatt i konkurs.

INSJONS METALLFABRIK HB

Pa platsen har det bedrivits ytbehandlingsverksamhet, mekaniskverkstad och gjuteri under
perioden 1937 till 1998. Platsen ligger i den sydvistra delen av Gnosjé titort. Bostider £6-
rekommer nort, vister och Oster om objektet, pa ca 25 m avstind fran byggnaderna. Om-
radet 4r inte inhdgnat och anvinds som genvag. Pa motsatt sida av fabriksbyggnaden ligger
en forskola (ca 20 m). En huvudstudie har genomforts under hosten 2012, De domine-
rande féroreningarna i jord utgdrs av koppar, nickel, zink, bly och krom. Dessutom patrif-
fas frekvent barium och kobolt samt sporadiskt iven arsenik och kadmium. Aven sediment
och grundvatten ar kraftigt paverkat av metaller.

KVARNASJON

Under 55 ar har det skett utsldpp av zink och krom fran ytbehandlingsverksamhet och ut-
slippen pagar alljamt. Nickelutslippen pagick under 24 ar. Under de forsta 22 aren var ut-
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slappen helt orenade och utslippen avleddes direkt ut pa marken och rann till i en vatmark
pa fastigheten Brannehylte 1:24. Utférda provtagningar visar pa en spridning med ytvatten
fran ett dike och ut fran Kvarnasjon av framfor allt zink och krom. Halterna ér i manga fall
extremt hoga i diket. Transportberakningar visar pa att det sprids hundratals kg zink och ti-
otals kg krom arligen frin Kvarnasjon vidare till Storan. Ovriga metaller sprids i mindre
omfattning och bedéms inte utgéra nagot problem for miljon. I sedimenten i bade diket
och sjon aterfinns zink och krom 1 hégst halter, halterna dr generellt extremt héga. Nickel,
koppar och bly férekommer ockséd i hoga halter som kan innebir att miljon tar skada. I se-
dimentet i diket finns det dven stillvis hoga halter av cyanid. Sammanfattningsvis sa ar diket
och Kvarnasjon 1 stort behov av efterbehandlingsatgirder framforallt med avseende pa zink
och krom.

SANNEBO TRA AB

Verksamheten har omfattat sigverk med triimpregnering i form av doppning. Markytan
pa det fororenade omradet sluttar norrut mot Kyrkesjon.

Undersokningar frin MIFO fas 2 pavisar en forekomst av féroreningar som harstammar
fran impregneringsmedel i ett flertal av de jordprover och grundvattenprover som analyse-
rades. Det dr framforallt dioxiner och klorfenoler som pavisats i virden som overskrider
riktvirden. Aven sediment i Kyrkesjon pavisade férekomst av klorfenoler, 4ven om halter-
na inte 6verskred de riktvirden som anvindes. Halterna av dioxiner i sedimenten 6verskred
det féreslagna riktvirdets s.k. upper bound. I MIFO fas 2 klassas f.d. Sannebo Trid AB till
riskklass 1, mycket stor risk. Riskklassningen grundar sig pa att de féroreningar som hittats
ijord, grundvatten och sediment inom det undersdkta omradet har en mycket hoég farlighet
samt att spridningsférutsittningarna i mark, grundvatten och ytvatten dr mycket stora.

Under senare delen av 2017 genomférs en fordjupad forstudie med bidrag fran naturvards-
verket. SGU har gatt in som huvudman {6r projektet.

F.D. AB SVENSKA FLAKTFABRIKEN

Pa fastigheten Pilten 12 m.fl. i de centrala delarna av Jonk6ping har tidigare f.d. Svenska
Fliktfabriken bedrivit verksamhet i form av verkstadsindustri med halogenerade 16snings-
medel. I en av byggnaderna som verksamheten bedrevs i dr i dag Bickadals gymnasieskola
inhyst. Pa 6vriga delar av det f.d. verksamhetsomradet finns idag bostider samt en férskola.
Mycket hoga halter av klorerade alifatiska kolviten har uppmatts i grundvattenprover tagna
vid Bickadalsgymnasiet och féroreningar dr dven pavisat inom 6vriga f.d. verksamhetsom-
radet. Killzonen ir troligen beldgen under gymnasieskolans byggnad och marklagren direkt
under byggnadens bottenplatta ir delvis férorenade av trikloretylen. Genomférda under-
sokningar visar att féroreningarna i Gvrigt ar koncentrerade till ett marklager mellan 6 och 9
meter under marken dir ett lerlager férhindrat ytterligare vertikal spridning. Genomforda
undersokningar visar pa att spridning har skett med grundvattnet i nordostlig riktning fran
killzonen, d.v.s. mot bostadsomridet. Halter av klorerade alifatiska kolviten har dven
uppmitts inomhus i kéllardelen av gymnasieskolans byggnad och dessa lokaler har tills vi-
dare tagits ur bruk av skolan i vintan pa ytterligare undersokningar, utvirdering och even-
tuella atgirder. Fororeningssituationen inklusive spridning av féroreningarna har hittills inte
helt klarlagts och undersékningar (huvudstudie) pagar i dagsliget (bade inne 1 byggnaden
och 1 mark och grundvatten).
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F.D. LACKO AB (F.D. GARDELUX LACKO AB)

Pa platsen har det bedrivits verksamhet i form av avfettning och lackering av metall och
plast. Tidigare har trikloreten anvints for avfettningen. Klorerade 16sningsmedel har patrif-
fats 1 ett antal bergsborrade brunnar i Tokarpsomridet och hoga halter har pavisats 1 mark-
luften under betonggolvet pa Lacko.

Skyddspumpning inklusive rening av grundvattnet frin klorerade 16sningsmedel pagar. An-
sokan om statliga bidrag har limnats in under 2017 for driften av reningsanliggningen un-
der 2018—2022.

Under 2015 slutférdes huvudstudien med bidrag fran Naturvardsverket. Huvudstudien fo-
kuserade framférallt pa féroreningen 1 jord. For att utreda den komplexa férekomsten av
fororeningen i berggrunden behovs ytterligare undersokningar. Dessa skulle kunna goras i
ett atgirdsforberedande skede. Kommunen arbetar f6r att SGU ska ta 6ver som huvudman
for objektet. Objektet dr fortsatt beroende av bidrag for att fa till stind en bestdende at-
gard.

Driften f6r pumpning och rening av grundvatten kommer behéva fortga tills en mer per-
manent atgird har utforts.

F.D. HARENFORS METALLVERK

F.d. Hirenfors Metallverk dr beldget i Kirda i Virnamo kommun. Verksamheten som star-
tade pa platsen 1946 har hanterat trikloreten for avfettning av metallgods fran 1950-talet
fram till nedliggningen 1984. Genom allminheten har uppgifter framkommit om att triklo-
reten har hanterats pa ett oseriost sitt i verksamheten vilket misstdnks har lett till spridning
av fororeningen till den kommunala dricksvattentikten i Kirda. I det kommunala dricks-
vattnet har hoga halter trikloreten (110 pg/1) pavisats. Vattenverket har direfter forsetts
med kolfilter. En 6versiktlig undersokning av porluft, mark och grundvatten har utforts pa
fastigheten pa uppdrag av Virnamo kommun. Resultatet visade bland annat pa betydande
halter av trikloreten i porluft och i grundvattnet. Miljé- och stadsbyggnadskontoret i Viir-
namo har under 2010 utfoért en ansvarsutredning, som legat till grund f6r beslut om fort-
satta atgarder. I slutet av 2012 har en férdjupad undersokning och en fordjupad riskbe-
démning av féroreningsférhallandena samt en 6versiktlig undersékning av en nirliggande
industrifastighet, Kérda 27:1, genomforts. Under 2013-2014 har ytterligare undersékningar
av moijliga spridningsvigar utforts och redovisats. Under 2016 genomférdes undersdkning-
ar som pavisade att det sker en spridning fran F.d. Harenfors Metallverk till den kommu-
nala vattentikten. Kommunen arbetar med att ta fram en ansvarsutredning infor atgard och
mycket tyder pa att det finns ett delvis ansvar som gor att en delad finansiering med bidrag
kan bli aktuell.

F.D. HABO TRAMASSAFABRIK

Pa Kvarnekulla 1:2 bedrevs sulfitmassatillverkning mellan dren 1884-1916. Under 1800-
talet fanns ett flertal mindre verksamheter pa platsen bland annat tradrullsfabrik, vagnfa-
brik, spiktillverkning, tillverkning av satsmaskiner for tindsticksfabrikation och pinnstols-
tillverkning. 1882-1885 bedrev Habo Ullspinneri sin férsta verksamhet hir. Okédnt om
ullspinneriets verksamhet dven innefattade fargning. I anslutning till massafabriken lig en
kvarn. Kvarnen tillbyggdes 1937 och var utrustat med fullstindigt rensverk. Fabriken har
eldhirjats 1903 och 1916. I samband med anliggandet av en fiskvig vid Kvarnekulla si ut-
tordes viss provtagning. Provtagning i mark visade pa mycket allvarligt tillstind av
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PAH(canc) och bly, aven koppar, zink och kadmium férekommer. Provtagning i grund-
vattnet visade pa mycket allvarligt tillstind av PAH(canc) och mattligt allvarligt tillstand av
ovriga PAH. Provtagningen utviarderades och anvindes som grund f6r omklassning av ob-
jektet enligt MIFO fas 1. Objektet fick vid omklassningen 2014 rkl 1. Fastigheten dr beld-
gen inom Vitterns vattenskyddsomrade samt inom Knipans naturreservat. Under senare
delen av 2017 genomfors en MIFO fas 2 med hjilp av bidrag fran naturvardsverket.

F.D. NORLIDA IMPREGNERINGSANLAGGNING

F.d. Impregneringsanldggningen i Norlida ligger inom fastigheterna Norlida 1:1 och 1:2.
Impregneringsanliggningen har impregnerat slipers och telefonstolpar bade med kreosot
och med CCA (koppar, krom, arsenik). 700 ton kreosotolja och 9000 ton arseniksalt har
anvints inom verksamheten. Impregneringsomradet upptar en yta pa ca 3,5 ha. Omradet
ligger ca 10 km norr om Gislaveds titort i Gislaveds kommun. Inom fastigheterna Norlida
1:1 och 1:2 finns inga byggnader eller installationer kvar fran impregneringsverksamheten.
Omradet dr idag bevuxet med trdd eller gras. Lastkajen tillh6rande Notlida station finns
fortfarande kvar lings jarnvigsstrickningen, beldgen ungefir mittemot det f.d. stationshu-
set. Vister om fastigheterna Norlida 1:1 och 1:2 finns bostadshus varav ett dr det f.d. stat-
ionshuset i Norlida. Bostadshusen har egna grivda dricksvattenbrunnar pa sina respektive
fastigheter. Precis bredvid det férorenade omradet 16per en cykelbana. Pa underséknings-
omridet finns inga brunnar. P4 omridet utférdes en marksanering dir ca 8000 m” jord
schaktades bort fran omradet. Enligt uppgift ska synlig markfororening, kreosot, ha schak-
tats bort ner till mellan 0,6-0,7 m u my 6ver den sédra delen av omradet. Ingen doku-
mentation finns ytterligare kring saneringen och inga prover analyserades pa laboratorium
fran saneringstillfillet 1987.

MIFO fas 2-undersékning (2013) har mycket héga halter av arsenik patriffats ytligt 1 jor-
den. Spridningsforutsittningarna i mark- och grundvatten samt till ytvatten bedéms som
mycket stora, dock har inga av de analyserade dmnena patriffats i grundvattnet vilket tyder
pa en liten spridning i dagsliget. Risk for exponering foreligger f6r de som bor invid det
férorenade omridet samt for de som tillfalligt vistas i omradet. Skyddsvirdet for omradet
ar satt som mattligt till stor och riskklassen ar satt till 1. Runt om omradet finns idag var-
ningsskyltar uppsatta med information om det férorenade omradet. Ytterligare utredningar
behover utféras och bidrag séks for detta.

2.3. Miljdriskomrdden och andra restriktioner i
markanvandning

I linet finns sedan januari 2012 landets forsta miljoriskomrade, Kniphammaren. Syftet med
att gora omradet till ett miljériskomrade var att pad ett bra sitt hantera den féroreningssitu-
ation som finns dir i form av en 6vertickt syraslamdeponi. Arendet har ocksa utgjort ’stu-
dieobjekt” for Naturvardsverkets arbete med att ta fram ett reviderat vigledningsmaterial
avseende milj6riskomraden. Under ar 2017 kommer Linsstyrelsen fortsatt att arbeta med
torvaltning och tillsyn av miljériskomradet i enlighet med den skétselplan och det kontroll-
program som finns.
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3. Program for inventering, utredningar
och atgdrder tre ar framat

3.1. Inventering

I dagslaget dr samtliga linets 13 kommuner firdiginventerade utifran de riktlinjer som
gillde vid tiden f6r genomforandet i respektive kommun. Sent tillkomna branscher och nya
objekt som tillkommit i samband med inventeringen har inte kunnat inventeras fullt ut.

Kompletteringen som krivs for att arbetet med kartliggning och inventering av avslutad
verksamhet ska bli firdig ar omfattande. Den bestar i en identifiering i de kommuner som
inventerades innan riktlinjerna for arbetet togs fram. Behovet av identifiering av samtliga
branscher bedéms darfér som stort i Vetlanda, Nissjo, samt Aneby kommuner. I dessa
kommuner krivs dven en 6versyn av verksamheter med halogenerade 16sningsmedel, dd
mycket ny kunskap framkommit de senaste aren.

Pa grund av att branschlistan utokats succesivt efter att kommuner blivit firdiga finns det
objekt identifierade och registrerade som behdver inventeras, framforallt i de kommuner
dir identifiering och inventering avslutats redan tidigt. Dessutom krévs identifiering av ny-
ligen tillkomna branscher sisom livsmedelsindustri. Utéver allt detta sa kommer vidare in-
ventering att krivas da foretag som i dag skall inventeras genom tillsyn kan upphéra med
sin verksamhet.

Kvalitetssakringen som krivs for inventeringen bestar bland annat av kontroll av killor,
jimforelse mellan objekt i samma bransch, framférallt mellan riskklass 2 och 3, och en kon-
troll sa att vissa objekt ligger i ritt bransch. Den sistndmnda atgirden giller for sagverk,
vissa kan vara med doppning, och verkstadsindustri utan halogenerade 16sningsmedel dir
verksamheter med stora mingder skarvitska ska ligga som branschklass 2.

Antalet objekt som dr kvar att inventera genom MIFO fas 1 i linet 4r omkring 520 stycken
exklusive avfallsdeponier och industrideponier. Siffran baserades pa vilka branscher Natur-
vardsverket angett i sin lista 6ver vad som ska inventeras. Om man dessutom tar med av-
fallsdeponier och industrideponier tillkommer ytterligare ca 230 objekt. En genomgang av
vilka objekt som prelimindrt beddms behdva inventerats har genomforts som grund for
fortsatt diskussion med linets kommuner.

Linsstyrelsen i Jonkoping har tagit fram atgarder inom miljokvalitetsmalet Giftfri miljé for

perioden 2016-2020, dessa finns i Atgirdsprogrammet fér hilsans miljomal. Atgirderna 7-
11 beror fororenade omraden, varav atgard 7 handlar specifikt om inventering.
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3.2. Undersdkningar och utredningar

De prioriterade omradena som Linsstyrelsen och kommunerna kommer att arbeta med
under den kommande programperioden framgir av prioriteringslistan i bilaga 1. Utéver de
omraden som listas i bilagan pagar undersékningar och utredningar pa manga andra omra-
den. Minga fastigheter undersoks idag i samband med férsiljning och exploatering. Aven
via tillsynen drivs frigan om undersékning av fastigheter. Orsaken till undersékningarna
kan exempelvis vara tillbyggnation, nedlaggning, konkurser, egenkontroll eller att tillsyns-
myndigheten har initierat ett drende p.g.a. att ett férorenat omrade tilldelats riskklass 1 eller
2 1 MIFO-inventeringen.

Det 6vergripande malet med Linsstyrelsens tillsynsarbete som beskrivs i regleringsbrevet ar
att 6ka antalet privatfinansierade efterbehandlingsatgirder. Merparten av tillsynsarbetet
kommer att riktas mot omraden som ar konstaterat férorenade och dir undersékningar
och utredningar pagatt under ett antal ar. Dessa omraden finns med pa lidnets prioriterings-
lista, se bilaga 1.

Med hyjilp av finansiering genom statsbidrag har Léinsstyrelsen, tillsammans med berérda
kommuner, f6r avsikt att successivt arbeta med undersékningar och utredningar av i férsta
hand riskklass 1-objekt och 1 viss man riskklass 2-objekt dar det saknas ansvarig,

I enlighet med atgird nummer 8 i Atgirdsprogrammet for hilsans miljomal ska undersok-
ningar motsvarande MIFO fas 2 utféras pa minst 80 prioriterade objekt i linet under peri-
oden 2016-2020. Ambitionsnivan 4r anpassad till det arbete som féljer av de forslag till
etappmal som Naturvardsverket har tagit fram gillande férorenade omraden.

Linsstyrelsens och kommunernas arbete med att driva undersékningar, utredningar och at-
garder for fororenade omraden ar starkt beroende av att ansvarsforhallanden ér utredda.
Nir ansvarsfragan har utretts kan Liansstyrelsen forsoka fa till stind undersékningar, utred-
ningar och atgirder dven pa frivillig basis genom avtal.

3.3. Atgdarder

Linsstyrelsen kommer under programperioden att arbeta utefter uppsatta prioriteringar
som utgar fran nationella miljomal samt regionala atgirder gillande arbetet med férorenade
omraden.

Genom tillsyn och tillsynsvigledning kommer Linsstyrelsen att verka for att atgirder
kommer till stind pa prioriterade objekt. Linsstyrelsen kommer dessutom i samrad med
Naturvardsverket och berérda kommuner att under programperioden anséka om bidrags-
medel f6r genomférande av dtgirder pa ytterligare objekt 1 linet. Av prioriteringslistan 1 bi-
laga 1 framgir vilka objekt som Linsstyrelsen prioriterar att arbeta med.

Fokus 1 arbetet med att atgirda férorenade omraden kommer under de nidrmaste dren
frimst att liggas pa de omraden som bedéms vara akuta (f6r definition av akuta objekt se
kapitel 1.7). For Jonkopings lan giller detta Ormaryds f.d. traiimpregnering (beslut om
finansiering 4r klart), Lillesjon i Nissjé kommun och Firgaren (kemiska tvitten) i Jonko-
pings kommun. For Firgaren kommer de akuta hilsoriskerna att behova atgirdas samtidigt
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som ett fortsatt utredningsarbete bedrivs for att kunna komma fram till en langsiktigt hall-
bar dtgirdslosning.

Da dessa objekt dnnu inte dr atgirdade och Linsstyrelsen samt kommunen arbetar med att
fa objekten slutligt atgirdade har dessa objekt dven fortsittningsvis hogsta prioritet i arbetet
med férorenade omraden.

I enlighet med atgird nummer 9 och 10 i Atgirdsprogrammet for hilsans miljomal ska ar-
bete med saneringsitgirder paborjas pa minst 14 riskklass 1-objekt samt minst 70 riskklass
2-objekt i lanet under perioden 2016-2020. Av dessa ska dtgirder vara genomforda i sin
helhet pa 7 (riskklass 1) respektive 35 (riskklass 2) objekt under programperioden. Ambit-
ionsnivan dr anpassad till det arbete som f6ljer av de forslag till etappmal som Naturvards-
verket har tagit fram gillande férorenade omraden.

Under programperioden avser Linsstyrelsen och kommunerna att driva drenden/projekt
avseende dtgirder enligt listan i tabell 7.

Tabell 7: Férorenade omraden dar Lansstyrelsen kommer att driva fragor om atgarder.

Objekt Kommun Ansvar Saneras ar
Ormaryds f.d. fr&éimpregne- Nd3ssjo Ansvar saknas 2018-2021
ring

Lillesjén Né&ssjo Ansvar saknas 2017-2020
Insjons Metallfabrik HB Gnosjo Delvis ansvar 2017-2018
Pelly Industrier AB Gnosjd Ansvar 2017-2019
F.d. Rasslefalls s&g Trands Ansvar saknas 2017-2018
F.d. Lacko AB (f.d Gardelux Gislaved Ansvar saknas 2018-2022
Lacko AB)

Acrimo (Newell) Gislaved Ansvar 2018-2019
Sulfitfabriken i Mariannelund Eksjo Delvis ansvar 2018-2019
Nordbd&cks Trd (gamla plat- Gnosjd Ansvar 2017-2018
sen)

Br Liljas Metallind Gnosjd Delvis ansvar 2017-2018
F.d. Fargaren (kemiska tvat- Jonkdping Ansvar saknas 2018-2
ten)

Brannehylte ytbehandling AB Gnosjo Ansvar 2017-2019
Munksjon Jonkdping Ansvar 2019-2

Utover de ovan listade objekten som huvudsakligen prioriteras utifrain miljéaspekt kommer
Linsstyrelsen under ar 2018 och framat tillsammans med linets kommuner arbeta med sa-
neringsatgirder pa férorenade omraden som direfter ska bebyggas. Frin och med ar 2016
finns nidmligen mojlighet £6r kommuner eller andra myndigheter att s6ka bidrag for sane-
ring av férorenade omraden infor bostadsbyggnation. Anslaget ska underlitta bostads-
byggnation pa omraden som nu ir férorenade och syftar till att bidra till 6kat bostadsbyg-
gande. Anvindandet av detta bidrag styrs liksom det Gvriga saneringsanslaget av férord-
ningen (2004:100) om statligt stod for avhjilpande av féroreningsskador. Grundforutsitt-
ningar for dessa projekt dr bland annat att det rader bostadsbrist i omradet, att det finns en
detaljplan eller att processen dr paborjad, att projektet som helhet inte dr ekonomiskt bar-
kraftigt och att omradet tillhor riskklass 1-3 enligt MIFO.
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Prioriteringen av vilka objekt som ska beviljas bidrag baserar sig pa féljande urvalskriterier:
e Ju fler bostider desto hogre prioritet
e Ju hogre milj6- och hilsorisk desto hogre prioritet
e Antagande av detaljplan
e  Urvalsprinciper enligt Naturvirdsverkets Nationella plan

3.4. Tillsynsvagledning

Inom ramen for tillsynsarbetet ingar att bedriva tillsynsvigledning gentemot linets kom-
muner. Vigledningen ér viktig eftersom den skapar forutsittningar for ett likartat arbetssitt
och gemensamma bedémningskriterier hos kommunerna. Mer information finns att fa 1
Linsstyrelsens tillsynsvigledningsplan som finns att ladda ner i sin helhet pa Liansstyrelsens
hemsida. Tillsynsvigledningsplanen f6ljs upp och uppdateras arligen i slutet av éret.

Det finns ett antal viktiga arbetsuppgifter som ér en forutsittning for att arbetet med
undersokningar, utredningar och atgirder ska kunna drivas framat. Dessa arbetsuppgifter
kan delas in i samordnande, sektorsévergripande och kunskapshéjande arbetsuppgifter.

3.4.1 Samordnande uppgifter
Foljande samordnande arbetsuppgifter avser vi att jobba med under kommande ar:

e  Ordna handliggartriff, workshops och utbildningar med inriktning pa férorenade om-
raden for linets kommuner.

e Medverka i regionala och nationella handliggartriffar.

e Medverka till regionalt utbyte och samordning med Osterg6tlands lin.
e Medverka i Nationella bidragssamordningsgruppen.

e Medverka i nitverket Renare Marks aktiviteter.

e Medverka i aktuella projekt som drivs av Miljosamverkan f och Miljosamverkan Sve-
rige.

e Medverka vid utbyte av kunskap och erfarenheter via en portal pa webben.
e Medverka i arbetsgrupp for nationell tillsynsvigledning.
e Ansvara for Rattsfallsdatabasen och arbeta med revidering och utveckling.

e Medverka i Nationella juristsamverkansgruppen.

3.4.2 Sektorsdvergripande uppgifter

Det finns dven sektorsovergripande arbetsuppgifter dir vi samarbetar med andra enheter
pa Linsstyrelsen som frimjar virt arbete med tillsyn och tillsynsvigledning t.ex.

e Medverka vid samridsméten gillande prévning av miljéfarlig verksamhet, vigsamrad,
kabelirenden och vattenverksamhet.

e Medverka i arbetet som r6r Vattenforvaltningen.
e Medverka i miljomalsarbetet.
e Klimatanpassning.

e Medverka i planberedningen.
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3.4.3 Kunskapshdjande uppgifter

En stor del av de arbetsuppgifter som kan ses som kunskapshojande handlar om att bed-
riva tillsynsvagledning. Denna vigledning ar en stor och viktig del i vart arbete.

Exempel pi tillsynsvigledande insatser ar:
e Allmin tillsynsvigledning, radgivning och stéd till linets kommuner

e Vigledning till olika aktérer inom efterbehandlingsomradet, t.ex. foretag, fastighetsa-
gare, miklare och konsulter

e Tillsynsvigledning till kommunerna genom att tillhandahélla prioriterade objekt 1 re-
spektive kommun

e Vigledning for kommunala tjinsteman gillande férorenade omraden och ansvarsut-
redningar/skilighetsbedomningar

e Kommunbesok med inriktning pa efterbehandlingsfragor

e Tillsynsvigledning gentemot handliggare internt pa Lansstyrelsen
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