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Valj och vraka!

Vigledning och goda exempel pd
atgardsarbete kulturmiljo-miljomal



Om RUS

RUS &r ett samverkansorgan som ska stédja, vagleda och
samordna ldnsstyrelsernas arbete och det regionala arbetet i
miljomalssystemet. RUS svarar for lansstyrelsegemensamma upp-
gifter och samordning mellan olika berérda parter i miljomals-
systemet, inklusive nationella myndigheter och kommuner. RUS
har huvudsakligen sysslat med uppfdlining, men sedan 2011 har
uppdraget utvidgats till att omfatta dven atgdrdsarbete. RUS
stér for Regional Utveckling och Samverkan i miljémdlssystemet.
RUS finansieras av anslag via Naturvardsverket.

Viktiga delar av arbetet ar:

* uppdateringar av indikatorer pd miljomalsportalen,

e utveckling av indikatorer, datafléden, uppfdljningssystem och
samordning av detta,

* lanssidor p& miljdmalsportalen och regionala mal-
bedémningar,

* revidering av regionala mal, och

e stod till och utveckling av atgdrdsarbetet.

Verksamheten i RUS organiseras av en styrgrupp med represen-
tanter frén lansstyrelser, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Havs-
och vattenmyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting.
Lansantikvarieféreningen, numera Kulturmiljéforum, har en kultur-
miljérepresentant i styrgruppen.

Det dagliga arbetet med RUS uppdrag drivs av en arbetsgrupp
med ett drygt tiotal personer med olika kompetenser frén olika
lansstyrelser och Skogsstyrelsen. Arbetet leds av en verksamhets-
ledare. Sedan 2009 har lansstyrelserna tvé kulturmilisrepresen-
tanter i arbetsgruppen.

Lés mer p& RUS hemsida www.rus.Ist.se
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Forord

Kulturmiljén 4r en sjilvklar del i begreppen miljé och héllbar utveckling och ingar i
de miljomal som beslutats av regering och riksdag. Linsstyrelserna har ett viktigt
regionalt uppdrag i arbetet for att nd miljomalen. Den hir skriften har tagits fram for
att stddja och inspirera ldnsstyrelserna i deras tgirdsarbete for miljomalens kultur-
miljodelar. Den riktar sig till linsstyrelserna och de verksamheter som kan relateras
till miljomalsarbete och kulturmiljéarbete. Den har tagits fram av ldnsstyrelsernas
samverkansorgan RUS (Regional utveckling och Samverkan i miljomalssystemet).
Arbetet har huvudsakligen utforts under 2012. For texterna svarar projektledaren
Kristofer Sjoo, Linsstyrelsen Halland och Coco Dedering, Linsstyrelsen Kalmar,
bida kulturmiljorepresentanter i RUS arbetsgrupp.

Minga linsstyrelser och nagra nationella myndigheter har pa olika sitt medverkat
med underlag till rapporten. Ett stort tack riktas till alla Er som pa olika sitt hjilpt
till med underlag, medverkat i intervjuer, skickat in material och goda exempel.
Nigot som slagit oss dr, hur mycket bra linsstyrelserna genom aren har gjort! Det har
varit mycket inspirerande att fa ta del av alla exempel pd hur linsstyrelserna kan jobba
malinrikeat, hur miljomal-kulturmiljé kan kopplas samman bittre, och si vidare. Vi
hoppas att Vilj och vraka! Vigledning och goda exempel pa dtgirdsarbete kulturmil-

jo-miljomal ska inspirera dven er!

Titeln anspelar pa rapportens manga teman och exempel, och linsstyrelsernas moj-
ligheter att vilja och vraka bland dessa, for att utveckla sitt atgardsarbete och stirka
kopplingen mellan miljdmalen och kulturmiljéarbetet. Innehallet kan ses som ett
smorgasbord. Den som inte 4r sa hungrig kan vilja nagot litet att jobba vidare med,
den som 4r mer sugen pa forindring tar sig an fler utvecklingsomraden.

Varsagoda, vilj och vraka!

Miret Engstrom,

Ordférande RUS styrgrupp, linsstyrelsen Virmland
Magnus Eriksson,

Verksamhetsledare RUS, ldnsstyrelsen Dalarna
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Lasanvisning

Vilj och vraka! Viigledning och goda exempel pa dtgirdsarbete kulturmiljo-miljomdl ir som
titeln antyder tinkt att fungera som en exempelsamling men ocksa en vigledning till
ett forbattrat miljomalsarbete vad giller kulturmiljdaspekter. Den riktar sig till lanssty-
relserna och de verksamheter som kan relateras till miljomals- och kulturmiljoarbete.

Det inledande kapitlet redovisar bl.a. syfte och metod for det projekt som ligger till
grund f6r den hir rapporten. De olika kapitlen som f6ljer direfter kan ldsas fristiende
fran varandra, d.v.s. Du méste inte ldsa fran pirm till pirm. Det innebir ocksa att det
kan bli en del upprepningar mellan kapitlen. Eftersom rapporten har en forhallande-
vis bred mélgrupp ir den skriven med tanke pa att alla, oberoende av erfarenhet eller
sakomréide, ska kunna ta till sig materialet.

Efter inledningen f6ljer Miljomalssystemet i korthet, en redogdrelse kring hur miljomals-
systemet 4r uppbyggt.

Kapitlet Kulturmiljo & miljomal beskriver dversiktligt linsstyrelsernas kulturmiljo- res-
pektive miljomalsuppdrag samt hur de relaterar till varandra. Kapitlet innehaller ocksa
avsnitt om Identifierade problem och mdjligheter dir nagra mer overgripande slutsatser
redovisas. Dessa slutsatser kan delvis hidnforas till mer dvergripande problem som
identifierats under arbetets gang. Avsnittet innehéller ocksa tankar om hur miljomals-
systemet skulle kunna forbdttras for att integrera kulturmiljofragorna bittre eller hur
atgdrdsarbetet skulle kunna utvecklas vad giller kulturmiljo. I manga fall 4r slutsatserna
knutna dill frigor som inte ligger inom ramen f6r ldnsstyrelsernas radighet.

Rapporten bestér i 6vrigt av tvd huvuddelar. I den forsta delen Zemaomriden for ett for-
bittrat arbete redovisas slutsatser kring ett antal vergripande teman som kan bidra till
forbattrade férutsittningar for arbete inom omradet. Néagra av temaomridena rikear sig
till en storre del av ldnsstyrelsens organisation da det ir frigor som i mindre utstrick-
ning kan hanteras av ett enskilt sakomréde eller enskilda handliggare. Temaomridena
ska ses som ett underlag for diskussion for de linsstyrelser som onskar dstadkomma en
bittre integrering mellan miljémalsuppdraget och kulturmiljsomradet.

I rapportens andra huvuddel Verkzyg for miljomalsarbete redovisas exempel pa tgirder
som berdr kulturmiljé eller som pa annat sitt har bedomts befinna sig i skidrnings-
punkten mellan miljomals- och kulturmiljouppdraget. Denna del 4r uppbyggd kring
ett antal verktyg/atgirdsomraden och de exempel som redovisas 4r tinkta att utgdra
underlag och killa f6r inspiration for ldnsstyrelsernas atgirdsarbete inom kulturmiljs-/
miljéomalsomradet.

Vilj och vraka! Viigledning och goda exempel pa dtgirdsarbete kulturmiljo-miljomal finns
att ladda ner som pdf pa RUS hemsida, www.rus.Ist.se. Hir finns dven linkar till un-
derlagsmaterial, rapporter och exempel m.m.



Inledning
Bakgrund

Miljémalen beslutades av riksdagen 1999. Allt sedan dess har si-
vil nationella som regionala myndigheter haft mer eller mindre
tydliga uppdrag kopplade till malen. RUS, linsstyrelserna sam-
ordningsorgan, har funnits nistan lika linge som miljomalen
och dgnade sig till en bérjan frimst at samordning och utveck-
ling vad giller uppféljning. 2011 fick RUS ett utvidgat uppdrag,
att dven arbeta med samordning och utveckling av atgirder i
miljomalens tjdnst.

Under sen host 2010 triffades foretridare for Riksantikvaried-
mbetet, Boverket och RUS f6r att samtala om miljomélsarbetet
inom kulturmiljdomradet med anledning av det nya miljomals-
systemet. I samband med métet diskuterades ett eventuellt pro-
jekt inom kulturmiljoomradet med koppling till RUS vidgade
uppdrag inom det regionala atgirdsarbetet.

I RUS roll, uppgifter och arbetsformer (RUS styrgrupp 2011-01-
12) finns bl.a. f6ljande malsittningar f6r den egna rollen avseen-
de dtgirdsarbetet:

 sprida erfarenheter av atgirdsarbete, inklusive goda exempel,

* utveckla dialog mellan olika linsstyrelsenitverk och
nationella myndigheter,

* bedriva metodutvecklingsarbete,

* utveckla uppf6ljning och utvirdering av atgirdsarbetet,

* bidra till det nationella dtgirdsarbetet dir regional med-
verkan efterfragas,

 stirka samordning mellan ldnsstyrelser inom viktiga omra-
den med behov,

* verka for att uppdrag av betydelse for att nd miljomalen far
"miljomalsflagg” och utifrin denna malsittning st6dja bl.a.
uppdrag som ir i sin linda eller uppdrag med svag samord-
ning och svag miljoprofil,

 stirka stddet till kommunerna och de regionala samver-
kansorganen.

Det utvidgade uppdraget gav méjlighet att soka sirskilda pro-
jektmedel for angeldgna utvecklingsomraden vad giller atgirds-
arbetet. Ett av de omraden som RUS prioriterade var kultur-
miljo. 2012 startade och genomférdes huvuddelen av projektet
Atgirdsarbete inom kulturmiljgomridet i RUS egen regi. Det
tog utgdngspunkt i ovan nimnda dokument dir mélsittningar
avseende dtgirdsarbetet formulerats. Arbetet har utforts av RUS
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Inledning

Exempel pé& frégor i sam-
band med intervjuer:

*  Finns det n&got i ert ar-
bete utifrén miljdmalen
som du/ni sdrskilt skulle
vilja framhélla och som
kan inspirera andra l&n?

* Har &tgdrder inom
skydd, vard, information
etc haft ett uttalat mil-
jdmalssyfte eller annan
koppling till miljomalsar-
betet?

* | vilken utstrackning
anser du att ldnsstyrel-
sen har radighet nar det
gadller miljomalsuppfyll-
nad avseende kulturmil-
jomal i samhdllsplane-
ringen?

s Ar det négot av kultur-
miljévdardens "verktyg”
eller arbetssatt som du
sarskilt skulle vilja fram-
hélla i miljdmalssamman-
hang?

*  Ndmn en &tgdrd (den
viktigaste /den mest
effektiva/den bdésta)
som skulle géra skill-
nad i ldnsstyrelsernas
miljidmalsarbete ndr det
gdller att nd uppsatta
mal inom kulturmiljé
om (1) extra resureser
tillférs eller (2) befintliga
resurser dr utgdngspunk-
ten.

kulturmiljérepresentanter Coco Dedering och Kristofer Sj66
med hjilp fran framf6r allt linsstyrelsernas kulturmiljépersonal.

Syfte och mal

Det 6vergripande syftet med projektet var att synliggora och
utveckla atgirdsarbetet avseende kulturmiljérelaterat mil-
jomalsarbete. Malsdttningen har varit att visa goda exempel pd
atgdrdsarbete, att lyfta fram arbetsformer och metoder som har
formagan att leda miljomalsarbetet i ritt riktning samt att bidra
till att sdtta miljomalsfragorna hégre upp pd agendan inom
kulturmiljoomradet och vice versa. Arbetet skulle resultera i en
vigledning eller goda-exempel-samling avseende atgirdsarbete
inom kulturmiljsomradet — som utgérs av foreliggande rapport
Vilj och vraka! Viigledning och goda exempel pé dtgirdsarbete
kulturmiljo-miljomal.

Metod och tillvigagédngssatt

[ arbetet har fokus legat pé foljande

* atgirdsarbete och metoder - skapa en bild av genomférd me-
todutveckling och utvirdera,

* att hitta och sprida goda regionala exempel,

 ctablerade arbetsformer som har koppling till linsstyrelsens
ordinarie uppdrag,

* att bidra till att stirka kopplingen mellan kulturmiljéomra-
det och miljomalsarbetet.

Begreppet atgirdsarbete har tolkats brett, da i stort sett allt frin
verksamhetsplanering till praktisk vard ute i landskapet har
betydelse for ett malinrikeat dtgirdsarbete.

For att samla in material har elva intervjuer genomforts av
foretridare for linsstyrelsernas kulturmiljoverksamheter enligt
en uppstilld fragelista (se exempel pé frigor i marginal). Flera av
informanterna hade ling erfarenhet av arbete med miljomal och
kulturmiljs. Ovriga linsstyrelser ombads besvara frigorna skrift-
ligen, vilket resulterade i ytterligare fyra svar. Linsstyrelsernas
svar till fordjupad utvirdering 2012 har gitts igenom, detsamma
giller ett antal regionala atgirdsprogram f6r miljomalen. En stor
mingd rapporter och arbeten som vi kinner till eller fict kiinne-
dom om har samlats in och gitts igenom oversikdligt. Dirutdver
har vi haft stor nytta av vart dagliga arbete inom RUS som inne-
bir ménga kontakter med ldnsstyrelserna och nationella myn-
digheter samt medverkan i diverse arbetsuppgifter som relaterar
till det har sirskilda projektet.
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Féljande personer har intervjuats:
Kjell-Hékan Arnell, linsstyrelsen Kalmar
Eva Bjorkman, linsstyrelsen Vistra Gotaland
Mats Folkesson, linsstyrelsen Halland

Erika Hedenskog, lansstyrelsen Vairmland
Jonas Jansson, linsstyrelsen Orebro

Jeanette Joelsson, linsstyrelsen Visterbotten
Lena Landstrém, linsstyrelsen Givleborg
Cecilia Lindqyvist, ldnsstyrelsen Ostergétland
Kerstin Lundin-Segerlund, linsstyrelsen Norrbotten
Thomas Romberg, linsstyrelsen Skine

Heidi Vassi, lansstyrelsen Kronoberg

Féljande personer har besvarat fragorna skriftligen:
Johanna Jansson, linsstyrelsen Dalarna

Eva Karlsson, linsstyrelsen Jamtland

Bo G Svensson, linsstyrelsen S6dermanland

Jonas Walker, lansstyrelsen Visternorrland

Till projektarbetet 2012 knots en referensgrupp bestiende av
representanter fran linsstyrelserna: Per Jernevad, Jeanette Joels-
son, Lena Landstrom, Cecilia Lindqvist och Kerstin Lundin-Se-
gerlund samt representanter for centrala myndigheter: Jimmy
Lundblad (Skogsstyrelsen), Qaisar Mahmood (Riksantikvarie-
imbetet), Suzanne Pluntke (Boverket) och Johan Wallander
(Jordbruksverket). Referensgruppen var bl.a. med och paverkade
den fragelista som intervjuerna baserades pa och projektupplig-
get i 6vrigt. Personer ur referensgruppen har i évrigt bistatt med

rad och upplysningar.

Projektarbetet utfordes huvudsakligen under 2012, och avslu-
tades med ett seminarium 2012-10-03 i Stockholm. Seminariet
riktade sig i forsta hand till linsstyrelsernas miljomaélssamord-
nare och kulturmiljévardare och syftade till att visa pé positiva
exempel, diskutera bra och effektiva dtgirder och hur vi tar ett
steg framat i arbetet. Diskussionerna under seminariet doku-
menterades och blev ytterligare ett bra underlag for arbetet. De
drygt 30 deltagarna representerade 16 lansstyrelser, samt Bover-
ket, Skogsstyrelsen och Riksantikvarieimbetet. Infor seminariet
hade ett rapportutkast (till foreliggande rapport) tagits fram och
skickats ut och innehéllet presenterades. Rapportutkastet mot-
togs vil och bekriftade att identifierade temaomraden, exempel
m.m. var relevanta och bra i sammanhanget.
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Inledning

Rapporten kunde, av olika anledningar, slutforas forst under
2014-2015. Den innehéller dirfér en del exempel som kanske
kan upplevas som "gamla” medan andra mer aktuella exempel
har tillkommit under arbetets gang.
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Miljomélssystemet
i korthet

1999 faststillde riksdagen 15 nationella miljokvalitetsmal. Aven
fyra sd kallade 6vergripande miljomalsfrigor ingick i miljomals-
systemet: Naturmiljon, Kulturmiljon, Hilsofragor och Fysisk
planering och hushallning med mark och vatten samt byggna-
der. Direfter beslutades vid olika tillfillen om 71 mer atgirds-
inriktade nationella delmdl, varav flera berdrde kulturmiljon.
Manga lansstyrelser regionaliserade dessa delmal. 2005 beslutade
riksdagen om det sextonde miljokvalitetsmalet, Ezz rikt viixt-

och djurliv. Vid den hir tiden hade Riksantikvarieambetet ett
sarskilt utpekat ansvar for den overgripande miljomalsfragan
”Kulturmiljé”. Delmaélen och dtgirderna for att nd delmélen
skulle bl.a. utformas med utgangspunkt i fem grundliggande
virden, ddribland kulturmiljén och de kulturhistoriska virdena
(de fyra andra var: minniskors hilsa, den biologiska mangfalden
och naturmiljén, ekosystemens langsiktiga produktionsformaga
och en god hushéllning med naturresurserna).’

Aktuell malstruktur

2010 beslutade riksdagen om en ny maélstrukeur f6r miljoarbe-
tet, en ny organisation och ny bedomningsgrund f6r miljokvali-
tetsmalen’.

Malstrukturen utgors numera av generationsmal, miljokvalitets-
mél med tillhérande preciseringar och etappmal. De 6vergri-
pande miljomalsfragorna har tagits bort och ir istillet inbakade
i strecksatserna till generationsmalet. De tidigare delmalen finns
inte heller kvar.

Miljéomalssystemet ar i korthet uppbyggt av ett Generationsmil
som ir vigledande for miljoarbetet pa alla nivaer i samhillet.
Miljokvalitetsmdlen (bendmns i foljande texter som miljomal)
beskriver i sin tur det tillstind i miljén som miljarbetet ska leda
till. Varje miljokvalitetsmal har ett antal s.k. preciseringar, som
syftar till att fortydliga malen. De ska fungera som bedémnings-
grunder som anvinds for att redovisa resultaten och bedéma om
styrmedel och insatser i Sverige, inom EU och internationellt 4r
tillrickliga for att nd malen. Etappmal ir steg pa vigen mot att
uppna generationsmal och ett eller flera miljokvalitetsmal’.

1 www.miljomal.se/sv/Miljomalen/Miljomalssystemets-historia/
2 Ibid
3 Se t.ex. Sveriges miljomdlsystem — informationsblad fran Miljé och energidepartemnetet, 2015

13

Miljomalssystemet

Las mer:

Miljémdlsportalen

P& miljidmalsportalen finns mycket
information om miljdmalssystemet
och dven nedladdningsbara bro-
schyrer, rapporter och illustrationer
www.miljomal.se



Miljomalssystemet

Miljdkvalitetsmalen
(mdlansvarig nationell
myndighet inom parantes)

Begrdansad klimat-
pdverkan
(Naturvardsverket)
Frisk luft
(Naturvardsverket)
Bara naturlig férsurning
(Naturvardsverket)
Giftfri miljo
(Kemikalieinspektionen)
Skyddande ozonskikt
(Naturvardsverket)
Sdker stralmiljé
(Stralséikerhetsmyndig-
heten)

Ingen 6vergddning
(Havs- och vatten-
myndigheten)

Levande sjéar och
vattendrag

(Havs- och vatten-
myndigheten)
Grundvatten av god
kvalitet

(Sveriges geologiska
undersdkning)

Hav i balans samt
levande kust och skar-
gard

(Havs- och vatten-
myndigheten)
Myllrande véatmarker
(Naturvardsverket)
Levande skogar
(Skogsstyrelsen)

Ett rikt odlingslandskap
(Jordbruksverket)
Storslagen fjallmiljs
(Naturvardsverket)
God bebyggd miljé
(Boverket)

Ett rikt véxt- och djurliv
(Naturvardsverket)

Generationsmalet uttrycks i ett antal strecksatser. Diribland att
miljopolitiken ska fokusera pa att ”(...) kulturmiljén bevaras,
fraimjas och nyttjas hallbart”. Generationsmalet ska ge vigled-
ning om de virden som ska skyddas och dess strecksatser ir
overgripande for alla miljokvalitetsmal och syftar bl.a. till att
tvirsektoriella fragor integreras i miljomalssystemet.'

Miljéomélen 4r 16 till antalet varav kopplingen till linsstyrel-
sernas arbete inom kulturmiljoomréidet tydligast kommer till
uttrycks inom malen Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans
samt levande kust och skéirgird, Myllrande vitmarker, Levande
skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjillmiljo och God
bebyggd miljo. De hir miljomalen kallas i dagligt tal ofta for
”landskapsanknutna mal” och hir ingar kulturmiljon i riksda-
gens definitioner av miljokvalitetsmélen samt i en eller flera av
de preciseringar som regeringen beslutat om — med olika formu-
leringar. Aven Eit rikt véxt och djurliv beror kulturmiljon, bl.a.
genom en precisering om biologiskt kulturarv. Kulturmiljon
finns ocksa med i malen Frisk luft och Bara naturlig forsurning
dir sur nederbérd skadar exempelvis arkeologiskt material i jord
och samt utsmyckningar och detaljer pa byggnader och monu-
ment. Fororenad luft kan ha en nedbrytande effekt pd exem-
pelvis kalk- och sandsten. En Begrinsad klimatpdverkan ir med
tanke pd vixthusgasernas konsekvenser for mianniskor och miljo
naturligtvis av grundlidggande betydelse for att bevara, frimja
och nyttja kulturmiljon, dven om kulturmiljsomradet inte ar
sarskilt utpekat i malformuleringarna. For Grundvatten av god
kvalitet finns beroéringspunkter med kulturlandskapet och killor
i preciseringarna.’

1 Prop 2009/10:55

2 Jamfor preciseringar pa www.miljomal.se

o

Exempel pa malformuleringar som

beror kulturmiljon

Ett rikt odlingslandskap

"Odlingslandskapets och jordbruksmarkens vdrde fér biologisk
produktion och livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den
biologiska mangfalden och kulturmiljévédrdena bevaras och stdrks.”
(Riksdagens definition av miljomalet)

Tvé av de elva preciseringarna berér tydligt kulturmiljon:

*  Bevarade natur- och kulturmiljévérden
Biologiska vdarden och kulturmiljgvarden i odlingslandskapet
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som uppkommit genom léngvarig traditionsenlig skotsel ar
bevarade eller forbattrade.
*  Kultur- och bebyggelsemiljser
Kultur- och bebyggelsemiljder i odlingslandskapet &r be-
varade och forutsdttningar finns for fortsatt bevarande och
utveckling av véardena.
Eftersom natur- och kulturvardena i odlingslandskapet ar sé
intimt forknippade med varandra finns det fler preciseringar av
betydelse for kulturmiljon och kulturlandskapet t.ex. Ekosystem-
ticinster och Variationsrikt odlingslandskap. Aven preciseringen
Friluftsliv som anger att "odlingslandskapets vdrden for friluftsli-
vet &r varnade och bibehdlina samt tillgangliga fér ménniskor”
berér kulturmilivarden dven om de inte dr specifikt utpekade i
formuleringen.

Hav i balans och levande kust och skargérd

"Véasterhavet och Ostersjdn ska ha en léngsiktigt hallbar produk-
tionsférmdaga och den biologiska mangfalden ska bevaras. Kust
och skdrgdrd ska ha en hég grad av biologisk méngfald, upple-
velsevdarden samt natur- och kulturvarden. Ndringar, rekreation
och annat nyttjande av hav, kust och skargérd ska bedrivas sa
att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omraden ska
skyddas mot ingrepp och andra stérningar.”

(Riksdagens definition av milijomalet)

Tvé av de elva preciseringarna som regeringen faststallt, Be-
varade natur- och kulturmiljévérden samt Kulturldmningar under
vatten, berér tydligt kulturmiljon, dGven Friluftsliv och buller har
kopplingar till kulturmiljon i och med skrivningen om dess védrden
for friluftsliv m.m.
*  Bevarade natur- och kulturmiljévdrden
Havs-, kust- och skargardslandskapens natur- och kulturvar-
den dr bevarade och férutsattningar finns for fortsatt beva-
rande och utveckling av vdardena.
*  Kulturldmningar under vatten
Tillstédndet ar oférandrat for kulturhistoriska IGmningar under
vattnet.
*  Friluftsliv och buller
Havs-, kust- och skargérdslandskapens varden for fritidsfiske,
badliv, batliv och annat friluftsliv ar varnade och bibehdallna
och péverkan frén buller ar minimerad.
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Odlingslandskap i Kronobergs lin
Foto: Coco Dedering

En levande kust och skiirgird vid Hall pd Gotland
Foto: Coco Dedering



Miljomalssystemet

Las mer:

Miljémdlsportalen
www.miljomal.se

Febnari20l5 INFORMATIONSBLAD FRAX MILIO-OCH ENERGIDEPARTEMENTET

Maln e mifspithen vl it problemen Svnge i utorss sttt

andecch uppflning fnnsal pflranider:

Sveriges miljémdlssystem
Informationsblad frén miljé- och
energidepartementet, 2015

DE SVENSKA

MILJOMALEN

— EN INTRODUKTION

De svenska miljémdlen - en intro-
duktion
Naturvérdsverket, 2012

Vem gor vad?

Miljomélsystemet har ibland beskrivits som ett av landets storsta
samarbetsprojekt: "For att vi ska nd miljokvalitetsmalen behover
riksdag, regering, myndigheter, linsstyrelser, kommuner, f6re-
tag, frivilliga organisationer och enskilda individer engagera sig
och ta sin del av ansvaret.” Det ir i stort alla aktorer i samhillet.
Forutom myndigheterna har niringsliv, intresseorganisationer,
ideella foreningar och allméinheten forstas mycket viktiga roller

i arbetet med att na miljomalen. For flera mél 4r internationellt
samarbete nodvindigt och miljoarbetet pa t.ex. EU-niva har
dirfor stor betydelse'.

Regering och riksdag

Riksdagen, det hogsta beslutande politiska organet i Sverige, har
faststillt miljokvalitetsmalen. Regeringen har det 6vergripan-

de ansvaret f6r miljokvalitetsmalen och har utsett en ansvarig
myndighet for varje miljokvalitetsmal. Regeringen samlar in
information om hur miljoarbetet gar och om vi nirmar oss mil-
jomalen. Det blir underlag f6r propositioner om exempelvis nya
lagar, skatter eller andra styrmedel som ska driva arbetet framat.
Regeringen och riksdagen beslutar ocksi om etappmal och nya
styrmedel i miljéarbetet®.

Miljéomalsradet bestar av chefer f6r 17 myndigheter, ddribland
Riksantikvariedmbetet, som dr strategiske viktiga for att na
generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Varje ar ska Mil-
jomalsradet presentera en lista pd atgirder som myndigheterna
atar sig att genomfora i syfte att 6ka takten i arbetet med att nd
miljomaélen. Miljomalsradet ska ocksa ge forslag till regeringen
pa omraden och frigor dir radet anser att regeringen behover ta
initiativ. Myndigheterna ska bilda ett ndtverk med experter frin
respektive myndighet som med sin sakkunskap ska stodja radet
med underlag och konsekvensbedémningar’.

Miljomalsberedningen ir en parlamentarisk beredning som

pa uppdrag fran regeringen tar fram forslag till hur miljokva-
litetsmalen kan nés i bred samverkan med samhillets aktorer.
Miljéomélsberedningen ska fokusera pa frigor som priglas av
mélkonflikter mellan samhillsintressen eller som &r sirskilt
komplexa och dirfér kriver 6vergripande och langsiktiga politis-
ka prioriteringar. Miljomalsberedningen bestar av en ordférande
och ledaméter frin riksdagspartierna. I beredningen ingir dven

1 www.miljomal.se - Ve gor vad

2 www.miljomal.se - Ve gir vad, Sveriges miljomalsystem (Miljo och energidepartementet 2015),
De svenska miljomalen — en introduktion (Naturvardsverket, 2012) och Guide till lokalt arbete
med miljémal (Linsstyrelserna, 2014)

3 Ibid.
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sakkunniga frin linsstyrelse, kommun, niringsliv och intresseor-
ganisationer®. Bland intresseorganisationerna saknas representa-
tion frin kulturmiljéomradet. Daremot 4r kulturdepartementet
representerat bland de experter som 4r knutna till beredningen’.

Atta nationella myndigheter ir tilldelade ett eller flera av de
sexton miljokvalitetsmalen. Myndigheterna ansvarar dven for
uppfoljning och utvirdering av sina mal. De kallas ibland i
dagligt tal for “malansvariga nationella myndigheter”. Vilken
myndighet som har ansvar for vilket mal framgar av listan pa
sidan 14. Flera andra myndigheter verkar inom sina respektive
verksamhetsomraden f6r att miljomélen ska nis.

26 nationella myndigheter, diribland Riksantikvarieimbetet,
har ansvar enligt sina instruktioner eller regleringsbrev att arbeta
inom sina respektive verksamhetsomriden f6r att miljomalen
ska nés. De ska ocksé bistd Naturvardsverket med underlag for
uppfoljning och utvirdering av milj6arbetet.

Naturvardsverket samordnar hela miljomalsuppf6ljningen
och vigleder och samordnar myndigheternas arbete med upp-
foljningen av miljomalen®.

Linsstyrelserna och Skogsstyrelsen

Lansstyrelsen samordnar det regionala mal- och uppféljnings-
arbetet och utvecklar, samordnar samt genomf6r regionala
atgirdsprogram med bred forankring i linet for att na genera-
tionsmalet och miljokvalitetsmalen. Varje linsstyrelse for ut de
nationella miljomalen och gér dem kinda i respektive lin. Vid
behov kan de anpassa de nationella miljomaélen utifrin regionala
forutsittningar. Arbetet sker i dialog med andra akeorer i linet.

Varje ar gor linsstyrelsen en uppfoljning av tillstindet och
forutsittningarna for miljomaélen inom ldnet. Resultatet synlig-
gors pa Miljomalsportalen och ger underlag till den nationella
uppfoljningen och regeringens budgetproposition. Bide den
arliga uppfoljningen av miljokvalitetsmalen och uppdateringen
av indikatorer knutna till miljomalen berér ofta manga medar-
betare pa linsstyrelserna.

Linsstyrelsen ska ocksa stodja kommunerna med underlag i
det lokala miljoarbetet och verka for att generationsmalet och

4 www.miljomal.se - Vem gir vad, Sveriges miljogmalsystem (Miljo och energidepartementet 2015),
De svenska miljomalen — en introduktion (Naturvardsverket, 2012) och Guide till lokalt arbete
med miljémal (Linsstyrelserna, 2014)

5 www.sou.gov.se/m-201004-miljomalsberedningen/beredningen-och-sekretariat/

6 www.miljomal.se - Ve gir vad, Sveriges miljomalsystem (Miljo och energidepartementet 2015),
De svenska miljomdlen — en introduktion (Naturvardsverket, 2012) och Guide till lokalt arbete
med miljomal (Lansstyrelserna, 2014)
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Riksantikvarieéimbetet &r represen-
terat i Milismalsrédet och bland
de 26 nationella myndigheter som
har utpekat ansvar fér att inom
sina respektive verksamhetsomrd-
den arbeta fér att miljsmalen ska
né&s m.m. De har (2015) gett ut en
broschyr Kulturmiljéarbetet och mil-
jémdélen — om roller och samverkan.

Kulturmiljoarbetet
och miljomalen

- om roller och samverkan

RIKSANTIKVARIEAMBETET



Miljomalssystemet

Milidmalsdagarna &r en
&rlig konferens och en viktig
motesplats for alla som
arbetar med miljémélen. Den
arrangeras av RUS och Na-
turvardsverket tillsammans
med en ldnsstyrelse som &r
vérd fér arrangemanget.

miljomalen far genomslag i den lokala och regionala samhills-
planeringen samt bidrar till att de beaktas i det regionala tillvix-
tarbetet.

Skogsstyrelsen ansvarar for arbete med och uppf6ljning av mal
som ror miljokvalitetsmélet Levande skogar pa regional niva'.

De flesta linsstyrelser har webbsidor om sitt arbete med mil-
jomalen och nagra skickar regelbundet ut nyhetsbrev. Manga
ordnar konferenser och seminarier om miljomalen, for linets
olika aktorer. Hur respektive liansstyrelse organiserar sitt inter-
na miljémaélsarbete varierar. Som regel finns dock en eller flera
miljomalssamordnare som “spindlar i niten”. RUS (Regional
Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet) stédjer och
samordnar linsstyrelsernas arbete. I december varje ar bjuder
RUS in lansstyrelserna och Skogsstyrelsen till ett mote, det s.k.
Nobelmotet, dir aktuella och gemensamma fragor kring och av
betydelse for regionalt miljomalsarbete uppmarksammas.

Lids mer om lidnsstyrelsernas miljomalsuppdrag i nista kapitel.

Kommunerna

Kommunerna dr mycket viktiga i arbetet f6r att nd miljomalen.
Om nationella och regionala miljomal 6versitts till lokala mal
och atgirder blir miljomalen verksamma redskap i den loka-

la politiken. Med sitt ansvar for lokal utveckling och en god
livsmiljé har kommunerna stora méjligheter att paverka utveck-
lingen, inte minst genom fysisk planering av mark, vatten och
bebyggd miljo. Kommunen paverkar miljofragorna genom sin
roll som verksamhetsutévare, upphandlare, inkopare, myndighet
och som kunskapsspridare. Genom att marknadsféra miljoenga-
gemanget kan kommunen fungera som inspiratér och féredome
for andra verksamheter.

Manga kommuner ser de nationella och regionala miljomalen
som en tillging i det lokala miljoarbetet och har, pa frivillig
basis, anpassat malen till den lokala nivin. Kommunen har en
viktig roll i att vara vird f6r miljéfragorna pa lokal niva och
bjuda in det lokala niringslivet, féreningar och medborgare i
miljoarbetet.

Miljoarbetet pa lokal niva innefattar att klarligga vilka dtgirder
som behover genomf6ras for att malen ska nas och att vid behov
utveckla lokala miljomal. Huvudansvaret f6r miljomalen ligger
ofta hos kommunstyrelsen®.

1 Guide till lokalt arbete med miljomal, Linsstyrelserna 2014
2 Guide till lokalt arbete med miljomdl, Linsstyrelserna 2014

18



Miljomalssystemet

SAMARBETE
FOR ATT NA ‘ -
MILJOMALEN

Tllustration: Ann Sjogren, Killa: miljomal.se
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Las mer:

Lds mer om uppféljning och

utvdrdering
www.miljomal.se/sv/Miljomalen/
Uppfoljning-utvardering /

Frivilliga insatser har en stor betydelse for kultur-
miljon, exempelvis nir det giller byggnadsvird

Om uppfoljning och utviardering

Uppfoljningen utgér en viktig grund fér prioritering av insatser
och atgirder pa olika nivder i samhillet. De svenska miljomalen
foljs upp érligen (s.k. arlig uppféljning, férkortas ofta AU) och
vart fjirde r sker en férdjupad utvirdering (férkortas ofta FU).
I december varje ar redovisar alla lansstyrelser och Skogsstyrelsen
mojligheten att nd 13 av de svenska miljokvalitetsmalen inom
sitt lin. Denna regionala uppfoljning ir ett underlag till den
arliga nationella uppféljningen. Respektive nationell malansvarig
myndighet ansvarar for uppfoljningen av "sitt” miljokvalitets-
mal. Naturvardsverket limnar den samlade redovisningen till
regeringen. Den utgdr sedan underlag for regeringens egen upp-
foljning och beddmning av majligheten att nd miljokvalitetsma-
len som presenteras i regeringens budgetforslag for kommande
ar (budgetpropositionen) som limnas till riksdagen i slutet av
september varje dr'.

2 X
Atgérder
Miljomalspropositioner anger att malen ska nis genom anvind-
ningen av samtliga tillgingliga styrmedel, savil lagstiftning som
ekonomiska och informativa styrmedel och olika frivilliga initia-
tiv>. Som framgar av inledningen till Ve gor vad? behover "alla”
i samhillet ta sitt ansvar och genomfora tgirder. Lansstyrelserna
forfogar Gver flera av de verktyg som kan och behéver anvindas
och kan ddrfor vara en aktiv part i dtgdrds- och genomférandear-
betet pa flera sitt. Se mer om lidnsstyrelsernas miljomalsuppdrag
pa nista sida.

1 www.miljomal.se/sv/Miljomalen/Uppfoljning-utvardering/
2 Se t.ex. Miljomdlen och miljobalken — mdjligheter till ritslige genomdrivande av miljokvalitetsmal,
Rapport inom forskningsprogrammet ENGO maj 2008 IIIEE, Report 2008:1, Carl Dalhammar
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Lansstyrelsens uppdrag

Sedan ett par ér tillbaka 4r linsstyrelsernas uppdrag inom
miljomdlsarbetet inskrivet i den s.k. linsstyrelseinstruktionen,
det vill siga, det ar ett "stdende” uppdrag. Det aterfinns under
rubriken Sektorsovergripande uppgifter, § 5a, vilket markerar
uppdragets tvirsektoriella innehall och pragel. Hir framgér att
lansstyrelsen ska verka f6r att miljomaélen nas och att de ska
samordna det regionala arbetet, ge forslag pd dtgirder som be-
héver vidtas, ta fram och genomfora brett férankrade regionala
dtgirdsprogram, stodja kommunernas miljomélsarbete och verka
for méilens genomslag i samhillsplanering och att de beaktas i
det regionala tillvixtarbetet. I uppdraget ingar dven att miljdar-
betet ska avrapporteras till Naturvardsverket.

Linsstyrelsernas miljomélsuppdrag ir med andra ord brett
formulerat. Det handlar bide om uppfoljning, genomforande av
dtgirder och samordning och stdd till andra aktdrer i linet. Det
inkluderar alla berorda verksamhetsomraden, daribland kultur-
miljo.

Utdrag ur Forordning (2007:825) med

Icinsstyrelseinstruktion
(under rubriken Sektorsdvergripande uppgifter)

5 a § Lansstyrelsen ska verka for att det generationsmal for
milijdarbetet och de miljckvalitetsmal som riksdagen har faststallt
nds och ska vid behov foreslad atgarder for miljdarbetets utveck-
ling.

Lansstyrelsen ska sarskilt:

1. samordna det regionala mal- och uppfsliningsarbetet,

2. utveckla, samordna och genomféra regionala atgdrdspro-
gram med bred férankring i lénet for att n&d generationsma-
let och miljokvalitetsmélen,

3. stédja kommunerna med underlag i deras arbete med gene-
rationsmalet och miljckvalitetsmélen, och

4. verka for att generationsmélet och miljdkvalitetsmalen far
genomslag i den lokala och regionala samhdllsplaneringen
samt bidra till att de beaktas i det regionala tillvaxtarbetet.

Lansstyrelsen ska i frdga om sitt miljdarbete rapportera till Na-

turvardsverket och samrdda med verket om vilken rapportering
som behovs.
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"Lénsstyrelsernas miljomalsupp-
drag dr med andya ord brett
Jformulerat. Det handlar bide
om uppfolining, genomforande
av dtgirder och samordning och
stod till andra aktorer i linet.
Det inkluderar alla berirda
verksambetsomriden, déiribland
kulturmiljo.”

Férordning med ldnsstyrelse-
instruktion (2007:825)

Se férordningen i sin helhet pé&
www.notisum.se
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"Lénsstyrelsen ska utifrin

ett statligt helbetsperspektiv
arbeta sektorsovergripande
och inom myndighetens an-
svarsomride samordna olika
sambillsintressen och statliga
myndigheters insatser.”

Lansstyrelsen har dven sedan tidigare, och fortfarande, i lanssty-
relseinstruktionen ett mer allméint formulerat uppdrag avseende
malinriktat arbete, 2 § "Linsstyrelsen ska verka for att nationel-
la mal far genomslag i linet samtidigt som hinsyn ska tas till
regionala forhallanden och forutsittningar. Lansstyrelsen ska
utifran et statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsovergripande
och inom myndighetens ansvarsomridde samordna olika sam-
hallsintressen och statliga myndigheters insatser. (...)”. Formu-
leringen "nationella mal” bér inkludera savil miljomalen som de
nationella kulturmiljomalen. Betoningen av sektorsovergripande
arbetssitt bor ocksé ha stor biring mot det tvirsektoriella mil-
jomalsuppdraget och kulturmiljoomradets tvirsektoriella prigel.

Innan miljomalsuppdraget blev inskrivet i linsstyrelseinstruk-
tionen fanns det som regel alltid med pé ett eller annat sitt i
linsstyrelsernas arliga regleringsbrev. Aven efter att miljomalen
infordes i linsstyrelseinstruktionen ges sirskilda miljomalsrela-
terade uppdrag inom ramen for regleringsbreven till lansstyrel-
serna. For 2015 och 2016 ska exempelvis ldnsstyrelserna i sina
arsredovisningar redovisa hur de "a) integrerar arbetet med att
na generationsmélet och miljokvalitetsmélen i den Gvergripande
verksamhetsplaneringen, b) stédjer och stimulerar dtgirder i
kommuner och niringsliv i linet, samt anvinder de regionala at-
girdsprogrammen for att stadkomma a) respektive b). Aterrap-
porteringskravet r en férdjupning inom ramen for den bredare
redovisningen av linsstyrelsernas uppdrag inom miljomalssyste-
met enligt instruktionen.”

Lansstyrelsernas uppdrag inom kulturmiljgomridet dterfinns ock-
sa i lansstyrelseinstruktionen samt i de arliga regleringsbreven.

[ instruktionens 3 § stér att linsstyrelserna har uppgifter inom
kulturmiljo. Vilka dessa uppgifter dr specificeras inte nirmare
utan ingdr i de allmidnna uppgifterna, t.ex. 2§ att "Linsstyrelsen
ska verka for att nationella mal far genomslag i linet samtidigt
som hinsyn ska tas till regionala férhallanden och forutsittning-
ar”, jamfor ovan, och Sektorsovergripande uppgifter 5 § och 5a
§. Ar 2014 fick Sverige nya nationella mal for kulturmiljdarbetet
(se nedan). Uppdrag i regleringsbrev till kulturmiljdomradet va-
rierar mellan ar. 2014 och 2015 fick exempelvis linsstyrelserna i
uppdrag att redovisa hur man arbetar och planerar att arbeta for
att uppfylla de nya malen for kulturmiljéarbetet. Dir framgér
ocksa att lansstyrelserna har ett sirskilt ansvar f6r mélens uppfyl-
lelse (se vidare uppdrag 67 Regleringsbrev for budgetaret 2014
avseende linsstyrelserna samt Uppdrag 72 Regleringsbrev for
budgetiret 2014 avseende linsstyrelserna).

1 Regleringsbrev for budgetaret 2015 avseende linsstyrelserna, uppdrag 51
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Nationella mal for kulturmiljoarbetet

Det statliga kulturmilisarbetet ska sedan den 1 januari 2014

framija:

e ett hdllbart samhalle med en méngfald av kulturmiljer som
bevaras, anvands och utvecklas,

*  manniskors delaktighet i kulturmilidarbetet och méjlighet att
forstd och ta ansvar foér kulturmilion,

¢ ett inkluderande samhdlle med kulturmiljon som gemensam
kalla till kunskap, bildning och upplevelser, samt

* en helhetssyn pd forvaltningen av landskapet som innebar
att kulturmiljon tas till vara i samhdllsutvecklingen.

Malen ska styra de statliga insatserna pd kulturmiljsomradet,

men de ska dven kunna vdgleda politiken i kommuner och lands-

ting.

(Prop. 2012/13:96 Kulturmilidns méngfald, sid. 35)

Samstdmmiga malbilder och

héllbar utveckling

Det finns starka kopplingar mellan de sirskilda kulturmil-
jomalen och miljéomalen och i arbetet for att uppna en héllbar
utveckling. Kulturmiljéarbetet behovs f6r att uppna miljoma-
len och en héllbar utveckling forutsitter ett tillvaratagande av
kulturmiljén. Detta forhallande ar ett starke skl till att integrera
verksamheterna bittre med varandra.

I den statliga offentliga utredningen Kulturmiljoarbete i en ny
tid (2012) framhalls att "kulturmiljéarbetet befinner sig i en
utmanande skirningspunkt mellan olika politikomriden sisom
kulturpolitik, miljépolitik och samhillsbyggande”.? Ett av mal-
forslagen, som 2014 antogs med en smirre justering, 1od ett
hallbart samhille med en mangfald av levande kulturmiljéer och
tillgdngliga kulturmiljéer som bevaras, anvinds och utvecklas.”
Miljémalsarbetet beskrivs i sammanhanget som en viktig arena
for att utveckla kulturmiljoarbetet.

Kulturmiljoarbetets relevans och koppling till en hallbar utveck-
ling betonas i strategidokument fran Riksantikvarieimbetet och
flera linsstyrelser. Ambitionen har uttrycks pé olika sitt dver

tid och i ménga olika sammanhang. Ett bra och vilformulerat
exempel vad giller framgingsfaktorer - eller mélbilder - som ar
centrala i arbetet for en héllbar utveckling, stir Riksantikvaried-
mbetet for i en av sina publikationer med miljomalsanknytning:

2 SOU 2012:37 Kulturmiljoarbete i en ny tid, sid. 141
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"Kulturarvet dr en sjilvklar grund for en god livsmiljo, for for-
ankring och identitet. Men ocksd som framtidskapital i lokal och
regional utveckling och for den biologiska mangfalden. Kulturmil-
jon i landskapet ses som en av forutsittningarna for en sambdillsut-
veckling som dr hillbar — socialt, ekonomiskt och miljomdssigt. Det
dr allmént accepterat att kulturmiljo och landskap dr sambiillets
gemensamma arkiv som dr ovirderligt for att forsti och forklara
vér historia. I arbetet for hillbar utveckling dr de humanistiska och
historiska perspektiven likvirdiga de tekniska miljofrigorna. Myn-
digheter med sektorsansvar for miljon och kommuner tar ett aktivt
ansvar for kulturmiljon i sin verksambet.”

Ett annat bra exempel som beskriver kulturmiljévirdenas bety-
delse i arbetet for en héllbar utveckling finns i Nationell strategi
for héllbar utveckling:

"En varsam forvaltning och ett framsynt tillvaratagande och bru-
kande av kulturarvet i all dess mangfald ér en nodvindig ut-
gangspunkt i arbetet for en hillbar utveckling. Framfor allt har
kulturbistoriska och estetiska virden betydelse for ménniskors vilbe-
[finnande och deras identitet och sammanhang i tillvaron. Kultur-
miljon har dven betydelse for kreativitet och foretagsambet och dir-
med for lokal och regional ekonomisk utveckling. Kulturmiljoarbetet
har siledes koppling till savil de miljomissiga som de sociala och
ckonomiska aspekterna av hillbar utveckling. Verksambeten inom
omrédet skall syfta till att kulturmiljovirden hivdas och brukas pa
ett sitt som garanterar deras bevarande pa ling sikt. Kulturarvet
skall ses som en tillging i sambillsbygget och bilda utgingspunkt for
nyskapande och forindringar av bebyggelse och anliggningar i stad
och landskap.”*

2014 beslutades om nya nationella mal for kulturmiljon, beslut
som foregicks av den ovan nimnda statliga offentliga utredning-
en Kulturmiljoarbetet i en ny tid (2012) och propositionen Kul-
turmiljons mangfald (prop. 2012/13:96). De nationella malen
for kulturmiljon, sdrskilt den forsta och fjarde sista strecksatsen,
ligger vil i linje med miljdmalen och deras generationsmal:

*  Etc héllbart samhille med en méngfald av kulturmiljéer som
bevaras, anvinds och utvecklas,

* minniskors delaktighet i kulturmiljarbetet och méjlighet
att forstd och ta ansvar for kulturmiljon,

e ectt inkluderande samhille med kulturmiljén som gemensam

killa till kunskap, bildning och upplevelser,

1 Kulturmiljon som resurs - Hur kulturmiljoaspekterna pa et indamdlsenligt siitt kan bebandlas i
miljobedimningar och miljokonsekvensbeskrivningar. Riksantikvarieimbetet 2007, sid. 9
2 Nationell strategi for hillbar utveckling. Regeringens skrivelse 2001/02:172, sid. 46-47
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* en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebir
att kulturmiljon tas till vara i samhallsutvecklingen

Miljomal och generationsmal har bl.a. féljande formuleringar
vad giller kulturmiljon:

e Kulturmiljon ska bevaras, frimjas och nyttjas hallbart (ur
generationsmalet)

* Byggnader och bebyggelsemiljoer samt platser och landskap
bevaras, anvinds och utvecklas (ur precisering Kulturvirden
i bebyggd miljo/God bebyggd milj6)

* (...) kulturmiljovirden ir bevarade och férutsittningar finns
for fortsatt bevarande och utveckling av virdena (ur precise-
ringar for flera av de landskapsankknutna miljomalen)

*  (och si vidare)

Enligt propositionen Kulturmiljons méingfald ska de nationel-

la malen f6r kulturmiljoarbetet utgora ett komplement till de
nationella kulturpolitiska milen och de preciseringar som finns i
flera av miljokvalitetsmalen, samt generationsmalet f6r miljoar-
betet °.

Lansstyrelsens kulturmiljoarbete

Béade miljomal och mal for kulturmiljdarbetet dr generella och
breda till sin karaktdr. Huvuddragen i malformuleringarna ir
fraimst kopplade till bevarande och anvindning. Bade miljoma-
len och de sirskilda mélen f6r kulturmiljoarbetet antyder en
bredd; det dr snarast en mdngfald av kulturmiljéer och en helhet
som ska bevaras. Utifran det perspektivet dr den statliga kultur-
miljovardens styrmedel begrinsade. Milen méste uppnas genom
styrmedel som ocksd dr kopplade till andra politikomriden och
till andra aktorer.

Det ir inte minst kommunerna som genom den fysiska pla-
neringen har en viktig roll i det breda kulturmiljéarbetet. Att
linsstyrelserna har en viktig och stédjande roll gentemot kom-
munerna r ocksd tydligt utifrin miljomalsuppdraget. Kom-
munernas roll har ocksd betonats inom kulturmiljduppdraget,
bl.a. i samband med férindringar i bidragsforordningen men
ocksa genom regleringsbrevsuppdrag till linsstyrelserna (2014,
uppdrag 68, och 2015, uppdrag 73) med redovisningskrav

pa vilka insatser som genomférs for att frimja kommunernas
kulturmiljoarbete, sirskild avseende aktuella och indamalsenliga

kunskapsunderlag.

3 Nya nationella mal for kulturmiljoarbeter — Myndigheters arbete for att bidra till malens upp-
fyllelse. Riksantikvarieimbetet 2015, sid. 11

25

Kulturmiljo & miljomal



Kulturmiljo & miljomal

"Uppdraget ir detsamma
for alla linsstyrelser men
hur arbetet organiseras och
vilken roll som den enskilda
lansstyrelsens kulturmiljo-
enhet har gentemot andra
enheter/verksambeter eller
gentemot kommuner och
andra myndigheter ir hiogst
varierande. Stora olikheter
finns ocksd i vilken typ av
insatser som har prioriterats
over tid.”

Kulturmiljon 4r ocksd i hég grad avhingig areella niringar som
jordbruk, skogsbruk och fiske. Hur dessa niringar bedrivs 4r pa
flera sitt avgorande for kulturmiljon. Viktiga och omfattande
kulturmiljévirdande insatser kommer till stind via lansstyrel-
sernas landsbygdsenheter (eller motsvarande) som administrerar
landsbygdsprogrammet. Skogsstyrelsens regionala organisation
har pa motsvarande sitt en viktig roll vad giller objekt och kul-
turmiljéer i skogen.

At sirskillja natur- och kulturmiljé sker frimst utifrin adminis-
trativa och forvaltningstekniska orsaker. Naturvard och kultur-
miljovard representerar olika sakomriden pa lidnsstyrelserna som
i sin tur dr knutna till sina repsektive politikomriden som sorte-
rar under olika departement och centrala myndigheter. Nir det
kommer till den fysiska miljon 4r det naturligtvis inte lika latt
att i praktiken sirskilja natur- frin kulturmiljo. Ett naturreservat
innehaller exempelvis ofta kulturmiljovirden precis som att ett
kulturreservat ofta har betydelse f6r den biologiska mangfalden.

Kulturmilj6arbetet 4r, med andra ord, ett omride som l6per

pa tviren i den regionala statliga forvaltningen. En lidnsstyrelse
har i (i de flesta fall) en enhet eller funktion som 4dgnar sig ét
kulturmiljévird. Kirnan i verksamheten ir i regel frimst knu-
ten till kulturmiljélagen och bidragsférodningen. Dirrtill ar
verksamheten oftast i nigon mén, men i olika grad, kopplad
till kulturmiljoarbete utifran plan- och bygglagen och miljobal-
ken. Viktiga kulturmiljovardande insatser bedrivs dock av flera
enheter. Uppdraget dr detsamma for alla linsstyrelser men hur
arbetet organiseras och vilken roll som den enskilda linsstyrel-
sens kulturmiljéenhet har gentemot andra enheter/verksamheter
eller gentemot kommuner och andra myndigheter 4r hogst va-
rierande. Stora olikheter finns ocksé i vilken typ av insatser som
har prioriterats over tid.'

Ovanstdende beskrivna férhallande kan ha bidragit till att mil-
jomalsuppdraget betraktas pd olika sitt och bendgenheten att
koppla den kulturmiljovirdande verksamheten till miljémalsar-
betet varierar mellan olika lansstyrelser samt ocksa 6ver tid.

1 Att det finns skillnader i vad de olika linsstyrelsernas kulturmiljdenheter (eller motsvarande)
prioriterar samt hur man betrakrar sitt uppdrag har bl.a. framgatt av genomférda intervjuer,
rapporten Hur gir miljoarbetet regionalt och lokals? - Delprojekt i fordjupad urvirdering av Sveriges
miljomdl 2012, m fl. sammanhang.

26



Identifierade problem...

I samband med sévil detta projekt som i det 16pande arbetet
inom RUS finns resultat och slutsatser som kanske inte hor
hemma i en goda-exempel-samling men som ir viktiga att
framhalla i sammanhanget och att jobba vidare med. I flera
fall handlar det om fragor som inte enbart kan hanteras av den
enskilda linsstyrelsen.

Trots att kulturmilj6- och miljomal ir, eller borde vara, vil
integrerade med varandra upplever flera av linsstyrelsernas kul-
turmiljoforetridare att kulturmiljéarbetet dr relativt fjairmat fran
miljomalsarbetet i allmidnhet. Foretridare for kulturmiljoomra-
det kinner i flera fall en liten delaktighet i miljomalssamman-
hang. Kulturmiljéfrigorna upplevs som underordade, som att
de har hamnat pé efterkilken i miljomalsarbetet.” Det tvirsek-
toriella arbetet inom linsstyrelserna betonas som viktigt for ett
framgangsrikt miljomalsarbete. Ungefir lika ofta patalas att det
tvirsektoriella arbetet brister pd nationell och regional niva.
Flera beskriver ovanstiende som en negativ trend f6r de senas-
te dren. Under de forsta, lat siga, tio aren med miljomalen var
engagemanget hos savil linsstyrelsernas kulturmiljoenheter som
hos Riksantikvarieambetet generellt sett forhallandevis stort.
Manga metodutvecklande insatser gjordes, indikatorforslag for
uppfoljning togs fram, linsantikvarieféreningen ordnade en
sarskild konferens om miljémal och kulturmiljén och regionala
program for delmal som berorde kulturmiljon formulerades,
for att ta ndgra exempel. Som vissa linsstyrelsemedarbetare nu
beskriver det dr dock som att "luften gitt ur miljomals-
uppdraget” och att fragorna inte finns pa agendan i samma
utstrackning som tidigare. Médnga kidnner besvikelse och en del
ifrigasitter om det dr vért att ldgga tid pa miljomalen.

En forklaring kan vara att niar miljomalssystemet etablerades
fanns det en férvintan om att miljomalsuppdraget skulle med-
fora resurser eller nagon form av satsningar och uppdrag som
var kopplade ocksi till kulturmiljoomridet. Nir dessa i hog grad
uteblev, om man jimfér med andra sektorer, blev arbetet med
miljomalen istillet betraktat som en administrativ bérda som
forde med sig merarbete men gav fa effekter i kulturmiljon. Det
har inte bara paverkat sjilva kulturmiljéaspekterna av miljoma-
len (av linsstyrelsernas miljomalsbeddmningar framgar att det
finns ett betydande genomférandeunderskott vad géller insatser
inom skydd, vérd, information och liknande) utan dven motiva-
tionen f6r miljomalsarbetet inom kulturmiljésektorn.

2 Har framkommit i samband med intervjuer med féretridare fr kulturmiljévarden
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Mal i sikte - Analys och bedém-
ning av de 16 miljékvalitetsmdlen
i férdjupad utvdrdering, Volym 2,
kap 3 Kulturmiljs och friluftsliv
Naturvardsverket 2015

I vilken utstrickning kulturmiljosektorn sjilva har del i att kul-
turmiljéfrigorna inte fatt storre dignitet inom miljomalsystemet
ska vara osagt. Det finns sannolikt manga bidragande orsaker,
t.ex. stuprorsproblematik kopplat till att kulturmiljéfragorna
ligger pa Kulturdepartementet och 6vriga miljofrigor pa Miljo-
departementet. RUS har i samband med f6rdjupad utvirdering
2015 tagit upp problemet med att kulturmiljéfragorna fallit
mellan stolarna i miljomalsystemet de senaste fyra fem aren. Av
den analysen framgar att det inte bara handlar om utebliven
resurstilldelning och behov av forbittrade tvirsektoriella arbets-
sdtt utan dven om behoven av tydligare uppdrag och ansvarstor-

delning:

"I Riksdagens definition av sivil generationsmdlet som miljokva-
litetsmdlen ingdr kulturmiljon som en sjilvklar aspekt. I raden av
nya strategier, etappmdl och forslag till etappmdl som tagits fram
sedan den forra fordjupade utvirderingen saknas kulturmiljon.
Detta trots att kulturmiljon stir infor stora utmaningar, som kriver
Just medvetna strategier och politiska avvigningar, déiribland
underfinansieringen och genomforandeunderskottet. Etappmdl som
ror biologisk mangfald och naturskydd har exempelvis beslutats
inom ramen for strategin om biologisk méangfald. Etappmal som ror
omrédesskydd for kulturmilion borde foljaktligen ha formulerats i
strategin for mark och vatten, som ska priglas av ett helhetsperspek-
tiv, men_forslag saknas i remissversionen av Miljomidlen i fokus .
Att kulturmiljo fallit mellan stolarna i miljomalsarbetet de senaste
dren kan dven hinga samman med en oklar roll- och ansvarsfordel-
ning mellan nationella myndigheter. Ansvaret for kulturmiljon ar
uppdelat pd mdnga centrala verk och flera mdlansvariga myndig-
heter saknar antikvarisk kompetens. RUS slutsats dr att det skulle
behovas en bittre samordning inom kulturmiljgomridet. Den
statliga kulturmiljovirden har inte fitt ndgra tydliga uppdrag eller
resurser for varken uppfoljning eller dtgirdsarbete inom ramen for
miljomdlen. Av vir analys framgdr dven att viktiga aktorer som
lansmuseer och ideella organisationer inom kulturmiljoomridet inte
inbjuds att medverka i exempelvis miljomdlsberedningens arbete
etc. Att tidigare delmal for kulturmiljon tagits bort samtidigt som
kulturmiljon for flera landskapsanknutna miljomal inte har fart
egna preciseringar, dr en annan bidragande orsak till att kulturmil-

Jjofragorna ibland tappas bort.”

I den fordjupade utvirderingen under rubriken Behov av fram-
tida insatser listas flera atgirder med koppling till ovanstiende

problembild".

1 Ml i sikte - Analys och bedimning av de 16 miljokvalitetsmalen i fordjupad utvirdering, Volym 2,
kap 3 Kulturmiljé och friluftsliv. Naturvérdsverket, 2015
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...och mojligheter

Parallellt med den ovan beskrivna problembilden om en svi-
kande motivation och behovet av resurser, riktade uppdrag och
etappmdl dven for kulturmiljon m.m. dr det viktigt att peka pa
de fordelar som miljomalen kan ge och redan gett kulturmiljo-
omrédet, pa de uppdrag linsstyrelsen dndd har inom omradet
och allt som faktiskt har gjorts och kan géras inom ramen for
den befintliga verksamheten!

Till att borja med ska framhallas att miljomaélsarbetet inte dr
nagot fritt valt arbete”. Lansstyrelsernas uppdrag ar tydligt och
det omfattar dven kulturmiljon.

De nationella malen for kulturmiljéarbetet har som tidigare
nimnts en stor samstimmighet med de aspekter som rér kul-
turmiljo i generationsmél och miljomal. Om upplevelsen ar att
kulturmiljéaspekterna dr underordnade annat miljéarbete dr det
motiverat att konstatera hur miljomélssystemet ser ut nir det
giller dessa aspekter, det vill siga att kulturmiljoaspekterna finns
med pa ett tydligt sitt i savil generationsmal, miljokvalitetsmalen
och flera av preciseringarna. Det dr ocksa viktigt att lyfta fram
hur och varfor kulturmiljé har kommit att bli en integrerad del
av miljomaélsarbetet samt hur man kan argumentera och resone-
ra kring kulturmiljon som en resurs och en foérutsittning for att
dstadkomma en héllbar utveckling. Som linsstyrelsetjansteman
kan en mycket vil luta sig mot uppdraget: malen avseende kul-
turmilj6 savil inom miljomalssystemet som utanfor, dr jimbor-
diga andra politiska mal och kulturmiljons avgorande betydelse
for en héllbar utveckling ér identifierad och beskriven. Jimfor
avsnitten om Léinsstyrelsens uppdrag och Samstimmiga malbilder
och héllbar utveckling och dir angivna citat.

Kulturmiljovarden savil regionalt som nationellt behover aktivt
och i samverkan driva fragor kring kulturmiljéns betydelse for
ett hallbart samhille och kulturmiljéarbetets betydelse for att
uppnd miljomalen — ocksd vad giller tilldelning av resurser for
atgirder, att fa till stand en bittre uppfoljning m.m. Om kultur-
miljovarden inte sjilva verkar eller 4r passiva inom miljomalssys-
temet 4r det sannolike att frigorna marginaliseras. Se mer kap.
Temaomriden/ Tillsammans dr vi starka!

Flera av linsstyrelsernas kulturmiljéforetridare ser och poing-
terar den strategiska betydelsen av miljomalen. Miljomalen ger
kulturmiljéfrigorna storre tyngd, fler arenor att verka pa och
de dr formulerade i en tvirsektoriell kontext vilket passar kul-
turmiljdomradets "egna” tvirsektoriella karakedr. Kopplingarna
mellan kulturmiljévarden och miljomalen behover dock stirkas
i det vardagliga och praktiska arbetet.
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Vad giller fordelarna med miljomalssystemet och vad systemet
faktiskt har inneburit for kulturmiljon och kulturmiljéarbetet.
Det ir sirskilt tydligt inom vissa omraden som i hog grad ocksa
priglas av att kulturmilj6 ingar som en aspekt i miljomaélen. Ett
sadant omrade dr malet Ezz rikt odlingslandskap dir atgirder for
att uppnd malet frimst kanaliseras genom Landsbygdsprogram-
met. Mycket av dessa resurser har ocksa omfattat kulturmiljovir-
den. Ett annat omrade ir skogen dir miljomalsuppfoljningen av
skogsbrukets skador pa forn- och kulturlimningar bidragit till
att flera insatser och atgirder kommit till stdnd f6r att motverka
kulturmiljoforlusterna. Uppfoljningen inom God bebyggd milji
har under ling tid bidragit till att sdtta viktiga frigor pa agendan
nationellt, regionalt och lokalt. Uppféljning och utvirderingar
som sker inom ramen for miljomalssystemet har gett kultur-
miljovarden en bild av kulturmiljéarbetets férutsittningar som
formodligen inte skulle ha existerat annars. Utifran miljomalet
Levande sjoar och vattendrag har kunskapsuppbyggande insatser
mojliggjorts genom “kulturmiljovardens” och vattenmyndighe-
ternas prioriteringar. Exemplen pé vad miljomalen bidragit med
vad giller kulturmiljo, och vice versa, dr férhallandevis méanga.

I samband med arbetet med denna rapport har det ocks slagit
oss hur mycket bra linsstyrelserna genom aren gjort. Det har va-
rit mycket inspirerande att fa ta del av alla exempel pa hur man
kan jobba malinriktat, hur miljémal-kulturmiljé kan kopplas
samman bittre, och s vidare.
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En God bebyggd miljé. Radhusomride frin 1960-talet i nérforort till Stockholm.
Foto: Coco Dedering
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Vi menar att kulturmiljovardens medverkan i miljomalssystemet
dr nodvindig for att frigorna pa sike ska kunna hallas levande.
Kulturmiljovarden ska inte heller ta for givet att de insatser

som 4r kopplade till miljomalen och som pa ett eller annat sitt
medverkar till att bevara, virna och utveckla kulturmiljé skul-

le ha kommit till stind om kulturmiljéaspekter inte ingick i
miljomalssystemet eller om kulturmiljovarden inte verkat inom
systemet. Var uppfattning ir att miljomalen har haft betydelse
for kulturmiljovarden och att systemet i sig ocksd har inneburit
en hel del insatser for kulturmiljén. Dirutover kan miljéomalen,
vilket tidigare nimnts, ha en strategisk betydelse f6r att framhal-
la insatser som ror kulturmiljon i ett bredare perspektiv knutet
till en hallbar utveckling.

Miljomalsfragan behéver med andra ord finnas pa agendan
inom kulturmiljévarden. Det handlar inte om att arbeta pa

ett helt annat sitt eller att miljomalen 4r ett separat spar fran
mer ordinarie verksamhet och det betyder inte heller att andra
samhilleliga mal 4r mindre viktiga for kulturmiljdomradet.
Framst handlar det om att knyta befintlig verksamhet till mélen,
beskriva verksamhetens relevans ur ett héllbarhetsperspektiv och
relatera till miljomalen pa ett limpligt sitt i det enskilda fallet.
Linsstyrelsegemensamt arbete som har tydlig eller uppenbar re-
levans bor i hogre grad kunna knytas till malen. Det kan tyckas
enkelt och som en hogst begrinsad insats men det kriver ocksa
att ldnsstyrelserna och Riksantikvarieimbetet gemensamt delar
denna bild. Det ir ocksa synnerligen viktigt att kulturmiljévar-
den for fram behoven i de etablerade kanaler som finns, t.ex.
inom ramen f6r den érliga uppfoljningen som bl.a. syftar till att
forse regering och riksdag med underlag till budgetpropositio-
nen.

Miljomalssystemet och dess uppf6ljning och utvirdering kan
ocksa hjilpa linsstyrelserna att forhilla sig till samhillsutveck-
lingen pa ett mer aktivt sdtt. Miljomalsystemet kan vara en
styrka for kulturmiljovirden i de fall ddr samhalleliga mal star

i konflikt med varandra. Det finns flera exempel pa sadana dir
miljomalen i hogre grad antyder att en helhetssyn ar att efter-
strava. Ett sidant omrdde dr vatten och mélet Levande sjoar och
vattendrag. Dir dr mélet bl.a. att god ekologisk status ska upp-
nas utmed vara vattendrag men det kan inte ske utan hinsyn till
de kulturvirden som finns (miljomalet anger ocksa att "kultur-
miljovirden ska bevaras”). Sannolikt bidrar det tvirsektoriella
malet i sig till att fragan har hanterats pa ett bittre sitt inom
linsstyrelserna 4n om malet inte hade funnits. Malet i sig har i
forlingningen resulterat i ett omfattande arbete i delar av landet,
att pa olika sitt identifiera kulturvirden for att kunna mojlig-
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“Frimst handlar det om att
knyta befintlig verksambet
till malen, beskriva verk-
sambetens relevans ur ett
héllbarhetsperspektiv och
relatera till miljomdlen pa
ett liampligt siitt i det enskil-
da faller”



Kulturmiljo & miljomal

"De exempel som frambills ovan
pekar pa att mdlen kan vara
hagst visentliga for linsstyrel-
serna nar det giller att pa ett
overgripande plan angripa for
kulturmiljovirden strategiskt
viktiga fragor.”

gora ett hinsynstagande. Ett annat exempel dr att det idag finns
for kulturmiljévarden avgorande konflikter mellan fortitning
av vara stider och de konsekvenser det kan innebira for kultur-
virden. Malet God bebyggd miljé antyder att en 6nskvird och
hallbar utveckling inom omradet férutsitter att fortitningen
inte sker pa bekostnad av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse.

De exempel som framhalls ovan pekar pa att malen kan vara
hogst visentliga for linsstyrelserna nir det giller att pa ett over-
gripande plan angripa for kulturmiljévarden strategiske viktiga
fragor. Det forutsitter dock att miljomélen i storre utstrickning
utgor en utgangspunke fér kulturmiljéarbetet.
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Temaomraden for ett
forbattrat arbete

Nedan presenteras nio temaomriden som kan leda till ett
bittre och mer effektivt kulturmiljorelaterat atgirdsarbete for
miljémaélen. De har vaskats fram utifrin genomforda inter-
vjuer, rapporter, dterrapporteringar, fordjupad utvirdering,
samt egna erfarenheter. Temaomradena ska ses som ett under-
lag for diskussion for de linsstyrelser som 6nskar dstadkomma
en bittre integrering mellan miljomalsuppdraget och kultur-
miljéomradet. Kinnetecknande for flera av temaomradena ér
att de inte givet ligger inom en enskild funktion eller enhets
verksamhetsomréde. Det ir didrfor naturligt att det ér ledning
eller miljomalssamordnare och foretridare for sakomradet
kulturmiljé som tar initiativ till en bredare diskussion inom
linsstyrelsen i den man det ir motiverat. Nigra av temaom-
radena ir av mer 6vergripande karaktir, andra fokuserar mer
pé olika typer av effektiva atgirder och verktyg som ansetts
sdrskilt viktiga i sammanhanget, varfor de ocksd utvecklats i
rapportens andra huvuddel Verktyg for miljomdlsarbete.

Avsatt tid for
arbetet

En fraga dterkommer stindigt nir vi diskuterar miljomalsarbete
med foretridare for lansstyrelserna och kulturmiljdomradet. Det
ar fragan om tid och resurser for arbetet. For att forhalla sig till
problemet 4r det kanske nédvindigt att reda ut vad miljomals-
arbete egentligen ir for nagot. Som vi skriver inledningsvis
handlar linsstyrelsernas arbete inom omridet huvudsakligen om
uppfoljning av miljomaélen samt att pa olika sitt verka for att
mélen uppfylls.

For att kulturmiljovarden ska kunna vara en aktiv part bade vad
giller uppf6ljning och for att initiera atgarder som syftar till

att uppnd mélen krivs att tid avsitts for att delta i det gemen-
samma arbetet. Om det arbetet stindigt konkurrerar med mer
bradskande drendehandliggning eller andra uppgifter som
regelmissigt prioriteras hogre blir kopplingen mellan kultur-
miljoarbetet och miljomalsarbetet ocksa saimre. Det 4r en fraga
knuten till vilka resurser som finns for kulturmiljéarbete inom
lansstyrelserna men handlar likavil om hur frigan prioriteras
inom kulturmiljéverksamheten.
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forbatirat arbete

"For att kulturmiljovirden ska
kunna vara en aktiv part bide
vad giller uppfoljning och for att
initiera dtgirder som syftar till
att uppnd mdlen krivs att tid
avsdtts for att delta i det gemen-
samma arbetet.”



Temaomraden for ett
forbatirat arbete

"Om arbetet ska inriktas
mot att uppnd mal dr en
viktig friga hur vi ska ni
malen pa bista sitt. Vilka
arbetssitt och metoder bidrar
i hogsta grad till att uppna
malen? Vilka gor det inte?
Hur anvinder linsstyrelser-
na sina begrinsade resurser
pé bista siitt for att uppnd
malen oavsett vilket politik-
omride de rikar tillhora?”

Vissa lansstyrelser har 6ver tid sett den hir fragan som viktigare
dn vad andra har gjort. P en del hall har frigan ocksa priori-
terats i hogre utstriackning. I vissa fall har miljomélsarbetet pa
olika sitt integrerats i det ordinarie kulturmiljdarbetet. I andra
fall har detta arbete mojliggjorts via projektarbete utifran sirskil-
da medel. I nagot fall har kulturmiljokompetens varit knuten
till miljomalssamordningen och i ytterligare nagot fall har en
specifik tjdnst skapats for omradet. Kulturmiljsomradet deltar
i regel i miljomalsuppfoljningen men dirutover ir det vildigt
olika i vilken utstrickning som kulturmiljovarden ar en aktiv
part i arbetet.

Vissa lansstyrelsefretridare ser det som en styrka for kulturmil-
joomradet att miljomalen innefattar kulturmiljo medan andra
tenderar att se det mer som en pélaga. Om utgingspunkten ar
att det ligger inom lansstyrelsernas uppdrag att 4 ena sidan folja
upp och 4 andra sidan verka f6r att miljomalen uppfylls ocksa
inom kulturmiljdomradet forutsitter det arbetet tid och resurser
och att frigan i nigon mén prioriteras. Som framgir i denna
rapport kan dock ambitionen och majligheterna variera mellan
lansstyrelser. En mer grundlidggande niva, som inte heller beho-
ver vara resurskrivande, dr att i hogre grad knyta det befintliga
kulturmiljéarbetet till miljomalen. En mer ambitiés niva kan
vara att initiera och foresla dtgarder som ocksé syftar till att upp-
na miljémélen och att integrera dessa i linsstyrelsens dtgirds-
program. Oavsett niva behéver dock frigan kring hur uppdraget
ska prioriteras vara foremal for diskussion och f6r olika former
av strategiska overviganden.

2 Tank metod

Ett intressant perspektiv som har framkommit i diskussioner
med foretridare for kulturmiljsomradet 4r att kulturmiljévar-
den i storre utstrickning behéver tinka i termer av metodik
(intressant i meningen att frigan mycket sillan diskuteras inom
kulturmiljovarden). Om arbetet ska inriktas mot att uppna mal
ar en viktig fraga hur vi ska ni malen pa bista sirr. Fragan ir inte
knuten specifikt till miljomalen. De sirskilda malen for kultur-
miljoarbetet ir till vissa delar snarlika generationsmalet och de
miljokvalitetsmal som omfattar kulturmiljé. Vilka arbetssitt och
metoder bidrar i hogsta grad till att uppné malen? Vilka gor det
inte? Hur anvinder linsstyrelserna sina begrinsade resurser pa
bista sitt for att uppnd mélen oavsett vilket politikomrade de
rakar tillhora?

34



Vi upplever att det i ganska liten utstrickning sker resonemang
i den rikeningen. Kulturmiljovarden inom ramen for linsstyrel-
sens verksamhet 4r till stora delar priglad av att hantera dren-
den enligt kulturmiljélagen vilket naturligtvis 4r en viktig del

i arbetet, ocksd for att nd miljomalen. Mélen antyder dock att
vi maste arbete bredare 4n si. Fragan dr naturligtvis knuten till
den resursproblematik som diskuteras ovan men det dr ocksa en
fraga om prioriteringar och synen pé vad linsstyrelsens kultur-
miljoarbete dr och vad det ska syfta till.

Ser man pa det arbete som de olika linsstyrelserna bedrivit och
som pa olika sitt kan kopplas till miljomalen si framgar att
det finns ett stort matt av kreativitet och uppfinningsrikedom
kring metoder och arbetssitt som pa olika sitt kan bidra till att
utveckla arbetet och i forlingningen uppna malen.

En invindning som kanske behéver diskuteras 4r att malen kan
anses for allmianna och vida till sin karakedr. Det kanske i sa fall
ar upp till myndigheterna att avgdra hur malen ska tolkas och
vad det i sd fall innebir for verksamheten. Malen antyder na-
gonstans att lansstyrelsernas och andra aktdrers arbete ska gora
skillnad for kulturmiljon som helhet. Hur gor vi det och hur

ser mojligheterna ut? Den hir rapporten lyfter fram exempel pé
kulturmiljarbete som pa olika sitt kan bidra till malen. Fragor
kring vilka insatser som gor storst skillnad for kulturmiljon —
oavsett vilka mal insatserna ar knutna till — bér pa ett Gvergri-
pande plan vara visentliga for kulturmiljovirden att pa olika sitt
forhalla sig till. Overgripande prioriteringar och avvigningar
finns dock sedan linge. Oversyn av riksintresseomraden och
kunskapsunderlag f6r kulturmiljon dr exempel pa tva sidana
omréaden dir en hég grad av samsyn ocksa har resulterat i viktigt
arbete och férindringar som kan ha stor betydelse for kulturmil-
joarbetet.

Synliggér miljomalen i det
vardagliga arbetet

Det hir temaomradet bygger pd antagandet att det 4r strategiskt
riktigt att lata kulturmiljdarbetet stirkas av miljomalen och vice
versa. Miljomalen 4r knutna till miljopolitiken och de sirskil-
da mélen for kulturmiljdarbetet 4r knutna till kulturpolitiken.
Mialen ir till stora delar likartade. Att ett omrade ar foremal for
malsittningar inom flera politikomraden borde snarast kunna
innebira en styrka. Det ger fler kanaler och arenor att synas och
verka inom. Kulturmiljoarbetet behévs for att uppnd miljoma-
len och en hallbar utveckling forutsitter ett tillvaratagande av
kulturmiljon.
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Temaomraden for ett
forbatirat arbete

"Miljomalen bidrar till art
knyta kulturmiljon till en
helhetssyn som kan omfatta
ekonomiska, sociala och

ckologiska aspekter.”

"l ménga avseenden hand-
lar temaomridet “Synliggor
miljomdlen i det vardagliga
arbetet’ om att forindra
rutiner och sprikbruk.”

Att kulturmiljoéfrigorna har en betydelse for att uppnd en
hallbar utveckling kanske ar sjilvklart for de som arbetar med
frigorna. Det 4r dock inte nédvindigtvis sd att omvirlden
betraktar det pa samma sitt. I sjilva verket "gloms kulturmiljon
ofta bort” nir viktiga miljofragor ska avhandlas. Det finns déirfor
fordelar med att i hogre grad knyta kulturmiljéarbetet till mil-
jomalsarbetet. Gentemot omvirlden kan det ha en pedagogisk
funktion som tydliggér kulturmiljoarbetets relevans i samman-
hanget. Kulturmiljovarden framhaller girna kulturmiljon som
en viktig resurs ur olika perspektiv. Miljomalen bidrar till att
knyta kulturmiljon till en helhetssyn som kan omfatta ekono-
miska, sociala och ekologiska aspekter. Detta kan ske pa olika
sitt och genom att i olika sammanhang relatera till miljomélen
ndr viktiga insatser for kulturmiljon genomférs. Exempelvis kan
det handla om att framhalla en 6versyn av riksintresseomraden
som en atgird som bidrar till att uppna miljomalen och som
forstas har visentlig betydelse for att uppna en hallbar utveck-
ling i linet/kommunen. Eller att ett kulturmiljoprogram kan

tas fram (ocksd) i syfte att uppnd miljomalen. Om det finns en
styrka i att kulturmiljo omfattas av mal inom flera politikom-
raden ir det ocksd mycket mojligt, och troligt!, att insatserna

fir en storre dignitet och bittre forankring. De Gvergripande
insatserna, t.ex. olika strategier, program eller verksamhetsplane-
ringen, inom kulturmiljoomridet framstar som sirskilt viktiga
att knyta till miljomaélen. Det finns dock flera exempel pa hur
lansstyrelser gar ett steg lingre och relaterar till miljomalen i
enskilda beslut eller yttranden som ror kulturmiljs, vilket forstas
ar positivt for att synliggora atgirdens relevans i sammanhanget.

Det ir naturligtvis ocksa viktigt att vinda pa perspektivet och
torhélla sig till hur miljomalsarbetet kan knytas till kulturmiljoar-
betet. Det sker redan till viss del inom miljomalsuppféljningen,
frimst inom de miljomal som har en utvecklad kulturmiljoupp-
foljning och vars preciseringar (eller tidigare s.k. delmal) tydligt
ber6r kulturmiljé. Utéver uppfoljningen 4r den vanligaste och
mest uppenbara kopplingen i miljomalssammanhang att inbe-
gripa dtgirder for kulturmiljo i regionala atgdrdsprogram for
miljomalen.

I manga avseenden handlar temaomréadet Synliggor miljomdlen

i det vardagliga arbetetr om att forindra rutiner och sprakbruk.
Nir resurserna dr begrinsade bor det framstd som attrakeivt att
framhalla insatser som genomfors i en ordinarie verksamhet och
ddrigenom uppna eventuella synergieftekter.

Miljéomélen kan vara sirskilt viktiga f6r den kommunala nivan
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och bidra till att kulturmiljéfragorna far storre genomslag i pla-
neringen. Se temaomridet Lokalt arbete.

Tillsammans
ar vi starka

Temaomradet 7illsammans dr vi starka handlar om ett behov av
att stirka samarbetet mellan linsstyrelserna vad giller kulturmil-
joarbete i miljomalens tjdnst, och miljdmalsarbete i kulturmil-
jovardens tjinst. En 6kad samverkan framstar som betydelsefull
nir den enskilda linsstyrelsen upplever méjligheterna att arbeta
mer aktivt med vissa fragor (t.ex. miljomalen) som begrinsade.
Som framgér av kap. Miljomal och kulturmiljo upplever manga
kulturmiljoforetridare en viss uppgivenhet vad giller miljomals-
arbetet. Linsstyrelserna behover dirfor stddja och inspirera
varandra for att revitaliseras, ta tillvara varandras goda exempel.
Genom att exempelvis lyfta hur andra lan fitc del av resurser
kan situationen férindras pa den egna linsstyrelsen.

Lansstyrelserna kan i mycket hogre grad 4n nu gora gemensam
sak for att fi upp kulturmiljofragorna tydligare pd miljomalsa-
gendan. Problemet med att kulturmiljén tenderar att falla mel-
lan stolarna i miljomalssystemet, jimf{or Identifierade problem...,
kan métas genom att kulturmiljévéirden regionalt och nationellt
tillsammans och i samsyn lyfter kulturmiljofragorna i alla de
kanaler och forum som finns inom miljémalssystemet; svara pa
remisser, delta i arbetsgrupper, lyfta frigorna i arlig uppf6ljning
eller i linsstyrelsernas underlag till f6rdjupad utvirdering. Om
21 lansstyrelser istillet for, lat sdga, fyra i ett remissvar pdpekar
brister och étgirdsbehov till nationella myndigheter eller reger-
ingen, far frigan naturligtvis en storre tyngd. En forutsittning
for att den enskilda ldnsstyrelsen ska vilja gora gemensam sak for
kulturmiljoaspekterna ar naturligtvis att en ser miljomaélen som
ett viktigt strategiskt verktyg, ser de fordelar och mojligheter
som finns och tar fasta pa de uppdrag som linsstyrelserna har
vad giller kulturmiljé och miljomal.

Goda och aktuella erfarenheter av utvecklad samordning och
samverkan mellan Riksantikvarieimbetet och linsstyrelserna och
mellan linsstyrelserna vad giller exempelvis tillsyn, riksintresse-
projekt, kunskapsuppbyggnad kring kulturmiljéer vid vatten-
drag och det tidigare s.k. uppdrag 70 skulle kunna implemente-

ras dven for miljomalsomradet.

Tillsammans 4r vi starka handlar dven om att fi med sig lins-
museer, kommuner, hembygdsrorelsen och ideella krafter och
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"Lénsstyrelserna kan i
mycket hogre grad in nu
gora gemensam sak for att
Jfa upp kulturmiljofragorna
tydligare pa miljomalsagen-
dan. (...) Goda och aktuella
erfarenheter av utvecklad
samordning och samverkan
mellan Riksantikvarieim-
betet och linsstyrelserna och
mellan linsstyrelserna vad
giiller exempelvis tillsyn,
riksintresseprojekt, kunskaps-
uppbyganad kring kultur-
miljoer vid vattendrag och
det tidigare s.k. uppdrag 70
skulle kunna implementeras
dven for miljomalsomridet.”



Temaomraden for ett
forbatirat arbete

"Nstan alla linsstyrelser
anger i intervjuerna att mil-
Jjomdlen haft positiva effekter
[for utvecklingen av tvirsek-
toriella arbetssiitt.”

intresseorganisationer, som mer drivande parter och som ambas-
sadorer i kulturmiljé — miljomélsarbetet. Linsstyrelsernas arbete
med regionala atgdrdsprogram ir en bra mojlighet!

Tillsammans med Riksantikvarieimbetet och andra nationella
myndigheter med ansvar i miljomalssystemet maste lansstyrel-
serna tydligare och tillsammans borja driva behovet av sirskilda
satsningar pa atgirder for att nd miljomalens kulturmiljodelar.
At sarskilt lyfta en intensifierad samverkan och samordning i
syfte att stirka kulturmilj6arbetet ur ett miljomalsperspektiv bor
dven kunna leda till 6kad effektivitet och synergier av olika slag.
Kulturmiljoforum och RUS bér inleda dialog kring utveckling

av det hir temaomridet.

5 Utveckla tvarsektoriella
syn- och arbetssitt

Nistan alla linsstyrelser anger i intervjuerna att miljomalen
haft positiva effekter for utvecklingen av tvirsektoriella arbets-
satt. Ibland har kulturmiljovarden haft en drivande roll i dessa
processer och det finns exempel pé att personella och finansiella
resurser har tillforts kulturmiljo frin andra hall (andra sektorer
eller verksamheter). De tvirsektoriella perspektiven ska genom-
syra och "bira” hela miljomalssystemet. Det framgar av sjilva
malens karaktir, som ju omfattar ménga olika slags miljéaspek-
ter. Det ir heller inte en slump att 26 nationella myndigheter
tillsammans med ldnsstyrelserna har fact ett utpekat ansvar for
miljomalen.

Oavsett miljomalen har linsstyrelserna ett uttalat tvirsektoriellt
uppdrag. Det framgar bl.a. i Forordning (2007:825) med lins-

styrelseinstruktion:

"Linsstyrelsen ska verka for att nationella mal fir genomslag i linet
samtidigt som héinsyn ska tas till regionala forhillanden och for-
utsittningar. Linsstyrelsen ska utifrin ett statligt helhetsperspektiv
arbeta sektorsivergripande och inom myndighetens ansvarsomride
samordna olika sambillsintressen och statliga myndigheters insat-

»

ser.

Regionala uppdrag inom energi och klimat, transporter, klima-
tanpassning, vattenforvaltning och naturvard ir nigra exempel
dir kulturmiljoaspekter kan och behover integreras. Ja, nistan
alla linsstyrelsens verksamheter berér ju kulturmiljén pé olika
satt. Verktyg av stor betydelse for kulturmiljons bevarande och
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utveckling (och dirigenom f6r mojligheten att na uppsatta mal)
t.ex. miljobalken och Landsbygdsprogrammet hanteras primirt
av andra funktioner/enheter 4n de som primirt arbetar med
kulturmiljé. Detta leder till att kulturmiljovarden i stor utstrick-
ning behover vara delaktig i andra sektorers arbete, verka genom
andra och finnas med "dér det hinder”. Linsstyrelserna kan
ocksd anvinda alla de instrument som olika verksamheter har
mer sektorsévergripande och pa det sittet stadkomma en storre
samlad miljonytta viket gynnar miljomalen. Trots att ménga
lansstyrelser framhaller att det tvirsektoriella arbetet gar framat
sa kvarstar utvecklingsbehov. Olika ldnsstyrelser har kommit oli-
ka langt. Ambitionen i det tvirsektoriella arbetet verkar ofta vara
personberoende eller avhingig intresse och den goda viljan hos
enskilda handliggare eller chefer. Ur savil ett miljomals- som
kulturmiljoperspektiv ar forbittrade tvirsekroriella arbetssitt,
som inkluderar kulturmiljon, av stor strategisk betydelse.

Temaomradet Utveckla tvirsektoriella syn- och arbetssitt handlar i

forsta hand om att utveckla arbetssitten pa den egna linsstyrel-

sen, t.ex. genom:

* att integrera natur- och kulturmiljovarden battre i dtgirder
inom skydd, vérd och information,

* att ta fram rutiner och policys f6r tvirsektoriella arbetssitt,

* praktiska samarbeten med andra sektorer inom lidnsstyrelsen
t.ex. i projekt,

* wvirsekeoriell hantering av drenden, och

* scktorsovergripande metodutveckling.

Men det handlar ocksi om att pa ett mer évergripande plan
jobba for att stirka kulturmiljoomridets koppling till andra
regionala uppdrag, inom exempelvis omrddena kultur, regional
utveckling/tillvixt, miljé och klimat. Det kan ske genom att
knyta regionala kulturmiljoprogram eller dtgirdsprogram for
miljomalen till andra i linet 6vergripande dokument, program
eller strategier, genom hinvisningar eller nnu hellre genom att
inkludera relevanta delar av innehéllet.

Se vidare kapitlet Tvirsektoriell samverkan.
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"Ambitionen i det tvirsekto-
riella arbetet verkar ofta vara
personberoende eller avhingig
intresse och den goda viljan
hos enskilda handliggare
eller chefer. Ur savil ett
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"Det rider inom lins-
styrelserna en stor
samstimmighet om att
kommunerna dr viktiga
aktorer inom kulturmiljo-
arbetet. Manga linsstyrelser
pekar sirskilt pd detta
omride ndr linsstyrelsens
miljomdlsarbete i for-
héllande till kulturmiljon
diskuteras.”

6 Lokalt arbete

Det rader inom ldnsstyrelserna en stor samstimmighet om att
kommunerna ir viktiga aktorer inom kulturmiljoarbetet. Méanga
lansstyrelser pekar sirskilt pd detta omrade nir linsstyrelsens
miljomalsarbete i férhallande till kulturmiljon diskuteras. Vissa
lansstyrelser har pa olika sitt arbetat aktivt gentemot den lo-
kala nivan. Andra ldnsstyrelser uttrycker att sddana insatser i
storre utstrickning vore 6nskvirda. Samtidigt framstar det som
att ldnsstyrelserna betraktar sin roll gentemot kommunerna pa
nagot olika sitt. En del ldnsstyrelser framhaller det kommunala
egenansvaret och tonar ned den egna linsstyrelsens mojlighet att
paverka det lokala arbetet. Andra betonar vikten av att genom-
fora insatser som bidrar till att kulturmiljéarbetet far ett storre
genomslag lokalt.

For att forhalla sig till frigan kan det vara virdefullt att luta sig
mot det uppdrag som lidnsstyrelserna har inom miljémélsom-
radet. En del av detta uppdrag ar att ldnsstyrelserna ska verka
for att miljomalen far genomslag i regional och lokal samhills-
planering. Dirtill har ldnsstyrelsen en viktig radgivande roll nir
det giller hanteringen av allminna intressen (t.ex. kulturmiljo)
inom ramen f6r plan- och bygglagen. Miljomalen beskrivs ocksa
av vissa ldnsstyrelser som en tydlig styrka eller mojlighet nir det
giller att verka for att kulturmiljoperspektiven ska fi genomslag

lokalt.

Ett intressant perspektiv i sammanhanget hinger ihop med
resonemangen under temaomradet 7ink metod. Vilka arbetssitt
och metoder leder oss till bést till malen? Det ligger da nira till
hands att fundera i banor om huruvida linsstyrelsens arbete kan
bidra till att andra aktorer i hogre grad riktar sin verksamhet
mot att bevara, virna och utveckla kulturmiljé. Kanske dr det
sidana insatser som hor till de allra viktigaste om malen ska
uppnas? Vilka atgirder som ir sirskilt verksamma och som far
storst effekeer f6r kulturmiljon vet vi ganska lite om. Det finns
dock ett stort urval av méjliga insatser som har genomforts av
lansstyrelser i en eller annan form.

Niégra viktiga forutsittningar f6r kommunalt kulturmiljéar-
bete, som har framhallits under lang tid, ir kunskapsunderlag,
skydd av bebyggelse och antikvarisk kompetens. Pa vilka sitt
kan ldnsstyrelserna verka for att dessa forutsittningar finns inom
kommunerna?
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En annan viktig férutsittning som i mindre utstrickning disku-
teras 4r den politiska viljan eller kommunernas intresse for att
arbeta aktivt med frigorna. Ett omrade som tycks vara timligen
obeprévat och som ansluter till miljdmalsuppdraget ér att verka
for att lokala miljomal upprittas, ocksd inom kulturmiljoomra-
det. Idag omfattar lokala miljomal mycket sillan kulturmiljo-
aspekter. Detta trots att det &r kommunerna som har den allra
storsta radigheten vad giller tillvaratagande av kulturmiljon i
samhillsplaneringen. Fragan behéver finnas pa agendan pé den
lokala nivan och lokala miljomal som omfattar kulturmiljé kan

bidra till det.

Tydliggor tillstandet i
kulturmiljon

En grundtanke med miljomalssystemet 4r att sitta upp mal for
miljoarbetet, genomfora dtgirder i syftet att uppna mélen och
folja upp hur det gar. Mélen ska vara tillrickligt precisa for att
det i ndgon man ska ga att mita resultatet. Uppfoljning och
utvirderingar blir ett underlag for beslutsfattande och politiken
kan besluta om atgirder och olika styrmedel.

Grundprincipen ir kanske densamma oavsett vilka samhilleliga
maél som ska uppnés. Nagon form av atgird eller insats behdvs
for att mélet ska kunna uppna. Dirtill behovs ocksa en upp-
fattning om hur det gar for att eventuellt ocksa forindra inrike-
ningen pa tgirder och insatser. Mal och preciseringar som ror
kulturmiljo (sivil miljomal som nationella kulturmiljémal) 4r
inte alltid formulerade pé ett sitt s att det dr uppenbart hur de
ska foljas upp eller mitas.

Som ett underlag for att bl.a. folja upp miljomal bedrivs en
miljoovervakning. Syftet med denna 4r att beskriva tillstindet i
miljon, bedoma hotbilder, limna underlag for dtgirder och folja
upp beslutade dtgirder. Utifran miljomalsarbetet har en motsva-
rande insats inom kulturmiljomradet aktualiserats. Riksanti-
kvarieimbetet har arbetat med fragan i ett par omgingar men
ingen sirskild kulturmiljoovervakning har av olika anledningar
kommit till stind. Idag saknas en samlad bild av vad som hin-
der med kulturmiljon trots att det 4r ett samhilleligt mal att den
ska bevaras och utvecklas. Den befintliga uppf6ljningen inom
kulturmiljoomradet ér fraimst inriktad mot att f6lja forutsitt-
ningar och férvaltningsbetingelser for att kulturmiljovirden ska
tillvaratas. I vilken utstrickning som kulturmiljon faktiskt beva-
ras, anvinds och utvecklas vet vi sammantaget ganska lite om.
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"Fordelen med ndgon form

av kulturmiljoovervakning
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formedla en bild av vad som
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i lansstyrelsernas uppdrag

inom savil kulturmiljo- som

miljomdlsomridet bedoms
det som en viktig friga for
linsstyrelserna att driva.”

Det kan vara si att omradet ér alltfor omfattande och komplext
for att tillstandet i kulturmiljon med en rimlig anstringning
ska gd att mita pa ett bra sitt. Fragan 4r dock om det via mer
begrinsade och punktvisa insatser skulle vara mojligt att skapa
kvantitativa uppfattningar om hur tillstandet i kulturmiljén ser
ut. Miljomalssystemet ér inriktat mot att utifrin naturveten-
skaplig metodik maita tillstindet i miljon. En mojlighet som har
diskuterats 4r att kombinera olika former av punktinsatser for
att "mita’ tillstindet med kvalitativa metoder. Utgangspunkten
for ett sadant tillvigagingssitt dr att det bland de som arbetar
med kulturmiljéfragorna pa bl.a. linsstyrelserna sammantaget
finns en god uppfattning om “tillstindet” i kulturmiljon, ak-
tuella hotbilder etc. Kvalitativ metodik skulle eventuellt kunna
anvindas for att under strukturerade former ta vara pa dessa
uppfattningar och lata de utgéra en grund for en trovirdig
beskrivning av tillstaindet i kulturmiljon. Redan befintlig upp-
foljning kan anvindas som en grund och kompletteras med data
i den omfattning som ar mojligt.

Fordelen med négon form av kulturmiljoévervakning skulle
vara mojligheten att pa ett trovirdigt sitt kunna formedla en
bild av vad som hinder med kulturmiljon till beslutsfattare och
allminhet. Det bor vara av stor betydelse oavsett om utgings-
punkten ir mal inom kulturpolitiken eller miljomalen. Det hir
ar en fraga som, beroende pa omfattning och utformning, berér
flera myndigheter. Med utgingspunkt i linsstyrelsernas uppdrag
inom savil kulturmilj6- som miljomalsomradet bedoms det som
en viktig fraga for linsstyrelserna att driva.

I sammanhanget ska nimnas att de nationella mélansvariga
myndigheterna har ett sirskilt uppdrag att f6lja upp och ut-
virdera "sina” respektive miljokvalitetsmal och att de for det
dndamalet ska eller har tagit fram s.k. malmanualer. RUS har i
det sammanhanget (2014) argumenterat starkt for en malover-
skridande uppféljning (samordning mellan flera miljomal och
miljomalsmyndigheter) samt limnat forslag pa hur det kan ga
till. Las mer i RUS synpunkter och forslag malmanualer avse-
ende kulturmiljoperspektiven Mélovergripande synpunkter och
forslag & Miljomalsvisa synpunkter och forslag, Dnr 501-4160-
14 Lansstyrelsen Dalarna.
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Malinriktad kunskaps-
uppbyggnad

Kunskapsuppbyggnad har under ling tid framhallits som ett

av de viktigaste strategiska verktygen for att uppnd miljomalen
vad giller kulturmiljoaspekter — och ir sd 4n idag. "Vet man
inte vilka kulturhistoriska virden som finns var, hur ska man da
kunna skydda, ta hinsyn till, utveckla eller prioritera begrin-
sade resurser?” Det har varit ett eftersatt omrade och kultur-
miljovardens underlag ir ofta foraldrade eller saknas helt. I och
med dndringar i bidragsforordningen ges nyvunna mojligheter
och ldnsstyrelserna har sjidlva mandat att prioritera insatser pa
omrédet. Dels sa behover lansstyrelserna sjilva bittre aktuella
underlag for sin handliggning av drenden enligt kulturmiljola-
gen, miljobalken m.fl. och f6r att kunna prioritera insatser inom
vérd, information och utveckling av kulturmiljéer. Dels behover
alla andra aktérer som pé olika sitt har mojlighet att paverka
tillvaratagande av kulturmiljévirden (kommuner, fastighetsiga-
re, skogssektorn, turistndringen, foreningar etc.) kunskap. Arbe-
tet med kunskapsunderlag skapar ocksa ofta viktiga kontakeytor
med kommuner m.fl. aktdrer. Kunskapsuppbyggnad ir pa flera
sitt en grundval for faktiska miljomalsatgirder. I kapitlet Kun-
skapsuppbygenad med miljomalen i fokus dgnas detta temaomride
mycket utrymme.

Det vore intressant att ga vidare med linsgemensamma sats-
ningar av den typ som skett och sker inom ramen f6r senare
ars riksintressedversyner, vattendragsinventeringar eller Kalej-
doskop-projektet. Det finns manga goda anledningar till fram-
tida lansoverskridande samarbete kring ett visst tema eller mot
gemensamma mal — déribland de gemensamma miljémalen.

Uppmuntransbidrag,
information och rddgivning
— mer kampanjer!

Det hir temaomradet handlar om att ta fasta pa linsstyrelsernas
goda erfarenheter och utvirderade metoder inom framfor allt
arbetet med odlingslandskapet, for att utveckla sidana kampanj-
liknande koncept dven inom andra miljémal av stor betydelse
for kulturmiljpomradet. Olika modeller med s.k. uppmuntrans-
bidrag har sin grund i landsbygdsprogrammets sirskilda sats-
ningar pa lantbrukets ekonomibyggnader dir det varit mojligt
att soka ett schablonbelopp for renovering av éverloppsbyggna-
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kan genomfora och tydligt
malinrikta, som ger en
forhallandevis stor samlad
miljoeffekt.”

der. Detta har foljts av liknande schablonsatsningar via kultur-
miljovardsmedel i flera lin. Grundtanken i bada fallen ér att en
mindre summa ska kunna motivera till att ridda byggnaden for
framtiden genom enklare renoverings-/restaureringsinsatser. Hir
blir det friga om att forsoka paverka en stérre volym av ekono-
mibyggnader som har betydelse f6r jordbrukslandskapet i sin
helhet snarare 4n att den enskilda byggnaden bir pa sirskilda
virden. En del linsstyrelser har ocksd arbetat aktive med mark-
nadsforing av bidragen samt kunskapsuppbyggnad och infor-
mation om lantbrukets bebyggelse. Kombinationen av bidrag,
information och radgivning till fastighetsigare framhalls som
lyckosam i miljomalssammanhang.

Inom vattenomradet pigar for nirvarande ett samarbete bland
linsstyrelser inom Sodra Ostersjons och Visterhavets vatten-
distrikt. Arbetet 4r frimst koncentrerat pa kunskapsuppbygg-
nad kring det vattenanknutna kulturarvet. Vid sidan av den
kunskapsuppbyggnaden pagar ocksa ett arbete dir nio lins-
styrelser samverkar kring vard- och informationsinsatser. Det
gemensamma arbetet har sa hir langt bidragit till att frigorna
fatt storre genomslag i lansstyrelsernas verksamheter. Projekten
inom kunskapsuppbyggnad och vard- och informationsinsatser
kompletterar varandra och bidrar till att sitta frigan pd agendan.
Bedomningen ir att det kulturmiljévardande synsittet far en
okad acceptans. En god ekologisk status i vattendragen behover
uppnis samtidigt som hinsyn tas till kulturmiljévirden. Bedom-
ningen 4r att det gemensamma arbetet ger stérre utrymme for
fragorna dn om de skulle hanterats av linsstyrelser var for sig.
Informationsinsatserna riktar sig savil till externa parter som till
vattenforvaltning, naturvird och fiske inom linsstyrelserna.
Ovanstdende ir ett par exempel pa hur linsstyrelserna kan
arbeta for att uppmirksamma en foreteelse. Exemplen ovan tar
tydligt utgingspunkt i miljomalen som i ndgon man ocksa utgor
en plattform och ett motiv till att insatserna dger rum.

Sérskilda tematiska och kampanjriktade satsningar pd “min-
dre bidrag till ménga atgirder” i kombination med radgivning
och information kan vara en av de viktigare och mest effektiva
praktiska atgirderna som linsstyrelserna sjilva kan genomféra
och tydligt malinrikta, som ger en f6érhallandevis stor samlad
miljoefteke.

Temaomradet utvecklas i kapitlet Vird med miljomdlsnytta.
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Verktyg for

e oo o)

miljomalsarbete

Féljande kapitel utgér rapportens andra huvudel och redo-
visar exempel pa atgirder som befinner sig i skirningspunk-
ten mellan miljémals- och kulturmiljouppdraget. Exemplen
redovisas utifrin ett antal verktyg/atgirdsomriden som har
identifierats som vanligt forekommande inom linsstyrelser-
na. Omréadena har ocksa valts utifrin att de har bedémts ha
hog miljomalsrelevans. I vissa fall kan det rora sig om atgir-
der inom ett omrade som ir vil utvecklat och etablerat hos
flera linsstyrelser men dir miljomalskopplingen skulle kunna
tydliggéras eller forbittras. I andra fall 4r det ett omrade med
potential dir enstaka linsstyrelser har arbetat mer aktivt in
andra. De exempel och texter som finns i kapitlen ir tinkta
att kunna utgora utgingspunkt for sivil miljomalssamord-
nare som handliggare och chefer inom kulturmiljéomradet.
Det ska dock betonas att kulturmiljéarbetet generellt ir brett
och i regel bedrivs av flera enheter/funktioner inom linssty-
relserna.

De olika verktyg/atgirdsomrdden som exemplen redovisas
under 6verlappar delvis varandra. Vissa exempel skulla kun-
na platsa i flera kapitel. I méjligaste man finns dirfor hinvis-
ningar mellan kapitlen.

Kulturreservaten lyfis fram i savil drgiirdsprogram som i uppfoliningen, ofta i samband
med Eit rikt viixt och djurliv. Hir odlad méngfald i kulturreservater Linnés Rishult i
Kronobergs liin

Foto: Coco Dedering
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Overgripande arbete,
strategier och program

Den nationella miljépolitiken ska bl.a. inriktas mot att “kul-
turmiljon bevaras, frimjas och nyttjas héallbart”. Kulturmil-
joarbetet ir med andra ord en del av den nationella miljo-
politiken. Det finns vinster med att knyta kulturmiljéarbetet
nirmare miljomalsarbetet och vice versa. Ett aktivt och mal-
medvetet regionalt kulturmiljéarbete 4r en forutsittning for
att miljomalen ska uppnas. Genom att stirka kopplingen mel-
lan miljomalen och kulturmilj6é kan kulturmiljéarbetet sittas
in i ett breddat sammanhang kopplat till en héllbar utveck-
ling och stirka motiven till att kulturmiljon uppmirksammas
i samhillsplaneringen. Det finns ett virde i att beskriva delar
av kulturmiljévardens befintliga arbete i termer av miljomals-
arbete och att i miljomalsammanhang uppmirksamma kul-
turmiljoarbetet som en viktig dimension for att uppna malen.
Ett férsta och enkelt steg ir att genom sprakbruk férmedla en
breddad syn i strategier och program.

Kopplingen mellan kulturmiljoomradet och miljomalsarbetet
upplevs inte som sirskilt stark. I kap. Miljomal och kulturmiljo
har vi utifrin intervjuer och enkitsvar malat upp en problem-
bild dir foretridare for kulturmiljdomradet upplever att man
hamnat pd efterkilken och att kulturmiljarbetet inte prioriteras
i miljomalssammanhang. Samtidigt vittnar flera av dem om att
kulturmiljo som sakomrade fatt en vidgad plats i den regionala
samhillsplaneringen, att det dverlag finns en stérre forstéelse for
kulturmiljoaspekterna och att det tvirsektoriella arbetet inom
lansstyrelserna har stirkts.

Overgripande arbete som
verktyg

I det hir kapitlet redovisas 6versiktligt ett antal “verktyg” i form
av vigledande dokument f6r miljomals- och kulturmiljéarbetet.
For att kunna utnyttja de synergieffekter som beskrivits ovan
och for att knyta nimnda omraden nirmare varandra behover
ett tydligt budskap formedlas bade med ord och med handling
savil inom som utanfor linsstyrelsen. Exemplen redovisas i sam-
manhanget frimst utifran att de antas ha en strategisk funktion.
De atgirder och strategier som beskrivs ska dirutover ocksa leda
till att konkreta atgirder genomfors till gagn for kulturmiljon. I
ménga fall kanske atgirderna hade genomforts indd medan de
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i andra fall avspeglar en 6kad ambitionsniva. Att kulturmiljéar-
betet bedrivs strategiskt for att uppnd mal (savil miljomal som

sarskilda mal for kulturmiljpomradet) 4r grundliggande for ett
framgangsrikt kulturmiljoarbete.

En del av det som vi i sammanhanget beskriver som 6vergri-
pande arbete handlar om ldnsstyrelsens interna verksamhetspla-
nering och drsredovisning. Det finns dven nigra andra exempel
som vi bedémer kan ha betydelse f6r att knyta kulturmiljoom-
radet till miljomalen. Hit hor de de regionala atgirdsprogram-
men f6r miljomalen. Andra viktiga dvergripande dokument édr
strategier for kulturmiljoarbetet i ldnet. Flera lin har pé senare
tid tagit fram strategier for kulturmiljéarbetet. Arbetet med de
overgripande dokumenten kan innebira en process som kriver
ett aktivt stallningstagande till hur kulturmiljoarbetet kopplar
an till miljomalen och hur omradena relaterar till varandra. De
overgripande dokumenten kan pa det sittet klargora f6r berérda
savil inom lansstyrelsen som utanfor, hur kulturmiljuppdraget
relaterar till miljomalen och vice versa.

I det hir kapitlet har vi ocksd valt att belysa miljomalsuppfolj-
ningen. Inte heller uppfoljning av mél leder till konkreta atgir-
der f6r kulturmiljén men den kan anvindas som en utgings-
punkt i arbetet.

Regionala atgardsprogram for
miljomalen

Lansstyrelserna har som sektorsdvergripande uppgift att ut-
veckla, samordna och genomfora regionala atgirdsprogram
med bred forankring i linet for att nd generationsmalet och
miljokvalitetsmalen”.? T och med ett nytt miljomalsystem och
generationsmal samt beslutade preciseringar har flera linsstyrel-

ser initierat ett arbete med att ta fram nya atgirdsprogram for
att nd miljomalen.

For att tydligare knyta miljomalsarbetet till kulturmiljarbetet
och vice versa ir regionala dtgirdsprogram ett viktigt verktyg,
bla. for att:

1. betona och tydliggdra kulturmiljdarbetets relevans for miljo-
malsarbetet,

2. mobilisera kulturmiljdarbetet i riktning mot att nd miljoma-
len.

2 Se Férordning (2007:825) med linsstyrelseinstruktion
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Flera lin befinner sig i ett arbete dir nya atgirdsprogram ir
under framtagande. Programmens uppligg 4r nagot olikar-

tat och framtagande- och forankringsprocesser ser ut pa olika
sitt. Aktorerna som stir bakom de dtgirder som presenteras

i programmen 4r i vissa fall begrinsade till regionala aktorer

till att omfatta savil kommuner, niringsliv och “sektorer”. De
atgirdsprogram som nu (2013) 4r under arbete eller nyligen har
fardigstillts har i flera fall ett tematiske uppligg, se bl.a. Vistra
Gotaland, Jonkoping och Halland. Linsstyrelsen i Dalarna tar
istillet utgangspunkt i olika sektorer som bygg och fastighet
eller jordbruk och odlingslandskap och behandlar dirutéver ett
antal sektorsovergripande atgirder, exempelvis natur- och kul-
turmiljovard. Ett atgirdsprogram kan ocksd vara uppstillt per
miljomal som i Gavleborg, Dalarna och Skane (avser dtgirds-
program framtagna 2007-2010). En allmin tendens tycks vara
att dldre dtgirdsprogram innehaller fler atgirder men i stérre
utstrickning listar en stor méingd dtgirder som vore 6nskvirda
att genomféra men inte nédvindigtvis ir mojliga att genomfora.
De étgirdsprogram som nu tas fram tycks i storre utstrickning
inrikta sig pa dtgirder som ur ett resursmissigt perspektiv ar
mojliga att genomfora.

En oversiktlig genomgéng av aktuella och tidigare dtgirdspro-
gram visar att de gemensamma nimnarna f6r programmen 4r
relativt fa nir det giller atgirder som berér kulturmiljo. En
allmin observation ir att det finns atgardsprogram som i mycket
liten utstrickning ber6r kulturmiljé trots att kulturmiljé utgor
ett sakomrade inom ldnsstyrelserna. Lansstyrelserna kan utifrin
sitt miljomélsuppdrag samt utifrin fran sin verksamhet inom
kulturmiljdomradet anses ha en viktig roll bade vad giller att
forma andra aktorer att initiera dtgirder samt initiera egna atgir-
der med koppling till kulturmiljoomradet. Att dtgirdsprogram-
men omfattas av kulturmiljoéatgirder bor vara en sjilvklarhet
med tanke pa att linsstyrelserna 4r en nyckelakt6r nir det giller
kulturmiljéarbetet.
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Atgirdsprogrammens uppligg och
kulturmiljoatgarder

For att se i vilken utstrickning kulturmiljéatgirder inbegrips i
lansstyrelsernas arbete med 4tgirdsprogram har 14 program fact
en summarisk genomging. Genomgangen syftar till att fa en
oversiktlig bild av vilka dtgirder som har planerats och vilken
utstrickning som atgirder avseende kulturmilj6 inbegrips i pro-
grammen. Urvalet har framf6rallt utgjorts av utkast till program
som dr under arbete eller program som nyligen ér framtagna.
Aldre atgirdsprogram har ocksa inbegripits dd dessa funnits lit-
tillgingliga och innefattat atgirder som bedomts vara av intresse
i ssmmanhanget. I bilaga 1 (se vidare sid. 56) framgar vilka
atgirdsprogram som gitts igenom. Genomgangen och uppstill-
ningen tjidnar 4dven som exempel pé olika mojliga dtgirder inom
kulturmiljsomradet.

Atgirdsprogrammen ir olika i sin karakeir och i sitt uppligg.
Flera program har ett tematiskt uppligg medan andra ér upp-
stillda per miljokvalitetsmal. Nagot program ér uppstillt uti-
frin niringar/sektorer. Vissa dtgirdsprogram redovisar dtgirder
som 4r kopplade till linsstyrelsens eget arbete medan andra
brett redovisar atgirder som ocksa andra aktérer bidrar med.
Olikheterna giller dven i vilken omfattning som atgirder redo-
visas. Vissa program har ett urval av ett begrinsat antal atgirder
medan andra redovisar en stérre mingd. Vissa program lyfter
fram atgirder som kanske kan anses ligga inom ldnsstyrelsens
ordinarie verksamhet medan andra fokuserar pé sirskilda sats-
ningar och projekt. Kort sagt 4r olikheterna storre dn likheterna.
Nimnda faktorer paverkar ocksa i vilken omfattning som kul-
turmiljoatgirder redovisas i programmen. En allmin reflektion
giller de nagot dldre atgirdsprogrammen (dvs ocksa sidana som
inte ingar i denna genomgéng) som i storre utstrickning tycks
innehalla forslag till atgirder som kanske inte dr resursmissigt
sikerstillda eller som mer har karaktiren av "6nskelistor” inom
ett visst omrdde. Det ligger nira till hands att anta att de atgir-
der som féreslas i program av senare datum i stérre utstrickning
genomfors dn forslag i dldre program.

Vanliga kulturmiljoatgdrder per mal

De 14 genomgangna programmen har resulterat i en lista med
170 atgirder. Det ger en uppfattning om inom vilka omraden
och for vilka mal som étgirder for kulturmiljé har planerats
samt karaktiren pi dtgirderna. Atgirderna har i programmen
knutits till ett eller till flera mal. I vissa fall har det inte angetts
for vilka mal som étgdrden ir giller. Det har da skett en bedom-
ning for vilket mal som étgirden kan antas ha storst relevans.
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Sammanstillningen nedan visar vilka miljomal som de 170
atgirderna dr knutna till.

Miljomal Antal dtgdrder
Levande sjdar och vattendrag 20

Hav i balans samt levande kust och skirgird

Myllrande vitmarker 5

Levande skogar 46

Ett rike odlingslandskap 35

Storslagen fjillmiljo 4

God bebyggd miljo 54

Ett rike vixe och djurliv 11

(Det ir endast fyra lin som omfattas av malet Storslagen fjill-
miljo och endast 14 lin omfattas av mélet Hav i balans samt
levande kust och skirgird.)

Som framgdr av uppstillningen ovan forekommer framforallt
atgarder kopplade till God bebyggd miljo, Levande skogar och
Eut rikt odlingslandskap. Direfter toljer Levande sjoar och vat-
tendrag och Ett rikt viixt och djurliv. (Observera att vissa dtgirder
har knutits till flera mal.) Det kan ocksd noteras att det i sam-
manhanget finns miljédmal som berér kulturmiljé som inte alls
omfattas av dtgirder i de genomgéngna programmen.

Levande sjoar och vattendrag

Atgirderna som ir kopplade till malet fokuserar framforallt pa
inventering, identifiering samt klassificering av vattenanknutet
kulturarv. Vissa atgirder fokuserar pa skydd eller bevarande av
kulturlamningar. Yteerligare dtgirder fokuserar pa hinsynstagande
eller beaktande av forn- och kulturlimningar i samband med
biologiska/ckologiska restaureringsatgirder. Atgirderna inom
omradet stimmer ganska vil 6verens med kulturmiljoarbetet
som i flera lin fokuserat pi kunskapsuppbyggnad. Flera lin som
bedriver ett aktivt sidant arbete ir inte representerade bland
del4 genomangna atgirdsprogrammen. Skydd och bevarande ar
en mindre vanlig foreslagen dtgird, vilket eventuellt kan kopplas
till att resurserna for dndamalet 4r fi. Nagot lin anger kultur-
reservat i sammanhanget. Vad giller fornlimningar har de ett
generellt skydd enligt kulturmiljélagen. Att atgirdsprogrammen
i flera fall anger "hinsynstagande” eller "beaktande” av forn-
och/eller kulturlimningar i samband med restaureringsitgirder,
visar pd intressekonflikterna vid biologisk aterstillning och
kanske brister i det tvirsektoriella arbetet (att tillricklig hinsyn
till kulturmiljon inte tas, att samrad inte sker, att tillstind enligt
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kulturmiljolagen inte sks). Vad giller fornlimningar stiller
kulturmiljolagen redan sadana tydliga "krav”, eftersom tillstand
for ingrepp krivs. Aven om kulturlimningar och andra bersrda
kulturmiljévirden inte har samma starka skydd ska virdena
forstas beaktas i enlighet med generella hinsynsbestimmelser i
kulturmilj6lagen, miljébalken och plan- och bygglagen, samt
miljomalet Levande sjoar och vattendrag. Arbetet med avvig-
ningar mellan intressen 4r inte alltid enkelt. Att dtgirder av den
hir typen lyfts fram synliggor dven kulturmiljéaspekterna for
aktdrer utanfor linsstyrelser, t.ex. fiskevardsforeningar som ska
genomfora atgirder.

Exempel:

* Identifiera och klassificera kulturvérden utmed Viskan vilket
ska kunna utgdra kunskapsunderlag inom vatten-
forvaltningen.

*  For att nd samsyn och helhetsperspektiv avseende natur-,
kultur- och fiskesynpunkt ska samordningen i lénet forbattras
och en bredare dialog féras vid hantering av vardefulla vat-
tenmiljder.

* Lansinventering av dammar (flottning, vattenkraft, kvarnar
etc) skall genomféras avseende nyttjandegrad och fysisk
status, betydelse for vattenkraftproduktion, kulturhistoriskt
vdrde, samt forutsattningar for héllbar utveckling.

Hav i balans samt levande kust och skdrgard

Ett fatal atgarder for kulturmiljon gor att det inte gar att dra
nagra generella slutsatser. Nagra dtgirder fokuserar pa planering
och skydd av bebyggelse. 1 sammanhanget kan nimnas att flera av
de atgirder som ir knutna till God bebyggd miljo ocksa har hog
relevans for detta miljomal. P4 manga héll i landet 4r kust- och
skirgardslandskapet utsatt f6r hogt exploateringstryck genom att
bebyggelse, stider, befolkning och titorter till stor del 4r kon-
centrerade till landets kuster.

Exempel:

* Bevarandeinriktade detaljplaner for kustens kulturmiljé upp-
rattas.

*  Det skall finnas en strategi for hur kustens och sk&rgardens
kulturhistoriska varden kan bevaras och skyddas.

*  Marknadsféra skargdrdens natur- och kulturvarden genom
guidningar, vandringsleder, skyltar och elektronisk informa-
tion.
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Myllrande vitmarker

Fi atgirder kopplade till malet gor att det inte gir att dra nagra
generella slutsatser. En allmin bild 4r att kulturmiljédimensio-
nens koppling till miljomélet kompliceras av att det i vissa fall
kan vara onskvirt att restaurera en vatmark eller ett landskaps-
avsnitt ur kulturmiljésynpunkt men lika gérna kan innebira
negativa konsekvenser for kulturmiljo vad giller fornlimningar

eller landskapsbild.

Exempel:

* Sprid goda exempel pd vétmarkssatsningar via vattendrags-
vandringar och vatmarksvandringar - | detta arbete ska
aven kulturhistoriska varden uppmdrksammas.

*  Inom ramen for landsbygdsprogrammet verka for att bevara
eller &terskapa kulturldmningar som damméngar, slattermy-
rar, kavelbroar, torvtdkter, myrodlingar, hdssjor och lador.

* Beakta risk for skador péd fornlamningar och kulturhistoriska
Iadmningar vid restaurering av vatmarker, exploatering for
vagar och dylikt, samt vid torvbrytning.

Levande skogar

Ett stort antal atgirder dr kopplade till miljomalet Levande
skogar. Det hinger samman med att Skogsstyrelsen och flera
lansstyrelser bedriver ett aktivt kulturmiljéarbete inom omradet.
Skogsstyrelsens insatser handlar bl.a. om olika former av infor-
mations- och utbildningsinsatser riktade till verksamhetsutovare
eller allminhet. I ménga fall sker dessa insatser i samverkan med
lansstyrelserna. Utbildningsinsatser initierade via Landsbygds-
programmet tycks ocksa ha en betydelse i sammanhanget. Ett
flertal lan redovisar insatser inom projektet Skog och historia i
sina atgirdsprogram.

Exempel:

*  Skogsstyrelsen genomfér i samverkan med Lénsstyrelsen
riktade informationsinsatser till verksamhetsutévare och all-
mdnhet for att Ska kunskapen om och hénsynen till forn- och
kulturlémningar i skogen.

*  Lansstyrelsen i samverkan med en kommun, Skogsstyrelsen
och berérda fabodbrukare och markdgare utarbetar en
modell fér planering av och information om markanvéndning,
ekonomi, djurhéllning och natur- och kulturmilidvarden pé
levande fabodar.

*  Miljgradgivning fér den gréna sektorn: Aterkommande flt-
dag om kulturmiljcer i skogen.
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Ett rikt odlingslandskap

Argirder for kulturmiljon som initierats utifrin Landsbygdspro-
grammet utgdr en stor del av linsstyrelsernas kulturmiljéarbete
vilket ocksa avspeglas i antalet planerade 4tgirder. Atgirderna
har storst fokus pa rddgivning, utbildning och informationsinsat-
ser. Miljoersittningarna inom Utvald miljo vad giller skitsel och
restaurering av marker och landskapselement férekommer ofta.
Flera lin anger ekonomibyggnader eller lantbrukets bebyggelse
som dtgirdsomriden kopplade till kunskapsuppbyggnad eller
bidrag. Landsbygdsprogrammet tycks vara avgorande for flerta-
let planerade atgirder inom omradet.

Exempel:

e  Restaurera vardefull betesmark och bevara hagmarker med
hjalp av djurhallare.

e Strategi for att bevara representativa helhetsmilider i lénets
odlingslandskap med hdga natur- och kulturvarden. En stra-
tegi tas fram for att bevara representativa helhetsmiljcer i
odlingslandskapet. EU-stdd utnyttjas till fullo i dessa omra-
den.

e Lansstyrelsen tar fram ett dtgdrdsprogram och genomfor
insatser som bidrar till att lantbrukets vardefulla ekono-
mibyggnader bevaras genom: — kompetensutveckling for
lantbrukare, markdgare och andra landsbygdsbor — stéd fill
restaurering och renovering bl.a. inom ramen fér landsbygds-
programmet.

Storslagen fjallmiljo

Endast fyra atgirder kopplade till mélet finns med i samman-
stillningen. Tva av dessa fokuserar pa kunskapsuppbyggnad och
dokumentation av det samiska kulturavet, de andra tva pa skydd
och bevarande av kulturmiljon.

Exempel:

*  Nyttja EU:s miljsstéd for bevarande av vardefulla natur och
kulturmiljcer i fjallomréadet.

* Lansstyrelsen i samarbete med bl.a. Idre nya sameby fortsat-
ter genomfoéra insatser kring det samiska kulturarvet, bl.a.
genom inventering och upprustning av samiska kulturmiljovar-
den och informationsmaterial.
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God bebyggd miljo

God bebyggd miljo ir det mal som samlar storst antal atgirder
for kulturmiljon. Det avspeglar att kulturmiljovarden engage-
rat sig sirskilt i detta miljokvalitetsmal och att malet spanner
6ver ett brett omride. Atgirder som har stor relevans dven for
andra mal knyts ofta till God bebyggd miljo. Planerade atgirder
syftar i stor utstrickning pé att kulturmiljévirden ska fa genom-
slag i den fysiska planeringen och da frimst tillvaratas utifrin
plan- och bygglagen. Den i sirklass vanligaste atgirden ir att
uppritta nagon form av kunskaps- eller planeringsunderlag tor
att kulturmiljo ska tas tillvara i planeringen. Ofta handlar det
om kommunala eller regionala kulturmiljoprogram. Flera lin
har angett 6versyn av kulturmiljovardens riksintresseomraden
som en dtgird i sammanhanget. En vanlig insats 4r ocksd nidgon
form av informations- eller utbildningsinsatsning kopplad till
tillimpningen av plan- och bygglagen eller information till
fastighetsdgare. Likasa planeras dtgirder som handlar om in-
formation om en specifik del av kulturarvet, exempelvis kyrkor
eller modernismens bebyggelse. Skydd av bebyggelse ir en argird
som forekommer i viss utstrickning. I sammanhanget fir man
ha i atanke att lansstyrelsens ridighet vad giller skydd av bebyg-
gelse dr begrinsad till frimst byggnadsminnen enligt kulturmil-
jolagen. Nagra program redovisar ocksd atgirder om att besluta
om fler byggnadsminnen. I vissa fall omfattar de genomgingna
atgirdsprogrammen sadana atgirder som kommuner atagit sig
att genomfora eller sadana dtgirder som lansstyrelsen anser att
kommuner bor genomfora, till exempel skydd utifrin plan- och
bygglagen. Enstaka atgirder ar kopplade till byggnadsvérdsinsat-
ser utifrdn férordningen om bidrag till férvaltning av virdefulla
kulturmiljoer.

Exempel:

* Insatser gors for att ytterligare dka kompetensen om hur
plan- och bygglagen kan anvéndas fér att sakerstdlla kul-
turmiljovarden. Det gérs bland annat genom regelbundna
kommunbesdk, seminarier och tryckt informationsmaterial.

* Revidering av kulturmiljsvérdsprogram. De kommunala
kulturmilidvardsprogrammen revideras. Ldnets kulturmiljo-
vérdsprogram dar féraldrade och @r i behov av revidering
for att kunna utgora ett aktuellt och anvdndbart planerings-
underlag.

*  Riksintressen for kulturmiliovarden. Lansstyrelsen i samrad
med kommunerna ser dver behovet av nya riksintressen for
kulturmilidvard och férdjupar vardebeskrivningarna for de
befintliga samt férankrar detta med berérda centrala myn-
digheter.
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Las mer:

Ett rikt vixt och djurliv

Forhallandevis manga dtgirder knutna till Ezz rikt véixt och
djurliv planeras. Atgirderna syftar till att virda eller virna
kulturmiljovirden knutna till biologiskt kulturarv eller som ger
forutsiteningar till biologisk mangfald. Insatserna dr ofta knutna
till markskotsel i kulturreservat eller pa kyrkogardar och i an-
slutning till byggnadsminnen. Dirutover kan dtgirderna avse
exempelvis fornvdrdsinsatser.

Exempel:

Beslut ska tas som gynnar bibehdllen grusgéngsskotsel,
stenkonstruktioner, bibehdéllande av inhemska tréadslag samt
bevarande av befintliga dldre trad och buskar i tillstédnds-
provning av 3 och 4 kap KML (lag om kulturminnen) rérande
parker, tradgdardar och kyrkogardar.

Sarskilt vardefulla natur- och kulturmiljder restaureras for att
forbattra bevarandestatusen.
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Atgérder som relaterar till kulturmilis finns uppstéllda i en Exceltabell, bilaga 1. Bilagan finns tillgénglig

pd RUS hemsida (www.rus.Ist.se) och ar mojlig att sortera per miljokvalitetsmal, tema eller utifrdn den aktdr
som &r knuten till &tgérdsforslaget. Atgérderna utgér exempel som redovisats i genomgéngnda regionala
atgardsprogram. Observera att det inte framgdr huruvida atgarden verkligen blivit genomférd i praktiken.
Materialet kan anvdndas for att fa idéer till dtgarder kopplade fill specifika miliomal, teman eller aktérer
och ddarmed utgéra ett underlag i samband med att nya &tgdrdsprogram ska tas fram regionali.
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Verksamhetsplanering med
miljomélstaggning

Lansstyrelsen i Visterbotten har en modell f6r att relatera verk-
samhetsplanering i form av mal och aktiviteter till miljomalen.
Principen 4r att verksamhetsplaneringen sker enhetsvis och per
sakomride dir uppdrag, mal och planerade aktiviteter beskrivs.
Mal och aktiviteter fors direfter in i en excelfil och relateras,
“taggas’, till miljomélen. Modellen synliggdr det arbete som ér
av relevans for miljomaélen inom kulturmiljoomradet likvil som
andra, inom andra sakomraden. I samband med arsredovisning

ar det ldte att sortera fram samtliga aktiviteter som har milj6-
malsrelevans bland ldnsstyrelsens olika verksamheter och sakom-

o
raden.
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Verksamhetsplanering linsstyrelsen Visterbotten, 2012

Arsredovisningar

[ syftet att undersoka huruvida kulturmiljoarbetet beskrivs i
termer av miljomalsarbete eller vice versa har ett mindre urval av
arsredovisningar for linsstyrelsernas verksamhet f6r 2011 lists
igenom. Inte i nagot fall omnimns miljémalen under redo-
visningen som avser kulturmiljoarbetet. Nir det istillet funnits
sirskilda aterrapporteringskrav i linsstyrelsernas regleringsbrev
om att “ldnsstyrelserna skall redovisa [...] insatser nir det géller
att samordna miljomalsarbetet, inklusive arbetet med naturvard,
fiskevird, kulturmiljovard [...]"* har det ocksé resulterat i skriv-
ningar dir miljomalsuppdraget kopplas till kulturmilj6arbetet.

Arsredovisningarna har en central funktion for linsstyrelserna
att tydliggora resultat och maluppfyllelse. Betydelsefulla insatser
inom kulturmiljsomradet har i regel ocksd miljomalsrelevans
vilket bor tydliggéras pa limpligt sitt i arsredovisningen.

2 Regleringsbrev for budgetiret 2008 avseende Linsstyrelserna
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Exempel:

Textutdrag drsredovisning Ldnsstyrelsen i Gdvleborg, 2008
"Under 2008 har 11,4 milj kr utbetalats fran anslaget 28:25, Bidrag till kulturmiljévérd. Det har anvédnts
uteslutande till vard av kulturmiljéer som har direkt anknytning till miljiémélen, framst Ett rikt odlingslandskap
(Hdlsingegdrdar och éverloppsbyggnader, informationsmaterial), God bebyggd miljé (byggnader i by- och

stadsmiljéer, byggnadsminnen, framtagning av utrednings- och projekteringsunderlag), Levande skogar (fd-
bodmiljéer) samt Levande kust och skérgdrd (informationsmaterial). Drygt 100 byggnader och omkring 50 ha

dngs- och betesmark i kulturhistoriskt vérdefulla kulturmiljer har restaurerats och vdrdats.

Lénsstyrelsen har &r 2008 beslutat om ett nytt kulturreservat, en fdbodmiljé i Hélsingland. Skyddsbestdmmelser
och skétselavtal bidrar till uppfyllande av regionala milidmdl. Kulturlandskapets byggnader, som dr viktigt i
det regionala milijdmdlsarbetet, har fatt 8kat Idngsiktigt skydd genom beslut om byggnadsminnesférklaring av

fem Hdlsingegdrdar.

Fér att nd nya och framtida mdlgrupper har Iénsstyrelsen, inom ramen fér miljémdlsarbetet, genomfért tvé

informationsdagar om skogens natur- och kulturvédrden som speciellt riktats till barnfamiljer.

Kulturmiljéenheten har svarat fér uppféljning av insatser inom kulturmiljisomrddet och deltagit i interna arbets-

méten angdende miljémdlen.”

Kunskap behovs

De svergripande mdlen for linsstyrelsens kulturmilfiarbete ut-
trycks inom kulturpolitiken som att frimja ett levande hulturarv
som bevaras, anvands och utvecklas och inom miljsomridet som
att miljipolitiken sha inriktas mot att [... | kulturmiljén bevaras,
Jrimyas och nyttyas hillbart. Malsittningarna konkretiseras i

verkets
symbal fir
God bebyggd
milja.

Malen ar omfattande och de verktyg och resurser
som finns r i firhillande tll ambitionerna begrin-
sade. Att uppritta kunskaps- och planeringsunderlag
inom olika omriden anses som ett viktigt verktyg fiir
att kulturmiljén ska kunna beaktas i samhillspla-
neringen i stort. Kunskapsunderlagen ar viktiga fiir
att kommuner och myndigheter ska kunna anvinda
lagstiftning och andra verktyg pa ett sidant sitt
att kulturmiljén bevaras, anvinds och utvecklas pa
lingre sikt. Det ricker dock inte med att ha kunskap
om kulturmiljierna och kulturarvet i sig eller ate vi
frigar oss varfir det ser ut som det gor. De underlag
som vi tar fram behover utformas pa ett sadant sitt
att de kan anviindas i Sy

sammanhang dir flera i

intressen ska vigas mot varandra

Sveriges 16 miljikvalitetsmal. Lansstyrelsen ska verka for att
mdlen fir genomslag i linet.

eller diir begrinsade resurser behiver prioriteras.
Kulturmiljivirden arbetar med urval och virderingar
och firsaker pi olika sitt framhalla det som &r mer
virdefullt av objekt eller miljser. Det ar dessa objekt
och miljoer som vi frimst kan prioritera ndr det
giller insatser. Under 2011 har et arbete bedrvits
med kunskapsuppbyggnad om bebyggelse frimst
utifrin miljomilen God bebyggd miljé och Etr rikt
odlingslandskap. Innebirden av dessa mil och ut-
gangspunkterna for arbetat nar det giller kulturmilji
och bebyggelse beskrivs nedan.

GOD BEBYGGD MILIO

"Det kulturella, historiska och arkitekroniska arvet
i form av virdefulla byggnader och bebyggelsemil-
jier samt platser och landskap bevaras, anvinds och
utvecklas™.

0. Langgatan - Backgatan | Varberg.
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Publik drsredogérelse i Halland
Lansstyrelsen publicerar arligen

en tryckt, publik &rsredogérelse

som skickas ut samt delas ut i olika
sammanhang. Den beskriver kultur-
miljdjarbetet under det géngna dret.
Lanets kunskapsuppbyggnad har
beskrivts dterkommande och relate-
ras dd till miljomalen.

(Utdrag ur Héllbar framtid - Léns-
antikvariens drsredogérelse 2011,
Lansstyrelsen Halland, 201 2)



Regionalt program for kultur-
miljoarbetet och miljomalen

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin har som enda ldnsstyrelse
tagit fram ett regionalt kulturmilj6- och handlingsprogram for
just kulturmiljo och miljokvalitetsmélen, Regionalt kulturmiljo-
program Del 2 — Kulturmiljo och miljokvalitetsmal (2013). Kul-
turmiljoprogrammet f6r S6dermanlands lin innehéller totalt sju
olika delar, dir ett sirskilt samlat program f6r kulturmiljovirden
i de olika miljokvalitetsmalen utgor en del (del 2). Programmet
ska "verka for att miljomaélen integreras i det dagliga kulturmil-
joarbetet”, och hir diskuteras bl.a. linsstyrelsens traditionella
kulturmilj6insatser och hur dessa kan inriktas for att na olika
miljomal. I delprojektet har det ingatt att:

* Identifiera kulturhistoriska miljovirden av relevans for att na
olika miljomal.

e Foresla konkreta insatser och mal for att ta hand om virdena
i relation till miljomalen.

e Sammanstilla och analysera linsstyrelsens traditionella
kulturmiljéinsatser och foresla hur de kan inriktas for att
ocksa nd olika miljomal.

* Prova om riksintresscomraden har relevans for miljomalen.

Las mer i kap. Lagstiftning och skydd.

Strategier fOr lansstyrelsens
kulturmiljoarbete

Linsstyrelserna har arbetat med olika former av strategidoku-
ment f6r kulturmiljoomradet. Strategierna ror ofta kulturmil-
jovardsanslaget eller kulturmiljdarbetet som helhet. I samband
med nya former for linsstyrelserna att dska medel fran kultur-
miljovardsandslaget tas trearsplaner for bidragsmedlens anvind-
ning fram. I regel finns inte miljomalen omnimnda i de trears-
planer som tagits fram under 2012.

Nagra ldn har tagit fram 6vergripande kulturmiljostrategier for
kulturmiljoarbetet i linet. Flera av dessa har héllbar utveck-
ling och miljomal som en utgangspunkt. Diribland strategier
framtagna av Linsstyrelsen i Givleborg (exemplifieras nedan),
Linsstyrelsen i Varmland (2012), Linsstyrelsen i Visternorrland
(2012-2015) och Lansstyrelsen i Jimtland (2014-2020).
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Exempel:

’ LANSSTYRELSEN
Sdemanick

Regionalt kulturmiljéprogram
- Del 2 - Kulturmiljé och
miljékvalitetsmdl

Programmet &r ett bra och
handfast exempel pé& hur kul-
turmiljé- och miljdmalsarbetet
kan férenas i praktiken och
tydliggér kopplingarna dar-
emellan.

"Flertalet miljékvalitetsmal
kan relateras till kulturmiljén
och berér ddrmed arbe-

tet inom kulturmiljévarden.
Detta gdller Gven omvdnt;
kulturmilién har generellt en
betydande och positiv inver-
kan p& miljén och medverkar
ddrfér till att miliémdlen kan
uppnas.”

Lansstyrelsen S6dermanland,
2013
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Kultur som en
rattighet for alla
St oty K waewet
20132016

Kultur som en rdttighet fér alla —
Strategi fér arbetet med kultur-

arvet i Gdvleborgs Idn 201 2-
2016

Lansstyrelsen Gévleborg

Kulturmiljstrategi - Strategi och

tillstdndsbeskrivning fér kulturmil-

jéverksamheten 2012-2014
Lansstyrelsen Vdsterbotten
Meddelande 2012:17

Kulturmiljostrategi

2014-2020

B

Kulturmiljsstrategi 2014-2020
Lansstyrelsen Jamtland

2014:19

Exempel:

Strategi for kulturarvet | Gavleborg som knyter an till
miljomdlen

Strategin uttrycker inledningsvis en 6vergripande vision fér arbe-
tet med kulturarvet i lIanet. Visionen har i sin tur legat till grund
for fem temaomrdden. Haéllbarhet ar ett sddant temaomrdade och
vattenanknutet kulturarv @r ett annat. Omrédena relateras till
miljdmélen.

"Fér att ng ett ekonomiskt, socialt och miljémdssigt hdllbart samhdl-
le mé&ste vér livsstil féréindras. Aterbruk, nérproducerat och ekolo-
giskt &r ord som prdglar vart samhdlle i dag. Att Idra av historien
ligger i tiden, och kulturarvets Ianga perspektiv kan bidra till det
héllbara samhdéllet. En attraktiv kulturmiljé bidrar till en god livs-
miljé. Den lockar bade boende och besékare och utgér en potential
for Iénets sociala och ekonomiska utveckling. Dérfér ska vi arbeta
fér att kulturmiljéerna ska bevaras, brukas och utvecklas pé ett
héllbart sdtt. Kulturarvet utgér en god grund fér ndringsverksamhet
som kan skapa tillvéxt. Entreprenérskap med bas i kulturarvet ska
uppmuntras. Det finns 16 miljékvalitetsmdl i Sverige. Sju av dem
berér kulturmiljé pé ett ndrmare sdtt: levande skogar, hav i balans
samt levande kust och skérgdrd, levande sjéar och vattendrag,
myllrande vatmarker, ett rikt odlingslandskap, god bebyggd miljé
samt ett rikt véxt- och djurliv.”

Kulturmilisstrategi for Vasterbotten

| strategin beskrivs politiska mél som en utgdngspunkt for verk-
samheten. Utéver de kulturpolitiska malen redovisas miljmélen
och vad arbetet innebdr for lansstyrelsens del. | strategin redovi-
sas utgéngspunkter for kulturmiljdverksamheten. Vad det innebar
konkret uttrycks i ett antal punkter, bl. a. att kulturmiljgvérden ska
vara en aktiv och tydlig del i milidmalsarbetet.

Forhdllningssatt i Jamtlands kulturmilisstrategi

Lénsstyrelsen i Jamtland inleder sin kulturmiljéstrategi (2014-
2020) med att lista lansstyrelsens uppdrag och lyfter har fram
Iansstyrelseinstruktionen, de kulturpolitiska mélen, de nationella
malen for kulturmilidarbetet och miliomélen. Som grund fér de
forhéllningssatt med vilka lansstyrelsens kulturmiljsarbete ska be-
drivas finns de nationella malen, Iénsstyrelseinstruktionen 5 § och
miljdmalen. Strategin dr sedan uppdelad pad férhallningssatt déar
omrddena lokal férankring, férmedling, méngfald, tillgénglig-
het och réddgivning och uppfdlining utvecklas i text, och de olika
verksamhetsomrddena. For s@val férhéllningssatt som verksam-
hetsomrdden har mer specifika mal utarbetats.
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Exempel:

Strategi for kulturmilisvardsanslaget i Orebro

| strategin gors ndgra dvergripande prioriteringar varav "Hall-
bar samhdallsutveckling” &r en sddan prioritering. Strategin
relaterar till de antagna regionala delmélen och redogdr for hur
kulturmilisvardsanslaget kan bidra till milisméalsuppfylinad.

Uppfo6ljning och utvardering

av miljomal

I det hir kapitlet har vi ocksa valt att skriva ndgot om uppf6lj-
ning och utvirdering. Den uppf6ljning och utvirdering som
gbrs inom miljomalssystemet sker pa ett strukturerat sitt och bi-
drar med viktig kunskap om och forutsittningar f6r kulturmil-
joarbetet. Nagon annan strukturerad och lika omfattande arlig
uppfoljning av mél som ror kulturmiljé sker inte i nigot annat

sammanhang. Resultatet kan anvindas for att rikta olika insatser
eller som utgangspunkt for dialog med andra aktorer.

Miljomalsuppf6ljning med indikatorer

Miljémalen f6ljs upp arligen av malansvariga myndigheter.
Linsstyrelserna ansvarar for den regionala uppfoljningen och
mélbedémningen. Arbetet baseras pd ett 100-tal indikatorer
som ger ett underlag till uppf6ljningen. Totalt atta indikatorer
beror specifikt kulturmiljpomradet®. Flest indikatorer som ror
kulturmiljo finns f6r God bebyggd miljo. Indikatorerna knutna
till detta mal visar pa nagra viktiga forutsittningar for att
kulturvirden ska kunna "bevaras, brukas och utvecklas”; anti-
kvarisk kompetens i kommunerna, skydd av kulturvirden och
kunskapsunderlag om kulturmiljon. Dessa forutsittningar har
under lang tid framhallits i miljomalssammanhang som viktiga
for kulturmiljdarbetet. Indikatorerna g-mirkt, Bygenadsminnen
och Rivningsforbud fokuserar pa skydd. Indikatorerna Antikva-
risk kompetens och Planering kulturmiljo fokuserar pa antikvarisk
kompetens respektive lokala kunskapsunderlag.

For miljomalet Hav i balans samt levande kust och skirgdrd finns
indikatorerna Fiskefartyg och Yrkesfiske som idr kopplade till
bruket av fiskeniringens kulturmiljoer, vilket ar en viktig forut-
sittning for att miljderna ska leva vidare. Kulturspir i dkermark
ar en indikator for Ett rikt odlingslandskap, men i och med att

2 Totalt dtta indikatorer ar 2012, ar 2015 ér det firre eftersom “Kulturspdr i dkermark” utgarc

2015, eventuellt kommer dven ”Yrkesfiske” och “Fiskefartyg” att utgd pa grund av dndringar i
statistikunderlagen.
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Strategi
fi

or av
i Grebro Ian 2008-2012

Strategi fér anvdndningen av
kulturmiljévéardsanslaget i Orebro
Ién 2008-2012

Lénsstyrelsen Orebro

Publikation 2008:43
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Las mer:

l ‘ God bebyggd miljs
n

Antikvarisk kompetens

Anivark Kompoers

Miljdmalsportalen

P& miljsmalsportalen finns samt-
liga indikatorer samlade. Under
varje mal finns alla de indikato-
rer listade som &r kopplade till
mdlet. Varje indikator har en text
som kommentar utvecklingen pé
nationell och regional niva.
www.miljomal.se

............. »
SKANE | UTVECKLING 2006:09

Pt LANSSTYRELSEN

K-mdrkt pa riktigt! - En studie
av tillvaratagandet av kultur-
milién med hjdlp av planbe-
stdmmelser enligt PBL i

Skéne ldn

Exempel pé lansstyrelserapport
utifrén kartlaggning av skyddad
bebyggelse enligt PBL.

Lansstyrelsen Skéne
Rapport 2006:09

den miljdersittning som indikatorn baserades pa togs bort i nya
Landsbygdsprogrammet har 4ven indikatorn utgatt (2015).

Utover ovan nimnda indikatorer finns de nationella indika-
torerna Skador pa forn- och kulturlimningar som f6ljs upp av
Skogsstyrelsen inom ramen for Levande skogar och Piverkan pa
runinskrifter som ir koppad till miljomaélen Frisk luft och Bara
naturlig forsurning.

For de indikatorer som uppdateras drligen kommenteras utveck-
lingen av varje lansstyrelse. Indikatorerna ligger bl.a. till grund
for den regionala och nationella méaluppféljningen. Till varje in-
dikator hor férutom nationell och regionala kommentarer ocksa
fordjupningstexter som bidrar med en 6vergripande kunskap
om hur férutsittningarna for att uppna miljomalet utvecklas.

RUS och flera ldnsstyrelser har tillsammans med Riksantik-
variedmbetet pétalat vikten av att fa till stdnd en fungerande
kulturmiljoovervakning. Inom ramen fér de nationella miljo-
malsansvariga myndigheternas arbete med s.k. milmanualer
for de olika miljokvalitetsmalen har RUS (2014) limnat savil
malovergripande som miljomalsvisa forslag avseende utveckling
av uppfoljning och indikatorer f6r miljomalen’.

Rdkna Q

Rikna Q ir en metod for att registrera kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse som ir skyddad enligt plan- och bygglagen. Metoden
innebir en total 6versikt av samtliga byggnader som ir skyddade
enligt plan- och bygglagen i linet, var byggnaderna finns, hur
antalet forindras over tid, skyddsformer, jimforelsetal for kom-
muner och andra lin m.m. Materialet anvinds vid uppfoljning
av miljomalen (se indikatorn g-mirkt pa miljomalsportalen).
Data fran Rikna Q utgdr en viktig forutsittning for vidare ut-
veckling av miljomalsuppfoljningen inom kulturmiljoomradet.
Materialet kan ocksi anvindas for uppfoljning av hur plan- och
bygglagen tillimpas i linet och har i vissa ldn legat till grund for
olika former av informationsinsatser och férdjupat samarbete
mellan linsstyrelser och kommuner i frigan. Vissa lin har sam-
manstillt analyser av data i rapportform. RUS har finansierat
och samordnat arbetet med att genomfora en grundregistering
av skyddad bebyggelse pa linsstyrelserna. Det 4r i nuldget totalt
14 lansstyrelser som har genomfort registeringen.

2 RUS yttrande 2014-04-16 "RUS synpunkter och forslag, malmanualer
avseende kulturmiljoperspektiven” Lansstyrelsen Dalarna dnr 501-4160-14
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Fordjupad utvérdering

Fordjupad utvirdering (FU) innebir en omfattande utvirdering
som ska ge en samlad bedémning av hur miljétillstandet ut-
vecklas och en prognos om mojligheterna att nd malen. Utvir-
deringen sker vart fjdrde ar och omfattar ocksi analyser rérande
kulturmiljéaspekter. Uppligget har varit nigot olika vid utvir-
deringstillfillena. Den som genomférdes 2012 innehéller en sir-
skild delrapport om lokalt och regionalt arbete dir sakomradet
kulturmilj6 ingir med en beskrivning av omridet nir det giller
kopplingen till miljomalsarbetet. I tidigare utvirderingar (2004
och 2008) har delrapporter av Boverket och Riksantikvariedm-
betet specifikt berort miljomaélens kulturmiljoaspekeer®. Delrap-
porterna har fortfarande hog relevans och ger en samlad bild av
exempelvis drivkrafter och utvecklingstendenser i samhillet som
paverkar kulturmiljon.

Infor fordjupad utvirdering 2015 har RUS bidragit med en
kulturmiljoanalys betriffande tillstindet i kulturmiljén, forut-
sittningar att nd malen och atgirdsbehov. Texten aterges i kap 3
i Mal i sikte - Analys och bedomning av de 16 miljokvalitetsmalen
i fordjupad utvérdering, volym 2, (Naturvardsverket, 2015)

Kulturmiljo6vervakning

Linsstyrelserna bedriver regional miljéévervakning och Natur-
vardsverket en nationell dito. Miljoovervakningen syftar till att
beskriva tillstindet i miljon, bedéma hotbilder, limna underlag
for atgirder och f6lja upp beslutade atgirder®. Riksantikvarieim-
betet har pé regeringens uppdrag limnat forslag pa en nationell
kulturmiljoovervakning®. Syftet med en “kulturmiljéévervak-
ning” ir att fd kunskaper om tillstaindet i miljén och vad som
faktiskt hinder med den kulturmiljo som ska bevaras, virnas
och utvecklas. Det férslag som limnats av Riksantikvarieimbe-
tet till regeringen har inte omsatts i praktiken.

Det finns flera exempel pé projekt som pd olika sitt har syftat
till att hitta metoder for att undersoka och beskriva tillstdndet
for bebyggelsemiljon/kulturmiljon. Ett urval av dem presenteras
nedan. Linsstyrelsen Norrbotten har tagit fram ett program for
systematisk kulturmiljéévervakning.

3 Kulturhistoriskt vérdefull bebyggelse - underlagsrapport till fordjupad utvirdering av God bebyggd
miljo, Boverket 2007 och Fordjupad utvirdering - kulturmiljo och kulturhistoriska viirden, Riksan-
tikvarieimbetet, Rapport 2007:6

4 www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Miljoovervakning/

5 En strategisk och lingsiktig kulturmiljgovervakning - Underlag for Riksantikvarieimbetets samlade
darerrapportering av miljomalsarbeter 2007. Riksantikvarieimbetet, 2007
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Las mer:

Hur gar miljoarbetet
regionalt och lokalt! &=

— delprojekt i firdjupad urviirdering
av Sveriges miljimal 2012

¢

rus s

Hur gér miljsarbetet regionalt
och lokalte - delprojet i fér-
djupad utvdrdering av Sveriges
miljémal 2012

RUS (Lansstyrelsen Dalarna)
Rapport 2012:6

Mal i sikte - Analys och bedémn-
ing av de 16 miljékvalitetsmdlen
i férdjupad utvdrdering, Volym 2,
kap 3 Kulturmilié och friluftsliv
Naturvardsverket 2015
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Program for regional kulturmiljs-
vervakning i Norrbottens lin
2008-2014

Lanssyrelseas rpporteri 62007

Lansstyrelsen
Norrbotten

Program fér regional kultur-
miljéévervakning i Norrbottens
Ién 2008-2014

Lansstyrelsen Norrbotten
Rapport 2007:6

Rapport frn Riksantikvarieambetet

Férvaltningsindex som metod for
att mata forandringstryck

Resultat av metodutveckling och pilotstudier

Férvaltningsindex som metod
fér att mdta férdndringstryck
- Resultat av metodutveckling
och pilotstudier
Riksantikvarieambetet, 2011

HLANSSTYRELSEN

REGIONALA BILDER

= £ e

Rapport - regionala bilder
Lansstyrelsen Kronoberg
Meddelande 2014:16

Las mer:

Kulturmiljgdvervakning i Norrbotten

| programmet anges att kulturmiliévervakningen prioriterat
sddana projekt dar det redan finns en 6vervakning eller dar en
metodutveckling dr pébodrjad. | dvrigt har prioriteringen styrts

av huruvida projektet dr angeléget, realistiskt och majligt att
genomfdra. Totalt foreslés13 dvervakningsprojekt med baring pé
sju olika miljemal.

"Kulturmiljéévervakning (KMO) dr en grundldggande, léngsiktig
och aterkommande insamling av data om kulturmiljén. Den ska
félja och beskriva tillstdndet och de férdndringar som sker i kultur-
miljén samt de attityder och resurser som utgér férutsdttningar fér
kulturmiljdernas bevarande.” "Genom att registrera vad som hédnder
i miljén, i vilken omfattning och i vilken takt samt orsakerna till for-
dndringarna far vi genom kulturmiljéévervakningen fram informa-
tion sd att samhdillet Idttare kan sétta in dtgdrder for att motverka
negativa och stétta positiva férdndringar i miljén.”

Forvaliningsindex - som bakgrund i en férdjupning
Forvaliningsindexet ska kunna visa var langs kusten heta, svala,
neutrala och folktomma omré&den &r beldgna och ska dérigenom
kunna méta och illustrera féréndringstrycket i Sverige kust- och
skargdrdsomraden. Informationen tas fram med hjalp av offent-
lig statistisk och kan ligga till grund fér andra férdjupningar och
uppfdlining. Pilotstudier har genomférts i atta olika kommuner. |
pilotstudierna har beviljade strandskyddsdispenser och utpekade
omréden for landsbygdsutveckling i strandndra ldgen (LIS-omrd-
den) utgjort underlag fér undersdkningen.

Regionala bilder i Kronoberg

Lansstyrelsen i Kronoberg har gett ut en publikation som syftar till
att visa pd ldanets forutsatiningar, tillstdnd och utvecklingstrender
inom en rad olika omraden. Syftet dr att stdrka det regionala
perspektivet och bidra med en omvdérldsanalys samt stérka den
mellankommunala samverkan. | rapporten har ovan beskrivna
metod (Férvaltningsindex) tillampats och resultatet presenteras i
rapporten tillsammans med andra uppgifter som ger en bild av
utvecklingen i lénet.
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Las mer:

Modell for karaktdrisering och uppfélining

"Projektet Karaktdrsdrag och bebyggelseménster har som syfte

att utveckla en kvantitativ metod fér att dokumentera och félja
tillsténdet av bebyggelsen. Arbetet riktas framfér allt mot plane-
ringsnivan. Det tar inte upp specifika fragor som rér byggnadsvérd
och uppféljning av férdndringar av enskilda drag i byggnadernas
utformning. Ambitionen har varit att skapa ett uppféljningssystem
fér bebyggelsen som en utveckling av naturvardens nationella
landskapsévervakning, Nationell Inventering av Landskapet i Sve-
rige (NILS) kompletterat med kulturhistoriska bebyggelsedata.”

Kulturmiljé och NILS-programmet
"Miljsévervakningsprogrammet NILS (Nationell Inventering av
Landskapet i Sverige), som finansieras av Naturvdrdsverket, har
som syfte att I6pande beskriva tillstdnd och férédndringar hos det
svenska landskapet, i alla terrestra naturtyper. RAA har under éren
2008-2010 fortsatt och avslutat det metodutvecklingsarbete som
inleddes under 2007 fér att méjliggéra évervakning av férdnd-
ringar i kulturmilidn genom NILS-programmet. Metodutvecklingen
har f&tt namnet Kulturmiljéévervakning genom NILS-programmet
(KMO-NILS).”

Publikation om kulturmiljs-
tillstdndet

| skriften Hur mér kulturmiljéng

- Riksantikvariedmbetets kultur-
miljébokslut 2007 finns ménga
fortfarande aktuella fréagor kring
miljomélen, kulturmiliernas till-
stdnd och behov av atgdrder.

Hur mar kulturmiljéng
Riksantikvarieambetet

65

Verktyg for miljomalsarbete

Overgripande arbete

irdering av pilotprojektet
tarsdrag och
elsemonster

ting och uppfljning inom miljomalsarbetet

Karaktdrsdrag och bebyggel-
seménster - modell fér karak-
tdrisering och uppféljning inom
milidmdlsarbetet

Riksantikvariegmbetet
Rapport 2004:8

Kulturmiljoévervakning genom
NILS-programmet

ing av
under aren 2008-2010 samt varen 2011

Kulturmiljéévervakning genom

Nils-programmet - Redovisning
av metodutvecklingsarbetet
under éren 2008-2010 samt
varen 2011
Riksantikvariedmbetet, 2011
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@y

Lansstyrelserna

Miljomalsprojektet
Utvirdering och utveckli
bebyggelsemiljers fo

Miljémalsprojektet "Operation
Kungsérn” - Utvdrdering och
utveckling av en indikator fér
mdtning av bebyggelsemiljéers
férdndringar

Lansstyrelserna i Kalmar, Skane,
Véstra Gétaland och Orebro
2007

dp

Lansstyrelserna

Kulturmiljder vid sjoar och vattendrag
Hur anvindbara &r kunskapsunderlagen for
miljsmalsuppféljning?

Kulturmiljser vid sjéar och
vattendrag - hur anvédndbara
&r kunskapsunderlagen fér
milidmdlsuppfélining?
Lansstyrelsen Vdsterbotten,
meddelande 2010:5
Lansstyrelsen Kalmar
Meddelande 2010:15

Exempel:

Mata forandring i bebyggelsemiljon

Operation Kungsérn &r en metod som med naturvetenskaplig
metodik mater fordndringar i bebyggelsemiljon. Rapporten pre-
senterar en "fardig metod som lampar sig att anvénda pa olika
typer av miljder i hela Sverige”. Metoden har tillampats i bebyg-
gelsemiljder av olika karaktar i fyra olika Ian. Utgéngspunkten
ar att podngsatta byggnader, byggnadsdel for byggnadsdel
utifrén hur valbevarade de ar i férhallande till ursprunget. Hu-
vudsyftet ar att visa pd en orts samlade autenticitetsvarde samt
hur detta har utvecklats éver tid. Till metoden hér en manual om
hur metoden kan tillampas.

"Ar 2003 genomférde en grupp antikvarier och arkitekter p&
privat initiativ en undersékning av bebyggelsemiljéers férdndring

i Malmé. Fér att pa ett férhdllandevis snabbt och enkelt vis kunna
géra mdtningar av férdndringar utvecklades en kvantitativ mdt-
metod med utgdngspunkt frén naturvetenskaplig metodik. Denna
metod, som déptes till Kungsérnsmetodenl, gjorde det méjligt att
f& fram nyckeltal pa ett sétt som mer pédminner om naturvérdens dn
kulturmiljévardens sditt att arbeta. Metoden gick ut pd att poding-
sdtta byggnader, byggnadsdel fér byggnadsdel, allteftersom hur
vdlbevarade de var i férhdllande till ursprunget. Skalan sattes till
2-1-0 poding ddr 2 podng motsvarade en intaktursprunglig bygg-
nadsdel, T podng en férdndrad men anpassad byggnadsdel och 0
podng en férvanskad byggnadsdel.”

Matning av kulturmiljéférluster vid vattendrag
Lansstyrelserna i Kalmar och Vdsterbotten har inom ramen for ett
milijdmalsprojekt undersokt hur befintliga kunskapsunderlag kan
anvéndas for att folja upp bevarande av kulturmiljovarden enligt
Levande sjdar och vattendrag. Minst 25 % av de 300 besdkta
kulturmiliserna vid vattendrag har férsvunnit eller férlorat kul-
turhistoriska varden de senaste 10-20 dren; bebyggelsemiljer,
broar och dammar ar sarskilt utsatta. Att de béda lénens resultat
avseende bevarandeférhdllanden ar s& pass samstammiga kan
peka pd att resultaten ar relevanta och dverférbara pé kultur-
miljotillstdndet mer allmant i riket . Lanen listar Gven hur underlag
bor utformas for att kunna anvandas for uppféljning, samt for-
slag pd indikatorer. Las mer i kapitlet om Kunskapsuppbyggnad.
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Rekommendationer

Knyt kulturmiljéarbetet till regionalt atgirdsprogram for
miljomalen

Om kulturmilj6 inte finns med som ett tema, vergripande eller
tvirsektoriell friga forsvinner en viktig koppling mellan miljs-
mélen och kulturmiljoarbetet. Linsstyrelsen har ett stort ansvar
for att initiera dtgirder och arbete som syftar till att uppna
kulturmiljorelaterade mél inom miljomalsomradet savil som
sarskilda mal for kulturmiljpomradet och om méjligt stimulera
andra aktérer i samma rikening. En rimlig mélsittning skulle
exempelvis kunna vara att redovisa minst en kulturmiljéatgird
per relevant miljomal.

Kulturmiljévarden behover relatera till och forhalla sig till
miljomélen och arbetet f6r en hallbar utveckling i dvergri-
pande dokument och strategier

Dir ingar att med sjalvfortroende framfora kulturmiljdarbetet
som en viktig forutsittning for att uppnd en hallbar utveckling
regionalt och lokalt, samt f6r att uppné miljomalen. Kulturmil-
joarbetet saknar inte relevans for miljomaélen, tvirtom. Om inte
kulturmiljéaspekterna av berérda miljomal nés, kan heller inte
miljomalet som helhet uppnas. Insatser som genomfors inom
ramen f6r kulturmiljoarbetet kan exempelvis relateras till miljo-
madlen i verksamhetsplanering respektive arsredovisning.

Ta stillning till och fundera pa hur olika delar av kulturmil-
joarbetet relaterar till uppsatta mal och i vilken man olika
insatser bidrar till att uppfylla desamma.

I ett sadant arbete ingar att fundera pa hur kulturmiljévirden
kan rikta insatser f6r att uppnd mal. Det kan exempelvis rora sig
om vilka insatser som bér redovisas i ett dtgirdsprogram eller
hur det befintliga arbetet relaterar till miljomalen.
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Kunskapsuppbyggnad
med miljomélen i fokus

Att ta fram kunskaps- och planeringsunderlag om kultur-
miljén utifrdn samhillsplaneringens behov har betraktats
som en av de viktigaste och mest angeligna atgirderna for
att bidra till maluppfyllnad nir det giller kulturmiljé. Lins-
styrelserna har i och med férordningen om bidrag till virde-
fulla kulturmiljéer mojlighet att ge bidrag till kunskapsupp-
byggnad.

Kunskapsuppbyggnad som
verktyg

Kulturmiljovarden har pa olika sitt arbetat med kunskapsupp-
byggnad med koppling till samhallsplaneringens behov sedan
1970-talet i och med den fysiska riksplaneringen och arbetet
med riksintressen pd 1970- och 1980-talen.! I propositionen
Tid f6r kultur (2009/10:3) aviserade regeringen en Gversyn

av bidragsférordningen och att 6versynen skulle "ses som ett
led i ett lingsiktigt arbete f6r att modernisera och effektivisera
kulturmiljpomridets styrmedel.” Oversynen resulterade i en ny
bidragsférordning (2010) som bl.a. skulle skapa "forutsittningar
for arbete med kulturmiljévardens kunskapsunderlag i lin och
kommuner och skapa bittre forutsittningar for ett effektivt
kulturmiljéarbete och bl.a. bidra till att uppfylla flera av miljo-

malen” (egen kursivering).

Kunskapsuppbyggnad har under ling tid framhallits som ett

av de viktigaste verktygen for att uppna miljémaélen vad giller
kulturmiljéaspekter. Kunskapsuppbyggnaden inom kultur-
miljdomradet dr omfattande och sker pé olika sitt och utifrin
olika behov. Det 4r svart att gora en rimlig avgrinsning i detta
sammanhang eftersom all kunskapsuppbyggnad inom kultur-
miljéomradet har mer eller mindre relevans f6r att uppna miljo-
madlen. Texterna nedan fokuserar inte pa att redogéra for me-
toder for kunskapsuppbyggnad i allminhet utan syftar framfor
allt dill ace framhélla generella och 6vergripande rapporter och
dokument som kan utgora ett stdd i det regionala arbetet med
kunskapsuppbyggnad. Vi lyfter dven fram nagra specifika omra-
den och goda exempel dir kunskapsuppbyggnaden har haft en
uttalad miljomalskoppling eller skett med tydlig utgdngspunke i
att uppnd miljomal avseende kulturmiljo.

1 Se bl.a. Tillbakablick, Riksantikvarieimbetet och Planeringsunderlag — underlagsrapport till
[fordjupad utvirdering av God bebyggd miljo, Boverket 2007
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Tillbakablick

~ kunskapunderiagens utveckling sedan 1970-talet

Tillbakablick - kunskapsunderla-
gens utveckling sedan
1970-talet

Riksantikverieambetet

Planeringsunderlag

et il o i 2007

Planeringsunderlag - underlag

till férdjupad utvdrdering
Boverket 2007
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Kulturmiljon i
kommunala
planeringsunderlag

Minnesanteckningar fran
seminarium i Orebro
2012-02-16

Rapport och seminarium om
kulturmiljdunderlag

Lansstyrelsen Ostergétland,
Rapporten och minnesanteckningar
frén seminariet finns p& RUS hem-
sida. www.rus.Ist.se se under fliken
Stéd for Gtgdrdsarbetet

Olika typer av kunskapsunderlag

I bidragstérordningen anvinds begreppet kunskapsunderlag.
Lika ofta anvinds begreppet planeringsunderlag. I samman-
hanget betraktar vi kunskapsunderlag som en bred beteckning
pa underlag som redovisar information om kulturmiljon. Vad
giller planeringsunderlag si bor de i nigon mén vara anpassade
utifran ett planeringsmissigt behov. Ett kunskapsunderlag beho-
ver med andra ord inte nédvindigtvis vara planeringsunderlag.

Inledningsvis redovisar vi exempel pa generella underlag som har
en mer overgripande karaktdr. Det giller planeringsunderlag i
form av kulturmiljéprogram som tas fram f6r en kommun eller
en region. Ett kulturmiljoprogram ir enligt Boverkets defin-
tion ett "dokument som sammantaget tydliggor kulturvirdena,
identifierar sirskilt virdefulla omriden samt anger strategier och
forhéllningssitt till hur kulturvirdena ska tillvaratas och utveck-

» ]

las™.

Underlag som utarbetas exempelvis inf6r rittsverkande beslut
eller utifran sirskilda behov inom samhillsplaneringen benimns
i ssmmanhanget som riktade underlag. Det kan gilla underlag
som ldnsstyrelserna anvinder i den egna verksamheten. I sam-
manhanget redovisas ocksa exempel pa dir linsstyrelserna varit
delaktiga i framtagande av kommunala kunskapsunderlag om
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse.

1 Definitionen anvinds i miljémélsenkiten vars resultat ligger till grund fér bl.a. indikatorn
Planering kulturmilj, se miljomal.se

Las mer:

Kulturmiliunderlag i férvaltning och beslut om férdndringar
enligt plan- och bygglagen

Lansstyrelsen i Ostergstland har med miligméalsmedel tagit fram
en rapport (2009) som syftar till att spegla utvecklingen av
planeringsunderlag som rér kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.
Fokus ligger pd& underlag som ska fungera som beslutsunderlag
utifrén plan- och bygglagen. Tanken med rapporten @r ocksd att
samla nya och gamla kulturmiljsanalysmetoder. Projektet fortsat-
te med ett seminarium 2012 om kommunala planeringsunderlag.
Seminariet samlade ett stérre antal planerare och antikvarier.

Rapporten och minnesanteckningar frén seminariet finns pa RUS
hemsida. www.rus.Ist.se se under fliken Stéd fér gtgdrdsarbetet
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Vigledande material

Linsstyrelsen i Skane har tagit fram en vigledning for kulturmil-
joaspekterna i miljomalet God bebyggd miljo. Vigledningen togs
fram 2004 med utgingspunkt i tidigare delmal och ir inriktad
pa bl.a. framtagande av kunskapsunderlag med utgingspunkt

i miljomalen. Vigledningen riktar sig till kommuner men har
giltighet ocksa for lansstyrelsernas arbete. Den innehaller en
beskrivning steg for steg hur man kan ta fram kunskapsunder-
lag med utgingspunkt i God bebyggd miljo (beskrivningen har
relevans dven for andra miljomal). Kunskapsunderlaget, sa som
det beskrivs, 4r narmast att likna vid en strategi for hur det
aktuella miljomalet ska uppnas genom att beskriva det aktuella
tillstdndet i kommunen, undersoka drivkrafter och paverkan
samt peka ut atgirder etc. Vigledningen kan vara anvindbar vid
framtagande av regionala eller lokala kulturmiljoprogram och/
eller kulturmiljostrategier. Skrivningarna i vigledningen utgor
bra exempel pa hur miljomalsaspekterna kan kopplas till kultur-
miljovardens program eller strategier.

Las mer:

Védgledning fér God bebyggd miljé

- kulturmiljsaspekterna

Skrivningarna i vdgledningen utgér bra exempel pé hur miljoma-
len kan kopplas till kulturmiljovérdens program eller strategier.
Exempel frén rapporten: "Kulturmiljsaspekterna i God bebyggd
miljé berér bebyggelse, saval enskilda byggnader som hela
bebyggelsemilider, framforallt i stader och tatorter, men dven pd
landsbygden. Férutom byggnader berdrs alltséd dven andra delar
av det byggda kulturarvet exempelvis torg och platsbildningar,
parker, tradgdrdar, gator och broar. Malet omfattar bade dldre
och nyare bebyggelse. Bebyggelsen kan vara vardefull ur ett na-
tionellt, regionalt eller lokalt perspektiv. Vdl tillvaratagna kultur-
miljder ar en férutsatining for att kunna skapa en god bebyggd
miljo. De utgor en resurs i arbetet med att utveckla attraktiva
bostadsmiljder och fér att locka verksamheter till en region. Att
de kulturhistoriska védrdena i den byggda miljon uppmdrksammas
och bevaras, som delar av var historia, dr av stor betydelse for
mdnniskors kdnsla av tillhérighet och trygghet.”
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- kulturmiljsaspekterna
Lansstyrelsen Skéne, 2007
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Generella underlag

Generalla underlag, dir linsstyrelserna varit ansvariga eller pa
nagot sitt delaktiga i framtagandet, ar framforallt lokala eller
regionala kulturmiljoprogram. Bland ldnsstyrelserna finns flera
exempel pa aktuella regionala kulturmiljoprogram. Det finns
ocksa flera exempel pd kommunala program dir linsstyrelsen
finansierat delar av arbetet. Det finns ingen entydig definition av
vad som dr ett kulturmiljoprogram. Ett vanligt syfte ar att de ska
utgora ett underlag for 6versikes- och detaljplanering. Kultur-
miljoprogrammen kan ha flera syften men rikear sig i regel till
den kommunala planeringen och i synnerhet till 6versikesplane-
ringen till vilken de ska utgéra ett tillrickligt underlag.

Kulturmiljoprogram

Lansstyrelserna har i sina regleringsbrev f6r 2014 och 2015 haft
ett sarskilt dterrapporteringskrav om att redovisa hur linssty-
relserna arbetar for att frimja kommunernas kulturmiljarbete”.
Lansstyrelserna ska ocksa redovisa “hur man arbetar och plane-
rar med att arbeta for att stddja kommunernas framtagande av
aktuella och andmalsenliga kunskapsunderlag”. Sedan férind-
ringen av bidragsforordningen har en relativt liten del av kultur-
miljovardsanslagets resurser anvints till kulturmiljoprogram (det
framgar bl. a. av RUS analys om kulturmiljé i fordjupad utvir-
dering av miljomalen 2015). Ur miljomaélssynpunkt 4r det po-
sitivt att det i regleringsbrev tydliggors att det hir ir ett viktigt
arbete dé kulturmiljéprogram och andra underlag betraktas som
ett viktigt verktyg for att uppna malen vad giller kulturmiljo.

Nigra lansstyrelser har under senare ar arbetat for att revidera
eller ta fram regionala kulturmiljoprogram. Diribland kan nim-
nas ldnsstyrelserna i Kronoberg och Skine som har publicerat
digitala versioner av sina regionala program.

Flera lansstyrelser har pé olika sitt varit delaktiga i att ta fram
lokala kulturmiljoprogram. I Hallands ldn har linsstyrelsen
tillsammans med kommunerna och Hallands Lansmuseer,
Kulturmiljé Halland arbetat med att revidera de kommunala
kulturmiljovardsprogram som upprittades under 1980-talet.
Linsstyrelsen och respektive kommun delar pa kostnaderna for
att uppritta de nya programmen. I vissa fall har de ocksa ett ut-
talat miljomalssyfte.

72



Exempel:

Stadens karaktdrer - kulturmiljéer i Varbergs stadsomrade tar
utgdngspunkt i miljémdlen

Skrivningarna i vdgledningen utgér bra exempel p& hur miljomé-
len kan kopplas till kulturmiljsvérdens program eller strategier.
Exempel frén rapporten: "Kulturmiljéaspekterna i God bebyggd
miljé berér bebyggelse, sévdl enskilda byggnader som hela bebyg-
gelsemiljéer, framférallt i stédder och tétorter, men dven pé lands-
bygden. Férutom byggnader berérs alltsé dven andra delar av det
byggda kulturarvet exempelvis torg och platsbildningar, parker,
trddgdrdar, gator och broar. Mélet omfattar bdde dldre och nyare
bebyggelse. Bebyggelsen kan vara vdrdefull ur ett nationellt,
regionalt eller lokalt perspektiv. Vél tillvaratagna kulturmiljer &r
en férutsdtining for att kunna skapa en god bebyggd miljé. De
utgér en resurs i arbetet med att utveckla attraktiva bostadsmiljser
och fér att locka verksamheter till en region. Att de kulturhistoriska
vdrdena i den byggda miljén uppmdrksammas och bevaras, som
delar av vér historia, &r av stor betydelse fér mdnniskors kdnsla av
tillhérighet och trygghet.”

Kulturmiljsprogram - Kulturhistoriska miljéer och byggnader i
Trollhdttans tétort

Trollhéttans kommun har tagit fram ett kulturmilisprogram (ar-
betsmaterial) med ett tydligt och uttalat miliomalssyfte. Av texten
nedan framgdr att programmet tar sin utgdngspunkt i ett stra-
tegiskt arbete om hur staden ska arbeta for att nd de gemen-
samma miljémélen. Skrivningarna utgér ett bra exempel pé& hur
programmet kan kopplas till milidmalen:

"Ar 1999 faststdllde riksdagen 16 nationella miljsmdl fér att ge
en tydlig och héllbar struktur i Sveriges miljsarbete. Mdlet &r att till
ndsta generation éverldmna ett samhdlle dér de stora miljéproble-
men dr I6sta. Ett av de 16 nationella miljdmdélen édr God bebyggd
miljé dér den kulturhistoriskt vérdefulla bebyggelsen sérskilt upp-
mdrksammas som en del i att mélet ska uppfyllas. Det stér bland
annat att; Natur- och kulturvérden ska tas till vara och utvecklas.
Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av vdrde-
fulla byggnader och bebyggelsemiljéer (...) anvédnds och utvecklas.

Rapporten Milidmdl Trollhdttan — Véra férutsdttningar, syftar till att
precisera vad utmaningen betyder fér Trollhéittan och hur staden
ska arbeta fér att nd de gemensamma miljiédmdlen. Bland annat ska
kulturhistorisk vérdefull bebyggelse skyddas och planeringsunder-
lag fér hur detta ska géras tas fram. Fér att det nationella mélet
ska nds, bade pd kommunal nivé men dven pd nationell nivd, méste
staden dven ge hégre prioritet gt frdgorna om kulturmiljé. Ett steg
i arbetet med att uppfylla mdlet har varit att ta fram ett kulturmil-
j8program, vilket du nu héller i din hand.”
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Stadens karaktdrer - kulturmiljéer

i Varbergs stadsomrdde
Varbergs kommun, 2012
www.varberg.se

L3 KULTURMILJOPROGRAM

[ I——

Kulturmilisprogram - Kultur-

historiska miljéer och byggnader

i Trollhdttans tditort
Trollhattans kommun, 2015
www.trollhattan.se
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Norrbottens kulturmiljsprogram
2010-2020

Norrbottens kulturmiljprogram
2010-2020
Lénsstyrelsen Norrbotten, 2010

Exempel:

Regionalt kulturmiljéprogram i Norrbotten med tydlig
miljémdlskoppling

Lansstyrelsen i Norrbotten har tagit fram ett regionalt kultur-
miljdprogram. Programmet innehdller en kulturmiljoprofil som
beskriver lanets kulturmiljo p& ett évergripande plan: "vad som
ar karaktaristiskt for Norrbotten med historiska spar och sam-
manhang som kan avldsas i landskapet”. Utgédngspunkten ar
olika "6vergripande faktorer [som] har pdaverkat Norrbottens
utveckling genom tiderna och medverkat till att ge Ianets kultur-
miljdprofil dess sarpragel”.

| programmet uttrycks ocksé& en vision fér kulturmiljdvarden i lanet
"en mangfald kulturmiljcer berikar var livsmiljé och &r en tillgang
for en héllbar utveckling i Norrbotten”. Malsattningen i program-
met utgdr frén de nationella mélen inom kulturmiljdomréadet "ett
héllbart samhélle med goda och stimulerande miljser och med
kulturmilidarbetet som en drivande kraft i omstdllningen”. Regio-
nalt i Norrbottens l&n innebdr det "vi medverkar till en hallbar
utveckling i lanet dar kulturmiljon @r en resurs for att uppnd mil-
jdmdssig, social och ekonomisk héllbarhet.” Kulturmiljgvarden ska
verka for det genom att "aktivt delta i det regionala miljomals-
arbetet och tydliggéra kulturmilisernas betydelse som en resurs”.

Programmet "ska kunna anvandas béde regionalt och lokalt.
Det ska bl. a. kunna fungera som planeringsunderlag och vara
till stéd och inspiration for olika insatser for regional utveckling.”
Malsattningen ar ocksd att det ska utgora "ett viktigt underlag
for att nd Norrbottens miljomal.”

Kulturmiljoprogram och oversiktsplanering

Enligt plan- och bygglagen (kap 3 § 5) ska det av 6versikespla-
nen framgd "hur kommunen i den fysiska planeringen avser
att ta hdnsyn till och samordna versiktsplanen med relevanta
nationella mal, planer och program av betydelse f6r en hallbar
utveckling inom kommunen”.

Det idr av en grundliggande strategisk karakeir att kulturmiljo-
program som lansstyrelsen medverkar till ocksa betraktas som
ett underlag/program som har betydelse f6r en hallbar utveck-
ling lokalt och regionalt. Om kulturmiljéprogrammet tar en
tydligt utgingspunkt i och forhaller sig till miljomalen kan det
medfora forbittrade forutsittningar for att frigorna ska fa ge-
nomslag i den lokala planeringen. Linsstyrelsen ska verka for att
miljomalen for genomslag i samhillsplanering och har dirmed
en viktig roll att verka for att 6versikesplanerna pa ett trovardigt
satt forhéller sig till kulturmiljon.
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Oversiktsplanens samordning med nationella och
regionala mdl

"Av Sversiktsplanen ska det framgd hur kommunen i den fysiska
planeringen tdnker ta hdnsyn till och samordna dversiktspla-
nen med nationella och regionala mal, planer och program av
betydelse for en héllbar utveckling inom kommunen. Det innefat-
tar bland annat de nationella och regionala miljémalen och de
preciseringar om kulturmiljdn som de innehéller.”

PBL-Kunskapsbanken, tema kulturvarden

Lénsstyrelsens roll

"Nar ett forslag till dversiktsplan stdlls ut sé ska ldnsstyrelsen
avge ett granskningsyttrande, och av det ska det framgé om foér-
slaget inte tillgodoser ndgot av de utpekade riksintressena. Nar
det gdller kulturmiljvérden i Iénet har lansstyrelsen ett bredare
ansvar dn att enbart bevaka riksintressena och de uppgifter

som fdljer av kulturmilidlagen. Under samrdadet kring kommunens
forslag till dversiktsplan ska lénsstyrelserna ocksé tillhandahélla
underlag fér kommunernas beddmningar och ge ré&d i frdga om
sddana omréaden och miljder som p& grund av deras kulturvar-
den har allmén betydelse.”

PBL-Kunskapsbanken, tema kulturvarden
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o8t~ PBLKUNSKAPSBANKEN

..... Oversiktsplan och
kulturvérden

Kulturvardens | sversiktsplanen

PBL-Kunskapsbanken, tema
kulturvérden

P& PBL- kunskapsbanken finns

ett avsnitt om Sversikisplan och
kulturvérden ddr man bl. a. kan
Idsa om l@nsstyrelsens roll och hur
dversiktsplanen ska férhalla sig till
kulturvdrden.

www.boverket.se /sv/PBL-kunskaps-
banken /teman/Kulturvarden/
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KULTU RHISTORISKA

BYGGNADSINVENTERINGAR
i Vistra Gétalands lin

Registrering av kulturhistoriska
byggnadsinventeringar i Vdstra
Gétalands Idn

Lansstyrelsen Vastra Gétaland
Rapport 2006:32

Riktade underlag inom nagra
omrdden

Lansstyrelserna har inom flera omraden medverkat till att ta
fram riktade underlag. Ett arbete som for ndrvarande pagar i
flera lan kretsar kring vattenanknutet kulturary. Dirutover har
storre sdrskilda insatser skett inom omradena skog (Skog och his-
toria) och odlingslandskap (ekonomibyggnader). Underlagen kan
i vissa fall ligga till grund for liansstyrelsens prioritering av insat-
ser, exempelvis beslut enligt kulturmiljolagen och miljébalken,
eller om bidrag. I andra fall 4r underlagen utformade f6r den
fysiska, kommunala planeringen, frimst genom inventeringar av
kulturbistoriskt virdefull bebyggelse som kan ligga till grund for
detaljplanering och bygglov enligt plan- och bygglagen.

Bebyggd miljo

Kunskapsunderlag i form av inventeringar av den byggda miljén
har tagits fram i stor utstrickning inom kulturmiljévarden,

savil kategoriinventeringar av byggnader som inventeringar av
geografiskt avgrinsade omriden. Inventeringarna har i regel hog
relevans som viktiga underlag som kan bidra till att uppna mil-
jomalen, dven om flera av dem saknar en direkt uttalad koppling
till miljomalsarbetet.

Miljomalet God bebyggd miljo hade tidigare ett delmal som

16d att ”den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen ska senast
2010 vara identifierad”. Med anledning av delmalet initierade
Boverket, Riksantikvarieimbetet och linsstyrelserna en kartlidgg-
ning av forekomsten och karaktiren av byggnadsinventeringar

i landet. Resultatet finns bl. a. refererat i Boverkets underlags-
rapport infor Férdjupad Utvirdering 2008 (Kulturbistoriskt
virdefull bebyggelse - underlagsrapport till fordjupad utvirdering).
Materialet registrerades via en sirskild applikation utvecklad for

Las mer:

Kartldggning av byggnadsinventeringar i

Vdstra Gétalands Ién

Lansstyrelsen Vastra Gétaland sammanstdllde erfarenheterna
frén sin registrering av byggnadsinventeringar i en sarskild rap-
port dar man konstaterar att 141 inventeringar har registrerats
inom lanet. Den 6vervégande delen av dessa inventeringar har
tagits fram p& 1980-talet eller tidigare.
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Exempel:

Bebyggelseinventering i Halland

Arbetet tog sin utg&ngspunkt i God bebyggd miljé och tidigare
delmdl om att bebyggelsen senast ar 2010 skulle vara identifie-
rad. Kommunerna, Hallands |énsmuseer och Ldnsstyrelsen bedrev
tillsammans ett arbete med ambitionen att identifiera all lénets
kulturhistoriskt vardefulla bebyggelse.

For att malsattningen skulle kunna realiseras behdvdes en inven-
teringsmetod som var mer &versiktlig an géngse tillvdgagdangs-
satt. En sarskilt metodik utarbetades dar all bebyggelse i lanet
skulle okuld@rbesiktigas med avseende pd kulturhistoriskt varde.
Alla farbara végar har darfér avverkats och de byggnader
som, av erfarna byggnadsantikvarier, bedémts ha ett kulturhisto-
riskt varde har registrerats digitalt. Varje byggnad som bedoémts
ha ett kulturhistoriskt varde har registrerats med grunduppgifter,
foto, kulturhistorisk vardering samt koordinater.

Totalt har ca 10 000 byggnader registrerats och vérderats i tre
klasser, A-C. | bedémningen har klass A motsvarat byggna

Foto: Bebyggelseinventeringen/Bjérn Ahnlund
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Sattegatt

Anholt

Bebyggelseinventeringen i
Halland
ext-webbgis.lansstyrelsen.se /
Halland /Bebyggelseinventering /
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dndamalet. Materialet har inte uppdaterats under senare ar men
finns tillgingligt via linsstyrelsernas GIS-system (via Blitt-plus).
Boverket, RUS och Riksantikvarieimbetet har fort diskussioner
kring hur en mer kontinuerlig registrering av byggnadsinvente-
ringar och andra kunskapsunderlag skulle kunna ske. Motivet
skulle fortsatt vara miljomalsuppfoljning och att kunna f6lja i
vilken utstrickning som aktuella byggnadsinventeringar, kul-
turmiljoprogram eller andra underlag tas fram inom landet.
Genom en forbittrad tillging till olika former av geo-data skulle
det ocksd vara mojligt att undersoka i vilken utstrickning som
olika former av underlag om kulturmilj6 far genomslag i plane-
ringen.

Ekonomibyggnader och
overloppsbyggnader

Gemensamt for flera linsstyrelser ir ett aktivt arbete med kun-
skapsuppbyggnad vad giller odlingslandskapets bebyggelse och
da sirskilt ekonomibyggnader och 6verloppsbyggnader. I flera
lin ligger fokus pé lador f6r lagring av ho; holador, dngslador,
madhus m.m. (kirt barn har manga namn!). De regionala sats-
ningarna skiljer sig ibland it, bl.a. beroende pa regionala sirdrag
i det traditionella byggnadskicket. Exempelvis rundlogar fore-
kommer foretridesvis i norra Sverige, och dessa har inventerats i
Visterbottens lan.

Kopplingen till miljémalen anges i intervjuerna “som uppenba-
ra’ och dr dven i flera fall uttalad i projektbeskrivningar, rappor-
ter och liknande. Kunskapsunderlagen har kommit till anvind-
ning i samband med att linsstyrelserna satsat bidragsmedel

fran kulturmiljoanslaget och inom ramen for ersittningar inom
Landsbygdsprogrammet (utvald miljé m.m.), ibland som kam-
panjriktade projekt. Det finns dven exempel pa det omvinda,
att man sammanstillt information fran genomforda vérdinsatser
vilket har gett ny kunskap om odlingslandskapets bebyggelse.
En sirskild utmaning for lantbrukets verloppsbyggnader ir att
finna nya anvindningsomraden for byggnaderna. Aven p det
omradet har nigra ldn tagit fram kunskap, genom att leta fram
och formedla goda, inspirerande exempel.

Faktorer som varit drivande fér den hir typen av kunskapsun-
derlag i forhallande till miljomalen ir troligen f6ljande:

* en tydlig och allvarlig hotbild mot den agrara bebyggelsen
i och med 6kande mingd overloppbyggnader och nedligg-

ningen av jordbruksforetag,
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 forhéllandevis tydliga delmél inom Ezz rikt odlingslandskap
t.ex. har det funnits ett nationellt delmél om program f6r
lantbrukets ekonomibyggnader samt skrivningar om bebyg-
gelsen i strecksatserna "Odlingslandskapets byggnader och
bebyggelsemiljoer med sirskilda virden bevaras och utveck-
las”, och nu finns en sirskild precisering om odlingslandska-
pets kultur- och bebyggelsemiljoer,

* mojligheter till finansiering av atgirder i olika delar av
Landsbygdsprogrammet,

 en forhéllandevis ling tradition av att arbeta med odlings-
landskapets virden bl.a. inom ramen f6r NOLA och KOLA
redan pa 1980-talet.

A
R i

Drageryds by i Kalmar lin
Foto: Coco Dedering
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IS5k endast p3 inventerade lador

[Férsamiingsnamn /| [innehdiler ] [

(Valj kommun) ) | [innehgiler /] |

Sékbara angslador i kart-
applikation pé lansstyrelsen
Kronobergs hemsida

Angsladan i landskapet

Angsladan i Landskapet
Jonkdpings léns museum,
Byggnadsvardsrapport 2013:53
(Franzén, A)

Exempel:

Inventering av dngslador i Smdlandslédnen

Lansstyrelsen i Kalmar 1an genomforde 1994-1995 en ldnsom-
fattande dngsladeinventering. Det visade sig att de bevarade
ladorna var ganska koncentrerade till lénets sydvastra delar och
till Brébygden och Kristdala socken. Inventeringen gjordes fére
miljdmalens tid, men lansstyrelsen har haft nytta av kunskapsun-
derlaget inom arbetet med Ett rikt odlingslandskap, projekt och
bidrag. Inventeringen baserades p& enkatsvar frdn hembygdsfor-
eningar m.fl., dér ladorna sedan besdktes och dokumenterades

i falt av en antikvarie. P& lansstyrelsen finns pdrmar dar varje
dngslada beskrivs i text och med fotografier samt ett digitalt skikt
med de inventerade dngsladorna.

Under 2003 genomférde Smalands museum en inventering av
dangslador i Kronobergs Ian pd uppdrag av ldnsstyrelsen. Invente-
ringen resulterade i ett férvanansvart stort antal lador med rela-
tivt jamn spridning 6ver ldnet. Genom jamférelse av kartmaterial
frén 1950-talet och 1990-talet hittade man dver 2000 byggna-
der som skulle kunna vara @ngslador. Dessa beséktes. Totalt fann
man cirka 770 val bevarade dngslador varav de flesta, runt 550
st., &r bradlador troligen byggda pé 1900-talet. Over 130 st.
&r knuttimrade lador, troligen frén 1800-talet.! Inventeringen lag
dven till grund for en analys av materialets anvdandbarhet i det
regionala miliomalsarbetet som en indikator pé Ett rikt odlings-
landskap; Angslador som miljgindikator — en analys av 2003 &rs
dngsladuinventering i Kronobergs Iéin.? Kunskapsunderlaget har
gjorts tillgangligt i en kartapplikation via lénsstyrelsens hemsida.
Det dr ett bra exempel pa tillgéngliggérande av kunskapen.

Lansstyrelsen i Jonkdping har nyligen genomfort projektet Angs-
ladan i landskapet som handlar om kartladggning och dokumenta-
tion av kulturhistoriskt vardefulla éngslador och angslademiljcer
i Jonkopings lén. Resultaten presenteras bl.a. i en fyllig och rikt
illustrerad rapport, Angsladan i landskapet. Ungefdr 100 dngsla-
dor har besdkts och dokumenterats, och det kulturhistoriska vdrdet
beddms inte bara utifrén ladubyggnaderna utan ocksa utifrén
landskapets beskaffenhet och historiska utveckling. | séval pro-
jektbeskrivningen som i rapporten framhdéller lansstyrelsen resp.
Idnsmuseet baringen p& milijdmalen Ett rikt odlingslandskap och
God bebyggd miljé och att Idnet tack vare kunskapsuppbyggna-
den kan ndrma sig berérda delmdl.

1 Nyhetsbrev Miljomal Kronobergs lin nr 2004
2 Hoglin, S. 2004
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Exempel:

Program fér lantbrukets ekonomibyggnader

P& Gotland har lansstyrelsen utifran miljomalet Ett rikt odlings-
landskap tagit ett helhetsgrepp om lantbrukets byggnader och
formulerat ett Program fér lantbrukets ekonomibyggnader. Det
togs fram 2005 och har nadgra &r pé& nacken men &r ett bra
exempel pd en kortfattad och koncis plan 6ver atgdarder som be-
hovs for att né miliomélet. Programmet handlar om béde bidrag,
utbildning, information, uppféljning, skydd och inventeringar samt
forslag pé& kunskapsuppbyggnad, bl.a. vad galler kvarnar, bul-
hus, ladugdrdar och troskhus.

Liknande program har tagits fram i andra lén, t.ex. Kronobergs
Landsbygdens ekonomibyggnader - hur tar vi tillvara demé Krono-
bergs Idns delmdl 6 inom miljskvalitetsmdlet Ett rikt odlingsland-
skap.”

Nya anvdndningsomrdden fér ekonomibyggnader

Att hitta nya anvéndningsomrdden for jordbrukets dverlopps-
byggnader dr en viktig strategisk frdga for att hindra forfall
och rivning. Négra ldnsstyrelser har arbetat aktivt med att finna
goda, inspirerande och praktiska exempel att férmedla till fast-
ighetsdgare. Aven detta &r ett slags kunskapsunderlag, Gven om
det som verktyg i ett mdlinriktat arbete dven handlar om insatser
inom information och r&dgivning.

| hégermarginalen finns ett par exempel Ladans lov — nya an-
vdndningar av lantbrukets dldre ekonomibyggnader déar koppling-
en till milidmalsarbetet lyfts fram i férordet och sexton inspire-
rande exempel redovisas m.m. och Lantbrukets gamla byggnader
— Rum fér nya idéer med tolv goda exempel pd& nya verksamhe-
ter i aldre byggnader. Lansstyrelsen Kronobergs lan har 2006
gett ut Vardefulla gérdsmiljéer i Kronobergs Ién som genom att
presentera sexton gdrdar och dess brukare vill visa pd hur man
kan nyttja och underhélla gamla ekonomibyggnader.

1 Linsstyrelsen Kronoberg Meddelande 2006:03.
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Program for lantbrukets
ekonomibyggnader

Program fér lantbrukets
ekonomibyggander
Lansstyrelsen Gotland,
www.rus.Ist.se se under fliken
Stéd for Gtgdrdsarbetet

Ladans lov

%

Nya anvindningar av lantbrukets
dldre ekonomibyggnader

Ladans lov - nya anvédndningar
av lantbrukets dldre ekonomi-
byggnader

Lansstyrelsen Kalmar,
(Moreau, A 2004)

Rum fér nya idéer

Lansstyrelsen Varmland
(Bjorklsf, S 2006)
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GARDAR KRING GOTEBORG

Gdrdar kring Géteborg ingdr
i serien Agrarhistoria i Vdstra
Gétaland

Lansstyrelsen Véstra Gotaland,
Rapport 2007:25

Lantbrukets ekonomibyggnader

GIS-analys for framtida skétsel och bevarande

Lantbrukets ekonomibyggnader
- GIS-analys fér framtida skétsel
och bevarande

Lansstyrelsen Véstra Gotaland,
Rapport 2011:76

Exempel:

Bebyggelsehistoriska studier - miljémdalskunskap i

Vdstra Gétaland

| Vastra Gaétalands lan har kulturmiljovarden jobbat aktivt med
kunskapsuppbyggnad om jordbrukets bebyggelse, vilket resul-
terat i ett flertal publikationer som refererar till miliomélen och
som anvdnds i milidmalsarbetet. Dokumentation av agrar bebyg-
gelse har genomférts i hela lénet i etapper, med start ar 2001.
Studierna har haft formen av samarbetsprojekt mellan de regio-
nala museiorganisationerna och Lénsstyrelsen i Vastra Gétaland.
Arbetet har bedrivits négot olika i de fyra delomr&dena Bohus-
Ian, Vastergdtland, Dalsland och kommunerna runt Goteborg
(Goteborg, MdIndal, Partille och Harryda kommuner). De olika
delprojekten har mynnat ut i en skriftserie benédmnd Agrarhistoria
i Vastra Gétaland. | férord och i inledning till rapporterna anges
att de kan ses som ett led i uppfyllandet av miljomdlet Ett rikt
odlingslandskap.

Lantbrukets ekonomibyggnader - GIS-analys fér framtida
skétsel och bevarande

Véastra Gotaland dr ett av de 1dn som under flera &r och med
olika finansiering har satsat pd vérd av lantbrukets dverlopps-
byggnader, bl.a. mot bakgrund av det regionala delmdlet om
Lantbrukets ekonomibyggnader. Genomférda étgdrder har sam-
manstdllts och analyserats i skriften Lantbrukets ekonomibyggnader
— GIS-analys fér framtida skétsel och bevarande. Satsningarna har
utéver en vardande milionytta gett ny kunskap om exempelvis
interregionala monster i byggnadsbestandet: “En férhoppning
infér arbetet med att sammanstdlla det insamlade materialet har
varit att vissa ménster i byggnadsbestandet skulle kunna urskiljas.
Detta Iater sig géra till viss del, trots att Idngt ifran alla lantbru-
kare eller 6vriga boende pd landsbygden dr med i kulturmiljstédet.
Andelen smedjor dr till exempel hég i sédra Dalsland, Trollhdttan
och Lilla Edet, medan den &r betydligt Idgre i sédra delen av gamla
Alvsborgs Iéin (Borés, Ulricehamn och Mark). Det omvdnda gdller
fér kdllare — de dr f& i Dalsland men utgér en relativt stor andel i
Bords, Ulricehamn och Mark. Férhus finns i materialet represente-
rade i sédra Alvsborg och pd Tjérn, men saknas helt i materialet fér
Dalsland ddr hénshusen i stdllet &r vanligare. Brygghus dr i det in-
samlade materialet vanligare i sédra Alvsborg. En koncentration av
mosslador finns invid Atran och Lidan, ddr man under 1900-talets
férra hdlft dikade ut mossmarker fér att odla havre. Vid en kart-
Idggning av hela Idnets byggnadsbestdnd i kulturmiljéstédet skulle
bilden sannolikt &ndras.”
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Skog

I savil kulturmiljovardens svar till den férdjupade utvirderingen
2012 som i samband med intervjuer (infér denna rapport) om-
nimns ofta kunskapsuppbyggnaden kring det skogliga kultur-
arvet. Det hinger samman med att de flesta lin varit delaktiga i
projektet Skog och historia.

Skog och historia var ett samarbete mellan Riksantikvarieimbe-
tet och Skogsstyrelsen, och bedrevs regionalt tillsammans med
Lansstyrelser, Skogsstyrelsens regionorganisation, Lansarbets-
nimnder och Linsmuseer. Det syftade till att 6ka kunskapen om
skogens kulturmiljéer och genom inventeringar, utbildning och
information hindra att limningarna f6rstérs eller forsvinner. En
viktig uppgift inom projektet var att inventera och dokumentera
de fysiska limningarna, men dven immateriella spar och biolo-
giska kulturarv. Inventeringarna inom Skog och historia uttérdes
av folk fran bygden under ledning av utbildade arkeologer. In-
venteringsresultatet samlas i Riksantikvarieimbetets FMIS samt
i Skogsstyrelsens digitala handliggningssystem Kotten.'

Inventeringen dr numera avslutad men efterarbete och kvalitets-
sikring pagar alltjamt. Att férbittrad kunskap om skogens forn-
och kulturlimningar har betydelse for miljomalet Levande skogar
ar en sjilvklarhet, sirskilt mot bakgrund av den stora utmaning-
en att hejda skogsbrukets skadegorelse pa forn- och kulturlim-
ningar. Utan kunskap om var limningarna finns forsvéras det
arbetet for savil skogssektorn som myndigheterna.

Skog och historiasatsningen har gett mycket ny kunskap och
dven spridit intresse och vickt engagemang ute i bygderna. Men
satsningen har ocksa kritiserats. Kritiken har framfor allt handlat
om att inventeringen genomférdes som en arbetsmarknadsat-
gird och att man inte anstillde utbildad personal for filtarbetet.
Det har dven inneburit ett ganska omfattande kvalitetssikrings-
arbete i efterhand.

1 Se Riksantikvarieimbetets hemsida om Skog och historia
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Over 200 000 lémningar
registrerades inom Skog och
historia. Las mer pé& Riksan-
tikvariembetets och Skogs-
styrelsens hemsidor.
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* ‘Riksantikvarieimbetce

Skogens biologiska kulturarv
At tillvarata foranderliga kulturvirden

Skogens biologiska kulturarv -
Att tillvarata férdnderliga
kulturvdrden

Rapporten finns tillgénglig via
samla.raa.se

Kulturlimningar i skogsmark
Foto: Per Lindegard

Las mer:

Skogens biologiska kulturarv

Skogens biologiska kulturarv har varit ett eftersatt kunskapsfalt.
Det har dock fétt skad uppmérksamhet de senaste éren, bl.a.
tack vare Skog och historia. 2003 utkom Riksantikvarieémbetet
med skriften Skogens biologiska kulturarv — att tillvarata férdn-
derliga kulturvdrden. Det ar ett idé- och handlingsprogram som
aven kopplar fill milimalsarbetet och kunskapsuppbyggnad. Inom
FoU-projektet Biologiskt kulturarv i landskapet — métesplats fér kul-
turmiljé- och naturvérd har CBM (Centrum fér biologisk mangfald,
SLU) studerat fabodskogar som biologiskt kulturarv vilket 2011
resulterat i en fyllig rapport Fabodskogen som biologiskt kultur-
arv dar fyra fabodstdllen i Dalarna analyserats och inventerats

'. | Riksantikvarieéimbetets Vdrda Viil-serie finns flera broschyrer
som beskriver hur man kan identifiera och tolka biologiskt kultur-
arv i bl.a. skogliga miljer; Bondeskog : Husbehovsbruk skapade
varierade skogar, Trdd och buskar : Mdnghundradriga historie-
berattare, och Fabodar och fabodskogar : Biologiskt kulturarv i
nordliga skogar.

Riksantikvariedmbetet har dven satsat pa digital information om
hur man inventerar och utvecklar kunskap om biologiskt kulturary,
se www.raa.se/kulturarvet/landskap /det-biologiska-kulturarvet

1 Fibodskogen Som Biologiskt Kulturarv - Betade boreala skogars innebdll av bistorisk informa-
tion och biologisk mangfald. En studie av fyra fiibodstillen i Dalarna. Centrum for biologisk
méngfald, skriftserie 49 (Tomas Ljung, 2011)

Uppfolining av skador pa forn- och kulturldmningar i
skogsmark

De senaste 5-10 arens satsningar pd uppfoljning av skogsbru-
kets skador pa forn- och kulturlimningar dr ett betydelsefullt
kunskapsunderlag f6r Skogsstyrelsens och linsstyrelsernas arbete
med miljomaélet Levande skogar, kulturmiljlagen och skogs-
vardslagen, information och ridgivning. Uppf6ljningen tydlig-
gor omfattningen pa skadorna vilket signalerar stora behov av
satsningar pa tillsyn, fortsatt kunskapsuppbyggnad samt utokad
information och kommunikation med skogsniringen.

1 Se t.ex. Miljémalsportalen/Levande skogar och indikatorn Skadade forn- och kulturlimningar
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Sjoar och vattendrag

Ett kunskapsfilt som varit starke eftersatt och dir miljomalen
och vattenférvaltningen haft stor betydelse for att driva fram
bittre kunskapsunderlag for kulturmiljén, ar kulturmiljéer

vid sjéar och vattendrag. Biologisk aterstillning av vattendrag
hamnar ofta i konflikt med bevarande av kulturmiljévirden
varfor krav pa mer likvirdiga, och f6r kulturmiljévarden delvis
nya, kunskapsunderlag har lyfts fram i minga sammanhang?’.
Miljomalet Levande sjoar och vattendrag anger exempelvis att
savil biologisk mangfald som kulturmiljévirden ska bevaras.
Ekologisk och biologisk restaurering av vattendrag beror nistan
utan undantag kulturmiljéer och hinsyn behéver tas. Flera kul-
turmiljohandliggare upplever att detta miljomal hor till ett av
de mest komplicerande att hantera (internt, pé linsstyrelserna).
Behoven av kunskapsunderlag f6r kulturmiljon lyfts dven fram
inom ramen for vattenférvaltningen och arbetet med EU:s vat-
tendirektiv. Atgird 20 i vattenmyndigheternas 4tgirdsprogram
(2009-2015) anger att “Riksantikvariedmbetet och linsstyrelserna
behiver ta fram underlag for vilka vattenmiljoer och vattenanligg-
ningar som har sirskilt stort kulturmiljovirde i, eller i anslutning
till, befintliga vattenforekomster dir det behover vidtas dtgiirder

i syfte att uppna god ekologisk status eller god kemisk status.”>”
Riksantikvarieimbetet har 2011-2013 haft vattendragen som ett
sarskilt tema for férdelning av medel till kunskapsunderlag ur
kulturmiljéanslaget. Under 2013 fordelades t.ex. 4,7 miljoner
till 16 lansstyrelser for kunskapsunderlag for det vattenanknutna
kulturarvet®. I stort sett alla linsstyrelser har varit eller ir invol-
verade i olika slags kunskapsprojekt de senaste 4-5 aren. Ut-
mirkande for flera av satsningarna runt om i landet ir att andra
sektorer, utanfor kulturmiljovarden, ocksd har tagit pa sig ett
visst kostnadsansvar for kunskapsuppbyggnaden for att majlig-
gora avvigningar mellan intressen och effektivisera och kvalitets-
sikra dtgirdsarbetet vid vattendragen.

Aven om intressekonflikter varit en padrivande faktor och
arbetet ofta riktats till kulturmiljéer som berérs av natur- och
vattenvardens atgirder, sa har kulturmiljévarden sjilva natur-
ligtvis en stor nytta av bittre kunskapsunderlag for egna priori-
teringar av insatser inom vard, skydd och information. Genom
intressekonflikterna och att miljomalet tydligt integrerar flera
virdegrunder, diribland kulturmiljon, har miljomalet Levande
sjoar och vattandrag ofta en tydlig plats i projektens bakgrunds-
beskrivningar och syften. Satsningarna pa kunskapsunderlag har

2 Se t.ex. dokumentation av Vattensamtalet i samband med RAA:s Hostméote 2009

3 Vattenmyndigheterna Atgirdsprogram 2009-2015
4 Riksantikvarieambetet, uppféljning kulturmiljéanslaget § 9 kunskapsunderlag till vattenan-

knutna kulturmiljéer, Margaretha Hasselmo 2014-02-18
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Liimning efter flottning (slintmur) som sparats i
samband med biologisk dterstiillning, Sivardn,
Viisterbottens lin

Foto: Coco Dedering
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Las mer:

@

Lénsstyrelserna

Kulturmiljoer vid sjoar och vattendrag
Hur anvindbara dr kunskapsunderlagen for
miljdmalsuppféljning?

Kulturmiljser vid sjéar och vat-
tendrag - hur anvdndbara &r
kunskapsunderlagen fér milj6-
mdlsuppféljning@

Lansstyrelsen Vasterbotten,
meddelande 2010:5
Lansstyrelsen Kalmar
Meddelande 2010:15

dven inneburit att det tvirsektoriella arbetet vad giller vatten-

drag har utvecklats pd manga ldnsstyrelser. Den nyvunna kun-
skapen anvinds vid vattendragsvandringar for fastighetsigare,

foreldsningar for hembygdsforeningar och s.k. vattenrad etc.

Arbetet med kunskapsunderlag for vattendragen runt om i lan-
det har i flera fall lett till ett utokat samarbete mellan linsstyrel-
serna, med virdefulla kunskaps- och erfarenhetsutbyten som en
foljd. Det har 4ven inneburit metodutveckling for inventering
och virdering, en 6kad samsyn och fler gemensamma referenser
vad giller de vattenanknutna kulturmiljéerna. Framtagandet

av nya kunskapsunderlag for vattendragens kulturarv ir ett av
de tydligaste exemplen pa hur ett miljomal varit drivande for
en utveckling inom kulturmiljsomradet. Tyvirr finns det inte
utrymme att visa upp alla goda exempel, nedan ett axplock av
alla insatser de senaste dren.

Uvirdering av befintliga kunskapsunderlag

Inom miljémalsprojektet Kulturmiljoer vid sjoar och vattendrag —
hur anvindbara ir kunskapsunderlagen for miljomalsuppfoljning?
har ldnsstyrelserna i Visterbotten och Kalmar lin (2010) gjort
en detaljerad utvirdering av kulturmiljovirdens kunskapsun-
derlag, dven vad giller hur vil underlagen fangat upp vattenan-
knutna kulturmiljoer. I rapporten konstateras bl.a. att befintliga
kunskapsunderlag som riksintressen, kommunala kulturmiljo-
program och fornminnesregistret inte ger en representativ bild
av de vattenanknutna kulturmiljoerna. "Det vattenanknutna
kulturarvet dr overlag déligt inventerat. Flottningslimningar,
dammar, rensningar och for vattendragen karaktirsskapande
bebyggelse sisom bykhus, flottarkojor, mjolnarbostider och
kraftstationer 4r exempel pa sadant som fallit mellan stolarna.
Till exempel flottningslimningar 6kade med 1600 % vid re-
ferensinventeringen. Overlag bekriftar inventeringen att kul-
turspar, bebyggelsemiljoer och anliggningar fran senare delen
av 1800-talet och 1900-talet behéver en bittre representation
betriffande urval och virdering i underlagen. Kunskapen om
limningar under vatten ir i princip obefintlig, detsamma giller
biologiskt kulturarv i och vid vatten.”

Linsovergripande samarbeten i stérre paraplyprojekt
i vattendistrikten

De senaste aren har linsstyrelserna tillsammans med vattenmyn-
digheterna i mellersta och s6dra Sverige gjort gemensam sak

for att forbattra kunskapsunderlagen for kulturmiljon. Det har
inneburit ett intensivt samarbete mellan linsstyrelserna, fram-
tagande av definitioner, pilotstudier och metoder for kunskaps-
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Exempel:

Kultur Aqua

Lansstyrelsen i Jonkopings lén har under flera ar bedrivit invente-
ringar av kulturmilidvarden vid sjéar och vattendrag, under be-
ndmningen Kultur Aqua. Bakgrunden &r bl.a. miljismaélet Levande
sjéar och vattendrag samt behoven av kunskap fér att hantera
intressekonflikter med natur- och fiskevarden. Inom projektet har
en metod fér vardering och karaktdrisering av vattenanknutna
kulturmiljder tagits fram. Varderingsmodellen bygger pd ett
podngsdttningssystem dar olika kriterier sdsom dokumentvdérde,
kvalitet, sallsynthet, pedagogiskt vdrde m.m. dven viktas mot
varandra. Inventeringarna publiceras i rapportform i serien Min-
nen vid vatten men grundmaterialet finns i GIS och registreras i en
databas.

Finansieringen av Kultur Aqua har framférallt skett via kulturmil-
jdanslaget. Som inventerings- och vérderingsmetod betraktad ar
den férhéllandevis tidskrévande. Samtidigt blir kunskapsunderla-
gen sd pass detaljerade att de kan anvdndas i handldggning av
enskilda @renden, och fornlamningarna inrapporteras till FMIS.
Kultur Aqua inventeringar har bl.a. genomforts i vattendragen
kring Vattern och i Emdns avrinningsomrédet.

sammanstillningar, analys, kunskapsuppbyggnad och virdering.

Forst ut var Norra Ostersjo"m vattendistrikt, dir arbetet inled-
des med en kulturgeografisk karaktirisering av vattendistriktet.
En filtblankett f6r inventering och kulturhistorisk virdering i
tregradig skala av vattenanknutna kulturmiljoer togs fram och
ddrefter inventerades under 2009-2010 ett antal miljéer inom
distriktet utifrin denna metod. Arbetet utférdes av en arkeo-
log och en byggnadsantikvarie som akte runt och inventerade

i de berérda linen (Sormland, Stockholm, Uppland, Vistman-
land, Orebro, Dalarna). Kulturmiljoerna registrerades i GIS
med linkar till scannade inventeringsprotokoll. En slutrapport
Inventering och virdering av kulturmiljoer i och/eller i anslutning
till sjoar och vattendrag i Norra Ostersjons vattendistrikt haller pa
att utarbetas av Linsstyrelsen i Vistmanlands lin som ansvarade
for projektledning. Det distriktsgemensamma projektet, som
bekostades av Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vat-
tendistrike, ir numera avslutat men kunskapsuppbyggnaden
har foresatt i bl.a. Stockholms, Orebro och Vistmanlands lin. I
Orebro lin har man bl.a. publicerat resultat fran inventeringar i
Timsilven och Trosilven, Kulturvirden vid vattendrag i Orebro

lin Timsiilven och Trésilven (Linsstyrelsen Orebro lin 2010-38).

Stockholms lins museum har, med bidrag fran linsstyrelserna i
Stockholms och Vistmanlands lin, 2011 gjort en specialstudie
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dln

Lénsstyrelserna

KulturAqua

System for kulturvérdesbedomning av sjoar
och vattendrag

Kultur Aqua - system fér kultur-
vdrdesbedémning av sjéar och
vattendrag

Lansstyrelsen Jénképing,
meddelande 2009:46

Minnen vid vatten

Invenfering av kulturplatser Ieings folv Vatterbackar i
Habo och Jonkdpings kommuner, Jonkspings lan

Minnen vid vatten - inventering
av kulturplatser Idngs tolv
Vdtterbdckar i Habo och
Jénképings kommuner,
Jénkdpings Idn

Rapport 2013:20
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HISTORISKA DAMMAR

i vara levande sjGar
och vattendrag

% Meddelande 5+2008

Linssyreen
Visesien

Historiska dammar i véra levande

sjéar och vattendrag

Lansstyrelsen Vasterbotten,
Meddelande 2008:5

Vérdefulla flottleder i Norrbottens lan
KULTURSTORISK BEDOMNING OCH FORSLAG TILL BEVARANDE

Véirdefulla flottleder i Norrbot-
tens Iéin - Kulturhistorisk bedém-

ning och férslag till bevarande
Lansstyrelsen Norrbotten,
Rapport 2012:7

Exempel:

Nya kunskapsunderlag om flottning och dammar i
norrlandsl@nen

| norra Sverige ar det framfér allt anlaggningar frén flott-
ningsepoken som i stor skala berdrs av natur och vattenvérdens
atgadrder. Avsaknaden av kunskapsunderlag har férsvérat
kulturmiliovardens mojligheter att avgéra vilka vattendrag eller
anlaggningar som inte bor bli féremal fér biologisk aterstallning
och var sdrskild hénsyn behéver tas. Lansstyrelserna i Vésterbot-
ten och Norrbotten har under de senaste 5-10 éren i omgéngar
arbetat med kunskapsuppbyggnad och inventeringar av flott-
ningslémningar. Arbetet har varit nydanande eftersom dessa
Idmningar inte tidigare i namnvdrd utstrdckning har registrerats
i exempelvis fornminnesregistret eller i kulturmiljsvardens an-
dra kunskapsunderlag. En nomenklatur har utvecklats fér olika
slags flottningsanléggningar. En gedigen genomgéng av olika
slags flottningsanléggningar, historiskt kdllmaterial och litteratur
kring dmnet har bl.a. publicerats i Flottningsldmningar i Vdster-
bottens Ién — historisk Sversikt och kulturhistoriska vdrdekriterier
(Tornlund, 2006, Lansstyrelsen Vasterbottens Ién Meddelande
2006:1). Lansstyrelsen i Vasterbotten presenterar dven nya
kunskapsunderlag i Kulturmiljéer i vatten — ett kunskapsunderlag
om flottningsldmningar, kraftstationer, kvarnar och sdgar i Vdster-
bottens Ién (2013, meddelande 5). En gedigen genomgdng av
flottningskonstruktioner och inventeringsresultat frén 2010-2011
i Norrbottens lén finns i Vdrdefulla flottleder i Norrbottens I&n.
Kulturhistorisk bedémning och férslag till bevarande (Lansstyrelsen
Norrbotten 2012/7). Aven om en stor méngd vattendrag fort-
farande aterstar att inventera med avseende pd flottningslém-
ningar s& har kunskapssatsningarna i norra Sverige resulterat i
nya insikter och att vissa vattendrag har mycket héga vérden och
darfor inte bor bli foremdl for biologisk aterstdlining. Exempelvis
Laisélven har mycket héga kulturhistoriska vérden och diskus-
sioner om bildande av kulturreservat finns. | Vasterbottens och
Norrbottens Iédn har man ocksé tagit fram kunskapsunderlag som
pd& ett mer systematiskt satt behandlar dammar utifrén ett kul-
turhistoriskt perspektiv'. Liknande kunskapsunderlag for flottning
och dammar saknas dnnu i stor utstrdckning i mellersta och sédra
Sverige.

1 Historiska dammar i véira levande sjoar och vattendrag. Linsstyrelsen Visterbotten, med-
delande 2008:5 och
Historiska dammanliggningar i Norrbottens lin. Linsstyrelsen Norrbotten, rapport 2010:9
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Exempel:

Dokumentation av vattendrag i Blekinge

Lansstyrelsen i Blekinge 1an har 2005-2008 jobbat med att
dokumentera kulturmilier vid vattendrag. Dokumentationen byg-
ger i stor utstrdckning pé& fotografier, har gjorts i fyra av lanets
vattendrag och ar publicerad i Kulturhistorisk dokumentation av
vattendrag i Blekinge 2005-2008 — M&rrumsén, Miedn, Brak-
nedn och Lyckebydn. Bakgrunden ar bl.a. miljomalet levande
sidar och vattendrag och behoven av béttre kunskapsunderlag
for hantering av drenden inom biologisk &terstdllning. Arbetet har
bekostats med medel frén den regionala miljdévervakningen och
kulturmiljdanslaget. Dokumentationen ar férhallandevis tidseffek-
tiv men innehdéller ingen vardering av kulturmiljderna. Tack vare
dokumentationen har lénsstyrelsen fatt en referensbank vad gdller
kulturmilivarden vid Blekingska vattendrag; vad som ar typiskt,
ovanligt etc. Det har blivit tydligt att olika vattendrag har delvis
olika kulturhistorisk karaktér och kulturmiljdinnehall.

om fiskets historia och anliggningar som heter Dammar, kvar-
nar och fasta fisken. Under 2012 inventerades Hedstrommens av-
rinningsomrade i Vistmanlands och Orebro lin'. I Stockholms
lin har linsstyrelsen 2013 inventerat och virderat dammar och
deras kulturmiljéer.

[ Sédra Ostersjons vattendistrikt drivs 2010-2016 “paraply-
projektet” Kulturmiljé och vattenforvaltning i Sodra Ostersjons
vattendistrike. Projektet finansieras av medverkande sju ldnssty-
relser, Riksantikvarieimbetet och Vattenmyndigheten fér Sédra
Ostersjons vattendistrikt?. Arbetet i delprojekt 1 och 2 har foku-
serat pd att sammanstilla befintlig kunskap och utifrin det dra
slutsatser om vilken ny kunskap som behovs, dels i forhdllande
till natur-och vattenvérdens atgirder, dels for kulturmiljovar-
dens egna behov. Det har gjorts en forstudie och en gemensam
mall och metod for att sammanstilla befintlig kunskap for varje
huvudavrinningsomrade har tagits fram. De sju medverkande
lansstyrelserna; Skine, Blekinge, Kalmar, Kronoberg, Jonko-
ping, Ostergétland och Gotland har alla jobbat med sadana
kunskapsoversikter och arbetsrapporterna inklusive kartbilagor
ar tillgangliga via projektets hemsida’. Inom delprojekt 3 pagar
inventeringsarbete i berorda lan, delvis med olika inriktning
beroende pa bl.a. kunskapsliget i respektive lin. Gemensamma

1 Se Vattenanknutna kulturmiljoer i Viistmanlands och Orebro Lin - Hedstrommens avrinningsom-
ride (Linsstyrelsen Vistmanland, rapport 2013:25)

2 Aven Havs- och vattenmyndigheten ir med och finansierar projektet 2014-2015.

3 http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/sodra-ostersjon/projekt/Pages/kulturmiljo-och-vatten-
forvaltning.aspx
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Kulturhistorisk dokumentation av
vattendrag i Blekinge 2005-2008

- Mérrumséan, Mieén, Braknean och Lyckebyan

Kulturhistorisk dokumentation av
vattendrag i Blekinge
2005-2008

Lansstyrelsen Blekinge,
Meddelande 2010:16

dn 1o

Lansstyrelserna

Kunskapséversikt

Stangans avrinningsomrade

for Sodra Ostersjons vattendstrikt

Atbetsmaterial februari 2012

Sluss vimed Kinda kaoal, vid Brokind. Folo Eva Klotz

Kunskapséversikt -
Stadngans avrinningsomrdde
Exempel pé en, av ett 40-tal,
omrddesvisa kunskapsover-
sikter inom Sédra Ostersjons
vattendistrikt
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Exempel: nidmnare ir att underlagen tillgingliggors i GIS. Kulturhistorisk
virdering dr ett viktigt moment. I exempelvis Ostergotland har
kulturhistoriska utredningar gjorts i vattendrag dir biologisk
aterstillning planeras, i Kalmar lin har elektriska vattenkraft-

Kulturvﬁl_'_den vid vattendrag

i Grebro lan verk och deras kulturmiljéer inventerats och virderats pa en

Timsélven och Tréséalven

tregradig skala och i Jonkdpings lin fortsitter man sina Kultur
Aqua inventeringar. For aktuell och mer information hinvisas

till projektets och linsstyrelsernas egna hemsidor dér rapporter
och liknande liggs ut.

[ Visterhavets vattendistrikt drivs 2010 — 2016 "paraplypro-
jektet” VaKul - Vattenforvaltning och Kulturmiljo i Visterhavets
vattendistrikt. Projektet finansieras av medverkande ldnsstyrelser,
Riksantikvarieimbetet och Vattenmyndigheten for Visterhavets
vattendistrikt'. I Etapp 1 har bl.a. gjort GIS-analyser gjorts uti-
fran befintliga kunskapsunderlag over hela vattendistriktet. For
att underlitta, standardisera och kvalitetssikra det fortsatta arbe-
tet pa de enskilda lidnsstyrelserna har ett GIS-verktyg utvecklats

Kulturvérden vid vattendrag
i Orebro lén - Timsélven och

Trésdlven
Lnsstyrelsen Orebro med lager som innehéller olika kategorier, klassificeringar och
Publikation 2010:38 utsorteringar av den sammanstilld kulturmiljédata, vattenfore-

komster med firdiga buffertzoner pa 50 och 100 meter, ARO,
HARO samt underlagskartor for olika skalor”. Direfter har 13-
nen jobbat med vidare med att forbdttra sina kunskapsunderlag
pa olika sitt. I Skane har man gjort en kunskapssammanstll-
VaKul : ning om Rénne 4 och i Jonképing jobbar man vidare med Kul-
S e tur Aqua inventeringar. Vistra Gétaland har inventerat platser
dir atgirder for biologisk aterstillning ska genomféras. I Virm-
lands lin har kulturhistoriska inventeringar gjorts i bl.a. Halgan,
Kolan och Acksjobicken. I Kronobergs lidn har ett pilotprojekt
om inventering av flottningslimningar genomforts 2011, vilket
resulterat i fortsatta inventeringar av flottningslimningar®. 1
Halland har linsstyrelsen jobbat med metodutveckling for att
mojliggéra GIS-analyser samt karaktirisering utifrin befintliga
kunskapsunderlag och inventering av limningar i samverkan
med Skogsstyrelsen. For aktuell och mer information hinvisas
till projektets och linsstyrelsernas egna hemsidor dér rapporter

och liknande liggs ut.
VaKul - Vattenanknutet kul-
turarv i Halland Det som har varit och dr lite speciellt med satsningarna pa
Lnsstyrelsen Halland, kunskapsunderlag for vattendragen ér en utvecklad samverkan

Publikation 2013:4

1 Aven Havs- och vattenmyndigheten ir med och finansierar projektet 2014-2015. Sedan 2014
finns dven ett nira samarbete med motsvarande projekt i Sodra Ostersjéns vattendistrikt, med
gemensam styr- och arbetsgrupp.

2 VaKul — Vattenforvaltning och Kulturmiljo. Slutrapport Etapp 1. (Magnusson, Jan 2011)

3 Se rapporter pa linsstyrelsen Kronobergs hemsida bl.a. Flostningskimningar i Kronobergs lin
2012
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mellan ldn, vattendistrikt och Riksantikvarieimbetet vilket dven
resulterat i flera seminarier med just den hir inriktningen. Un-
der 2012 hade linsstyrelserna i Norra Ostersjons vattendistrikt,
Visterhavets vattendistrikt och Sédra Ostersjons vartendistrike
tvd gemensamma faltseminarier (i Vsterds respektive Eksjo) dar
olika metoder for inventering och virdering av vattenanknutna
kulturmiljéer testades och i viss man utvirderades. Riksantik-
variedmbetet arrangerade 2011 och 2013 seminarier for lins-
styrelserna for diskussioner kring Atgird 20 i vattenmyndighe-
ternas atgirdsprogram. Ett landskapsarkeologiskt seminarium
med fokus pa sjoar och vattendrag ordnades viren 2011 av
Riksantikvarieimbetet tillsammans med linsstyrelsen i Kalmar
lan. Samma ar gick en tvidagar lang konferens om kulturarv i
och vid sjar och vattendrag av stapeln, i regi av Riksantikva-
riedimbetet, Skogsstyrelsen och Linsstyrelsen och linsmuseet

i Jonkopings lin. Inom paraplyprojekten i Sédra Ostersjons
vattendistrikt och Visterhavets vattendistrikt har gemensamma
seminarier och kompetensutvecklande insatser f6r inventerare
fortsatt 2013-2014. Utbildningar om bl.a. kulturhistoriska
perspektiv pa vattenkraftverk som genomférts via Lync (online)
har dven erbjudits ldnsstyrelsepersonal utanfor de bada vattendi-
strikten.

Hav, kust och skérgéard

Mot bakgrund av de traditionella niringarna inom fiske, sjofart
och handel har kust- och skirgardslandskapet ett specifikt kul-
turmiljoinnehall, som sedan lang tid tillbaka ocksa fatt sdrskild
uppmirksamhet inom sektorn. Miljomaélet Hav i balans och
levande kust- och skirgdrd ir sannolikt ett av de miljomal som
kulturmiljovarden har haft littast att "kidnna igen sig i”. Kun-
skapsunderlagen har sé att siga en naturlig koppling till miljo-
malet, och vice versa — oavsett om det i underlagen 4r uttalat
eller inte. Ett eftersatt kunskapsfilt 4r de marina limningarna
(under havsytan), som pa senare ar fatt viss uppmirksamhet
dven inom miljomélssystemet genom en egen precisering Kul-
tur/[imningar under vatten®.

Det har varit svart att fi grepp om i vilken utstrickning riktade
kunskapsunderlag for just kust- och skirgirdslandskapet fatt
genomslag i landet. Nedan foljer nigra goda exempel dir miljo-
malet varit en mer eller mindre viktig utgangspunkt.

4 Preciseringen Kulturlimningar under vatten anger att "Tillstdndet dr oférindrat for kulturhis-
toriska limningar under vattnet”.
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Labyrinter ir karaktiristiska for kust- och
skérgdrdslandskapet. Labyrint i naturreserva-
tet Hall-Hangvar pa Gotland.

Foto: Coco Dedering



Verktyg for miljomalsarbete
Kunskapsuppbyggnad

e “-»

Strupi i Kalmar lin
Foto: Per Lindegérd

Exempel:

Kartldggning av marina l[édmningar i Blekinge

Under 2008-2009 drev Lansstyrelsen i Blekinge ett projekt som
handlade om kartléggning av marinarkeologiska Iamningar

med syfte att 6ka kunskapen om vad som finns p& havets botten
och i strandomrédet. Projektet hade ett uttalat miljdmalssyfte
och finansierades genom medel fér miljomalsuppfslining och i
samarbete med Statens maritima museer. Uppgifter om maritima
lamningar samlades in frén sportdykare, fiskare, kustbevakning-
en, polisen med flera; den lokala kunskapen togs alltsa tillvara.
Projektet skade kénnedomen om exempelvis fartygs- och bat-
lamningar i Blekinge med mer @n 70 procent. Uppgifterna har
registrerats i fornminnesregistret och ar tillgangliga via Fornsdk
pd Riksantikvariedmbetets hemsida. Detta kommer att underlatta
handlaggningen av maritima drenden pd lansstyrelsen, samt
ligga till grund for framtida fysisk planering. Kunskapsprojektet
resulterade dven i en utstdllning Under ytan pd Marinmuseum i
Karlskrona. Utstdllningen handlade om maritima I&dmningar sésom
vrak, gamla boplatser, férsvarsanldggningar, rester efter fossila
skogar, flygplan, gifter m.m. samt om Sveriges miljomal."

1 Se t.ex. Miljoekstra — ett nyhetsblad om miljomdilsarbetet i Blekinge nr 3 2009 och nr 3 2008

samt uppgifter pA www.miljomal.se
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Kustbebyggelseprojektet

Slutrapport skede 2 -

Exempel:

Blekinge och Visternorrland

Kustbebyggelseprojektet

Projektet syftade till att utveckla metoder for att beskriva hur
bebyggelsen i olika kustorter férandrats och utvecklats dver tid. — I
Utgdngspunkten var bl. a. miliomdlen Hav i balans & levande St s -t
kust och skérgérd och God bebyggd milj6. Resultatet skulle kunna

anvdndas som en del i arbetet med kustzonplanering, kom-

munal dversiktsplanering och information till allm&nheten. Léns-
styrelserna i Vastra Gotaland, Blekinge och Vésternorrland
medverkade. Projektets forsta skede genomférdes under 2010

i form av faltinventeringar i tolv olika kustorter i norra Bohusldn.
Situationen vid inventeringstillfdllet jamférdes med situationen i —
borjan av 1980-talet utifrdn materialet Kustorter i Géteborg och

Bohus Idin — bebyggelsens tillvéixt och framtid (1982). Resultatet Kustbebyggelseprojektet -

av projektets forsta skede presenteras i en slutrapport utgiven av slutrapport skede 1 & 2

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland. Lansstyrelsen Vastra Gétaland,
rapport 2011:29

| projektets andra skede genomfdrdes motsvarande inventeringar Lansstyrelsen Blekinge,

i kustorter i Blekinge och Vdsternorrland. | slutrapportens sam- rapport 2012:10

manfattas erfarenheterna frén projektet.

Stor skdargdrdsinventering i Kalmar lén

En stor satsning pd inventering av skéargdrdens kulturmiljéer har
gjorts i Kalmar lan. Arbetet bedrevs under flera ar (1996-2003)
och innebar en totalinventering av bebyggelsen (tillgéangliggjord
i Bebyggelseregistret), historisk-kulturgeografiska studier och s.k. e
drapporter. Orapporterna samlar tillgénglig kunskap om varje
s kulturhistoriska utveckling i en kortfattad historik dar Gven dns
landskap och bebyggelse karaktdriseras under rubriker som Na-
tur, Historia, Bebyggelse, Dagsldget och Skydd och férordningar.
Aven om inventeringen hade fokus p& bebyggelsen s& fangar
den upp landskapsperspektiven. R e

TS
a

Syftet med inventeringen var att f& ing&dende kdnnedom om
oéarnas dldre byggnadsbestdnd och odlingslandskap, vilket gett
underlag foér stallningstaganden betraffande skydd, bidrag och
vard av bebyggelse och odlingslandskap. Materialet kan Gven
anvéndas i utvecklingsprojekt, vid radgivning, olika former av
informationsinsatser samt for att utarbeta ett skargdrdens kultur-
milidprogram. Satsningen majliggjorde en kulturhistorisk varde-
ring av ldnets hela skargard och i Regionala milismal for Kalmar

Bebyggelseregistret
Bebyggelseregistret, BeBR, &r ett
nationellt informationssystem med
information om det byggda kul-
turarvet. Mé@nga inventeringar har
tillgangliggjorts via bebyggelsere-
gistret, exempelvis skargdrdsinven-
teringen i Kalmar lan.

Iéin konstateras': "Resultatet frén inventeringen pekar entydligt
pd att Smalands skdrgard ar ett omradde med mycket stort kul-
turhistoriskt varde, ur vilket det egentligen inte gér att bryta ut
enstaka omrdden som varande mer kulturhistoriskt vérdefulla an
andra. Smalands skdrgard ar ett omrdde dar storskalig utveck-
lings-, forandrings- och byggnadsverksamhet inte férekommit och
dar den fysiska strukturen formad av de traditionella néringarna
annu dominerar landskapet” .

1 Linsstyrelsen Kalmar, meddelande 2003:18



Verktyg for miljomalsarbete
Kunskapsuppbyggnad

T
| och Vatten |

myndigheten |

kust och skérgard

Vérdefulla kulturmiljéer under
havsytan i svensk kust- och skdr-
gard — en férstudie

Naturvdardverket
Rapport 2007:5566

Exempel:

Nationella myndigheter samverkar i férstudie
Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet och Statens maritima
museer samverkade 2005 i en forstudie Vdrdefulla undervat-
tensmiljSer i svensk kust och skdrgdrd - samverkanspotential mellan
natur- och kulturmiljévérd (rapporten bytte senare namn och gavs
efter viss redigering ut av Naturvdrdsverket med titeln Vérdefulla
kulturmiljser under havsytan i svensk kust- och skdrgérd — en fér-
studie). P& uppdrag av de tvé férstnamnda myndigheterna har
Statens maritima museers med bl.a. Idnsstyrelsernas hjdlp gjort
en sammanstdllning dver vdrdefulla kulturmiljer under vatten i
havet och hur dessa sammanfaller med naturvérdens skyddade
omrdden. Rapporten tar upp tvdrsgdende fragor rérande natur-
och kulturmiljéer under vatten som:
* samband och kopplingar mellan natur- och kulturmiljser
under vatten,
* problem och hotbilder, och
*  mdjligheter till skad samverkan och samordning gdllande
bevarande, férvaltning, tillvaratagande och uppfslining.

Sammanstdllningen "utgér ett kunskapsunderlag infér Natur-
vardsverkets, Riksantikvariedmbetets och lénsstyrelsernas fort-
satta arbete inom miljdkvalitetsmalet Hav i balans samt levande
kust och skargérd”'. (Genom att delar av Naturvérdsverket och
Fiskeriverket slogs ihop och 2011 blev Havs- och vattenmyndig-
heten, ing@r rapporten numera i Havs- och vattenmyndighetens
skriftserie. Havs- och vattenmyndigheten @r dven miljdmalsansva-
rig myndighet for detta miljokvalitetsmal.)

Det har ar ett exempel pé ett mycket intressant kunskapsunder-
lag som &nnu inte verkar ha implementerats i myndigheternas
arbete. Ett skdl ar stuprdr betraffande finansieringen.

1 Virdefulla undervattensmiljoer i svensk kust och skirgird — samverkanspotential mellan natur-
och kulturmiljovird. Forstudie inom miljomalsarbeter, RAA, VN och SMM
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Rekommendationer

Tydliggor miljémalskopplingen

Kunskapsuppbyggnad har under lang tid framhallits som en av
de viktigaste verktygen for kulturmiljovirdens arbete. Det 4r en
viktig strategisk fraga att kulturmiljovardens arbete framstar som
angeliget for resten av samhillet. Kulturmiljoarbetet 4r en viktig
del i arbetet utifran miljomalen och ir visentligt f6r att uppna
en hallbar utveckling. Det perspektivet dr en utgingspunkt

i nationella mal och lagstiftning. Det finns all anledning att
tydliggora detta perspektiv vilket kan géras genom att framhalla
kopplingen mellan kunskapsunderlagen och miljomalen. Det
kan exempelvis handla om att tydligt uttrycka att ett kunskaps-
underlag tas fram ocksa i syftet att uppna miljomal.

Arbeta mot mal och f6r stérsta méjliga nytta

Kulturmiljévarden arbetar med starkt begrinsade resurser. Det
framhills i manga sammanhang som ett problem i forhallande
till miljomalen. Det dr ocksa tydligt att medel for kunskapsupp-
byggnad via kulturmiljovirdsanslaget konkurerar med andra
behov. Hir 4r viktigt att fundera i termer av vad som leder till
storsta mojliga nytta ur ett kulturmiljoperspektiv. Miljomalen
antyder att det 4r kulturmiljon som helhet som ska bevaras,
virnas osv. Ett vil utformat kunskapsunderlag som mojliggor att
andra aktorer som exempelvis en kommun eller vattenforvalt-
ningen kan ta ett kulturmiljoansvar kan vara vil satsade pengar.

Ta till vara tidigare erfarenheter och var lyhord gentemot det
sammanhang och den mélgrupp som planeringsunderlaget
riktas mot

Kulturmiljévardens uppfattning om vad som ir ett bra kun-
skaps-/planeringsunderlag behover inte dverensstimma med
planerarens. Ta utgangspunkt i andra linsstyrelsers arbete och
plocka de bista bitarna infér kunskapsuppbyggnad i linet eller i
samband med bidrag till lokal dito. Tank nytt och metodutveck-
lande utifrin befintliga erfarenheter och anvind regionala medel
smart och tidseffektivt med tanke pa att resurserna dr starke
begrinsade.
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Fysisk planering

Fysisk planering syftar till att avgora hur mark och vatten
ska anvindas. Det ir kommunerna via plan- och bygglagen
som huvudsakligen bestimmer hur mark och vatten ska
anvindas och bebyggas. Oversikts- och detaljplaner ir vik-
tiga verktyg for detta arbete. Hur marken ska anvindas eller
hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras
ar forstas av grundliggande vikt for kulturmiljéaspekter i
flera miljémal. Miljomalsarbetet har fokuserat forhéllan-
devis mycket pa den fysiska planeringen bade kopplat till
kunskaps- och planeringsunderlag men ocksé planeringens
mojligheter att langsiktigt bevara kulturvirden i den byggda
miljén. Miljomalsuppféljningen, férdjupade utvirderingar
m.m. har bl.a. konstaterat att det ur miljomalssynpunkt ir
en avgorande friga. Det hir kapitlet, likt vigledningen i
ovrigt, fokuserar pa linsstyrelserns roll i miljomalsarbetet.

Fysisk planering som verktyg

Plan- och bygglagen och miljobalken ir viktiga verktyg for att
uppnd miljomaélen avseende kulturmiljoaspekter. Miljomalsupp-
foljningen har till stora delar uppehallit sig vid skydd av virde-
full bebyggelse och hur kulturmiljévirden hanteras i 6versikts-
och detaljplaner. Kunskaps- och planeringsunderlag 4r ocksa

en fraga som har haft stort fokus i ssmmanhanget (behandlas
narmare i kapitel Kunskapsuppbyggnad). Dirutover framhalls
ofta antikvarisk kompetens i kommunerna som avgérande for
att fragorna ska fi genomslag i planeringen. I sirskilda rapporter
som tagits fram inom ramen for miljdmalsarbetet har miljo-
konsekvensbeskrivningar behandlats. Hanteringen av kultur-
miljovardens riksintresseomraden ir for tillfillet en levande
fraga i lansstyrelsevirlden varfér den inte kommer att behandlas
ytterligare i detta sammanhang. Riksintresseomraden i forhal-
lande till miljomalen omnimns i kap. Lagstiftning och skydd. Det
hir kapitlet, likt rapporten i dvrigt, fokuserar frimst pé linssty-
relsens roll i planeringen utifran ett miljomaélsperspektiv och kan
forhoppningsvis utgora ett komplement till det sirskilda tema
om kulturvirden som finns pa PBL-kunskapsbanken (se nedan).
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malsarbete

Kulturvarden

OLyssna

Boverket och har tagit
fram denna digitala vagledning om kulturvarden iplan-och

Samordnir @ och
synergieffekter med nérliggande lagstiftning som exempelvis
miljdbalken och kulturmiljélagen tydliggors ocksa. Materialet
ersatter Boverkets allménna rad (1992:1) "Kulturmiljon i
planeringen".

Boverket och Riksantikvarieambetet har gemensamt utarbetat denna
végledning om kulturvérdenas hantering i plan- och bygglagssystemet.
“Tema kulturvarden’ omfattar alltifran riksintressen och

ing till bygglov och kontrollplan. Materialet ersitter
“Kulturmiljon i planeringen, Boverkets allmanna rad 1992:1°, populart
kallad g-boken, och ar ett komplement till PBL Kunskapsbanken.

Syftet ar att tydliggdra vilka styrmedel det finns for att tillvarata
kulturvarden i den fysiska miljn samt att visa vilka krav plan- och
bygglager\ (2010:900), PBL, stéller pé hanteringen av kulturvarden. Aven
och med annan narliggande

\agq o ing tydliggors, s& som till exempel miljobalken (1998:808) och
kulturmiljslagen (1988:950), KML. Malg upp &r i forsta hand

re pa kommuner och lnsstyrelser. Beddmningen & dock att
materialet ar relevant for en storre krc(s cxcmpclws handlaggare p&
museer, olika typer av privata konsulter och i utbildningar.

PBL Kunskapsbanken -
kulturvarden

Boverket och Riksantikva-
riedmbetet har tillsammans
tagit fram en digital vég-
ledning om kulturvérden i
plan- och bygglagssystemet.
Samordningsméjligheter och
synergieffekter med nér-
liggande lagstiftning som
exempelvis milijdbalken och
kulturmilislagen tydliggérs
ocksd. Syftet ar att tydliggs-
ra vilka styrmedel det finns
for att tillvarata kulturvér-
den i den fysiska miljon samt
att visa vilka krav plan- och
bygglagen (2010:900), PBL,
staller p& hanteringen av
kulturvarden.

www.boverket.se/sv/
PBL-kunskapsbanken/teman/
Kulturvarden/

Genom intervjuer av foretradare for lansstyrelserna (fran kultur-
miljoenheter eller motsvarande) samt i enkitsvar om regionalt
och lokalt miljomalsarbete framgar att ldnsstyrelserna betraktar
sin roll pa nagot olika sitt. Linsstyrelsen kan vara mer eller
mindre aktiv nir det giller hur kulturmiljéfragor hanteras i den
fysiska planeringen. Sammanfattningsvis bor det finnas en viss
forbattringspotential och ldnsstyrelsen har i avseendena en viktig

roll att fylla som kan bidra till miljomalsuppfyllnad.

Foljande kapitel syftar inte till att utreda ansvarsforhéllanden
utan snarast bidra med en 6versikt inom omradet genom att i
nagon utstrickning tydliggora linsstyrelsens uppdrag. Beskriv-
ningen tar sin utgdngspunke i lagar och férordningar men ocksa
hur lansstyrelserna sjilva betraktar denna roll. Kapitlet redovisar
rapporter och material som har tagits fram inom miljomalsarbe-
tet och relaterar i 6vrigt till material som kan vara av intresse i
sammanhanget. Kapitlet innehiller ocksa nigra exempel pa hur
miljomalen kan integreras i ldnsstyrelsens samridsyttranden.

Lansstyrelsens roll
Nir kulturmiljoarbetet utifran plan- och bygglagen har behand-

lats i bl.a. miljomélssammanhang har fokus till stor del varit

pa brister i det kommunala arbetet. Linsstyrelsens har dock en
viktig roll i sammanhanget vilken i mindre utstrickning har be-
lysts. Det finns dirfor anledning att éversiktligt beskriva linssty-
relsens roll nir det giller dessa fragor.

Inledningsvis kan det vara meningsfullt att konstatera att lins-
styrelsens uppdrag kan beskrivas brett likvil som den egna rollen
kan tonas ned till forman fér det kommunala (egen)ansvaret.
Generellt kan nog hivdas att linsstyrelser som har bedrivit ett
mer aktivt arbete inom omradet i stdrre utstrickning framhal-
ler den bredare synen och vice versa. I ssmmanhanget kanske
det 4r mindre intressant att utreda vad rollen ska besta i utan vi
fokuser snarast pa vad den kan besta i. Det sistnimnda bedoms
som mer intressant for miljomalsuppfyllnad. Ett aktivt arbe-

te handlar bl.a. om att tydligt framhélla kulturmiljon som en
resurs i planeringssammanhang och att kulturmiljé som allmint
intresse ska hanteras pd det sitt som 4r tinkt utifrin lagstiftning
och politiska mal. Det kan exempelvis rora sig om samverkan
med linets kommuner kring kunskaps- och planeringsunderlag.
Eller att aktivt verka for att kulturvirden pa olika sitt tas till
vara eller skyddas i planeringssammanhang. Vissa liansstyrelser
har bedrivit informations- och utbildningsinsatser kopplade till
exempelvis fysisk planering och virdefull bebyggelse (se vidare
kap. Utdtriktad arbetet - att kommunicera miljomal). Ett viktigt
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arbete i sammanhanget dr ocksa den 6versyn av kulturmiljovér-
dens riksintressen som péagar pd méanga hall.

Foretradare for kulturmiljéenheter (eller motsvarande) som har
intervjuats framhaller miljomalsuppdraget som en viktig ingang
i det kommunala arbetet med kulturmiljéfragor. Det ger 6ka-
de mojligheter f6r linsstyrelsen att uppmirksamma fragan och
med olika insatser uppmirksamma kulturvirden och hur dessa
hanteras utifran plan- och bygglagen och pa olika sitt forespra-
ka hur de ska tas tillvara. Som nimndes i féregiende stycke ser
man pa rollen pd olika sitt. Utrymmet att agera utifran kultur-
miljintresset gentemot kommunerna kan upplevas som mer
eller mindre begrinsat beroende pé vilka ramar som den enskil-
da linsstyrelsen har satt upp f6r verksamheten. Det tycks vidare
handla om vilket fokus som den enskilda kulturmiljéenheten
har. En del linsstyrelser tycker att arbetet gentemot kommuner-
na eller att ha en mer aktiv roll gentemot kommunerna i plane-
ringssammanhang ir ett prioriterat omrade. Andra ldnsstyrelser
prioriterar andra fragor.

Flera ldnsstyrelser har arbetat aktivt med kulturhistoriske vir-
defull bebyggelse gentemot kommunerna bl.a. i samband med
kunskapsuppbyggnad och genomférande av projektet Rikna
Q (se kap. Overgripande arbete). En del linsstyrelser har ocksa
arbetat mer aktivt med rddgivning kring hur lagen ska till-
lampas och hur skydd f6r kulturhistoriskt virdefull bebyggelse
bor utformas. Néagon linsstyrelse har framhallit detta som ett
utvecklingsomrade dir man skulle vilja ha utékade mojlighe-
ter i att stodja kommunerna och verka for att frigorna far ett
storre genomslag i planeringen. Det dr framforallt miljomalet
God bebyggd miljo som i miljomalssammanhang har diskuterats
i relation till plan- och bygglagen. Fysisk planering och anvind-
ningen av mark och vatten har dock mer eller mindre relevans
for samtliga miljomal som rér kulturmiljoaspekter.

Plan- och bygglagen stiller vissa krav pa att kulturvirden ska
tas till vara och erbjuder méjligheter att pa olika sitt virna och
utveckla dessa virden. Det ar i férsta hand kommunerna som
fattar beslut enligt plan- och bygglagen och det 4r den tillimp-
ningen som ir avgorande for hur miljomalen i form av kul-
turmiljéaspekter hanteras. Linsstyrelsen har i sitt uppdrag att
verka for att miljokvalitetsmalen ska uppnés samt att verka for
att malen far genomslag i lokal och regional samhillsplanering.
Linsstyrelsen ska ddrutéver verka for att nationella mal i allmén-
het ska fi genomslag regionalt (ddribland inom kulturmiljéom-
radet).
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Boverket ‘

Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

till fordjupad miljo 2007

Kulturhistoriskt véardefull be-

byggelse - Underlagsrapport
till férdjupad utvdrdering av
God bebyggd miljé

Boverket 2007

"Den genom sin volym vdsent-
ligaste delen av kulturarvet
hanteras endast genom plan- och
bygglagen (PBL). | PBL finns ett
flertal instrument fér att vdrna
kulturvérdena. Framfér allt finns
det ett krav pd att alla beslut i
hela kedjan frén éversiktsplan

till bygganmdlan ska vila pd ett
rejdlt kunskapsunderlag. | &ver-
siktsplanen ska det redovisas hur
den bebyggda miljén ska utveck-
las och bevaras (4 kap 1 §). Vid
planldggning ska kulturvérdena
beaktas.”
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Lansstyrelsen har en viktig roll planeringen nir det giller kul-
turmiljévirden i och med samradsférfarandet i samband med
att detaljplaner och oversiktsplaner upprittas. Har har linssty-
relsen radgivande roll i férhallande till allmadnna intressen som
kulturvirden. Flera linsstyrelser framhéller den hir rollen som
viktig i forhallande till att virna bl.a. kulturhistoriskt virde-
full bebyggelse. Plansamriden 4r med andra ord ett visentligt
sammanhang dir ldnsstyrelsen kan verka for att miljomaélen ska
fd genomslag i den lokala samhillsplaneringen. Konkret kan
det handla om att tillhandahilla och verka for att kunskaps-
och planeringsunderlag som finns tillgingliga om kulturmiljon
anvinds pa avsett vis eller att patala behovet av att virdefull
bebyggelse bevaras, anvinds och utvecklas, exempelvis genom
skydd. En viktig och aterkommande uppgift kan ocksé vara
hur ett eventuellt skydd i form av skydds- eller varsamhetsbe-
staimmelser ska utformas. Utdver ldnsstyrelsens ridgivande roll i
forhéllande till de allménna intressena ska lansstyrelsen ocksa ta
tillvara statliga intressen och verka for att riksintressena tillgodo-
ses i planeringen.

Kulturmiljo i planer

Ny plan- och bygglag — nya majligheter fér
milijdmaélsarbetet?

| och med den nya plan- och bygglagen som tradde i kraft 2011
(2010:900) genomfsrdes dndringar som har relevans fér mil-
jsmalen. Oversiktsplanen ska ta hdnsyn till och samordnas med
regionala mal, planer och program av betydelse fér en héallbar
utveckling inom kommunen. Det innefattar regionala och nationel-
la milismal och dérmed ocksd de preciseringar som rér kulturmil-
io.

Oversiktsplaneringen &r ett avgérande verktyg for miljsmalet
God bebyggd miljs och &ndringen innebéar att OP ska vara mer
strategisk genom att samordnas med nationella och regionala
mal samt ha ett helhetsperspektiv pd anvdndningen av mark och
vatten.

Lansstyrelsen bor har ha en viktig roll att verka for att Sver-
siktsplanerna fér den strategiska betydelse som efterstravas,
ocksé vad gadller kulturvarden. Att dversiktsplanen exempelvis
samordnas pd lampligt satt med kulturmilijdprogram eller andra
kunskaps- och planeringsunderlag avseende kulturmilis bér ingé
i den rollen.

Att integrera miljomalen i planeringen beskrivs ofta som viktigt
for miljomalsarbetet generellt. Att det finns brister i det nuva-
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rande arbetet och att det ir ett viktigt omrade att utveckla har

i olika sammanhang framhallits. Ett par lansstyrelser har med
miljomalsmedel tagit fram rapporter som syftar till att ge vigled-
ning om hur miljémalen kan integreras i planeringen (se bl.a.
exempel fran Skane och Blekinge). Vigledningarna har kanske
frimst kommunerna som mélgrupp men har ocksé relevans for
lansstyrelsens handlaggare.

Flera lansstyrelser framhdéller samréadet som viktigt for att
framhalla kulturmiljsaspekterna i planeringen. | samband med
samrédet kan lansstyrelsen verka for att miliomélen och kultur-
milidaspekter ska f& genomslag i fysisk planering/samhéllspla-
nering. Nationella mél bdr hora till en vasentlig del av statens
intressen och ddribland miljdmalen. Lansstyrelsen har en viktig
roll i att tillhandahélla underlag fér kommunens bedémningar. Till
sédana underlag hor ocksé kunskaps- och planeringsunderlag
inom kulturmiljsomréadet.

Oversiktsplan

Linsstyrelsen roll i 6versiktsplaneringen kopplad till miljomal
och kulturmiljéaspekter kan dvergripande beskrivas enligt ned-
an.

*  Nir kommunen upprittar ett forslag till 6versiktsplan eller
dndring av planen ska kommunen samrida med linssty-
relsen (...) Syftet med samradet ar att fa fram ett sd bra
beslutsunderlag som méjligt och ge méjlighet till insyn och
paverkan. Under samridet ska linsstyrelsen (bl.a.) sdrskilt
ta tillvara och samordna statens intressen, tillhandahilla
underlag f6r kommunens beddmningar och verka for att
riksintressen enl 3 och 4 kap miljobalken tillgodoses.

* I ldnsstyrelseforordningen preciseras bl.a. linsstyrelsens upp-
gifter ifriga om miljomalsarbete; “verka for att de av riksda-
gen faststdllda miljokvalitetsmélen uppnis (...), verka for att
malen fir genomslag i den lokala och regionala samhillspla-
neringen”.

Lansstyrelsen har utifrén plan- och bygglagen en vasentlig upp-
gift i att verka for att dversiktsplaneringen fér den strategiska
roll som @r tankt, bl.a. genom att den samordnas med nationella
mdl, planer och program av betydelse fér en hallbar utveckling.
Ett av huvudsyftena med en Gversiktsplan @r ocksd att redovisa
"hur den byggda miljon ska anvdndas, utvecklas och bevaras”. En
fradga som bér vara en viktig aspekt for dversiktsplanens ak-
tualitet ar i vilket avseende den har koppling till aktuella kun-
skaps- och planeringsunderlag som berdr kulturmilié samt i vilken
utstrackning den forhéller sig till kulturmiliovarden.
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OP-resan
~ utvecKlar dialogen om miljomalen

OP-resan - utvecklar dialogen
om miljémdélen
Boverket, Rapport 2014:18

Kulturmiljon som resurs i
kommunal utveckling och
planering

it |

Riksantikvarieambetet

2008.05.12 RAMBOLL

Kulturmiljén som resurs i
kommunal utveckling och
planering
Riksantikvarieambetet, 2008

¢ Oversiktsplanens strategiska roll stirks genom att det av
planen ska framga hur kommunen i den fysiska planeringen
avser att ta hinsyn till och samordna 6versiktsplanen med
nationella och regionala mal, planer och program av bety-
delse for en hallbar utveckling inom kommunen.

* Linsstyrelsen ska minst en ging varje mandatperiod redovisa
synpunkter om sidana statliga intressen som kan ha betydel-
se for versiktsplanens aktualitet. Synpunkterna ska redovi-
sas i en sammanfattande redogorelse f6r kommunen.

Las mer:

OP-resan

Projektet OP-resan &r ett samarbets- och utvecklingsprojekt
mellan Boverket och lansstyrelserna inom ramen foér milismalsar-
betet. Projektet har haft en resplan med stopp i olika kommuner
och lén med olika férutsattningar att jobba med miljémélen och
héllbar utveckling. Rapporten &r resultatet av ett flertal diskussio-
ner med kommuner och ldnsstyrelser runt om i landet. Den Sver-
gripande fragan fér diskussionerna har varit problematiken runt
att hantera miljdmalet God bebyggd miljé och hallbar utveckling i
oversikisplaneringen.

Kulturmiljon som resurs i kommunal utveckling och planering
Rapportens syfte ar att lyfta fram goda exempel pd hur kul-
turmilidvarden kan behandlas i Sversiktsplaner sé att de utgor
ett bra underlag for stdllningstaganden. Studiens slutsatser ar
begrdnsade bl.a. beroende pd att f& goda exempel stod att
finna. Avslutningsvis presenteras ndgra generella slutsatser om
hur kulturmiljsaspekter ska behandlas och hur beskrivningar av
kulturmilijon kan férbattras.

Den kommunala fysiska planeringen har, som manga ganger
konstaterats, en stor betydelse f6r miljomalen ocksa gillande
kulturmiljéaspekter. Miljomalsarbetet utifrin God bebyggd miljo
och kulturhistoriskt virdefull bebyggelse har till stora delar

tagit utgdngspunke i att kunskaps- och planeringsunderlag ar av
avgorande betydelse for att kunna hivda kulturmiljévirdena i
planeringssammanhang. Tillgingen till aktuella underlag avse-
ende kulturmilj6 kan ddrmed anses ha en strategisk betydelse for
att uppnd en hallbar utveckling avseende den byggda miljon.
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Exempel:

Hur miljémalen kan integreras i samrddsyttranden

Exemplen nedan framhéller pé olika satt kulturmiljdn som resurs
vad for turism eller en god livsmiljé samt tydliggdr kopplingen till
miljomélet God bebyggd miljs.

"Léinsstyrelsen ser mycket positivt pé kommunens férhéliningssétt
till kulturarv och kulturmiljéer. Sdrskilt positivt dr kommunens avsikt
att anta ett kulturmiljéprogram. Att arbeta fram ett kulturmiljépro-
gram kan bidra till att 8ka allménhetens kunskap om befintliga
miljéers vdrde, skapa riktlinjer fér vérd och underhdll och peka pd
bebyggelsens utvecklingspotential som livsmiljé, ndringsverksam-
het och/eller beséksmdl. Likasd kan ett gestaltningsprogram fér
Vadstena stad effektivt och pedagogiskt véva samman arkitekto-
niska, estetiska och kulturhistoriskt vérdefulla kvaliteter och bidra
till att Vadstenas karaktdr lyftas fram och utvecklas. Att satsa pd
att vidareutveckla turism- och beséksmdl baserade p& kommunens
mdnga och upplevelserika natur- och kulturmiljéer bedéms likasd
som mycket positivt. [...] Ménga av riktlinjer och mal som ingér

i planen faller vdl inom ramarna fér det nationella och regionala
miljémdélet om kulturvdrden i bebyggd miljé, exempelvis férslagen
pd antagande av kulturmiljé- och gestaltningsprogram, riktlinjer
for bevarande och underhdll samt formellt skydd i detaljplaner och
omrddesbestdmmelser.”

(Lénsstyrelsen i Ostergétland samrédsyttrande OP Vadstena
kommun, 2011)

"I kommunen finns omfattande och ambitiésa kunskapsunderlag
avseende kulturhistoriskt vardefull bebyggelse (ddribland Stadens
yttre drsringar och Bebyggelseinventeringen). Av programmet
framgdr ocksé att resultatet av den pdgdende revideringen av
kommunens kulturmiljévérdsprogram ska redovisas i OP. Lénssty-
relsen har genom bidragsmedel fér kulturmiljévard medverkat till
framtagande av ndmnda kunskapsunderlag fér att identifiera och
beskriva omréden och bebyggelse med kulturhistoriskt vérde. Arbe-
tet har bl. a. syftat till att ge férutsdttningar fér att kulturvdrdena
ska kunna sdkerstdllas i den fysiska planeringen. Utgdngspunkten
har varit miljdmélen och arbetet utifrén God bebyggd miljé. Over-
siktsplanen uttrycker ett antal strategier for att uppnd beslutade
mal avseende en hdllbar samhdllsutveckling. Ovan ndmnda kun-
skaps- och planeringsunderlag skulle kunna f& en tydligare kopp-
ling till OP exempelvis genom att tydliggéra kulturmiljéns betydelse
fér en attraktiv boende och livsmiljé samt uttrycka strategier hér-
fér. Med tanke pé éversiktsplaneringens évergripande syften skulle
programmet med férdel kunna redovisa tydligare strategier fér hur
kulturmiljvdrden och kunskaps- och planeringsunderlag avseende
dessa ska beaktas och hanteras i planeringen. Fértétning av befint-
liga miljer kan exempelvis innebdra en konflikt med kulturmiljsvdir-
den. Med tanke pd de omfattande underlaa som kommunen har att
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Las om detaljplan och
omrddesbestdmmelser

pd Boverkets hemsida
www.boverket.se. Ett
mark- eller vattenomrddes
anvdndning samt bebyg-
gelse och byggnadsverk
regleras med hjalp av
detaljplan. En detaljplan
eller omrddesbestdm-
melser kan exempelvis
innehdlla bestammelser
om skydd av allmdnna
platser, byggnader eller
mark som har ett vdrde ur
kulturhistorisk eller miljo-
mdssig synpunkt.

tillgé avseende dessa vdrden bér det finnas goda férutséttningar
for att undvika en sédan konflikt.”

(Lansstyrelsen i Halland samr&dsyttrande OP Falkenbergs kom-
mun, 2011)

Detaljplaner & omrddesbestimmelser

Lansstyrelsen roll avseende detaljplaner kopplat till miljomal
och kulturmiljéaspekter kan pa ett 6vergripande plan beskrivas
enligt nedan.

e Nir kommunen upprittar ett forslag till detaljplan ska kom-
munen samrida med linsstyrelsen.

e Under samradet ska ldnsstyrelsen (bl.a.) sirskilt ta tillvara
och samordna statens intressen.

*  Ge rad om tillimpningen av 2 kap om allminna intressen;
bl.a. kulturvirden.

*  Verka f6r att riksintressen enl 3 och 4 kap miljobalken till-
godoses.

* I ldnsstyrelseférordningen preciseras bl.a. linsstyrelsens
uppgifter inom ifraga om miljomélsarbete; "verka for att de
av riksdagen faststillda miljokvalitetsmalen uppnas [...],
verka for att méilen fir genomslag i den lokala och regionala
samhallsplaneringen”.

I miljomalsarbetet har det funnits ett visst fokus pa detaljpla-
neringen som verktyg for att uppna miljomalen. Vigledningar
och checklistor med kommunerna som frimsta malgrupp har
tagits fram. Materialet dr ocksa anvindbart for linsstyrelsens
verksamhet och kan vara vigledande for hur miljomaélsaspekter
kan tas tillvara i planeringen. I likhet med 6versiktsplaneringen
finns det inga dokument, vigledningar eller dylikt som klargdr
lansstyrelsens roll i forhallande till de aspekter som specifikt
ber6r kulturvirden.

Flera lansstyrelser framhéller samradet som viktigt for att fora
fram kulturmiljoaspekterna i planeringen. Samradsmaéten dr ett
sammanhang da linsstyrelserna kan verka for att miljomalen
och kulturmiljéaspekter ska fa genomslag i fysisk planering/
samhillsplanering. ”Statens intressen” preciseras inte nirmare.
Nationella mal bor hora till en visentlig del av statens intressen
och diribland miljomalen.

Lansstyrelsen ska i samband med samradet “sirskilt ge rad om
tillimpningen av 2 kap ” vilket innefattar allmidnna intressen i
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form av bl.a. kulturvirden. Vidare anges i kapitlet att "bebyg-
gelse ska lokaliseras med hinsyn till stads- och landskapsbild,
natur- och kulturvirdena pé platsen.” Linsstyrelsen har utifrin
sin roll i samradsskedet, utéver att verka for att ta tillvara de
statliga intressena, en radgivande roll kring tillimpning av plan-
och bygglagen, bl.a. nir det giller kulturvirden.

Las mer:

Lansstyrelsen i Skéne har tagit fram en skrift detaljplane-
ring och miljdmail.

| férordet skriver lansarkitekt Elisabeth Weber: "Oversiktsplanen
ar det mest lampliga planinstrumentet fér att hantera miljdkvali-
tetsmdlen. Har tas de strategiskt viktiga besluten kring anvdnd-
ningen av mark och vatten. Visionerna fér kommunens utveckling
redovisas. Men for att visionerna ska f& genomslag kravs att de
finns med hela végen, dven i de juridiskt bindande detaljpla-
nerna.” Skriften ger en allmén introduktion till planeringen som
verktyg for att uppnd miliomdl. Ett avsnitt handlar specifikt om
Kulturmiljo och estetiska vdrden med exempel pd lokalt arbete i
Hoégands kommun.

Handlaggningsstdd i form av checklista

Lansstyrelsen i Blekinge har tagit fram en checklista for integre-
ring av regionala miljomél i den fysiska planeringen. Rapporten
ar ett handlaggningsstéd vid framtagande av Sversikts- och
detaljplaner och ddribland kulturmiljvéarden och skydd av be-
byggelse. Utifrédn en podngbedémning dr det majligt att géra en
samlad beddmning av planen.
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Miljimalen i desaljplameringen

LT

Miljédmélen i detaljplaneringen
- hur gér man?

Lénsstyrelsen Skane

Rapport 2010:35

CHECKLISTA
- ett handlaggningsstod fér integrering av
regionala mijmal i den fysiska planeringen

N\ — MI
W
-

p Miljomal ﬁ LANSSTYRELSEN
Blekinge BLEKINGE LAN

Checklista - ett handldgg-
ningsstdéd fér integrering av
regionala miliémal i den
fysiska planeringen
Lansstyrelsen Blekinge
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Exempel:

Hur milidmalen kan integreras i samradsyttranden for
detaljplan

"Mdnga av riktlinjer och mal som ingdr i planen faller vél inom ra-
marna fér det nationella och regionala miljdmélet om kulturvdrden
i bebyggd milj6, exempelvis férslagen pé antagande av kulturmil-
j6- och gestaltningsprogram, riktlinjer f6r bevarande och underhdll
samt formellt skydd i detaljplaner och omrédesbestdmmelser.

En férbifart kan vara positivt fér kulturmiljén, dock kan den bidra
till att minska antalet besék i centrala Vadstena. Lédnsstyrelsen delar
ddrfér kommunens uppfattning att det dr viktigt att skapa attrak-
tiva och enkla I8sningar att ta sig in i centrum. Aven nylokalisering
av extern handel Idngsmed férbifarten kan f& en negativ inverkan
pd stadskdrnans attraktivitet da befintliga butiker, beséksmal m.m.

i kulturmiljéns centrum riskerar att f& sGmre ekonomiska férutsdtt-
ningar.”

Lansstyrelsen Ostergétland, Yttrande 2012-02-29,
d.nr. 401-8836-11

"Den inom kvarteret beldigna brandstationen d&r att betrakta som en
sdrskilt vardefull byggnad enligt plan- och bygglagens 3 kap 12 §.
| den inom I&net genomférda bebyggelseinventeringen har brand-
stationen pekats ut med hég bevarandeklass. Bebyggelseinvente-
ringen har genomférts i syftet att identifiera bebyggelsens kultur-
historiska vérden. Planférslaget innebdr att en byggnad med héga
kulturhistoriska vérden rivs. En detaljplan fér det aktuella omrédet
bér med tanke pé& milidmélet God bebyggd miljé ta sin utgdngs-
punkt i de identifierade vérdena och i méjligaste man bevara dessa.
Ur ett Iangsiktigt hdllbarhetsperspektiv borde byggnaden snarast
betraktas som en resurs som i samband med stadsférnyelse och
fértdtning i omrédet som kan tillféra stadsmiljén ndgot positivt.”

Lansstyrelsen Halland, samrdadsyttrande, 2010-03-05,
d.nr. 402-457-10
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Exempel:

Skydd av kulturvdrden i detaljplan

Att kulturvarden sdkerstdlls genom juridiskt skydd har i miljomaéls-
arbetet betraktats som en viktig férutsatining for bevarande

och langsiktig forvalining av kulturmiliovarden. Lansstyrelsen kan
utifrén miljdmalen framhalla vikten av att skydda kulturvérden:

"Som underlag fér planarbetet har en kulturmiljéutredning och ett
gestaltningsprogram tagits fram som visar den befintliga bebyg-
gelsens vérden. Lédnsstyrelsen konstaterar att dessa underlag i bara
begrdnsad utstréckning fatt genomslag i planen i form av skydds-,
varsamhets- och utformningsbestdmmelser, trots att det &r ett av
planens uttalade syften.

Vilka de karaktdrsdrag &r, som ska bevaras, finns inte beskrivna i
plan-beskrivningen. Ldnsstyrelsen anser att det &r mycket angeldiget
att mer preciserade skyddsbestdmmelser upprdttas for de befintliga
vdrden som bebyggelsen &r bdrare av och inte enbart ett rivnings-

forbud.

Generellt sett ska skyddsbestdmmelserna (q) vara sd tydliga att
det framgér vilka byggnadsdelar som ska bevaras och dven hur
de ska underhdllas. Konsekvenserna av planen ska kunna férutses
och ddrmed bér det i planerna preciseras vad som ska skyddas
mot férvanskning, t ex tak, fasad och karaktdristiska detaljer. Vad
som avses bér skrivas ut pé plankartan. Vilka karaktédrsdrag som
respektive byggnad har och som avses skyddas bér preciseras.

Den varsamhetsbestdmmelse (f) som omndmns i planhandlingen och
som innebdr en hdnvisning till gestaltningsprogrammet saknas pé&
plankartan.

Lénsstyrelsen ser dock positivt p& att kommunen har ambitionen att
upprdtta skyddsbestdmmelser fér den kulturhistoriskt vérdefulla
bebyggelsen inom planomrédet. Planen kommer pé sé vis att bidra
till m&luppfyllelsen av det nationella och regionala miljémélet 15
God bebyggd miljs.”

Lansstyrelsen i Varmland, samradsyttrande 2011-10-12,
d.nr. 402-5036-2011

"Med tanke p& miljomdlet God bebyggd miljé och delmdlet om
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse &r det positivt att kulturhisto-
riskt vardefulla byggnader inom planomrédet férsetts med relevant
skyddsbestdmmelse.”

Lansstyrelsen Halland, samré&dsyttrande 2009-01-26,
d.nr. 402-26996-09
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q-markt
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Antal skyddade byggnader
— riket

Indikatorn g-markt

P& miljidmalsportalen finns indi-
katorn g-mdrkt som bl.a. visar
antalet skyddade byggnader
i de |&n som ingdr i materialet.
Uppskattningsvis dr endast ca
2 procent av bebyggelsen i
riket skyddad via skydd- eller
varsamhetsbestdmmelser (se
www.miljomal.se)



Verktyg for miljomalsarbete
Fysisk planering

“Utifrin de slutsatser som
drogs valde linsstyrelsen att i
storre utstrickning framhilla
positiva aspekter genom att
betona kulturmiljon som en
resurs for bl.a. turism och
attraktivt boende.”

Stadsvandring i Atvidaberg, riksintresse for
kulturmiljo, Ostergitlands lin

Foto: Coco Dedering

Kulturmiljon som resurs
Miljomalsuppféljningen har ett visst fokus pa skyddad bebyg-

gelse och ldnsstyrelsernas arbete i miljomalssammanhang har
kanske bl. a. dirigenom kommit att fokusera pa detta. Skyddet
kan antas sta i relation till bevarande och anses ocksd kunna
indikera omfattningen av ett lokalt kulturmiljarbete. Skydd
for kulturvirden utifrin plan- och bygglagen kan betraktats som
en viktig atgird for ett bevarande eller lingsiktigt hallbar forvalt-
ning av bebyggelsen. Skyddet anses som sirskilt viktigt i omra-
den med hogt exploateringstryck (och det dr ocksd dir skyddet
av byggnader tillimpas i storst utstrickning). Uppféljningen
inom kulturmiljdomradet har i sin tur fokuserat pa vad som ar
praktiskt mojligt att folja upp. Skydd av virdefull bebyggelse
ger ocksé en indikation pd omfattningen av kulturmiljoarbetet

i en kommun eller i ett lan. Att framhalla kulturmiljon som

en resurs for exempelvis regional utveckling, turism, attraktiva
livsmilj6er etc dr delvis ett annat perspektiv dn att betona att
virdefull bebyggelse ska och bor skyddas. Det finns givetvis
manga exempel pa hur linsstyrelser ocksa lyft fram kulturmiljon
som en resurs att ta tillvara i samband med fysisk planering.

Linsstyrelsen i Ostergotland har drivit ett aktivt arbete for

att kulturmiljéaspekterna skulle fa ett storre genomslag i den
fysiska planeringen samt hur linsstyrelsen i samradsyttranden
ska framhilla intressen knutna till olika sakomrdden. Medarbe-
tare intervjuades med avseende pa nir kulturmiljofrigorna fick
genomslag i planeringen. Fragor kring hur kulturmiljéaspekter
kommunicerades internt och extern diskuterades. Utifrin de
slutsatser som drogs valde linsstyrelsen att i storre utstrickning
framhilla positiva aspekter genom att betona kulturmiljon som
en resurs for bl.a. turism och attraktivt boende. Liansstyrelsen
valde ocksa att ha en person som samordnade synpunkterna
avseende kulturmiljé. Detta skedde samtidigt som ldnsstyrel-
sen genomforde en kartliggning av skyddad bebyggelse genom
Rikna Q.
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Exempel:

Samrddsyttrande avseende dversikisplan. Exempel pd
formuleringar i yttrandet som framhaller kulturvdrden som
en resurs.

Lansstyrelsen ser mycket positivt p& kommunens férhaliningssatt
till kulturarv och kulturmiljGer. Sarskilt positivt dr kommunens
avsikt att anta ett kulturmiliprogram. Att arbeta fram ett kul-
turmiljsprogram kan bidra till att 8ka allmdnhetens kunskap om
befintliga miliers varde, skapa riktlinjer for vérd och underhdill
och peka pd& bebyggelsens utvecklingspotential som livsmiljo,
ndringsverksamhet och/eller besdksmdl. Likas& kan ett gestalt-
ningsprogram foér Vadstena stad effektivt och pedagogiskt vava
samman arkitektoniska, estetiska och kulturhistoriskt véardefulla
kvaliteter och bidra till att Vadstenas karaktar lyftas fram och
utvecklas. Att satsa pd att vidareutveckla turism- och besdksmal
baserade pd kommunens ménga och upplevelserika natur- och
kulturmiliser beddéms likasd som mycket positivt.

Lansstyrelsen Ostergétland, yttrande 2012-02-29,

dnr. 401-8836-11 Las mer:

a2~ PBLKUNSKAPSBANKEN
overket o ach

och kulturvérden

Miljokonsekvensbeskrivningar — o

= 00

Miljokonsekvensbeskrivningar har uppmarksammats som ett
viktigt verktyg for att i planeringen virna kulturmiljévirden.
Utvirderingar och rapporter har tagits fram med utgangspunke i
hur kulturmiljévirden hanteras i miljokonsekvensbeskrivningar
och frigan har ocksd uppmirksammats i fordjupade utvirde-
ringar av miljdmaélen. Sammantaget ger rapporter och utvir-
deringar en bild av att det finns brister i hur kulturmiljovirden
hanteras i sammanhanget. Vidare framhalls att linsstyrelserna

Lds mer om miljckonse-
kvensbeskrivningar pd
har en viktig roll i sammanhanget. Naturvérdsverkets hem-
sida www.naturvards-
verket.se samt p& PBL
Kunskapsbanken som har
ett sdrskilt avsnitt om mil-
jokonsekvensbeskrivningar
och kulturvarden (www.
boverket.se /sv/PBL-kun-

skapsbanken/)
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Kk forum

MKB | PRAKTIKEN

MKB i praktiken — aktérers
instdllning till och agerande
kring kulturmiljé i transport-
infrastrukturens MKB-arbete
KMV-forum/
Riksantikvarieambetet, 2009

% Riksantikvarieimbetet

Kulturmiljon
som resurs

Kulturmiljon som resurs - Hur
kulturmilidaspekterna pd ett
dandamdlsenligt satt kan be-
handlas i miljsbedémningar
och miljskonsekvensbeskriv-
ningar

Riksantikvarieambetet, 2007

Las mer:

MKB i praktiken - om miljdkonsekvensbeskrivningar i sam-
band infrastrukturldsningar, bl.a. om ldnsstyrelsens roll
"Den hdr studien visar att aktérerna har en samstdmmig syn pé
vad kulturmiljé &r och hur det i grova drag bér hanteras, i teorin.
| praktiken ser det i normalfallen fortfarande helt annorlunda ut.
Bestdllarna stdller inte krav pd kulturmiljéns hantering eller under-
lagens inrikining som ligger i linje med utvecklingen. L&nsstyrelser-
na efterfradgar inte heller detta. Det ger inte konsulten anledning att
férdndra rutiner och arbetssdtt eller de underlag som de produce-
rar. Ddrmed finns inte heller anledning att 6ka ndrvaron av kultur-
miljskompetens i processen.”

Kulturmiljén som resurs

"Lénsstyrelsen &r den aktér som kan vara padrivande fér en ut-
vecklad praktik. Ldnsstyrelsen styr i manga fall bade mdlsdttning
och metod i arbetet och de har en avgérande betydelse for hur
kulturmiljsaspekterna hanteras.”

Rapporten har tagits fram inom ramen fér Riksantikvariedmbe-
tets miljiomalsarbete. | rapporten féreslds ett antal dvergripan-
de &tgdrder som kan férvantas leda fram till en battra praktik
ndr det gdller kulturmiljovardenas hantering. Rapporten ger en
bra férstéelse for omrédet och de férdndringsbehov som finns.
Lansstyrelsens nyckelroll lyfts fram och behovet av tvarsektoriella
arbetssatt betonas.

Riksantikvariedmbetet har dven tagit fram MKB och kulturmil-
jon (2006). Rapporten analyserar olika framgdngsfaktorer for
MKB-arbete med koppling fill kulturmiljs.

Utdver ovan kan ocksd namnas Kulturmiljébeskrivningar i plane-
ringsunderlag — ndgra exempel, (Riksantikvariedmbetet 1996).
Rapporten syftar till att visa exempel pé hur kulturvarden kan
hanteras i olika underlag for fysisk planering och miljdkonse-
kvensbeskrivningar.
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Rekommendationer

Integrera miljomalen i samradsyttranden

Uppmirksamma kulturmiljovirden i samraden enligt plan- och
bygglagen med hinvisning till miljomalen. Pitala behovet av
skydd dir ett sidant kan anses vara motiverat. Underskatta inte
lansstyrelsens roll och férméaga att paverka hur allminna intres-
sen som kulturmiljé hanteras i planeringen.

Inta en aktiv roll

Inta en aktiv roll i samband med plansamrad och se det som
ett viktigt tillfille att verka for att miljomaélen ska fa genomslag
i den lokala planeringen. Se den egna rollens betydelse for att
tydliggéra vad aktuell plan/atgird far for konsekvenser for
kulturmiljon/miljomalen.

Reflektera 6ver din linsstyrelses roll vad giller kulturmiljoaspek-
terna i miljokonsekvensbeskrivningar med utgingspunkt i Riks-
antikvarieimbetets problemformulering (se féregiende sida).

Triihusbebyggelse i Kungiilv, Viistra Gitalands lin
Foto: Kristofer Sj6é
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Utatriktat arbete — att
kommunicera miljomal

Linsstyrelser har framhallit vikten av ett aktivt och utétriktat
arbete. Det kan handla om att fora dialog med en viss mal-
grupp eller sprida information om kulturmiljé och kulturarv.
Det kan ocksa handla om utbildning riktad till tjinstemin,
politiker eller allminhet. Ménga insatser av det hir slaget har
skett over tid inom ramen fér kulturmiljéarbetet. Alla sidana
insatser har naturligtvis en storre eller mindre relevans ock-
sa for miljomaélen. I det hir sammanhanget fokuserar vi pa
utitriktat arbete som har ett uttalat miljomalssyfte och dir in-
satsen ska bidra till att miljémalen uppfylls. Nedan redovisas
exempel pa sidana insatser. Vi vill dven framhélla att minga
av de atgirder och exempel som varit med i foregiende kapitel
pé olika sitt ocksd innehaller eller tangerar utétriktat arbete,
information och kommunikation!

Utatriktat arbete som verktyg

Flera av de linsstyrelser som vi har intervjuat framhaller att
miljomalen forbittrat kulturmiljévirdens mojligheter att verka
genom att de kopplar an till ett brett samhilleligt perspektiv om
hallbar utveckling. Det har medfort férbittrade mojligheter att
hivda kulturmiljdintresset bade internt inom linsstyrelsen och
gentemot externa aktorer. Vissa menar att miljomalen har lett
till act kulturmiljévarden i mindre utstrickning betraktas som
ett sirintresse. Det beror bl.a. pd att miljomalen ér nationella
politiska mal som har en férhallandevis stor acceptans och dig-
nitet. Det kan dd finnas en potential att tydliggora hur kultur-
miljdarbetet kopplar an till mélen.

Utifran ovan ir det dirfor intressant hur liansstyrelserna an-
vinder miljomalen i informationsinsatser och utitriktat arbete
gentemot omvirlden. Om kulturmiljévarden formér att knyta
verksamheten till miljomalen och framhalla kulturmiljéarbetets
relevans for att uppna en hallbar utveckling kan det ge det storre
mojligheter att fa genomslag for frigorna. I det utdtriktade arbe-
tet handlar det ddrfér i sammanhanget i hog grad om att utnytt-
ja denna potential. Det kan handla om att gentemot kommuner
framhalla att den fysiska planeringen ocksa maste inriktas mot
att bevara och utveckla kulturhistoriskt virdefull bebyggelse
eller att forma skogsbrukets aktorer att visa storre hansyn till
limningar i samband med avverkning och markberedning.
Miljémalen ger en styrka som kan utnyttjas i det utdtriktade
arbetet.
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Las mer:

Rapport frin Riksantikvarieimbetet
Kulturmiljoarbete under
utveckling

Delrapport i uppdraget Ett offensivt och
angelaget kulturmiljsarbete

Kulturmiljéarbete under

utveckling - Delrapport i upp-
draget Ett offensivt och angeld-
get kulturmiljéarbete

| rapporten framhéller Riksanti-
kvariedmbetet bl.a. vikten av
ett utatriktat och inkluderande
arbete.

"Kulturmiljéarbetet dr alltsé inte
enbart en frdga fér experter pd
ett fatal institutioner. Det handlar
inte heller om att enbart skydda
fornldmningar, byggnadsminnen
och kyrkor. Kulturhistoriska vdrden
dr inte entydiga och sjdlvklara.
Kulturmilién har ett eget vdrde
genom att historien kan vidga
vdéra perspektiv p& samtiden och
anvdndas som en kunskapskdilla.
Ddrmed behéver inte kulturmiljé-
arbetet enbart vara till “nytta” fér
andra politik-och verksamhetsom-
réden dven om kulturmiljéarbetet
sjdlvklart bidrar till uppfyllelsen av
en mdngd samhdllsmél. Argument
for kulturmiljéns vérde i termer
av ekonomiska eller milijdmdssiga
vinster snarare &dn humanistiska
och sociala verkar & andra sidan
léttare f& genomslag.”

Riksantikvariegmbetet 2015
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Far mart t och hulve & sedan presentersde v Segirdspro-
grammet Skimka &g for milfsmilen 2012-2016, med fem
5 5 tgirder. dess?

jukhu

sef
Kostnad: 700 kr P rets ljomslskonferens berittar s om hu de gt slmsshet,

et
indet § Skine, Mijahltr

Lansstyrelsen It
Skane ks Lensayelen Skine

Miljdmélskonferens 2015 i Skéne
anordnad av l&nsstyrelsen

Nir vi betraktar de informationsinsatser som sker dr det dock
sliende att potentialen skulle kunna utnyttjas mer. Ett par
lansstyrelser har framhallit det hir som en viktig strategisk fraga.
I det enskilda sammanhanget kanske det framstar som omoti-
verat att relatera en insats till miljomaélen. Det kan dock vara
strategiske viktigt att i samband med utdtriktade insatser 6verlag
tydliggora kulturmiljdarbetets relevans i ett stérre samhalleligt
sammanhang och att f6r omvirlden tydliggora detta. P4 mot-
svarande sitt dr det med tanke pa linsstyrelsernas miljomal-
suppdrag viktigt att tydliggora de insatser som faktiskt sker som
bidrar till att malen uppfylls. Som kulturmiljovardare ar det

late ate ta for sjdlvklart att verksamheten bidrar till en héllbar
utveckling och att insatserna bidrar till miljomalen. Omvirlden
betraktar det nédvindigtvis inte si.

Miljomalsseminarier m.m.

Flera lansstyrelser ordnar olika typer av seminarier och konferen-
ser och andra utatriktade aktiviteter om miljémaélen dar olika ak-
torer som kommuner, féreningar, organisationer och niringsliv
inbjuds att medverka. Ofta drar miljomalssamordnarna det stora
lasset for att ordna sjilva arrangemangen. Detta ir forstds viktiga
tillfillen till utitriktad information och kommunikation iven
vad giller kulturmiljén; vad gor linsstyrelsen inom kulturmiljs-
omradet, vilka dtgirder behover genomforas av andra aktorer for
att médlen ska nas, och sa vidare. Pa Skanes miljomalskonferens
2015 informerade lansstyrelsen bl.a. om skydd av Skénes natur-
och kulturvirden'. P4 Linsstyrelsen i Jonkopings lin har arbetet
med God bebyggd milji skett i form av en serie moten med en
tillsatt arbetsgrupp fran olika intresseomridden inom och utanfér
lansstyrelsen, vilket fungerat mycket bra enligt kulturmiljovar-
dens foretridare?.

Nigra lan har eller har haft nybetsbrev om miljomalen, dir
naturligtvis dven kulturmiljon har eller bor ha en plats. I Mil-
jomal Vist — Nyhetsbrev for miljomalsarbetet i Vistra Gotaland, nr
2014/2 skriver lansstyrelsen bl.a. om att Skogsstyrelsen genom-
fort en helikopterinventering for att se om kulturmiljder tagit
skada vid avverkningar. Via nyhetsbrevet nir man en film fran
inventeringen. Filmmaterialet frin avverkningarna ska anvindas
vid dialog med skogsbruksaktorerna.

Genom att anvinda de kommunikativa redskap och resurser
som ldnsstyrelserna har tack vare miljomalssamordnarna och
miljomaélsuppdraget, kan kulturmiljoarbetets relevans for att na

1 Program fér Miljomalskonferens 2015, linsstyrelsen Skdne hemsida

2 Muntlig uppgift Carl-Johan Sanglert, linsstyrelsen Jonkoping
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ett hallbart samhille och miljéomalen synliggoras oavsett om det
har etiketterats som miljomaélsarbete eller ej.

P4 samma sitt erbjuder dven linsstyrelsens ordinarie lopande
arbete med den drliga bedoimningen av miljomalen tillfillen atc
sprida kunskap om hur kulturmiljon mar och vilka atgirder som
behéver genomféras. Om kulturmiljon tappas bort” i det sam-
manhanget gar kulturmiljésektorn miste om en informations-
kanal som nar sivil allminhet som regering och riksdag. Syftet
med érlig uppfoljning ir bl.a. att forse regering och riksdag med
underlag till budgetpropositionen. RUS har 2013 och 2014 ord-
nat sirskilda moten avseende kulturmiljéaspekterna for att soka
forma lansstyrelserna att béttre inkludera dessa i de regionala
bedémningarna.

Arbete gentemot areella ndringar
Skogsbruket

En stor andel forn- och kulturlimningar finns i skogsmark.
Miljémalsuppféljningen visar att den negativa paverkan frin
skogsbruket pa dessa limningar ar fortsatt hog. Flera linsstyrel-
ser har arbetat med informationsinsatser gentemot skogsigare
for att uppna storre hinsyn till kulturmiljévirden. Diribland
Jonkopings lin som under 2010-2011 bedrivit projektet Kom-
petensutveckling — okad hinsyn till kulturmiljovirden i skogsbruket
bl.a. med utgingspunkt i miljomélet Levande skogar. Projektet
genomfordes i samverkan med de skogliga aktorerna och utbild-
nings- och informationsinsatserna riktade sig till markigare och
skogsbolag. Lansstyrelsen sokte medel till projektet frin EU:s
jordbruksfonds stod for ett hallbart skogsbruk som administre-
ras av Skogsstyrelsen. De slutsatser och rekommendationer som
tagits fram dr av intresse for flera linsstyrelser.

Ett annat exempel kommer frin linsstyrelsen i Dalarna, som
framhaller att det strategiska och forebyggandet arbetet dr sir-
skile viktigt i miljomalssammanhang. De jobbar pa detta sitt

i ett tredrigt utbildningsprojeke rikrat till skogsbruket, tillsam-
mans med Skogsstyrelsen och Dalarnas museum. Ett annat ex-
empel frin detta lin, som dock inte berdr skogsbruket specifikt
utan markigare i allminhet, 4r arbetet med den s.k. Férstudien
for vistra Leksands omarrondering. Inom denna sker ett mer
omfattande samrad mellan myndigheterna samtidigt som dialog
fors med markigarna kring t.ex. natur- och kulturvirden, hur de
paverkas av omarronderingen och hur virdena kan bevaras och
utvecklas’.

3 Intervjusvar Linsstyrelsen Dalarna 2013, se dven publikationen Vistra Leksand — en forstudie
om omarrondering, Linsstyrelsen Dalarna, Rapport 2014:02
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"Arlig uppfélining syftar

till att férse regering och
riksdag med underlag till
budgetpropositionen. Arlig
uppfélining ger dven tillfélle
att kommunicera miljémdal-
systemetet och utvecklingen
fér miljskvalitetsmdlen till en
bredare mdélgrupp, huvud-
sakligen via miljdmdl.se”

(ur Naturvardsverkets anvis-
ningar till l&nsstyrelserna om
érlig uppfélining av regionala
milijskvalitetsmal 2014-06-
05, NV-10674-12)

Fornl&dmningar i skogsbruket

Kiing f6r ékad kulf

Fornldmningar i Skogsbruket -
Kompetensutveckling fér 8kad
kulturmiljshdnsyn

Lansstyrelsen Jénk&ping
Meddelande 2012:6
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| e

Bebyggelselamningar

Definition Historlk och funktion

yren el v, och omkring bebyggeleen an vt bilagik bl

Bebyggelseldmningar
Exempel pé faktablad som tagits
fram inom Skogsstyrelsens projekt
Dialog om miljéhdnsyn

Se hemsida:
www.skogsstyrelsen.se /Aga-och-
bruka/Skogsbruk/Skota-skog-/
God-miljohansyn/

Ett bra exempel pa utatriktat arbete med dialog och miljomal

i fokus dr ocksd Dialog om miljohinsyn. Hir har Skogsstyrelsen
tillsammans med representanter frin andra berérda myndigheter
(ddribland ldnsstyrelser), skogsbruket och ideella organisationer
tagit fram malbilder for en god miljéhinsyn. En sirskilt arbets-
grupp har jobbat med att ta fram malbilder f6r skogssektorns
hinsyn till kulturmiljéer, och da sirskile 6vriga kulturlimningar,
i samband med skogsbruksatgirder. I rapporten Malbilder for
god miljohinsyn presenteras savil generella malbilder for kultur-
hiansyn som sirskilda hansyn f6r olika typer av vanligt forekom-
mande kulturmiljéer/-limningar som exempelvis réjningsrésen,
bebyggelselimningar, firdvigar och stigar och tjarframstill-
ningsplatser '. Detta har ocksa resulterat i bl.a. faktablad som ir
tillgingliga via Skogsstyrelsens hemsida.

Las dven om En dorr in i kapitel Tvirsektoriell samverkan.

1 Malbilder for god miljohiinsyn, Skogsstyrelsen, Rapport 2013:5,

Ringlande stenmurar och odlingsrisen i skogsmark i Smdland
Foto: Per Lindegard
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Jordbruket

Med utgingspunkt i Landsbygdsprogrammet sker en stor
mingd insatser som ir knutna till radgivning och utbildning till
markigare med flera. Bland méinga goda exempel finns kurser pa
temat ~Lir kinna din by” som anordnas av bland annat linssty-
relserna i Vistra Gotaland och Halland. Kurserna tar utgdngs-
punkt i natur- och kulturvirden pa platsen. Andra kurser som
lansstyrelserna anordnar handlar om praktisk byggnadsvérd, hur
man bygger trigirdesgardar eller restaurerar stenmurar. Linssty-
relsen i Jimtland har drivit radgivningsprojektet Rikare odlings-
landskap, som utgir fran miljomaélen och dir kulturmiljon ingir
som en sjilvklar del.

Manga vittnar om att den hir typen av atgiarder har stor bety-
delse for att vicka intresse, sprida kunskap och fa fler dtgirder
att komma till stind.

Minga informationsinsatser har kretsat kring det sirskilda scha-
blonbidrag som tidigare funnits inom Landsbygdsprogrammet
och Utvald milj6 gillande 6verloppsbyggnader/ekonomibyggan-
der. Informationsinsatserna har handlat om att informera om
mojligheten att soka bidrag och i vissa fall kring att lyfta fram
de insatser som har 4gt rum. Linsstyrelsen i Vistra Gotaland har
drivit ett aktivt arbete pd omréadet. Det sirskilda schablonbidra-
get och insatserna via landsbygdsprogrammet ér titt forknip-
pade med miljomalet Ez¢ rikt odlingslandskap. Vistra Gotaland
har bland annat tagit fram skriften Husen som blev over — varsam
renovering ger nytt liv. Den lyfter fram insatser som har skett
med hjilp av bidraget under 2006 — 2007. I skriften Ladans

lov ger linsstyrelsen i Kalmar rdd och vigledning om hur ildre
ekonomibyggnader kan anvindas f6r nya verksamheter. Lis mer
i kap. Kunskapsuppbyggnad och Vird med miljomailsnytta.

Den kurs- och ridgivningsverksambet som sker inom bl.a. Landsbygdsprogrammet framhills av
liinsstyrelserna som ett bra och effektive verktyg. Hir lir sig nigra kursdeltagare atr bygga trigirdesgird.

Foto: Liselotte Killstrom
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Exempel:

Kurser pd temat Ldr kdnna
din by arrangeras av l&ns-
styrelsen Halland
bykurser.hemsida24.se
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Klimatforandringar och kulturhistoriska
byggnader i Vﬁljmland
“_ - anpassnihg gem‘)'m forebyggande underhall .

Klimatférédndringar och kul-
turhistoriska byggnader i
Vérmland - anpassning genom
férebyggande underhdll
Lansstyrelsen Varmland, 2012

Klimatanpassning

Arbetet med att anpassa samhallet till ett forandrat klimat
relaterar till miljomaélet Begrinsad klimatpdverkan. Dels ir det
en malsittning i sig att begrinsa klimatpéverkan och dels utgér
ett forindrat klimat ett hot mot bland annat natur- och kultur-
virden. Klimatanpassning ir en fraga som berér kulturmiljon
och kulturmiljéarbetet. Nir det giller informationsinsatser har
lansstyrelsen i Varmland tagit fram en folder om Klimatforind-
ringar och kulturbistoriska byggnader i Virmland — anpassning
genom forebyggande underhdll. Foldern rikrar sig till fastighetsi-
gare och redovisar viktiga atgirder som man som fastighetsigare
bor tinka pa nir det giller f6rebyggande kontroll och underhall.
Den redovisar ocksa vilka problem som ett férindrat klimat kan

fora med sig nir det giller virdefull bebyggelse.

Arbete gentemot kommuner
Dialog om skyddad bebyggelse m.m.

Nigra lansstyrelser nimner att de med informationsinstatser
och/eller i dialogform gentemot kommunerna har uppmirk-
sammat behovet av och formerna f6r skydd av bebyggelse i
detaljplanering. Arbetet har skett bland med utgingspunke i ge-
nomférande av Rikna Q (se kap. Overgripande arbete). Dialogen
har bl.a. riktat sig till bygglovshandliggare eller skett i samband
med linsplangruppsméten eller motsvarande arrangemang da
linets planhandliggare och linsstyrelsen triffas for att utbyta
information och erfarenheter. I samband med nimnda insatser
har exempelvis resultatet av Rikna Q-kartliggningen tydliggjorts
och legat till grund f6r en diskussion. I Kalmar lin har skydd av
och kunskapsunderlag f6r kulturmiljoer vid Levande sjoar och
vattendrag varit foremal for information och diskussion pé s.k.
linsplanedagar med kommunerna.
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Seminarium om skydd av kulturhisto-
riskt vardefull bebyggelse

Linsstyrelserna i C)stergétland, Halland och Vistra Gotaland
anordnade i samverkan med RUS och Géteborg stadsmuseum
ett seminarium om skyddad virdefull bebyggelse. Seminariet
tog utgdngspunke i slutsatser kring skyddad bebyggelse. Semi-
nariet motte stort intresse frin kommuner i vistra Sverige och
antalet deltagare fick begrinsas i forhéllande till lokalens storlek.
For arrangdrerna var det tydligt att det finns en efterfrigan frin
kommunerna kring information fran linsstyrelserna vad giller
skydd av bebyggelse i detaljplaner eller omradesbestimmelser.
Arrangorerna kunde ocksa konstatera att intresset for fragan frin
tjanstemannasidan i kommunerna 4r mycket stort. Projektet
finansierades av miljomaélsmedel fran Naturvardsverket.

Kommunstddsprojektet - Lokalt arbete
med miljomal

Lansstyrelserna har utifran sitt miljomélsuppdrag i uppgift att
stddja kommunerna och verka f6r att miljomalen fir genomslag
i samhillsplaneringen. Med utgangspunkt i uppdraget har RUS
under 2013-2014 tagit fram en Guide till lokalt arbete med mil-
jomdl. Guiden 4r intressant pa flera sitt dd den utgér en ldnssty-
relsegemensam produkt samt utgar frin en helhetssyn pa lokalt
miljoarbete. Rapporten ska utgdra ett stdd till kommunerna
vars arbete dr grundliggande for miljoarbetet ocksa vad giller
kulturmiljo. Miljomalsuppdraget ansluter ocksd vil till linssty-
relsernas aterrapporteringskrav i regleringsbrevet f6r 2014-2015
om hur linsstyrelserna arbetar med att frimja kommunernas
kulturmiljoarbete. Guiden innehéller en sirskild del om kultur-
miljo som bland annat exemplifierar hur en kommun kan arbeta
med lokala miljomal som innefattar kulturmiljoaspekter samt
pekar pa kulturmiljdarbetet som en del i kommunens miljoar-
bete. Underlaget kan vara en bra utgingspunke f6r dialog med
kommunerna. Rapporten utgdr ocksi en bra plattform for att
framhalla kulturmiljofrigans relevans i det lokala miljoarbetet.

Insatser kring riksintressen

Flera ldnsstyrelser har i samband med insatser som syftar till
oversyn av kulturmiljovardens riksintresseomraden fort dialog
med kommunerna eller ordnat seminarier med koppling till
arbetet. Det 4r ett arbete som har relevans for miljomalen. I
den offentliga debatten har riksintressen ofta framstillts som ett
hinder f6r bostadsbyggande m.m. Bostadsbyggande stills mot
kulturhistoriska virden. Riksantikvarieimbetet har i samband
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Lansstyrelserna

K-mdrt¢ - Skydd av kutlur-
historisk bebyggelse i den
kommunala planeringen

Lansstyrelsen Ostergétland
Rapport 2013:13

Ett seminarium anordnades
under 2013 som tog utgdngs-
punkt i rapporten.

takalt arbete
med miljomal

Guide till Lokalt arbete med

miljémal
RUS/Lénsstyrelsen Véstra
Goétaland, Rapport 2014:54

"Guiden ska ge stéd och
inspiration i det lokala milj6-
arbetet. Guiden riktar sig till
dig som dr kommunal milj5-
strateg, men dven till andra
kommunala tjénstemdn och

politiker.”
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med projektet Kulturmiljovirdens riksintressen tagit fram en
vigledning. Dir framgér bland annat att miljobalkens syfte dr
att frimja en hallbar utveckling vilket exempelvis handlar om
att hushélla med mark- och vattenomraden som ir férknippade
med natur- och kulturvirden. I vigledningen framhalls ocksa
att tillvaratagande av kulturmiljovardens riksintressen har en
avgorande betydelse for att nd de nationella miljomaélen och
madlen f6r kulturmiljoarbetet, se vidare kap. Lagstiftning och
skydd. Insatser som syftar till att se over riksintresseomraden och
ta fram fordjupade underlag bidrar siledes till att miljomalen
kan uppnas och bor dirfor kommuniceras gentemot omvirlden
och kommuner. Det ska inte ses som en sjilvklarhet att omvirl-
den betraktar kulturmiljovardens riksintressecomraden som ett
instrument som frimjar en héllbar markanvindning och som
bidrar till miljomalens uppfyllnad. Flera lansstyrelser har i sina
atgirdsprogram for miljomalen lyft in dtgirder kring kulturmil-
jovardens riksintresseomraden.

Dialog och samtal i Kronoberg

Lansstyrelsen i Kronoberg bedriver ett aktivt och utétriktat arbe-
te. Pa residenset ordnas regelbundet samtal kring olika sakfragor.
Representanter frain kommuner, niringsliv, organisationer och
andra statliga myndigheter brukar delta vid samtalen vilka alltid
leds av landshévdingen. Malsittnigen ér att synliggora linssty-
relsens kunskap och kompetens och skapa forstielse for andras
roller och f6rsoka skapa samsyn och gemensamma l6sningar. De
strategiska samtalen berdr inte specifikt miljomal eller kultur-
miljoarbete utan framhalls hir som en intressant arbetsform som
ar tillimplig for att hantera miljomals- och kulturmiljéfragor
som ir forknippade med en sirskild problematik och dir en
okad samsyn och erfarenhetstutbyte skulle kunna vara viktigt.
Ett strategiskt samtal handlade om fornlimningar i skogsbru-
ket. Vilket 4r en friga som har tydlig koppling till miljomalet
Levande Skogar. Samtalet tog bland annat sin utgdngspunke i

de informationsinsatser som ldnsstyrelsen i Kronoberg bedrivit
kring fossil dkermark och samlade ett storre antal aktorer som pa
olika sitt hanterar fragan.

Ytterligare exempel pa systematiske utdtriktat arbete finns i
Kronoberg i och med linsstyrelsens arbete med férdjupade rik-
sintressebeskrivningar dir man arbetar utifrin en dialogmodell.
Utifran bilder och kartor presenteras fordjupningen muntligen
for bade politiker och forvaltning i kommunen. Varje kommun
far darefter ett material som bestar av en rapport, affisch och
karta.
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Sektorsdialoger i Dalarna

Ett annat intressant exempel pd utatriktat arbete, och dir mil-
jomalen ar utgangspunkt, kommer frin Dalarna. Lansstyrelsen
Dalarna inledde under 2012 en rad sa kallade sektorsdialoger
med foretridare for olika sektorer som ir anvindare av miljon
och vars verksamheter har stor betydelse for om miljomélen
ska uppnés. Kulturmiljoenheten har deltagit i sektorsdialoger-
na inom skogsniringen, jordbruk och landsbygd, energipro-
duktion, transportniringen, besdksniringen och byggsektorn.
Under 2012 har dessa dialoger landat i att akt6rerna inom olika
sektorer tillsammans med myndigheterna formulerat dtgirder
for att nd miljomalen. Akt6rerna har ocksa tagit pa sig eller ar
delaktiga i genomforandet av manga dtgirder’.

Information till fastighetsagare
om natur- och kulturvarden

Lansstyrelsen Jonkoping driver tillsammans med Skogsstyrelsen
och lansstyrelserna Kalmar och Kronoberg projektet Samlad
[astighetsspecifik information, iven benimnt Ett fonster ut, som
handlar om att ge fastighetsigare en samlad inging pa web-
ben till information om natur- och kulturvirden pa den egna
fastigheten. Tanken 4r ocksé att ge vigledning om skotsel, om
mojlig radgivning och méjlighet till ekonomiska stod genom
en och samma kanal. Férstudien presenterades 2014. Syftet ir
”att bidra till 6kad miljomaélsuppfyllelse genom att frimja och
stimulera till bevarande och utveckling av natur- och kulturvir-
den och samtidigt forenkla for bade fastighetsigare och myndig-
heter. De miljokvalitetsmél som frimst gynnas ar Levande sjoar
och vattendrag, Hav i balans samt Levande kust och skirgard,
Mpyllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap,
Storslagen fjallmiljo, God bebyggd miljé samt Ett rikt vixt- och
djurliv.” I motiven for att fa till stind Ett fonster ut framhalls
att bista sittet att skydda natur- och kulturvirden ir genom att
skapa intresse och dirmed 6kad medvetenhet och engagemang.
Med okat kunnande om sin omgivning kinner de flesta per-
soner en storre respekt for de virden som finns samtidigt som
intresset okar for att ldra sig mer och for att bevara. Fastighets-
dgare dr en mycket viktig grupp nir det giller att bevara vara
natur- och kulturvirden i och med sina méjligheter att paverka
vart landskap. De har dirmed en viktig roll i arbetet med att nd
véra nationella miljomal och utveckla landsbygden.?

1 Intervjusvar Linsstyrelsen Dalarna 2013

2 Resultatdel Samlad fastighetsspecifik information - en gemensam forstudie mellan Linsstyrelse i
Jonkipings lin, Léinsstyrelsen i Kronobergs lin, Skogsstyrelsen samt Linsstyrelsen i Kalmar lin. Lins-
styrelsen Jonkoping, Rapport 2014:09
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Varda Vattendragens

Kulturarv

Exempel pé illustration som
tagits fram till informations-
material i projektet.
[llustration: Niklas Johansson

Varda Vattendragens Kulturarv

Projektet Virda Vattendragens Kulturarv ir en tredrig (2013-
2015) regional satsning dér kulturmiljévarden vid lansstyrelser-
na i Skine, Halland, Vistra Gétaland, Blekinge, Kalmar, Kro-
noberg, Jonkoping, Ostergétland och Gotland deltar. Arbetet
tar sin utgangspunkt i miljomaélet Levande Sjoar och vattendrag.
Projektet syftar till att informera om kulturmiljoer vid sjéar och
vattendrag och att stimulera till vird- och bevarandeinsatser.
Fokus for det linsgemensamma arbetet har varit att ta fram bro-
schyrer, faktablad och bildspel. Materialet kommer att presente-
ras pad linsstyrelsernas gemensamma hemsida.

Projektet 4r dnnu inte avslutat och informationsmaterialet kom-
mer att vara fardigstillt under 2015. Arbetet med att ta fram ett
informationsmaterial kompletterar de insatser som sker inom de
kunskapsuppbyggande Kulturmiljo och vattenforvaltning i Sodra
(")stersjéns vattendistrikt respektive VaKul i Visterhavets vatten-
distrike (se kap. Kunskapsuppbyggnad). Projektet dr i samman-
hanget intressant eftersom ett storre antal ldnsstyrelser samverkat
kring en gemensam fraga dér det finns ett informationsbehov.
Dirtill att det kompletterar befintliga samverkansprojekt som
syftar till kunskapsuppbyggnad. Projekten har tillsammans i hog
grad bidragit till att féra upp fragan om kulturvirden vid sjoar
och vattendrag pd agendan. Miljéomalet har i sammanhanget va-
rit en mycket tydlig utgangspunket och utgjort en forutsittning
for att arbetet har kommit till stind.

Las mer om projektet i kap. Vird med miljomdlsnytta.
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Fler exempel

Slutligen ska framhallas att manga av de atgirder och exempel
som férekommer i 6vriga kapitel pd olika sitt ocksd innehaller
eller tangerar utdtriktat arbete, information och kommunika-
tion, t.ex.:

* att ta fram och sprida kunskaps- och planeringsunderlag av
olika slag och att framhalla deras betydelse f6r att na uppsat-
ta mal, kap Kunskapsuppbyggnad och Fysisk planering

* att synliggora miljomalen i strategier, beslut och liknande,
kap. Oyergrz'pande arbete, Vird med miljomdlsnytta, Fysisk
planering och Lagstiftning och skydd

* kampanjinriktade insatser som férutsitter information och
kommunikation, kap. Vird med miljomalsnytta

* virsekroriella arbetssitt och projekt som tar fasta pa dialog
och férankring, kap. Tvdrsektoriell samverkan.
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Rekommendationer

Tydliggor miljomalskopplingen
Synlig- och tydliggor kopplingen till miljomalen i de utdtriktade

insatser som sker. Det kan stirka mojligheterna att fi genomslag
for fragorna och ge de en storre vike i samhallsplaneringen. Ur
ett strategiskt perspektiv dr det viktigt att tydliggora for om-
virlden att det kulturmiljovardande arbetet har relevans ur ett
bredare samhilleligt perspektiv.

Anvind befintliga kanaler

Ta tillvara de méjligheter och tillfillen som linsstyrelsen dndd
har eller sirskilt ordnar i form av t.ex. regionala miljomalsse-
minarier, nyhetsbrev om miljon/miljémélen och den regionala
uppf6ljningen for att kommunicera kulturmiljoarbete och be-
hov av insatser. Hir finns tillfille att féra ut budskap om bygg-
nadsminnen som tillkommit, pagiende projekt eller atgirder
som behover genomforas.

Samverka med andra

Om flera linsstyrelser kan samverka kring en viss friga kan det
innebéra att man nar ett bittre resultat och kan fa storre genom-
slag for fragan. Enskilda linsstyrelser genomfor viktiga insatser
och tar fram ett material eller intressanta utatriktade arbetssitt
som skulle kunna anvindas av fler. Hitta former {6r samverkan
och utbyte mellan linsstyrelser ocksa pa handliggarniva.
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Vard med miljo-
malsnytta

I linsstyrelsernas arbete ingr att i egen regi eller genom
bidrag varda kulturhistoriskt virdefull bebyggelse, forn-
limningar, landskap och hela kulturmiljéer. Behoven av
okade resurser har i minga sammanhang lyfts fram som en
grundliggande forutsittning for att uppna miljémalen for
kulturmiljon och fér att fa iging dtgirdsarbetet. Lanssty-
relserna maste fortsitta verka i frigan, ”skam den som ger
sig”! Samtidigt behover kopplingen till miljomalen synlig-
goras bittre. Atgirder kan i hégre utstrickning styras mot
att nd miljomal av sirskild relevans for det egna linet. Det
finns flera goda exempel pa hur linsstyrelserna kan synlig-
gora miljomalen i bidragsbeslut. Vad giller riktade insatser,
exempelvis styrning mot ett sirskilt miljomal, har flera lin
arbetat med odlingslandskapets ekonomibyggnader och kul-
turhistoriskt virdefull bebyggelse. Ofta sker det inom ramen
for storre projekt, ibland med flera finansiirer och med ett
kampanjinspirerat arbetssitt. Detta arbete kan inspirera till
malstyrda insatser dven inom andra miljomal och temaom-
raden. Ett verktyg som skulle kunna utvecklas ir fornvérds-
programmen. Detsamma giller integreringen av natur- och
kulturmiljovérd i skyddade omraden, och att stédja och
uppmuntra den ideella sektorn.

Vard som verktyg

Vardande insatser behovs for att bevara och bruka kulturmiljéer
och ir dirmed ett viktigt verktyg for att nd miljomalen. Vird av
kulturmiljéer genomfors dagligen av fastighetsigare och foren-
ingar. Med vard avses i detta kapitel linsstyrelsernas arbete med
att i egen regi eller genom bidrag varda kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse, fornlimningar, landskap och hela kulturmiljéer. Ar-
betet upptar en ganska stor del av ldnsstyrelsernas tid. Skyddade
miljoer och objekt sisom byggnadsminnen, kulturreservat och
fornlimningar i linsstyrelsernas fornvardsprogram prioriteras
vad giller kulturmiljéanslaget. Inom Landsbygdsprogrammet
2007-2013 ryms flera insatser som kommer kulturmiljévirden
till godo, framfér allt ett par av miljoersittningarna och insatser
inom Utvald miljé. I ndgon mening kan allt detta arbete si-

gas vara miljomalsarbete. Ett problem ir dock att kopplingen
till miljomalen inte alltid medvetandegors, varken f6r de egna
handliggarna eller exempelvis en bidragsmottagare. Det innebir
bl.a. en forlorad méjlighet att informera om vad som faktiske
utférs och vilka mal atgirden gynnar.
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Behoven av okade resurser har i manga sammanhang lyfts fram
som en av de viktigaste aspekterna for att uppna miljomalen for
kulturmiljon och for att fa iging atgirdsarbetet'. Riksantikvarie-
dmbetet papekar i sin arsredovisning 2011 att kulturmiljéansla-
get dr underdimensionerat, bl.a. i férhéllande till miljomalsarbe-
tet:

"Lénsstyrelserna har i sin bidragsgivning prioriterat de objekt som
dr skyddade enligt lag. Det har lett till att kulturvirden som saknar
skydd fitt minskad majlighet till bidrag, vilket innebir att byggna-
der och andra landskapselement riskerar att forfalla. Upplevelsen av
landskapet kan dirmed forlora en viktig dimension. En annan kon-
sekvens dr att kunskapsoverforingen av det antikvariska synsittet
till de oskyddade miljoerna minskar eftersom den kontaktyta som
anslaget innebdr gir forlorad. Den Europeiska landskapskonventio-
nens helhetssyn pa landskapet och pa ménniskan, men dven mil-
Jjomdlsarbetet, genererar efterfrigan pad kulturmiljovirdens insatser
och medverkan. KMV-anslaget ir dock i dag inte dimensionerat for
att ticka dessa behov. For att mota dessa behov behover bide ansla-
get 6ka och det strategiska och mdlinriktade arbetet utvecklas.”

Det ir viktigt att ldnsstyrelserna fortsitter driva fragan genom
alla sina kanaler, diribland uppféljningen och bedémningar
inom miljomalssystemet. Trigen vinner! Samtidigt kan befintli-
ga anslag anvindas mer effektivit, ge mer kulturmiljonytta. Och
vard kan utf6ras och utférs genom fler typer av anslag.

1 Framhalls bl.a. vid intervjuer med linsstyrelseforetridare. Framgar av FU12 och FU15 samt av
Riksantikvarieimbetets arsredovisning 2011.

For lansstyrelsernas beslut, olika dtgarder Utbetalade medel, mnkr Utbetalade medel % Antal objekt
Totalt Totalt Totalt

Fér lansstyrelsernas beslut, olika dtgarder 2013 2012 2011 2013 2012 201 2013 2012 2011
Kunskapsunderlag 364 352 s 16 15 14 237 203 202
Varav 9§ 249 244 249 1 n 1 83 78 102
Vird 1603 1575 1653 68 68 | 1065 1005 1157
Information/ tillgdngliggbrande 335 315 273 14 14 12 34 343 313
Arkeclogi 37 6,3 73 2 3 3 83 84 87
Owrigt 0 03 1.0 0 0 0 0 1 2
Summa 234,7 2308 2327 100 100 100 1699 1636 1801
Tabellen visar en delmangd

Utdrag ur RAA:s arsredovisning 2013 som visar huvudsaklig férdelning pé& insatser fér de medel som ldnssty-

relserna har (kulturmiljsanslaget).
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Viérd via olika anslag

Kulturmiljovardsanslaget

Kulturmiljévardsanslaget dr det enskilt stdrsta anslaget som
lansstyrelsernas kulturmiljoenheter via Riksantikvarieimbetets
delegering forfogar 6ver. Det anvinds huvudsakligen till vird
av och information om kulturhistoriskt virdefulla byggnader,
landskap och fornlimningar, med prioritet till skyddade miljoer
och objekt. Dirutover anvinds det till bildande av kulturreser-
vat, kunskapsunderlag och vissa arkeologiska dtgirder. Under
2011-2013 anvindes knappt 70 % av kulturmiljéanslaget till
vard, se tabell pa foregiende sida. Vad kulturmiljovardsanslaget
kan anvindas till regleras av Forordning (2010:1121) om bidrag
till forvaltning av virdefulla kulturmiljoer. Varken i férordning-
en, i Riksantikvarieimbetets handbok' eller pa Riksantikvarie-
dmbetets hemsida? gors ndgon koppling till just miljomalen.
Detsamma giller Riksantikvarieimbetets mall och instruktioner
for lansstyrelsernas s.k. trearsplaner for kulturmiljoanslaget®. 1
vilken utstrickning ldnsstyrelserna dnd4 relaterat sina trearspla-
ner till miljomalsarbetet har inte undersokts.

Exempel:

Orebro Ian &r ett bra exempel pé en lénsstyrelse som tydligt
inkluderar miljmdlen i sin strategi fér anvéndningen av kultur-
miljdanslaget (2008-2012). Miljdmélen lyfts fram och beskrivs
som en av fem dvergripande prioriteringarna dér man sarskilt
betonar att "Ldnsstyrelsen bor prioritera insatser som medverkar
till att miliomalen uppnés.” | de regionalt prioriterade temaom-
rddena finns sedan milidmélen med som en réd trad, bl.a. under
rubriken Forvantade effekter. Bland de prioriterade omr&dena
for bebyggelse lyfter man exempelvis fram bebyggelse med
anknytning till kulturhistoriskt vardefulla sjoar och vattendrag
med utgdngspunkt i de 17 sarskilt kulturhistoriskt vardefulla vat-
tenmiljcer som pekats ut som underlag fér arbetet med delmal 1
Levande sjéar och vattendrag.

1 Se Riksantikvarieimbetets Anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljévard — en handbok for linsstyrel-
sernas handliggning Version 1.9 2012-06-28

2 Se RAA:s hemsida 2012

3 Se mail och mall i utskick till linsstyrelserna fran Riksantikvarieimbetet 2012-03-13
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Overloppsbyggnad i form av jordkillare som
restaurerats med bidrag via Landsbygdsprogram-
met, Séivsds, Hylte kommun, Hallands lin
Foto: Lena Berglund

Uppfoljning av kulturmiljéanslaget via Killa

Sedan registreringsystemet Killa togs i bruk 2007 ska ldnssty-
relserna for bidragsirendena ange berérda miljokvalitetsmal.
Det ger mojligheter till uppféljning av hur dtgirder med bidrag
frin kulturmiljoanslaget férdelar sig mellan olika mal. Riksanti-
kvarieimbetet genomfor inga sadana sirskilda uppfoljningar i
dagsldget. Lansstyrelserna kan dock sjilva ta fram statistik i syfte
att folja upp, analysera eller lyfta fram atgirder som kulturmiljo
genomfort av relevans fér miljomalen. Det dr ett sitt att synlig-
gora kulturmiljéarbetet vis a vis miljomaélsarbetet.

Landsbygdsprogrammet
2007-2013

Sett i antal kronor utgor miljoersittningarna Betesmarker och
slatteringar och Natur- och kulturmiljoer i odlingslandskapet och
inom Utvald milj6 Restaurera overloppbyggnad, stenmurar, trigér-
desgirdar m.Al. insatser det storsta “anslaget” som ldnsstyrelserna
betalar ut och som kommer kulturmiljén och kulturlandskapet
tillgodo. Inom Utvald milj6 finns dven en satsning med kopp-
ling till Storslagen fjillmiljo och byggnader i samiska miljoer, vars
handliggning skots av sametinget'. Dirutover bidrar andra delar
av Landsbygdsprogrammet till kulturmiljévard.

Vad giller insatser inom Landsbygdsprogrammet dr det tydligt
att flera ldnsstyrelser bedrivit riktade insatser till forman for just
ekonomibyggnader och 6verloppsbyggnader, nigot som un-

der programperioden 2007-2013 funnits med i Utvald miljo.
Milj6ersittningarna till ngs- och betesmarker och natur- och
kulturmiljéer i odlingslandskapet ("kult-stddet”, skotsel av land-
skapselement) har en mycket stor betydelse f6r varden av kultur-
landskapet, och kopplingen till miljomalet Ezz rikt odlingsland-
skap ir bade uppenbar och specifikt uttalad. Men ersittningar
och atgirder inom landsbygdsprogrammet beror dven andra
miljomal som Storslagen fjillmiljo (dar det finns en sirskild
miljoersittning for kulturmiljo i renskdtselomriden), Myllrande
vatmarker, God bebyggd milji (restaurering dverloppsbyggnader
m.m.) och Levande skogar (t.ex. genom ersittning for skogsbe-
te). Det dr ibland ldtt att gldmma bort att s pass stora belopp —
och s ménga vardinsatser — arligen kommer kulturmiljovirdena
till godo via landsbygdsprogrammet. Dirfor dr det ocksa viktigt
med en drivande kulturmiljovard i det arbetet.

2014 infordes ett nytt landsbygdsprogram varvid miljoersitt-
ningen for skotsel av landskapselement och stodet till restaure-
ring av overloppsbyggnader forsvann. De riktade ersittningar

1 Se t.ex. Linsstyrelsen Norrbottens hemsida, www.lansstyrelsen.se/norrbotten
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for skotsel och restaurering av kulturmiljéer som fanns 2007-
2013, och som nu tagits bort, omfattade nirmare en miljard
kronor %. En sa pass stor forsimring av ekonomiska styrmedel
(ett tapp pa nistan en miljard!) dr naturligtvis ett hart slag for
kulturmiljén och kommer att innebira férsimrade mojligheter
att nd Ett rikt odlingslandskap. Det kommer att finnas insatser
for kulturmiljén i det nya programmet (projektstéd) men hur
och i vilken omfattning ir i skrivande stund oklart, och totalt
sett handlar det om betydligt mindre belopp 4n i férra program-
perioden.

2 Detta framgir av SJV:s remissversion av fordjupad utvirdering 2015 fér miljomalet Ert rike
odlingslandskap. Enligt uppgift frin SJV Johan Wallander: I férra landsbygdsprogrammet
(2007-2013) utbetalades cirka 760 miljoner till miljdersittningen "Bevarande av natur- och
kulturmiljer”, och inom specialinsatser cirka 180 miljoner till kulturinsatser, under programpe-
rioden.

Fakta om insatser for kulturmiljon inom ramen f6r Landsbygdsprogrammet 2007-2013

Visste du att:

* i Landsbygdsprogrammet utbetalades under 2007-2013 cirka 760 miljoner till miljdersattningen Be-
varande av natur- och kulturmiljder dvs skotsel av landskapselement och inom s.k. specialinsatser gick
cirka 180 miljoner fill kulturvérden',

* bara under 2013 gick ndrmare en miljard till milidersattningar som gynnar kulturmiljon (betesmarker
och slatterdngar 804 milj., natur- och kulturmilider 97 milj., kulturmilider i renskétselomréaden 20 milj.
och utrotningshotade husdjursraser 7 milj.), se tabell nedan,

* under perioden 2007-2013 har drygt 47 miljoner miljoner gatit till restaurering av dverloppsbyggna-
der, som mest i Vastra Goétalands Idn och Jamtlands Ian, minst i Stockholms Idn. Se tabell pé fdljande

sida.
Miljostod 2005 2010 2011 2012 2013
Betesmarker och slétterangar 754 787 805 804 804
Natur- och kulturmiljser 168 108 108 103 97
Kulturmilider i renskétselomrédet | 12 25 26 22 20
Utrotningshotade husdjursraser 5 8 8 8 7

Miljsersattningar med betydelse for kulturmiljon har uppgatt till nérmare en miljard per ar. Utdrag ur
tabell 9.1 Direktstdd till jordbruket utbetalade fér 2000-201 3, i milj. kr, publicerade i Jordbruksstatistisk

arsbok 2014. Fér ar 2013 avser beloppen de medel som utbetalats t.o.m. april ar 201 4.

1 Uppgifter frin Jordbruksverket Johan Wallander 2014-12-15
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Utfall restaurering av dverloppsbyggnader
Miljsinvestering for restaurering av éverloppsbyggnader, tabellen nedan redovisar totala belopp i kronor
per Idn som ansckts om utbetalning for fardiga projekt i landsbygdsprogrammet 2007-201 3.

Lén Belopp Lan Belopp

AB 328 900 (@) 7 092 800
AC 3 160 300 S 2 645 214
BD 2 288 000 T 1272700
C 1 358 500 U 729 300
D 2016 300 W 4 990 700
E 843 700 X 2 988 700
F 1744 600 Y 2 002 000
G 915 200 YA 6 906 900
H 1 973 400 Summa 47 347 014
I 371 800

M 3 003 000

N =15 000 Data fran Jordbruksverket, Roger Gustavsson 2015-04-07

Utfall miljdinvestering for specialinsatser

Miljcinvestering for Specialinsats, tabellen visar det totala antalet objekt som lantbrukare och andra har
ansdkt om utbetalning for fardiga projekt i Landsbygdsprogrammet 2007-201 3. Som framgar av tabellen
har ménga av projekten inom specialinsatser varit kopplade till kulturvdrden. Stockholm, Dalarna och Ore-
bro utmdrker sig med flera. Restaurering av dverloppsbyggnader ingdr inte i den hér statistiken.

Tillgcinglighet
och

Lén Kulturvdrden Naturvdrden rekreation Totalsumma
AB 46 3 49
AC 4 4
BD 13 4 17
C 6 2 8
D 4 2

F 9 1 10
H 4 1 5
I 1

M 9 43 16 68
N 3 10 1 14
O 12 2 6 20
S 6 8 3 17
T 22 2 24
U 2 2
W 26 5 31
Y 1 3 8 12
VA 3 3
Totalsumma 165 80 47 292

Data fran Jordbruksverket, Roger Gustavsson 2015-04-07
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Andra typer av anslag - exempel

Naturvdrdsverkets anslag for skyddade omrdden

Anslaget kan anvindas for skdtsel av kulturmiljoer i skydda-

de omraden dir kulturmiljéer ingdr i de utpekade virdena for
omradet. I vilken omfattning detta sker dr dock oklart'. Enligt
Naturvardsverkets hemsida gick 619 miljoner kronor till att sko-
ta skyddad natur under 2013; ”Anslaget ticker in minga olika
omréiden. For att virdena i de skyddade omridena ska bevaras
och utvecklas behévs insatser. Det handlar om bade biologiska
virden och virden for friluftsliv och kulturmiljo” (egen kursive-
ring). *

LONA (lokal naturvdrdssatsning)

Anslaget administreras regionalt av linsstyrelserna och kan ocksa
komma kulturmiljon tillgodo. Kommunerna kan bl.a. séka
bidrag for foljande dir kulturmiljo finns sirskilt omnimnt:

* Framtagande av underlag, som till exempel kommunala
naturvardsprogram inklusive friluftsliv, dtgardsprogram for
biologisk mangfald och underlag till bildade av kommunala
natur- och kulturreservat.

*  Vird och forvaltning av omraden, naturtyper eller arter
inklusive atgirder som syftar till att frimja friluftsliv i natur-
och kulturmiljéer.

* Information, folkbildning och annan kunskapsspridning,
vilket kan vara till exempel naturskoleverksamhet, natur-
guidning, studiecirklar, informationstavlor och foldrar om
natur- och kulturmiljévirden i kommunen, friluftslivsguider
till naturomriden, information till invandrare.?

I Naturvardsverkets (2006) Naturvird Sverige runt — exempel pdi
lokala naturvardsprojekr 2004-2005 kan man lisa om projekt
av betydelse for vard av kulturmiljon bl.a. under rubrikerna
Industrilandskapet i fokus i nytt reservat i Norbergs kommun, En
tidsresa i historiskt odlingslandskap i Sollentuna kommun, och
Odegird rijs fram ur historiens ggmmor i Vimmerby kommun.
Det finns formodligen manga fler och mer aktuella exempel pa

dylika projekt®.

1 Remissversion FU15 2014-12-12 Ett rikt odlingslandskap sid. 27 och dir anford killa
2 Naturvardsverkets hemsida/Miljéarbetet i samhillet/Miljomal & samverkan

3 Se Viigledning for statsbidrag till lokala naturvirdsprojekt, Naturvirdsverket 2012-10-24
4 Ett sokbart register for beviljade LONA-projekt finns pd Naturvardsverkets hemsida
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Nokds - natur och kulturmiljovardsatgdrder

Skogsstyrelsen ger bidrag till skotsel av kulturmiljéer inom
Nokds. Syftet med stodet natur- och kulturmiljévardsatgarder i
skogen ir att berika skogsmiljoer av allmint intresse. Skogssty-
relsen samrader ibland med linsstyrelserna i bidragsirendena.
Under 2009-2011 utbetalades 4 678 000 kronor till kulturmil-
joatgirder (se tabell nedan). Enligt Skogsstyrelsens hemsida har
insatser for kulturmiljon frimst gate till frihuggning och r6jning
vid ildre kulturmiljéer. Atgirder for biologiskt kulturarv har
dominerats av aterskapande av skogsbete och ildre odlingsland-

skap.

Atgdrder som beviljats bidrag med Nokéas 2009-2011

Atgiirder 2009 2010 2011

Hektar Tkr Hektar Tkr Hektar Tkr
Naturvardsatgdrder 420 5913 411 5 960 322 6794
Kulturmiljsn 82(1) 1352 114(1) 1288 203(1) 2 038
Biologiskt kulturarv 87 742 48 366 113 1 305
Landskapsbild och friluftsliv 26(1) 367 23(1) 405 38 1856
Summa 8 375 8 020 10 994

(1) Redovisat antal @r punktobijekt, till exempel torpruiner (pd& grund av liten enskild areal).

Tabellen finns publicerad pd& Skogsstyrelsens hemsida.

"Att stodja de ideella krafter-
na och utveckla samarbeten
borde vara en viktig strate-
gisk fraga for kulturmiljo-/

miljomalsarbetet.”

Ideellt arbete

En mycket stor mingd vardatgirder gors av hembygdsforen-
ingar och andra ideella foreningar och organisationer. Inom
kulturarvsomridet finns en férhallandevis stor ideell sektor
som bedriver ett viktigt arbete. Ett exempel 4r de mer dn 1 450
arbetslivsmuseerna, som till storsta delen drivs av ideellt arbetan-
de personal. Virdet av det ideella arbetet pa arbetslivsmuseerna
har beriknats till mer an 120 miljoner kronor per ar' och inom
hembygdsrorelsen till 700 miljoner (ar 2013)*. De cirka 2 000
hembygdsféreningarna har tillsammans cirka 430 000 medlem-
mar och naturskyddsforeningen cirka 203 000 medlemmar’.
Att stodja de ideella krafterna och utveckla samarbeten borde
vara en viktig strategisk friga for kulturmiljo-/miljomalsar-
betet. Att uppmirksamma det ideella arbetet och eldsjilarna

1 Se heepi/fwwwarbetsam.com/arbetslivsmuseer/

2 Pressmeddelande Sveriges hembygdsforbund 2014-10-29
3 Hembygdsforbundets hemsida respektive Naturskyddsféreningens hemsida 2014
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genom olika priser och utmirkelser verkar férekomma i lin

och kommuner lite varstans i landet, bl.a. i kommunens regi.
Riksantikvarieimbetet delar varje ar ut en fortjanstmedalj till en
person som gjort stora insatser inom kulturmiljévarden. Svenska
industriminnesféreningen SIM har en 4rlig utmirkelse "Arets
industriminne” och Svenska byggnadsvardsféreningen ”Arets
byggnadsvardare™. Den hir typen av priser gir ofta till eldsjilar
och personer som arbetar ideellt.

4 Se RAA:s, SIM:s och BAF:s hemsidor fér mer information.

Tiirbrinning vid Tollstorps
industrimuseum
Foto: Lotta Lamke

Exempel:

Dalarnas byggnadsvardspris

| samband med Falu Rédfargs 250-drsjubileum instiftade foéreta-
get tillsammans med Dalarnas fornminnes- och hembygdsférbund,
Dalarnas museum och Lénsstyrelsen Dalarna, ett byggnadsvards-
pris for Dalarna. Priset ges till den eller de som

*  bevarat en befintlig byggnad eller milid med traditionella
material och metoder och med utgdngspunkt i traditionell
byggnadskultur,

* gett en dverloppsbyggnad en ny funktion fér att darigenom
bevara byggnaden, eller

* uppfort en ny byggnad med inspiration frén landskapets tra-
ditionella byggnadskultur!.

1 Se Linsstyrelsen Dalarnas hemsida
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"De intervjuade linsstyrel-
serna frambiller fordelarna
med uppmuntransbidrag,
som dven i mdnga fall dr
direkt linkade till infor-
mation och ridgivning.
Alla verkar ense om att det
dr ett gott exempel pa ett
effektivt dtgirdsarbete med
uttalat miljomalssyfte. Med
forhdllandevis sma medel
erhdlls en forhillandevis stor
kulturmiljonytta.”

Kampanjinriktade vardatgarder

Alla vardatgirder bidrar i nigon man till miljomalen men att
jobba tematiskt, girna med uppmuntransbidrag dir varden
kombineras med information och ridgivning och i samverkan
mellan olika aktorer, bor framhallas som ett effektivt verktyg i
miljomalssammanhang. Ett tematiskt arbete underlittar dven en
eventuell utvirdering och uppf6ljning av insatserna. Med upp-
muntranbidrag avses flera men storleksmissigt mindre bidrag
som dirmed tillsammans ger en férhallandevis stor kulturmil-
jonytta.

Uppmuntransbidrag till odlingsland-
skapets ekonomibyggnader

Vad giller mer systematiska satsningar pa vardatgirder med
uttalad koppling till miljomalen verkar just satsningar pé od-
lingslandskapets 6verloppsbyggnader (ekonomibyggnader,
dngslador, jordkillare m.m.) vara det som f6renar linen. Detta
har varit en prioriterad friga inte minst i norrlandslinen med
sina stora ladulandskap. I Landsbygdsprogrammet 2007-2013
fanns som framgar av ovan Restaurering av 6verloppsbyggnader
som en insats inom Utvald milj6 (14 300 kr/byggnad) men dven
fore dess anvinde flera linsstyrelser kulturmiljoanslaget pa ett
liknande sitt (forhillandevis smd men manga bidrag). De inter-
vjuade linsstyrelserna framhaller fordelarna med uppmuntrans-
bidrag, som dven i manga fall ar direke linkade till information
och radgivning. Alla verkar ense om att det ir ett gott exempel
pa ett effektivt dtgirdsarbete med uttalat miljomalssyfte. Med
forhillandevis smé medel erhélls en forhéllandevis stor kultur-
miljonytta.

Ladulandskap vid Ammarsnis, Viisterbottens lin
Foto: Linsstyrelsen Visterbotten
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Las mer:

Riksantikvarieédmbetet har 2007 sammanstdllt och utvarderat
atta lans utvecklingsarbete med uppmuntransbidrag till lands-
bygdens ekonomibyggnader. Féljande positiva effekter lyfts
fram:

*  Uppmuntransbidraget uppmarksammar pé ett bra satt beho-
vet av underhdll av lantbrukets ekonomibyggnader.

e Satsningen har bidragit till ett 8kat intresse hos fastighetsa-
garna fér byggnadsvérd och underhall.

e Satsningen har fatt ett stort gensvar frén allménheten med
mdénga ansdkningar som fsljd.

* Bidraget har, trots att summan varit ldg, motiverat fastighets-
dgarna att ta hand om sina ekonomibyggnader.

*  Uppmuntransbidraget har gett en god spridning av bidrags-
medlen, saval geografiskt som byggnadskategoriski.

* Den antikvariska radgivningen har bidragit till stérre kunskap
om lantbrukets bebyggelse hos fastighetsagarna.

*  Uppmuntransbidraget @r en god metod for lanen att arbeta
med i delar av anslaget Bidrag ftill kulturmiljovard.

Exempel:

Vastra Gétaland &r ett av de 1an som under flera &r och med
olika slags finansiering satsat pé& vard av lantbrukets dverlopps-
byggnader, bl.a. mot bakgrund av sitt regionala miljomal om
lantbrukets ekonomibyggnader. 2005-2008 erbjdd ldnsstyrelsen
kostnadsfri radgivning till lantbrukare som hade med Sverlopp-
byggnader i sina miljéstédsansdkningar (skdtsel av landska-
pelement). Byggnaderna mdste dd ligga i direkt anslutning till
brukad mark och inbragte 160 kr/ér i erséttning. 2006-2007
fanns @ven ett uppmuntransbidrag pd max 20 000 frén kul-
turmiljdenheten och kulturmiljéanslaget, med villkor om lika stor
medfinansiering frén sokanden. Denna satsning dokumenterades
i skriften Husen som blev 6ver — varsam renovering ger nytt liv.
Totalt 163 byggnader fick bidrag och sammanlagt 2,4 miljoner
betalades ut. Sedan 2008 finns liksom i ménga andra l&én dver-
loppbyggnader med i Utvald milj6 (i landsbygdsprogrammet,
till och med 201 3). Under perioden 2008-2011 har 329 bygg-
nader erhdllit schablonbeloppet p& 14 300 kronor. Alla dessa
satsningar har sammanstallts och analyserats i skriften Lantbrukets
ekonomibyggnader — GIS-analys fér framtida skétsel och beva-
rande (Lansstyrelsen i Vastra Gétaland 201 1). Satsningarna

har utéver den kulturmiljovardande nyttan gett mer kunskap om
exempelvis interregionala ménster i byggnadsbestdndet och hur
vardbidragets storlek paverkar vad en séker for.
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Exempel:

Overloppsbyggnader i Vésterbotten

| Vasterbottens 1an har man haft flera stérre och flerdriga projekt
inom Utvald miljé for att varda odlingslandskapets éverlopps-
byggnader och med finansiering frén flera hall. Utvald milj6 i
Ammarnds (2008-2012) tar ett helhetsgrepp om saval slatter-
markerna som deras lador och handlar om att restaurera bade
slatteréngar som lador i byn Ammarnds. Projektet dgs av Sorsele
kommun. Utéver denna satsning har flera parallella och komplet-
terande projekt drivits i samma omréde, Destination Ammarnds
och Utveckling av naturvdrdsféretag. Ett annat projekt fokuserar
pé& renovering av lador och rékhus i byn Klabbdle utanfér Umed.
Hdr finns en unik samling av rékhus och dessutom ett sextiotal
lador. Klabbdle by &@r en kulturmilié av riksintresse, och nu restau-
reras cirka 40 lador och fem rdkhus till en kostnad av ungefér en
miljon kronor. Projektet avslutas hésten 201 2. Féretaget Histo-
riska Hus AB som stdr som projektdgare. Satsningen i Klabbdle
inleddes redan 2008 dé& sju av de arton rékhusen som finns kvar
for rokning av ndtting' renoverades med statsbidrag frén Iéns-
styrelsen, vilket uppskattades av ménga bybor.

Vésterbottens Museum driver 2011-2012 ett projekt for att
restaurera ett 80-tal lador inom byarna Stocksjo, Stécke, Roback
och Degernds byar pd slatten séder om Umed. Framfdrallt ar det
ladorna i de mest publika ldgena som restaureras. Satsningen
innehéller dven faltvandringar, kurser och skyltning. Projektet fi-
nansieras huvudsakligen genom Landsbygdsprogrammets atgard
Utvald Miljs, med medfinansiering fran Ldnsstyrelsens kulturmiljs-
enhet och Arbetsférmedlingen®.

Laduprojekt i Norrbotten

Projektet genomférdes 2001-2004 av Ldnsstyrelsen Norrbotten
Iam, Norrbottens museum och Mal 1 Norra Norrland och innebar
att sammanlagt 231 dngslador i riksintresseomrdden for na-

tur- och kulturmiligvérden restaurerades. Man tog &ven fram en
Handbok for ladurestaurering®. Projektledaren Ingemar Sjélund
tilldelades pris som Arets byggnadsvardare av Byggnadsvérd-
foreningen é@r 2005°. Satsningar pé de for det norrbottniska
odlingslandskapets sé karaktdristiska ladorna har fortsatt dven
efter projektet, bl.a. genom insatser inom Utvald miljo.

1 Nittingen (flodnejondga) dr Visterbottens landskapsfisk
2 Se Linsstyrelsen Visterbottens hemsida

3 Se Visterbottens museums hemsida

4 Se Norrbottens lins landstings hemsida

5 Se Byggnadsvardsféreningens hemsida
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Exempel:

Landskapsprojektet Tunaladan i Borldnge, Dalarna uppmdrksam-
mar och daskdadliggor natur- och kulturvérden i ett vardagsnéra
landskap. Inom projektet satsade man bl.a. pd renovering av 15
angslador i omradet. Projektet finansierades genom medel frén
det statliga kulturmiljgvérdsanslaget och landsbygdsprogrammet
och renoveringen av dngsladorna avslutades 20117,

1 Se Linsstyrelsen Dalarnas hemsida

Tematiska satsningar fokuserar

Insatserna
Exempel:
Samiskt kulturarv BEVARANDE
Bevarande av det samiska kulturarvet dr exempel pd en "tidig” AV DET SAMISKA
KULTURARVET

tematisk satsning, med bakgrund i bl.a. miliomélen Storslagen
figllmiljé och Levande skogar, och ddr arbetet skett i samverkan
mellan ett flertal olika aktérer. Vardatgdrder ar ett av flera
verktyg som ingdr. 1998-2000 genomférde Riksantikvariedmbe-
tet en riktad satsning fér bevarande av det samiska kulturarvet,
som efter uppvaktning av norrlandsldnen férlangdes under daren
2001-2002. Darefter har respektive ldnsstyrelse gjort egna
prioriteringar inom omré&det. Som grund fér arbetet har program
tagits fram och uppdaterats i tre omgdngar. Det senaste for 3
2008-2012 heter Program fér bevarande av det samiska kultur- GARLTYE Ajtte
arvet och redovisar bl.a. exempel pd vardatgdrder som genom-
forts i Norrbottens, Vasterbottens och Jamtlands lan. Programmet

Program 2008 — 2012

Bevarande av det samiska kultur-
ar intresserant dé& det spdnner dver ett for flera lan gemensamt arvet - Program 2008-2012
omrdde, har uttalad miljismélskoppling och mer detalierade mal Aitte, Svenskt fjall- och same-
samt att det forsoker ta ett helhetsgrepp pé férutséttningarna museum, 2008

for bevarande av det samiska kulturarvet.

Vilidalen, Jimtlands lin
Foto: Coco Dedering
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"Minga ginger ir behovet

av radgivning och upp-

muntran viktigare in stora

summor pengar”

Exempel:

Temasatsningar i Stockholms ldn

| Stockholms I&n har |énsstyrelsen arbetat med sérskilda tema-
satsningar for olika historiskt vardefulla byggnadskategorier
som riskerar forsvinna eller skadas. Satsningarna har férutom ftill
lantbrukets ekonomibyggnader riktats till skdrgardens bathus och
siobodar och till kolonistugor. Under exempelvis 2009 renovera-
des 50 kolonistugor varsamt, maxbeloppet for bidraget var 20
000 kronor'. Det var dven en satsning som fick ett forhéllandevis
stort medialt genomslag.

Lilla byggnadsvardsbidraget i Orebro 1&n

Under parollen Lilla byggnadsvardbidraget vill Lansstyrelsen

i Orebro Idn genom ett férenklat bidrag uppmuntra till vard

av byggnader. "Det kan vara byggnader som saknar praktisk
funktion och darfér hotas av rivning och forfall, exempelvis
angslador, dass, sméverkstdder och gardshus i tatorter.” Lilla
byggnadsbidraget ar ett férenklat byggnadsvardsbidrag dar
den som séker kan f& upp till 50 % av kostnaderna fér repara-
tions&tgdrder, men hégst 20 000 kronor per byggnad. Erfaren-
heterna fran den har typen av férenklade bidrag till upprustning
av overloppsbyggnader har visat att det med relativt smé& medel
gar att uppnd goda byggnadsvardande resultat. "Mdnga gdéng-

1 Se hemsida, www.lansstyrelsen.se/stockholm

er ar behovet av rddgivning och uppmuntran viktigare @n stora
summor pengar” (se hemsida nedan).

Teckensprik | Samigiella | Resanderomani (romani chib) | Littlast | Meankieli | Suomeksi | English

A w1 (fiddisch) |
L L LY Webbkarta | Lyssna
*m Sok
Liinsstyrek Innehdll A till &
jinsstyrelsen
Orebro lin
. Dijur Miljé Lantbruk Naringsliv Ménniska Samhillsplanering -
FEED & natur & klimat & landsbygd e & samhille o sy o sty
Startsida > Samhaéllsplanering & kulturmilié > B dsvird > Bidrag till vardefulla kulturmiliger > Lilla byggnadsvardsbidraget
A oo [doela informationen
Arkeologi och fornlimningar Kontakta oss
o Lilla byggnadsvardsbidraget ia Getjer
Lilla byggnadsvardbidraget ir ett férenklat bidrag for vard Plan och Kultur
Bygenadsvard av byggnader. Du kan som mest fa 25 000 kronor per Mia.Getler@lansstvrelsen.se

Kulturmiljgvard
Bidrag till vardefulla kulturmiljoer
Lilla byggnadsvardsbidraget
Kalejdoskop och métesplatser
Informationsblad om byggnadsvard
Antikvariska rapparter
Energi
Infrastruktur och IT
Kulturreservat
Landskapsvard
Plan- och byggfrigor

Skyddad bebyggelse

byggnad. Bidraget kan lamnas till vard av byggnader som
saknar praktisk funktion och darfér hotas av rivning och
forfall, exempelvis dngslador, dass, smaverkstader eller

gardshus i titorter.

G3rdshus i Nora. Foto: Linsstyrelsen

010-2248463

Jonas Jansson

Plan och Kultur
Jonas.)ansson@lansstyrelsen.se
010-2248468

070-3673511

Skicka meddelande

Ansgkan Lilla
byggnadsvardsbidraget

> Blankett och anvisningar lilla
byagnadsvardsbidraget
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Exempel:

Varda Vattendragens Kulturarv

Varda vattendragens kulturarv @r en sarskild regional satsning
inom ramen fér de nya tredrsplanerna (2013-2015) dér nio
lansstyrelser i sodra Sverige (Skane, Halland, Véastra Gotaland,
Blekinge, Kalmar, Kronoberg, Jénkdping, Ostergstland och Got-
land) samverkar. Insatserna handlar om information och praktiska
vardétgdrder i kulturmiljéer vid sjdar och vattendrag. | projekt-
beskrivningen lyfter man bl.a. fram att "projektet ligger helt i
linje med regeringens dkade betoning pé& atgdrdsarbete for att
n& miljémalen, i detta fall framst Levande sjdar och vattendrag
och God bebyggd miljs.” Det ar ett helt dtgardsinriktat projekt
som bygger vidare pd samarbeten, ndtverk och kunskapsinhéamt-
ning som etablerats inom projekten VaKul i Vasterhavets vatten-
distrikt och Kulturmilié och vattenférvaltning i Sédra Ostersjcns
vattendistrikt , jamfor kap. Kunskapsuppbyggnad. Under 2014
genomfdrde de nio ldnen tillsammans ungefar 35 olika atgar-
der ute i milion. Bland bidragsobjekten finns inte ovdntat ménga
vattenkvarnar och broar, men ocksd exempelvis restaurering

av ett fargeri, en vadmalsstamp, en viadukt fér éngsvattning,
bidrag till bok om ett vattenregleringsféretag och en dansbana
vars natursskéna ldge vid vattnet belyser vattnets betydelse ur
turism- och rekreationssynpunkt'. Exemplet redovisas éven i kap.
Utatriktat arbete.

1 Linsstyrelserna jan 2015, Sammanstillning/redovisning av den regionala satsningen
Varda vattendragens kulturarv 2014, Linsstyrelsen Vistra Gétaland
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Genom den regionala satsningen pé Viirda vattendragens kulturarv har Brokvarns vattenrinna med stod av bidrag 2013 renoverats och sigen kan nu dterigen drivas

med vattenkraft. Foto: Karin Lundberg, Vistarvet.
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"Ett utvecklingsomride
som dr direkt relaterat

till dtgirder och miljomal
handlar om mdjligheterna
att anvinda de verktyg som
lansstyrelsen forfogar over
inom omridesskydd, vird
och information mer ratio-
nellt och tvirsektoriellt”

Skotsel och samverkan i
skyddade omrdden

Ett utvecklingsomrade som ir direke relaterat till dtgarder och
miljomal handlar om mojligheterna att anvinda de verktyg som
lansstyrelsen forfogar ver inom omridesskydd, vard och infor-
mation mer rationellt och tvirsektoriellt, jimfor kap. Twvdirsek-
toriell samverkan dir dven goda exempel redovisas. Nir ldnssty-
relserna anda pekar ut omraden och investerar tid och resurser i
handliggning, information och forvaltning sa varfor inte passa
pa att se till alla (eller &minstone fler!) virden som ldnsstyrelsen
ska arbeta for, bl.a. med utgidngspunkt i miljomaélen. Det finns
nistan alltid naturvirden i utpekade kulturmiljéer, och kultur-
miljovirden i utpekade naturmiljoer.

Med hinsyn till det hir utvecklingsomradet dr det glidjande
att Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet 2015 fatt ett
gemensamt regeringsuppdrag om samverkan kring natur- och
kulturreservat, vilket ror just férvaltningen:

"Riksantikvarieimbetet ska i samarbete med Naturvirdsverket
redovisa hur samverkan mellan naturvérd och kulturmiljoarbe-

te fungerar rorande forvaltningen av natur- och kulturreservat.
Redovisningen ska bl.a. omfatta goda exempel som kan inspirera till
utvecklade forvaltningsmetoder. Myndigheterna ska dven redovisa
hur man avser att utveckla samverkan och stirka det gemensamma
arbetet med natur- och kulturreservat. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast den 15 mars 2016.”

Forhoppningsvis kommer detta dven att leda till ate kulturmiljo-
er i hogre utstrickning kan uppmirksammas och skétas i natur-
reservaten och att samarbetet mellan natur- och kulturmiljovard
i savil teori som i praktisk forvaltning utvecklas.

Las mer i kap. Twvdirsektoriell samverkan och om kulturreservat

specifik i kap. Lagstiftning och skyd(d.
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Fornvardsprogrammen som mer malin-
riktade verktyg?

Ett verktyg som lansstyrelserna har for att varda och informera
om kulturmiljéer dr de regionala fornvardsprogrammen. Inte
nagon av de intervjuade linsstyrelserna har emellertid uppgett
att deras program anvinds som ett medvetet verktyg i atgirds-
arbetet for miljomalen. Hir finns utvecklingsméjligheter. Det
tal troligen att fundera kring om urvalet av fornvirdsomridena
speglar den mangfald av olika typer av limningar, fran forhisto-
risk tid till "idag”, som finns i eller 4r karaktiristiska for skogs-
landskapet (Levande skogar), vid sjoar och vattendrag (Levande
sjoar och vattendrag), i kust- och skirgarden (Hav i balans och
levande kust- och skérgird), det samiska kulturarvet (Storslagen
[féllmiljo), och sa vidare. Atminstone nagra av de intervjuade
linsstyrelserna anger att urvalet av fornvardsomraden "fortfaran-
de” fokuserar pa milj6er av typen gravfilt, ruiner och runstenar
och behéver uppdateras med fler limningar fran historisk tid
och som representerar linets kulturarv bittre, samt att de flesta
fornvardsobjekten ligger i odlingslandskapet dir varden ér for-
hallandevis "enkel”.

Att synlig- och medvetandegora
miljomalen i bidragsbeslut m.m.

Flera lansstyrelser ddribland Visterbotten, Vistra Gotaland,
Givleborg och Virmland hinvisar till miljomalen i sina bidrags-
beslut, antingen i motiveringen eller i beslutsmeningarna. Nagra
uppger att detta ir eller har varit inskrivet i deras bidragsmallar.
Det ir ett mycket bra och enkelt sitt att tydlig- och medvetan-
degora vardatgirdernas koppling till méilen. Det blir dven ett
tillfdlle att informera fastighetsigare och andra aktérer om att
kulturmilj6 ir en del av miljdmalen, och vice versa. Atminstone
vad giller byggnadsvardsbidragen si 4r dokumentation i form
av byggnadsantikvariska kontroller och liknande ytterligare ett
tillfille ddr vardatgardens relation till miljomalsarbetet bor fram-
hallas. Ett aktivt synliggérande av virdinsatsens koppling till
miljomaélen torde dven forenkla linsstyrelsernas uppfoljning av
atgirder, pa vilket sitt de bidrar till miljomaélen och utfallet pa
olika miljokvalitetsmal. Har linsstyrelsen dessutom inkluderat
miljomalen i strategier for kulturmiljdanslagets anvindning eller
liknande, vilket 4r att rekommendera, 4r en sadan uppféljning
dnnu mer betydelsefull.
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Exempel:

Beslut

Lénsstyrelsen beslutarmed stéd av 5 § forordningen (1993:379) om bidrag till
kulturmiljévard att 1amna bidrag till byggnadsvardsatgérder pa Partavallen med
112 000 kronor inklusive moms, vilket motsvarar 75% av den kulturhistoriskt
motiverade 6verkostnaden f6r stossbyggnaden respektive 50% for stall,
hirbren, farhus och tréskloge (se vidare under Bakgrund).

Liansstyrelsen lamnar dven bild.rag till antikvarisk medverkan och
dokumentation, med 100 % av kostnaden. Kostnadenuppgartill 10 500 kronor

inklusive moms enligt offert frain MiGo Byggnadsvard.

Bidraget ska belasta 2012 ars ram for byggnadsvardsbidrag.

Detta beslut bidrar till maluppfyllelsen av miljémalen Ett rikt
odlingslandskap” och "God bebyggd miljé”.

Utdrag ur bidragsbeslut Gavleborgs lan. Byggnadsvardsarbeten pé Partavallen, Sédra Edsbyn 17:45,
Ovandkers socken och kommun, Hélsingland

iLﬁl]SSt}'l‘elsellS bedémning

Linsstyrelsen bedomer att planerade atgirder dr angeldgna for att sikra
byggnadernas framtida bestand.

Med hanvisning hértill och den samlade miljons stora kulturvirden beviljar
Lansstyrelsen sokanden statliga bidragsmedel.

Arbetena bidrar till maluppfyllelse av de nationella miljomalen 8 Levande
sjoar och vattendrag samt 15 God bebyggd miljo.

Utdrag ur bidragsbeslut Varmlands lan. Reparation av damm och skvaltkvarn vid Hamra vadmals-
stamp, Grinnemo 1:91, Ekshdarads socken, Hagfors kommun
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Exempel:

Motivering

Bykhuset pa fastigheten Akarp 2:10 ligger invid Lillan som ingér i ett stérre
omrade som, i det nationella programmet for delméal 1 miljémalet Levande sjdar
och vattendrag, utpekats som nationellt sirskilt viirdefullt. Bevarade bykhus blir

allt ovanligare, men dr en omistlig del av det vattenanknutna kulturarvet. Ofta har
de liksom detta hus férvandlats till 6verloppsbyggnader, samt utsitts for
pafrestningar fran vattennivafluktuationer, versvimningar o dyl. Bykhusen utgér
dven mycket viktiga historiska dokument &ver kvinnornas arbete 1 hem och
hushall — det var néstan uteslutande kvinnor som utférde byk och tvitti det dldre
bondesamhillet. Nagot som ytterligare forhéjer kulturmiljévardetir att det finns
ytterligare ett bevarat bykhus i samma by, Akarp.

Fastighetsigaren dr intresserad av att bevara byggnaden som gardsmuseum, och
den gamla bykutrustningen ska férvaras pa platsen. I sammanhanget kan dven
ndmnas att det interiort pa viggar och fonsterfoder finns flera inskriptioner fran
verksamheten, streck som markerar 8sningar, "Varbykh 1934” och liknande.

Satsningen utférs inom ramen for ett lansstyrelseinitierat projekt, syftande till
bevarande av Lillans natur- och kulturmiljévirden, i god samverkan mellan natur-
, kulturmilj6- och fiskevarden. Inom projektet har t ex exkursioner och méten
hallits med markdgare och andra intressenter lokalt. Féredragande i drendet har
vid flera tillfdllen i samband med projektet, besékt bykhusen och tréffat
fastighetsdgarna.

Bidragsobjektet ir av betydelse for att nad miljéméaletLevande sjéar och
vattendrag, samt att bevara ett utpriglat kvinnodominerat kulturarv. Lansstyrelsen
bedémer att bykhuset har ett betydande kulturhistoriskt virde.

Utdrag ur bidragsbeslut Kalmar lén. Bidrag till bykhus i Akarp, Lénneberga socken och Hultsfreds

kommun

Restaureringen av de tva bykhusen ér av betydelse for att nd miljomalet Levande sjoar och vattendrag,
samt for att bevara ett utpriiglat kvinnodominerat kulturarv.

Kulturmiljon

Lillan ingér i ett storre omrade som, i den nationella strategin for miljomalet Levande sjéar och vatten-
drag. utpekats som nationellt sérskilt viirdefullt f6r bade kulturmiljo-, fiske- och naturvird (Natur-
véardsverket 2007). En 6versiktlig beskrivning av kulturmiljovirden vid Lillan finns redovisade i en
rapport fran linsstyrelsen (2008).

Utdrag ur byggnadsvérdsrapport Kalmar lén. Bykhusen i Akarp — byggnadsantikvarisk kontroll, Léns-
styrelsen Kalmar, Meddelande 2011:3
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Rekommendationer

Fér in hinvisningar till miljémal
For in hinvisningar till vilka miljékvalitetsmal (och eventuellt
etappmal eller preciseringar) som vardatgirden gynnar i bidrags-

beslut och deras rapporter, och ange girna pa vilket sdct atgir-
den gynnar malet.

Inkludera miljomalen i linsegna strategier, kulturmiljoprofiler,
trearsplaner och liknande.

Kampanjer och tematiska vardatgirder

Nyttja en del av kulturmiljéanslaget for att arbeta kampanjin-
riktat och tematiskt med véirddtgirder utifran ett visst miljok-
valitetsmal (etappmal eller precisering) med inspiration fran de
goda exemplen med bl.a. verloppsbyggnader i odlingslandska-
pet och Lilla byggnadsvérdsbidraget. Kombinera vardatgirderna
med information till fastighetsigare och effektuppfoljning.

Integrera natur- och kulturmiljévard

Utveckla integrering och samordning av natur- och kulturmiljo-
vard i skyddade omraden.

Félj upp anslagsfordelning

Folj upp hur kulturmiljévardsanslaget fordelar sig pa olika mil-
jomal och i forhéllande till linets kulturmiljoprofil, och reflek-
tera 6ver fordelningen samt hur anslaget kan anvindas som ett
mer medvetet verktyg i miljomalsarbetet.

Nyttja flera anslag

Tank pé att kulturmiljdanslaget bara ir ett av flera anslag som
finns eller skulle kunna finnas for vard av kulturmiljoer. Manga
mojligheter och verktyg finns hos andra, utanfor linsstyrelsernas
kulturmiljoenheter. Att investera tid i att till f4 till bra skrivning-
ar for kulturmiljon i landsbygdsprogram och liknande ir av stor
strategisk betydelse och kan gora stor skillnad.

Idella krafter

Glom inte bort att pd olika sitt uppmarksamma de ideella kraf-
terna i linet! Deras arbete dr pi manga sitt ovirderligt for att na
médlen {6r kulturmiljon.
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Tvarsektoriell
samverkan

De flesta linsstyrelsers kulturmiljopersonal ir ense om att
miljémalen bidragit till att stirka samarbetet med andra sek-
torer, sirskilt inom linsstyrelserna. God samverkan med an-
dra verksamhetsomraden beskrivs av flera lin som en viktig
framgangsfaktor och styrka'. Nistan alla Linsstyrelser anger i
intervjuerna att miljomalen haft positiva effekter for just det
tvirsektoriella arbetet. Ofta har kulturmiljévarden varit dri-
vande i dessa processer. Konflikter har ibland fungerat som
katalysator for att kulturmiljé ska inkluderas, sirskilt tydligt
ar det vad giller vattendragen. Det finns goda exempel pa att
savil personella som finansiella resurser har tillférts kultur-
miljé frin andra verksamhetsomridden inom linsstyrelsen, for
att kulturmiljéperspektiven ska integreras bittre i dessa. Men
det ser olika ut pa olika linsstyrelser och potentialen ir inte
fullt utnyttad: ett 6kat erfarenhetsutbyte ir dirfor betydelse-
fullt. Behoven av ett utokat tvirsektoriellt arbete for att né de
nya nationella milen for kulturmiljoarbetet framhalls ocksé
av linsstyrelserna i dterrapportering till Riksantikvarieimbe-
tet, lis mer i Riksantikvarieimbetets rapport 2015 Nya na-
tionella mal for kulturmiljoarbetet - Myndigheters arbete for
att bidra till malens uppfyllelse. Att utveckla och prioritera
tvirsektoriella arbetssitt en viktig strategisk fraga.

Tvarsektoriell samverkan
som verktyg

Att jobba tvirsektoriellt 4r ett for ldnsstyrelserna i allminhet
och f6r kulturmiljovarden i synnerhet viktigt forhillnings- och
arbetssitt. Nistan alla linsstyrelsens verksamhetsomraden; na-
turvard, vattenvard, fysisk samhillsplanering, lantbruk, regional
utveckling, klimat, jimstilldhet etc. berér ju kulturmiljon.
Genom att verka genom andra och att "finnas dér det hinder”
kan verktyg som kulturmiljovarden inte sjilva har radighet over
nyttjas. Miljdmaélsarbetet har i flera sammanhang beskrivits som
ett gigantiskt samarbetsprojekt. Det stiller hoga krav pa samver-
kan mellan sektorer men ocksa mellan nivier i samhillet, frin
det internationella ned till det lokala. Det tvirsektoriella ska
genomsyra och bira hela miljomalsystemet/-arbetet. Linssty-

1 Se sid. 15 i Hur gir miljoarbetet regionalt och lokalt, del 2 - Sammanstillning av linsstyrelsernas
rapportering — delprojekt i fordjupad utviirdering av Sveriges miljomal 2012 ang. kulturmiljovér-
dens svar till frigor fordjupad utvirdering
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"Ndstan alla linsstyrelser anger
i intervjuerna att miljomdlen

haft positiva effekter for det

tvirsektoriella arbetet.”

Lansstyrelsens tvarsektoriella
uppdrag finns bl.a. inskrivet i
|ansstyrelseinstruktionen:

"Lénsstyrelsen ska verka fér att
nationella mdl fér genomslag i
lénet samtidigt som hdnsyn ska

tas till regionala férhéllanden och
férutsdttningar. Ldnsstyrelsen ska
utifrén ett statligt helhetsperspektiv
arbeta sektorsévergripande och
inom myndighetens ansvarsomrdde
samordna olika samhdllsintressen
och statliga myndigheters insatser”

Ur 2 § Férordning (2007:825) med
Iansstyrelseinstruktion
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Las mer:

Las mer om Europeiska land-
skapskonventionen p& RAA:s
hemsida.

relsen har dven utan miljomalen ett uttalat uppdrag att "knyta
ihop sicken” pa regional niv4, att jobba sektorsintegrerat. Det
framgar bl.a. av ldnsstyrelseinstruktionen. Dirutéver dyker
sarskilda skrivningar upp med jimna mellanrum upp i ldnssty-
relsens regleringsbrev. 2007 formulerades det exempelvis sa hir
”Lansstyrelserna ska stirka det sektorsovergripande arbetet och
samordningen av de olika sakomradena f6r att uppna effektiva
16sningar och bidra till en hallbar utveckling i linen.” I dterrap-
porteringskravet angdende framgingsfaktorer, svarigheter och
behov av stéd nimndes, detta ar, sirskilt sakomriadena kultur-
miljo, naturvird, miljoskydd, integration och hallbar utveck-
ling'. Se dven kap. Kulturmiljo och miljomal.

Ytterligare ett skl till forbattrad samverkan 4r Sveriges ratifi-
cering (2011) av Europeiska landskapskonventionen. Den fore-
sprikar en helhetssyn pa landskapet vad giller sivil utbildning,
planering, skydd och férvaltning och betonar medborgarnas
inflytande i landskapsfragor®.

I det hir kapitlet fokuseras i forsta hand pa utveckling av
tvirsektoriella arbetssitt pa den egna linsstyrelsen, t.ex. genom:

* att ta fram rutiner och policys for tvirsektoriella arbetssitt,

* att integrera natur-, vatten- och kulturmiljévarden bittre i
skydd, vird, information,

* praktiska samarbeten med andra sektorer inom linsstyrelsen
i projektrelaterad verksamhet,

* tvirsekroriell hantering av drenden,

* scktorsovergripande metodutveckling,

» samverkan och synergieffekter av olika slag.

1 Regleringsbrev for linsstyrelserna 2007, kap 1.1.1.1

2 Information om Europeiska landskapskonventionen finns pa Riksantikvarieimbetets hemsida
WWW.raa.se
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Regeringen har vid flera tillfdallen sedan miljidmalen introdu-
cerades uttryck ambitionerna fér ett utvecklat tvarsektoriellt
arbete, bl.a. med utgdngspunkt i miljomalen. Ett par exem-

pel:

Regeringens skrivelse 2001/02:173 En samlad naturvérds-

politik

Ur kap 3.7 Naturvérd och kulturmiljovard — tvé& aspekter i sam-

ma landskap:

"Natur och kultur kan ses som tva stéindigt ndrvarande aspekter

i det svenska landskapet. (...) Fér naturvarden innebdr ovanstd-
ende ett forhdllningssatt dar kulturmiljs inkluderas som en aspekt
som finns med praktiskt taget Sverallt. Utgéngspunkten bor vara

en helhetssyn pé landskapet.”

Regeringens bedémning:

*  Natur- och kulturmilidvarden bér forstdarka, utveckla och
férdjupa den samverkan som redan sker mellan dessa
bevarandeomrdden. Det bor ske genom att gemensamma
samarbetsformer, metoder och arbetssatt utvecklas och ge-
nom utveckling av gemensamma analyser nar det gdller att
vdrdera natur- och kulturlandskapet.

* Regeringen avser att underldtta samverkan pd central och
regional nivd genom att fortsatta att utveckla gemensamma
styrformer for natur- och kulturmilidvérden.

*  Samarbete och samverkan mellan natur- och kulturmiljévard
bor ske pd alla nivéer.

| Milism&lspropositionen Prop.2004,/05:150

| samband med "Hushallningsstrategin” (strategin fér hushall-
ning med mark, vatten och bebyggd miljd) betonas bland annat
landskapsperspektivet och behoven av utvecklad och férdjupad
samordning mellan kulturmiljgvérden, naturvarden, turism m.fl.
sektorer.

Vad gdller arbetet med regionala landskapsstrategier m.m.
"Detta forutsatter okad samverkan mellan naturvérds- och kul-
turmilidarbetet”. Apropd& omrédesskydd, miljdersdttningar, turism
etc..: "Aven i detta sammanhang bér méjligheter till samordning
mellan naturvérden och kulturmiljdarbetet tas tillvara” "Maj-
ligheterna att arbeta med gemensamma férvaltningsstrategier
inom natur- och kulturmilisvarden behover utvecklas”. Apropé
milidanpassad fysisk planering skriver man: "Det gdller bl.a. att
regionala utvecklingsprogram med en tvdrsektoriell helhetssyn
for héllbar utveckling skall utarbetas for alla lan”.
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"En grundliggande for-
utsittning for kulturmil-
Jjovdrdens medverkan i
tvdrsektoriella sammanhang
och i miljomdlsarbetet dr att
lansstyrelsen prioriterar och
avsdtter tid och resurser.”

Tid for kulturmiljovérden

En grundliggande férutsittning for kulturmiljovirdens med-
verkan i tvirsektoriella ssmmanhang och i miljomalsarbetet dr
att ldnsstyrelsen prioriterar och avsitter tid och resurser. Hir
verkar ambitionsnivan variera mellan lansstyrelserna men ocksa
over tid'. Ett allmint intryck, som dock behover verifieras, ar att
lansstyrelser som dr aktiva med kulturmiljépersonal i projekt-
verksamhet verkar lyckas bittre med att implementera kultur-
miljo i det tvirsekroriella arbetet. Om det stimmer belyser det
projektens betydelse for utveckling och hogre kvalitet dven i den
ordinarie och ramfinansierade verksamheten.

Exempel:

Goda exempel pa satsningar pd kulturmilijdvérdens med-
verkan i miliomalsarbetet och det tvdrsektoriella arbetet:

Vasterbottens lan, dar en ramfinansierad miljomalsantikvarie
deltar i ménga tvarsektoriella sammanhang utéver det I16pande
administrativa miljomalsarbetet; i arenden (sarskilt naturreservat
och restaurering av vattendrag) och utvecklingsprojekt. Vaster-
botten ar idag det enda Ian som har en heltidsanstalld miljomal-
santikvarie. Liksom i Norrbotten ar kulturmiligfrdgorna ocksé
forhallandevis val integrerade i dvriga lansstyrelseverksamheter.

Norrbottens lan, som satsat mycket p& att ha antikvarisk personal
i s@val arbetet med miljiomalsuppfdlining och atgarder. Tidigare
fanns en antikvarie p& Milijdanalysenheten och &Gven en miljomal-
santikvarie pd kulturmilisenheten. Ett exempel p& Norrbottens
framstdende arbete vad galler kulturmiljo i forhallande till Svrig
miljovard ar att det som enda lan (2) inkluderat kulturmilis i sitt
regionala miljoévervakningsprogram.

Kalmar léan, som har haft en férhéllandevis val utvecklad sam-
verkan med naturvarden. Lansstyrelsen har exempelvis under
ndgra &r avsatt sarskild tid och resurser for kulturmilisvardens
medverkan i arbetet med naturreservat och "konflikifyllda” Na-
tura2000-planer.

1 Resursfrigan lyfts av minga linsstyrelser i samband med intervjuerna, fir sakomradet inga
resurser medverkar man inte i diverse tvirsektoriella sammanhang. Samtidigt finns linsstyrelsers
kulturmiljéenheter som inda prioriterar det tvirsekroriella for att man ser de strategiska vinster-
na och den stora kulturmiljonyttan.
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Rutiner och policys for
samverkan

Ett virdefullt verktyg dr att faststilla skriftliga rutiner, policys
eller avtal for samverkan av olika slag och i olika processer inom
lansstyrelsen. D4 blir ambitionen i det tvirsektoriella arbetet
inte lika personberoende eller avhingigt intresse och den goda
viljan hos enskilda handliggare. Med skriftliga rutiner och
policydokument blir det tydligare for alla och en var "vad som
giller”. Det dr dven ett sitt att synliggora alla de sammanhang
dir kulturmiljo deltar eller borde delta, vilket har betydelse i
forhéllande till kulturmiljévardens resurser. I vilken utstrack-
ning sddana rutiner eller samverkansdokument finns pa lins-
styrelserna dr oklart. Det var heller inte en sirskilt uttalad fraga
i samband med intervjuerna av linsstyrelserna. Aven inom det
hir omradet kan kulturmiljévarden pé de olika linsstyrelserna
ha stor nytta av att stédja och inspirera varandra och att undvika
att hjulen uppfinns pa nytt. Ett goda exempel med tydlig biring
mot atgirdsarbetet inom Levande sjoar och vattendrag ir Lins-
styrelsen i Jonkopings lins samverkansrutin vad giller dtgirder
i vattendrag. Efter att rutinen presenterades pé en tvirsektoriell
workshop Bittre samverkan! En workshop om tvirsektoriella syn-/
arbetsitt vid drgirder i och vid vattendrag tor 11 lansstyrelser i
sodra Sverige 2014 beslutade flera linsstyrelser att ta fram sida-
na samverkansdokument'.

1 Dokumentation av workshopen Bittre samverkan 2014, inom projekten Kulturmiljo och
vattenforvaltning i SOVD samt VaKul i Visterhavets vattendistrike.

Damm i Livsjobiicken i Jonkipings lin
Foto: Coco Dedering
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Med skriftliga rutiner och
policys for det tvarsektori-
ella arbetet blir ambitionen
inte lika personberoende
eller avhdngig intresse och
den goda viljan hos enskilda
handlaggare.
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Exempel:

Lansstyrelsen Jonkopings har utvecklat de tvarsektoriella arbetssatten. De har bl.a. 2008 tagit fram en
samverkansrutin for var, ndr och hur kulturmiljsfrédgor hanteras vid atgdardsarbetet med restaurering av
vattendrag ur fiske- och natursynpunki:

Samverkansrutin for var, ndar och hur kulturfragor hanteras vid atgcdrdsarbetet med restaurering av
vattendrag ur fiske- och natursynpunkt (2008-02-22)

Foreliggande dokument beskriver arbetsgdngen for restaureringsdtgdrder som drivs av Fiskefunktionen
(fiske) samt v&tmarkssamordnaren och hur samréd skall ske med kulturmiljéfunktionen (kultur). Vanligtvis
dr inte Lénsstyrelsen huvudman for négra atgdrder, det ar kommunerna som i sin tur anlitar konsulter

for projektering och genomférande. Lansstyrelsen har dock full insyn under processen och har majlighet
att kontinuerligt ldmna synpunkter. | de fall Lst ar utférare kan processen komma att se ndgot annorlun-

da ut.

Arbetsuppgift Kultursamverkan

Overgripande planering och prioritering &~ Vid framtagande av plan kontaktas kultur

Framtagande av flerériga planer samt under hand och far madjlighet att lamna

arliga urval av atgdrder ur plan. synpunkter innan faststallande. Vid arliga
urvalet av dtgdrder sker samrdd med
kultur, i samband med VP-arbetet.

Tidigt infométe /samrdd med markdgare m fl &~ Snabbkontroll av kulturunderlag infér

Samré&dsméten sker vanligtvis med alla motena (t ex kulturminnen, kulturaqua,

marké&gare utefter ett vattendrag fornminnen industrimiljder) gérs av Fiske.
Kopia pé kallelse till méte och lista 6ver
patraffade kulturvarden sands till kultur.

Férprojektering <« Kontakter mellan kultur och béade konsult

Gors vanligtvis av konsult, men fiske lamnar och fiske. Om det &r uppenbart att kultur-

synpunkter. Listar flera alternativa atgar- miljovarden berors i stor omfattning skall

der varefter val av huvudalternativ gors. kultur kunna medverka vid val av atgdrds-

Skall innefatta dversiktlig konsekvensbe- alternativ.

démning avseende kulturmiljcer.

Projektering <« Kontakter mellan kultur och bade konsult
Huvudférslaget projekteras. Innefattar och fiske. MKB:n skall innefatta beskrivning
bade teknisk beskrivning och MKB. Klargor av kulturvarden och vad atgarderna far
ocksé om tillstand behdvs enligt Kulturmin- for konsekvenser for dessa.

neslagen. Mkb mall finns pé& G:

Samrdad Lst enligt Miljébalken 12 kap 6§ &« Naturtillsynsfunktionen handlagger. Kultur
alternativt 6 kap 4§ far kopia p& samtliga @arenden och har
Underlag MKB och teknisk beskrivning mdjlighet att delta i Grendena.

Tillsténd i miljédomstolen <« Funktionen for tillsyn handlagger med stéd
Lansstyrelsen léamnar yttranden och deltar av ovriga. | forsta hand representeras
vanligtvis vid ev huvudférhandlingar. lansstyrelsen i domstol av Naturavdelning-

en, dock med stéd av dvriga. Kultur har
mdjlighet delta i yttranden samt i miljo-
domstol.
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Arbetsuppgift Kultursamverkan

Tillstdndsansékan enl kulturminneslagen &« Kultur handlégger. Samrdad sker med
Lansstyrelsen beslutar om tillstédnd med fiske /natur.

villkor.

Praktiskt utférande &« Overvakning av utférandet av konsult
Gérs via upphandlad /ramavtalad entre- inbegriper dven kulturfrégor, vilket for-
prenad. Stravan att konsulten som ansva- utsatter att frdgorna behandlats tidigare
rat for underlaget och deltagit tidigare i samrdd osv. | vissa fall kan det finnas
(projektering mm) i sé& stor mén som majligt behov av antikvarisk medverkan.
medverkar vid utférandet for att sckerstal-

la kvalitet.

Slutbesiktning &« | huvudmannens godkénnande ingér Gven
Huvudman slutbesiktigar och godkdnner kulturfrdgorna i den mén de specificer-
atgdrd/entreprenad. Lénsstyrelsen fiske ats. Kultur informeras och medverkar vid
medverkar. behov.

Samsyn och samverkan mellan
nationella myndigheter far
genomslag regionalt

For att underldtta for linsstyrelserna ir det viktigt att det
tvirsektoriella arbetet fungerar bra pa nationell niva och mel-
lan nationella myndigheter. De flesta uppdrag och ekonomiska
styrmedel kommer i stupror, vilket ofta forsvirar genomforandet
av den tvirsektoriella miljopolitiken. Det vore 6nskvirt med

ett titare samarbete och en storre samsyn mellan nationel-

la myndigheter, bl.a. for att 6ka och underldtta det regionala
tvirsektoriella atgirdsarbetet. Skogsstyrelsens och Riksantikva-
rieimbetets samarbete kring uppfoljning av och dtgirder for att
minska skogsbrukets negativa paverkan pa forn- och kulturlim-
ningar ir ett positivt exempel pad myndighetssamverkan med
miljomalskoppling. Att Fiskeriverket, Naturvardsverket och
Riksantikvarieimbetet 2005 initierade en gemensam strategi for
skydd och bevarande inom Levande sjoar och vattendrag ir ett
annat exempel som fick visst genomslag regionalt. Linsstyrel-
sernas fiske-, naturvards- och kulturmiljéenheter fick ”samma”
uppdrag att foresld nationellt sirskilt virdefulla och virdefulla
omraden till strategin, se mer nedan. En aktuell gemensam
satsning ir Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetets och Han-
disams samarbete om tillginglighet i skyddade miljoer, vilket
2013 blev en handbok i dmnet, Tillgingliga natur- och kultur-
omriden — en handbok for planering och genomforande av tillging-
lighetsatgirder i skyddade utomhusmiljoer'. Detta uppskattas av

1 Riksantikvarieimbetet och Naturvardsverkets rapport 6562, 2013
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“Det vore onskvirt med ett
titare samarbete och en
storre samsyn mellan na-
tionella myndigheter, bl.a.
for att 0ka och underlitta
det regionala tvirsektoriel-
la datgirdsarbetet.”

“Kanske kan linsstyrelser-
na i hogre grad sporra de
nationella myndigheterna
till fler sektorsovergripan-
de insatser inom ramen
for miljomalsarbetet och
andra uppdrag?”
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personal pa linsstyrelserna.

Kanske kan ldnsstyrelserna i hogre grad sporra de nationella
myndigheterna till fler sektorsévergripande insatser inom ramen
for miljomalsarbetet och andra uppdrag? Det 4r atminstone
viktigt att lyfta behoven av att bryta stuproren nir tillfille ges.

Exempel:

En dorr in - fordjupad myndighetssamverkan

Ett intressant utvecklingsarbete vad gdller myndighetssamverkan
och med tvarsektoriell pragel ar En dérr in dar Skogsstyrelsen,
Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet och lénsstyrelserna i
Stockholms, Blekinge och Jamtlands Ién deltar tillsammans med
skogségar- och ndringsforetradare. Det syftar i forsta hand fill
att forenkla skogséigarnas myndighetskontakter. 2010 — 2011
genomfdrdes tva forstudier. | delrapport 1 beskrivs hur en fordiju-
pad samverkan mellan myndigheterna kan organiseras i fragor
som dr kopplade till skdtseln av skog. | delrapport 2, slutrappor-
ten, beskrivs hur en gemensam inldmningsfunktion fér drenden
kan byggas upp och drivas. Tidigare har Skogsstyrelsen lamnat
rapporten Nationell skogsdatabas, om ett heltdckande system for
skoglig information och data. Detta informationssystem ar en vik-
tig grund for myndighetssamverkan och effektiva drendeproces-
ser. Under 2012 fortsatte arbetet med att forverkliga forslagen'.

En dérr in @r inte direkt knutet till miliomalsarbetet men kan tjcéna
ett som intressant exempel pa hur flera myndigheter kan géra
gemensam sak, med forvdntningar pd effektivisering och ett dkat
tillvaratagande av exempelvis kulturmilisvarden:

"~ Férhoppningsvis ska férenklade myndighetskontakter for skogs-
dgarna bdade leda till farre skador pé fornminnen och ett ckat
intresse for att tillvarata kulturmiljon som resurs”, sager Leif Gren,
handléggare p& Riksantikvarieémbetets samhdllsavdelning?.

1 Arbetet har skett inom ett regeringsuppdrag. Se Skogsstyrelsens hemsida och rapporterna
En dorr in for skogsigare Del 1 Fordjupad myndighetssamverkan Forstudie om fordjupad myndig-
hetssamverkan i frigor som rir skog 2011-02-28. En dorr in for skogsigare Del 2 — Slutrapport
En dirr in for ansikningar och anmiilningar Forstudie om samordnad iirendehantering i fragor
som ror skog 2011-07-07. Linsstyrelsen Stockholms lin, Linsstyrelsen Blekinge lin, Linssty-
relsen Jimtlands lin, Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet.

2 Riksantikvarieimbetets hemsida nyheter juni 2011
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Tvarsektoriella kampanjer
ger mersmak

Exempel:

Markernas Méngfald/Levande landskap

Ett gott exempel som ldnsstyrelserna gdrna dterkommer till och
framhaller som ett foredome vad gdller tvarsektoriella arbetssatt
ar kampanjen Markernas Mangfald, som startade redan fére mil-
jomalens tid (pagick 1996 — 2000). Det var en informations- och
utbildningskampanj for att bevara och starka odlingslandskapets
biologiska mangfald och kulturmiljgvarden. Jordbruksverket sam-
ordnade och lansstyrelserna gjorde skdtselplaner for gardens
natur- och kulturmiljévdrden, ordnade rddgivning, byvandringar,
kurser och andra aktiviteter for landets jordbrukare fér att dka
kunskapen och intresset. Kampanjen innebar att personal fran
lantbruk, naturvérd och kulturmilid jobbade mycket integrerat,
larde av varandra och férmedlade ett tvarsektoriellt budskap
utdat. 2002 startade en ny kampanj Levande landskap (2002-
2006) med ett liknande upplédgg och innehdll, som ett led i att
né miljskvalitetsmdlet Ett rikt odlingslandskap’. En styrka utéver
det tvdrsektoriella uppldgget var naturligtvis miljdstéden och
ersdttningarna till lantbrukarna som ocksd skapade intresse. Ar-
betet med odlingslandskapet, ersdttningar till natur-/kulturmilion,
kursverksamhet och radgivning pdagar alltigmt p& ldnsstyrelserna
inom Landsbygdsprogrammet. De "gamla” kampanjerna verkar
dock av flera lansstyrelseforetradare ha uppfattats som sarskilt
givande ur det tvdrsektoriella perspektivet.

Kampanj fér Levande sjdar och vattendrag

Att jobba tvarsektoriellt med utbildning och information i kam-
panjform lyftes, efter forslag av lansstyrelserna, upp som ett
atgardsforslag i Nationell strategi fér skydd av vattenanknutna
natur och kulturmiljéer — Delmdl 1 Levande sjéar och vattendrag
(2007). Enligt planen skulle kampanjen genomféras av Natur-
vardsverket, Fiskeriverket, Riksantikvariedmbetet och lansstyrel-
serna under 2008:

"Pg sikt &r det av avgérande betydelse fér méjligheterna att n
miljdkvalitetsmdlet att flertalet medborgare har en god kunskap om
mdngfalden av natur- och kulturvérden i anslutning till sjéar och
vattendrag. Tvdrsektoriella informationsinsatser riktade mot allmdn-
heten kan ge &kad tolerans och férstdelse for dessa. Férutsdtining-
arna fér att kunna férvalta natur- och kulturvdrden i ett omrdde
eller pé en plats dr ofta beroende av markdgares, fastighetsfér-
valtares och/eller féretagares instdllning, attityd och kunskap.
Intresset fran ideella féreningar &r en tillgdng som &r viktig att ta
tillvara i arbetet med sjéar och vattendrag. Det &r dérfér viktigt

1 Jordbruksverkets hemsida Arkivmaterial
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"Ett gott exempel som
lansstyrelserna girna dter-
kommer till och frambiller
som ett foredome vad giller
tvdrsektoriella arbetssitt

dr kampanjen Markernas

Mingfald”
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Las mer:

[ Havs
| och Vatten |
myndigheten |

Nationell strategi fér skydd av
vattenanknutna natur- och kultur-
miljser, delmdl 1 Levande sjéar och
vattendrag

Ett positivt exempel pé& tvarsek-
toriellt arbete mellan nationella
myndigheter.

Naturvérdsverket 2007

Rapport 5666

att ocksé né och inspirera dessa aktérer. En bredare informations-
kampanj kring hur sjéars och vattendrags olika vérden kan skyddas
och férvaltas bér genomféras™!.

Atgérden har férvisso &nnu ej genomfdrts, men férslaget &r ett
bra exempel och ansatsen positiv. Och eftersom behoven kvar-
stér: "bdttre sent an aldrig”! Den nationella strategin for skydd
av vattenanknutna natur- och kulturmiljder som togs fram 2005-
2006 av Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och Fiskeriver-
ket ar for Svrigt ett positivt men tyvdrr ganska ovanligt forekom-
mande exempel pd& samverkan mellan nationella myndigheter
vad gdller de landskapsanknutna miljmalen. Det fick dven
dterverkan regionalt. Lansstyrelsernas fiske-, natur- och kulturmil-
jovardsenheter medverkade genom att ta fram férslag till natio-
nellt sarskilt vardefulla omré&den i och vid sjdar och vattendrag.

Inom ramen for just strategiarbete och delmdl 1 Levande sjéar
och vattendrag satsade Naturvérdsverket dven pé& metodutveck-
ling fér 8kad samverkan och integrering av skydd och beva-
rande av limniska kultur- och naturmiljGer, vilket resulterade i

tva pilotprojekt i Vastra Gétalands Ién och i Kalmar I&n under
2007-2008 . Resultaten bl.a. i form av metoder och modeller
for samverkan samt lokal delaktighet finns publicerade i Sdvedns
landskap — en natur- och kulturmiljéstudie? och Samverkan natur
och kultur fér bevarande av limniska miljéer - Pilotprojekt Lénssty-
relsen i Kalmar Ién.

Lés mer om projekten langre fram i detta kapitel.

1 Naturvirdsverket 2007 Rapport 5666 Nationell strategi for skydd av vattenanknutna natur
och kulturmiljoer — Delmdl 1 Levande sjoar och vattendrag

2 Vistarvet rapport 2008
3 Linsstyrelsen Kalmar, 2008
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Tvarsektoriella landskaps-
strategier
Landskapsstrategier med helhetssyn

Ett intressant verktyg for implementering av tvirsektoriella
arbetssitt i miljomalens och landskapskonventionens anda ar
tvirsekrtoriella landskapsstrategier eller motsvarande. Det finns
dtminstone ett par exempel pad regionala landskapsstrategier,
Skéne och Sédermanland, som bida fangar upp det tvirsektori-
ella inklusive kulturmiljén, som anvinds i det regionala arbetet
och som kan inspirera andra.

Exempel:

Landskapsperspektiv i Skéne

Skadne var tidigt ute med tvdrsektoriella landskapsanalyser vilket
bl.a. har resulterat i Det skdnska landsbygdsprogrammet — ett ut-
vecklingsprogram med landskapsperspektiv (2007). Det innehéller
forutom landskapskaraktérsanalyser dven slutsatser om respek-
tive omrddes utveckling och férslag till riktlinjer for héllbar ut-
veckling i ett landskapsperspektiv. Programmet togs fram i bred
samverkan mellan ett flertal aktdrer i lénet och féregicks bl.a. av
s.k. rddslag med kommunerna. S& hdr presenteras Det skanska
landsbygdsprogrammet pé lénsstyrelsens hemsida:

"Den svenska landsbygdspolitiken har som évergripande mdl en
ekonomisk, ekologisk och socialt héllbar utveckling av landsbyg-
den. Mélet omfattar en hdllbar produktion av livsmedel, sysselsdtt-
ning p& landsbygden, hénsyn till regionala férutséttningar och hdll-
bar till véxt. Landskapets natur- och kulturvérden skall vérnas och
den negativa miljdpéverkan minimeras. Syftet med detta arbete dr
att utveckla ett regionalt program som dels utgdr fran de specifikt
skdnska férutsdttningarna att tillgodose den nationella landsbygds-
politikens mdl, dels utgér ett samlat dokument fér en lang rad av
aktérers agerande fér den skdnska landsbygdens férvaltning och
utveckling.”

Landsskapsstrategi i S6dermanland

Lansstyrelsen i S6dermanlands lén genomférde 2007-2008 ett
internt landskapsstrategiarbete dar ett tiotal personer frén olika
sektorer, ddribland kulturmiljs, medverkade. Miljomalens starka
koppling till landskapet och landskapsstrategin betonas, bl.a.
mot bakgrund av det sektorsdvergripande miljsarbetet. Europe-
iska landskapskonventionen har varit en viktig kalla till inspira-
tion. Resultatet presenteras i Landskapsstrategi fér Ldnsstyrelsen

i S6dermanlands Ién 20710-201 4. Landskapsstrategin dr uttalat
tvarsektoriell och innehdéller dGven en fristdende handlingsplan
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Det skinska
landsbygdsprogrammet

Ett utvecklingsprogram med landskapsperspektiy.

LANSSTYRELSEN

Det skénska landsbygdsprogram-
met - Ett utvecklingsprogram med
landskapsperspektiv
Lansstyrelsen Skane

Rapport 2007:10
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Landskaps-
strategi

Landskapsstrategi for Idnsstyrelsen i
Sédermanlands Ién 2012-2014
Lansstyrelsen Sédermanland
Rapport 2010:13

med &tgdrder. | inledningen till landskapsstrategin podngteras
bl.a. féljande:

"Léansstyrelsen ansvarar fér en stor méngd verksamheter som berér
och pdverkar landskapet. Det gdller insatser och myndighetsbeslut
inom jordbruket, naturvarden, miljéskyddet och kulturmiljGomréadet.
Det kan ocksé gdilla att tillsammans med kommunerna bedriva pla-
neringsverksamhet fér bebyggelse och andra former av fysisk pla-
nering. Allt detta stdller krav p& en helhetssyn i enlighet med vad
som formulerats i den Europeiska Landskapskonventionen. Mot den
bakgrunden har Lénsstyrelsen arbetat fram en strategi fér arbetet
med fragor som berér landskapet. Landskapsstrategin dr ténkt att
beaktas vid sdvdl drendehantering som ndr en sektorsstrategi eller
projekt ska initieras, revideras eller utvdrderas. Betydelsen vid myn-
dighetsutévning och drendehantering sammanhdénger i férsta hand
med att Landskapsstrategin kan utgéra ett stéd fér att definiera
de allménna infressena. Strategin dr i huvudsak védgledande vid
prioritering av Lénsstyrelsens eget arbete och den far ddrigenom
betydelse fér andra parter och aktérer.”

Nya metoder for samverkan och dialog

Aren 2006-2007 drevs ett pilotprojekt om regionala landskaps-
strategier i sju lin (Stockholm, Skane, C")stergétland, Dalarna,
Visterbotten, Kalmar och Vistra Gétaland) dir bl.a. miljomal,
ckosystemansatsen och landskapskonventionen var viktiga
utgangspunkter. Uppdraget till linsstyrelserna var att préva
regionala landskapsstrategier som ett nytt forhéllnings- och
arbetssitt, samt att utveckla arbetsformer och processer’. I flera
lan lag fokus pa biologisk méngfald och naturvirden. Linssty-
relsen i Kalmar lin och Linsstyrelsen i Visterbottens lan lyfter
i sina intervjusvar fram erfarenheterna fran sina pilotprojekt
som goda exempel hur man kan jobba tvirsektoriellt och med
lokal férankring och delaktighet utifrin bade miljomals- och
landskapsperspektiven. I bida linen inkluderades kulturmiljon i
pilotarbetet och arbetssitten har vidareutvecklats i andra sam-
manhang,.

1 Utgangsliget for regeringsuppdraget var att testa regionala landskapsstrategier som ett arbets-
sitt for att bevara och héllbart bruka naturresurser utifrin en helhetssyn pé landskapsniva. Det
skulle éven bidra till att effektivare nd miljokvalitetsmalet Ett rike viixt- och djurliv. De regionala
landskapsstrategierna har ocksa haft Ekosystemansatsen och Europeiska landskapskonventionen
som utgdngspunkt. Fokus i pilotprojekten ldg pa att utveckla nya metoder for analys, dialog och
samarbetsformer. (Naturvirdsverkets hemsida)

156



Verktyg for miljomalsarbete
Tvarsektoriell samverkan

Exempel:
Pilotarbete med regionala landskapsstrategier

Vdsterbottens Ian

Arbetet fokuserade under 2006-2007 pd att ta fram en ny modell fér samverkan for fiallfragor. An-
greppssdttet var uttalat tvarsektoriellt, med dialogen i fokus'. Modellen blev mycket framgéngsrik och upp-
skattad och vidareutvecklades darefter i KULT- PROJEKTET -kulturlandskapet som modell fér lokal utveckling
(2008-2009). | den satsningen lag fokus bl.a. pa att finna léngsiktiga héllbara 18sningar for finansiering
och organisering av upprustning och skdtsel av kulturmiljder och att 8ka kulturlandskapets varde for tillvaxt
och sysselsattning samt att fora ner miliomalsarbetet (God bebyggd miljé, Storslagen fjdllmiljé, Levande
sjéar och vattendrag, Levande skogar och Ett rikt odlingslandskap) pé lokal nivé med avsikt att &stadkom-
ma konkreta resultat?. Samverkansforum Ficillbygderdd har fungerat som viktig arena for detta arbete. Det
framtagna arbetssattet kan naturligtvis anvandas av andral

1 Se Regionala Landskapsstrategier Viisterbottens lin - Modell for samverkan. Linsstyrelsen Visterbotten, meddelande 2007:6
2 Projektplan — styrdokument KULT- PROJEKTET - kulturlandskapet som modell for lokal utveckling. Linsstyrelsen Visterbotten, 2008

Samverkansforum Fjillbygderad

En modell for att na hallbar utveckling och lokal férankring i angeldgna fragor

Viktigt med helhetsperspektiv Ert arganiserat ndtverk
Sambillet, ja verklighetes, blir slit mer kompler. Bide i planering av

markssvizdzizg och hantering av naterresmrser kravs att vi bar ett hel-
hetsperspektiv dar hillbar urveckling ¥r st mil Vi behaver nya metoder

for antod dit. Upphagningzomridat fir att Fj:llh-pgimrl:v;ﬂnns biist av kom-

Mmmmmnﬂﬂ\mmmmﬁrmﬁnmmm rungris: Hatur-
metoder. Folous bar legat pa att hitta former for bur aktérsr som pd olka W&hhﬂmdhknhwhmmhwh

sitt amvinder aller piverkar brdckapet kan samwerica pd ett bra sitt. gransar.

Utgingspunkten har varit att sanmverkan & positivt ach aft en dialag mal- Eit Filbygdarid finns sguntlizen bara vid mamvarkansszuztionar.

lan berdrda aktérer om kunskap, erfrenheter och synsitt sapar ett rkare |wmmlimnwdmnupmnmmrkmnhmir
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3. arja lokal akte avgSr 2l uetiin sina intrazzen och kompatanzar om
da sha dalta aktivt ocassen och Utsar an rap p
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varans | frigan, av mad Bilp av koordmatorn, formara en delegation
e 515 parsonar: Dalagationan som funktion 3r Ints parmansat utn
bildas vid bahor.

mndnﬂmﬁm:mlplﬂhbm‘dolﬂmnwarmm didkutarads man bl a-
+ Oitka sitt att rusta wpp och skiita kulturmilGar
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» Kulturlandskapsts batydslsa fér tilvixt och utvacking
* Loalt antrapranérsiap och fGratgands
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av samverk L ar T waen

imtressant miljo { corddt Bilderna visar et umval av mings sptmnads kulrr-
ziljoer, varda att bevara for framtiden.

e 3

Utdrag ur broschyren “Biittre beslut med samverkan”, Léiinsstyrelsen i Visterbottens lin 2009
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Kalmar lén

Pilotarbetet med regionala landskapsstrategier i Kalmar 1an 2006-2007 utgick bl.a. frédn miliomalet E
rikt odlingslandskap och problemen med nedldggning av jordbruksforetag i sydvdstra delen av ldnet. Fran
lénsstyrelsen deltog personal frén lantbruk, natur- och kulturmiligvard. Aven i det hér pilotprojektet stod
dialogen med markdgare, féreningsliv och kommuner i fokus. Inom projektet utvecklades den s.k. Smult-
ronstdllemetoden som ett verktyg for att samla in medborgarnas kunskaper, asikter och varderingar, som
grund for det fortsatta miljdarbetet. Det visade sig vara ett framgdngsrikt satt att inleda en dialog och
skapa engagemang kring bevarande och utveckling av varden, och att identifiera méjligheter, problem
och atgdrder. Metoden har anvdnts och vidareutvecklats i andra tvarsektoriella och milismdalsinriktade
sammanhang'. Den &r mycket enkel och gér i korthet ut p& att vid férsta traffen med markégare och
andra aktérer inleda med att efterfradga vad deltagarna sjdlva tycker ar vardefullt och uppskattar ur
olika aspekter. | grupp eller enskilt fyller man i blanketter som sedan kopplas till en geografisk plats pd en
stor karta genom att man klistrar dit en nummerlapp. Till ndsta tr&ff har Idnsstyrelsen sammanstallt materi-
alet och digitaliserat det i GIS vilket sedan utgér ett planeringsunderlag infér det fortsatta arbetet med
&tgdrder. Smultronstdllemetoden presenterades pd Miljiemalsdagarna i Borgholm 2012 och finns beskriven i
rapporter frén Lansstyrelsen i Kalmar?.

1 Dels inom ett pilotprojekt om metodutveckling for tvirsektoriellt genomforande Levande sjdar och vattendrag, se rapport nedan, och dels inom
vattenfdrvaltningen dir den anvints som metod for att inleda dialogen i vattenradens arbete.

2 Se dokumentation fran Miljémalsdagarna i Borgholm 2012 pa RUS hemsida samt rapporterna Underifrinperspektiv pa ett landskap — Odlingslandska-
pet i Torsds och Emmabodas skogs- och mellanbygd. Metodstudie i syfte att utveckla regionala landskapsstrategier — redovisning av etr regeringsuppdrag. Linssty-
relsen i Kalmar lin. Se dven rapporten Samverkan natur och kultur for bevarande av limniska miljéer - Pilotprojekt Linsstyrelsen i Kalmar lin, Linsstyrelsen
Kalmar lin 2008.

Dela med dig av dina smultronstallenl
Loy fir bazdk av fyra persarer som vill ha just ditt tips om ved de skall bestka
och upplava | din bygd.
Fulthinlogen Per som will uppleva bygdens rilea wieet och djtrbiv. Stors som smd
D]Rédp}uttm........ IWlotivering :

ENERERELERLEN]

Fultniseen Teddy comvill 22 och upptacka spiren efteriav bygdens historiz
G phidtnr .. Motivering:

Etressade Agda com behover enoas aft stressaavi

itplutt nr .. Diotivering

R R R B A S R B A R R B R B A RS B
Smalandzturisten Eva som will uppleva nigot typisid fir skog och mellrbygd.

Gron plutt ar ... ... Iiotivering

Smultronstallen

Lo

@ lhsbmiser

0 sdomstion . vin

@ Hypskmis

] Regioras Bevasardepian odlingsandskapet

Ex] reeovisespogam

[ Matssrmiibidiisninin Torsbs

] metmmigrdrsspmogram Brematods
Filseatresse . Katanmilo

[[11] rteentrences - reatra 2000

| [ e P

[ M-

Exempel pa frigor till Smultronstillemetoden si som de formulerades i pilotprojektet om regionala landskapsstrategier i Kalmar lin. Kartan visar det

geografiska och tematiska utfaller.
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Okad samverkan inom skydd,
vard och information

Ett viktigt utvecklingsomrade som ir direke relaterat till dtgiarder
och miljomal handlar om méjligheterna att anvinda de verktyg
som ldnsstyrelsen forfogar 6ver inom omradesskydd, vird och
information mer rationellt = tvirsektoriellt.

Integration naturvard - kulturmiljévard
i reservat

Ett tydligt utvecklingsomrade r okad integrering av skotsel av
bide natur- och kulturmiljévirden, i bide naturreservat och kul-
turreservat. Idag finns drygt 4 000 naturreservat och drygt 40
kulturreservat i landet. Mdnga hundratals miljoner kronor satsas
arligen pa skydd och forvaltning i reservaten'. Vad giller reservat
i odlingslandskapet kan man kanske anza att savil natur- som
kulturmiljovirden uppmirksammas i férhallandevis stor ut-
strackning, eftersom de ofta 4r tvd sidor av samma mynt.

Riksantikvarieimbetet har utifrin miljomalen studerat hur
satsningarna pd omradesskydd, frimst naturreservat, i skogs-
respektive fjillandskapet har inkluderat kulturhistoriska virden.
Resultaten ir nedsliende ur ett kulturmiljoperspektiv. I Fallstu-
die Skydd av kulturmiljoer i skogen. Levande skogar — delmal 1
framhaller Riksantikvarieimbetet foljande: ” Riksantikvarieimbe-
tets overgripande slutsats dr att delmal 1 i Levande skogar avser en
sammansatt malbild for savil biologisk mangfald som frilufisvirden

och kulturmiljovirden, men att:

*  Kulturmiljovirdena endast obetydligt eller inte alls har fingats
upp i delmalets tillimpade miljomalsarbete.
o Milet for de rena naturvirdena i delmalet inte heller uppfylls,

eftersom det biologiska kulturarvet ir en del av den biologiska
maéngfalden.”

I studien riktas skarp kritik mot flera parter, ddribland den egna
kulturmiljoorganisationens passivitet. Har ldnsstyrelsernas kul-
turmiljoenheter prioriterat fragan tillrickligt? Borde man inte

i hogre grad ha kunnat hivda del av befintliga resurser? "Upp-
draget till linsstyrelserna ar trots allt att arbetet "bér utforas i en
sektorsévergripande process”.

1 Under t.ex. 2013 avsatte Naturvirdsverket nistan 685 miljoner kronor fér naturskydd, enligt
Sveriges officiella statistik Statistiska meddelanden MI41 SM 1401 Skyddad natur 31 december
2013. Under 2014 uppgick kostnaderna for kulturreservat, samtliga atgirdstyper, till drygt 20

miljoner (cirka 9 % av det totala anslaget pd knappt 250 miljoner), enligt utdrag ur Killa 2014-
12-15 tillhandahallet av RAA. T statistiken ingar dven en mindre kostnadspost for naturreservat.
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[ J——
Fallstudie

Skydd av kulturmiljéer i skogen

Levande skogar - delmal 1

Rapport frén Riksantkvarieambetet 2006:6

Skydd av kulturmiljéer i skogen -
Levande skogar - delmdl 1
Riksantikvarieémbetet

Rapport 2006:6
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Riksantikvarieambatets kulturmiljoovervakning

. ingavi
fjallmiljger”

En fallstudie om hur kulturvirden skyddas och vérdas i
tolv fjallomraden

*

A~

Utvdrdering av indikatorn ’Skydda-
de fjdllmiljser’ - En fallstudie om hur
kulturvdrden skyddas och vardas i
tolv fjdllomréden
Riksantikvarieambetet, 2008

Aven om linsstyrelserna hittills verkar ha utelimnat kultur-
miljoaspekter i de skogliga naturreservaten si saknas inte goda
exempel. Enligt Riksantikvarieimbetets fallstudie ar Nilasjokk i
Norrbottens ldn ett naturreservat dir man genom att samordna
skyddet av natur- och kulturmiljéer “narmat sig de synergieftek-
ter som regeringen avsett .

Exempel:

Nilasjokk

Enligt Riksantikvariedmbetets fallstudie ar Nilasjokk i Norrbot-
tens lan ett naturreservat dér man genom att samordna skyddet
av natur- och kulturmiljder "ndrmat sig de synergieffekter som
regeringen avsett”.

Nilasjokk ar ett naturreservat i Arvidsjaurs kommun. Av den nya
skotselplanen framgadr att det, utdver de urskogsrelaterade na-
turvardena, finns atskilliga kulturhistoriska aspekter i reservatet.
Stubbar éver hela omrédet vittnar om att skogen varit fore-
mal for dimensionsavverkningar. Men framfér allt har omradet
utnyttjats som resursomrdade for skogssamer knutna till den s.k.
Nilasvallen. En renoverad lappkata, en rengérda och en njalla
finns kvar. En skogshistorisk studie har ocksé péavisat hur renskot-
seln och bosdattningen péverkat skogens karaktar, sarskilt intill
vallen. Over hela reservatet &terfinns spér efter barktgkt. De
kulturhistoriska aspekterna ar vad det verkar val tillgodosedda
i skotselplanen. Exempelvis foreskriver planen att skogsbrander
ska slackas for att det biologiska kulturarvet inte ska forstoras.

I Riksantikvarieimbetets Utvirdering av indikatorn “Skyddade
[féllmiljoer’ - En fallstudie om hur kulturvérden skyddas och vérdas
i tolv frillomriden har en utvirdering av indikatorn Skyddade
[féllmiljoer, med avseende pa kulturmiljovirden, genomforts.

38 beslut om inrittade av naturreservat och nationalparker, fran
Dalarna i séder till Norrbotten i norr, har studerats av Ajjte
museum. Studien visar att avstindet mellan miljokvalitetsmalets
mélformuleringar om kulturmiljévirden, sirskilt det samiska
kulturarvet, och skotselplanernas ensidiga naturvardsinriktning
ir stort. | endast tvd av de 30 analyserade besluten finns skotsel
av kulturvirden med enligt skotselplan; Hamrafjillets naturre-
servat i Jimtlands lin och Yrafdeltats naturreservat i Norrbot-
tens lan.

Ovanstiende pekar pd utvecklingsbehov och ger upphov till en

rad fragestillningar: vilka bir ansvaret for att inte skydd och
skotsel samordnas bittre? Vilka ambitioner for ett sektorsinte-
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grerat syn- och arbetssitt har egentligen politiker och myndig-
heterna? Hur bryter man stupréren? Och sist men inte minst;
de goda exemplen visar att en 6kad samordning inom skydd och
skotsel dr mojlig!

Vad giller kulturreservaten si framhaller flera lansstyrelser att
naturvirdena, och da ofta i form av biologiskt kulturarv, upp-
mirksammas i besluten och skotselplanerna. Kulturreservaten dr
fortfarande mycket fa; det gar ett kulturreservat pa 100 naturre-
servat. P4 sikt skulle det indd vara intressant att utvirdera dven

hur kulturreservaten inkluderar naturvirden.

Exempel:

Orefjarden-Snéansk&rgardens marina naturreservat

Orefjarden-Snéanskargdrdens marina naturreservat ligger i Vésterbottens lén, och beslutades av I@nssty-
relsen 2012. Det dr ett mycket bra exempel pé hur skydd och férvaltning av kulturmilidvarden inkluderats i
ett naturreservat. Omrdadet tillhor Ianets finaste kustmiliser och inkluderar en spdnnande blandning av héga
naturvarden, kulturhistoriska varden och varden fér friluftslivet. Inom ramen for reservatsbildningsprocessen
utférde Vasterbottens museum 2008 en kulturhistorisk utredning pd& uppdrag av ldnsstyrelsen.

Kulturmilisvardena lyfts fram i beslutet och syftet med naturreservatet:

"Det dvergripande syftet med naturreservatet dr att bevara ett kust- och skargérdslandskap med lag
péverkansgrad som en i huvudsak opdverkad helhetsmilic med dess vardefulla natur- och kulturmiljs. Om-
radets rika och omvdxlande marina milider och landmiljéer som prdaglas av landhgjningen ska bevaras i ett
ndrmast naturligt och ostort tillstand s& att forutsdttningarna for en naturlig flora och fauna tryggas. Omra-
dets betydelse for skyddsvarda arter exempelvis hdckande kustfaglar ska bevaras och starkas. De i omrd-
det ingdende Natura 2000-naturtyperna och arterna ska ha en gynnsam bevarandestatus. Inom ramarna
for det évergripande syftet ska omradet skydda, vdrda och tydliggéra kust- och havsanknutna kulturhistoriskt
prdglade miljser med kontinuitet frédn 1000-tal fram till 1900-tal. Naturreservatet ska tillgodose det rérliga
friluftslivets behov. Mé&nniskor ska kunna uppleva en i huvudsak opdverkad kust- och skargdrdsmilid med en
rikedom av marina naturmiljder och en tydlig prégel av en rik kustanknuten kulturhistoria.” (utdrag ur beslu-
tet och syftet med reservatet, egen kursivering)

| den med fotografier och kartor rikt illustrerade skdtselplanen har den historiska anvéndningen av mark
och vatten, och de kulturhistoriska vérdena, egna avsnitt i beskrivningen av reservatet. | plandelen finns
skotselomraden for kulturmiliéer och kulturhistoriska lémningar med mal och &tgérder. Har framgér exem-
pelvis att kulturmiliserna p& Sndan i form av gamla I&émningar, kapellet, fiskelégeskaraktdren och bebyg-
gelsen ska vardas och bevaras sé att deras varden bestar och kan visas fér allménheten (p& féljande sidor
utdrag ur skdtselplanens plandel avseende kulturmiljon).
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Jarnasklubb

Linets farsta officiella lotsplats inrattades vid
Jarndsklubb 1725, Kring den tidigare lotsstatio-
nen och i omgivaingarna finns kulturmiljder och
[imningar med stora bevarandevarden, bla. ett
kummel och en stor bak.

Mal

De kulturhistoriskt vardefulla byggnaderna och
den karaktiristizka miljon ska bevaras och &)
férvanskas.

Fir den kulturmiljg mérkta lotsplatsen giller
att den kulturhistoriska karaktiren ska bevaras
ach att eventuell ombygmad och forandring ska
utfdras varsamt.

,a.tgéir'der'

Linsstyrelsen kommer genom anslagen far kul-
turmiljg att medverka i finansieringen av under-
hallskostnaderna enligt nedan.

Dien kufturmiiamarkis lotsstafionen ps Jimas Storkdubben Sgs av Forfifikafionsverket,

Lotsplatsen

Lotsstugan dgs i dag av [irnds samfillighetsféren-
ing och dvrig bebyggelse dr privatigd. Pa platsen
rader normalt krav pi fastighehunderhill_.

Baken pa Storhidllan

. Hlfilcerl pa Storhillan ska underhallas regelbun-
det {Atgard K4 i kapitel 10).

* Den skitsel av dppna hedmarker som plane-

ras pa dn kommer att gynna upplevelsen av
baken.

Kumlet

*  Kumlet pa Jirnis Storklubb ska underhallas
regelbundet (Atgird K5 i kapitel 1)

* Dwen skitsel av dppna hedmarker som plane-
ras kommer att stirka upplevelsen av baken.
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5. Skétselomraden kulturmiljoer och kulturhistoriska

lAmningar

Skotzeln av kulturmiljger och kulturhistoriska
[imningar dr prioriterad |:-:° tvi platzer; Sndan
och Jirndsklubb.

Snoan

Hela Sndan ir av riksintresse fér kulturmiljgvar-
den. Hir finns flera lamningar som ar skyddade
med stdd av kulturminneslagen. bl.a. tomtningar.
labyrinter, kompassrosor, gistgardsrésen och
andra gamla ldmningar efter dldre tiders akt och
fiske. Nagra av dem ar pa vig att bli &vervuxna av
vegetation, bl.a_ gistgardsrisen intill kapellet

Kapellet pa Snéan dr ocksa skyddat enligt
samma lag. Diet vardas i dagsliget av Morrbyns
byamin och ar dirfér relativt vilhallet.

kommer aft behdva skilsel.

En [abyrint pa Vasterskatan 3r sakfa pa vig att b vervuxen med gran. Den ar etf exemped pa de formidmningar som

Mal

»  Kulturmiljgerna pa Sngan i form av gamla
[amningar. kapellet, fiskeligeskaraktiren och
bebyggelsen ska virdas och bevaras sa att
deras virden bestar och kan visas fr allmin-

heten.
»  Kulturmiljserna pa Sngan dr sarskilt priorite-
rade f&r insatser for vard och bevarande.

ﬁtgir*der

Den skatsel av hedar som genomfirs pa Snéan
(se avsnittet 'f)ppen mark med naturvards-
skitzel) kommer att byfta fram kulturmiljéerna.
Férstirkningen av den dppna landskapsbilden
kommer att gynna farstaelsen av kulturmiljéerna.

B
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Mdnga fornlimningsmiljéer virdas inom ramen

[for liinsstyrelsernas fornvirdsprogram. Ofia gynnas
den biologiska méangfalden ocksa.
Foto: Coco Dedering

P4 senare tid har arbetet med naturreservat i limniska och ma-
rina miljéer intensifierats. En studie som dr mycket intressant i
det sammanhanget dr Forstudie inom miljomdlsarbetet: Viirdefulla
undervattensmiljoer i svensk kust och skéirgdrd - samverkanspoten-
tial mellan natur- och kulturmiljovird (Riksantikvarieambetet,
Naturvardsverket och Statens maritima museer). Hir konstate-
ras att hoga natur- och kulturvirden under havsytan ofta sam-
mantfaller, liksom 6nskvirda bevarandeétgirder. Det innebir att
det finns en stor samverkanspotential och ménga synergieffekter
vad giller varsamt brukande och skydd av natur- och kultur-
miljoer under havsytan, se vidare kap. Kunskapsuppbyggnad.
Forhoppningsvis kan frigan om samordnat skydd aktualiseras i
och med regeringens uppdrag till Havs- och vattenmyndigheten
“att genomfora en fordjupad analys av formellt skyddade marina
omraden och att ta fram en handlingsplan f6r marint omra-
deskydd”. I uppdraget ingar att beakta forvaltningen av marina
kulturmiljoer’.

Fornvard och biologisk mangfald

[ en strivan att anvinda befintliga verktyg mer tvirsektoriellt
bor man dven se ver méjligheterna med lidnsstyrelsernas forn-
vardsprogram. Vird av och information om fornlimningsmil-
joer kan dven inkludera skotsel och information om biologiska
virden. Atminstone pa enstaka linsstyrelser har diskussioner
kring en sidan utveckling av fornvardsprogrammet diskuterats,
bl.a. utifrdn linsstyrelsens arbete med atgardsprogram for hotade

arter (AGP).

Tvarsektoriellt arbete med skydd
och skotsel av vattendrag

Linsstyrelserna i Vistra Gétaland, Kalmar och Blekinge har
bedrivit metodutvecklande projekt som fokuserat pa tvirsekto-
riella tillvigagingssitt for just Levande sjoar och vattendrag och
har for det andamalet face bidrag fran Naturvéardsverket (Vistra
Gotaland, Kalmar) samt RUS (Blekinge). Gemensamt for de tre
projekten ir, forutom den tvirsekroriella ansatsen, en strivan
efter att anldgga ett landskapsperspektiv och att involvera mar-
kigare, foreningar m.fl. genom upprepade méten. De metoder
och arbetssitt som tagits fram inom projekten kan fungera som
idébank och inspiration for andra. En linsstyrelse som arbetar
pa ett liknande sitt med Levande sjoar och vattendrag i sin ordi-
narie verksambet ir Linsstyrelsen i Jonkopings lan.

1 "Uppdrag att genomféra en férdjupad analys av formellt skyddade marina omraden och att ta
fram en handlingsplan f6r marint omradeskydd” frin regeringen till Havs och vattenmyndighe-
ten, Regeringsbeslut 2015-02-12
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Exempel:

Sdvedprojektet i Vastra Gétaland

Projektet ar en stor satsning p& Sdvedns landskap som innehdllit
flera delprojekt. Ett av dem fokuserade just pé& samverkan mellan
natur-, kulturmiljé- och fiskevard for att bevara och utveckla Sa-
vedns vdrden. Resultaten @r publicerade i Sdvedns landskap — en
natur- och kulturmiljgstudie (Vastarvet rapport 2008). Satsningen
utgick frén milijdmalet Levande sjéar och vattendrag och Savedns
hoga varden dar lansstyrelsen och Vastra Gotalandsregionen
beslutade att tillsammans arbeta fér bevarande och ett héllbart
nyttiande av Sdvedn med ett tvarsektoriellt forhéllningssatt. Par-
terna erhdll 2007 bidrag frén Naturvardsverket for att belysa
mdijligheterna med sektorsamverkan samt fér att ta fram en plan
for bevarande for Saveans olika varden. En bred dialog med
vattensystemets olika brukare stod i férgrunden. Planen innehdll-
er allt frén reservatsbildning, vard och informationsinsatser till
marknadsféring, utveckling av besdksmal och kunskapsuppbygg-
nad.

Lillén-projektet i Kalmar

Projektet drevs 2007 — 2008 som ett pilotprojekt for att utveck-
la metoder och samarbetsformer kring bevarande av natur-,
fiske- och kulturmiljdvarden i enlighet med Levande sjéar och
vattendrag. Projektet finansierades av Naturvardsverket och
resulterade bl.a. i framtagande av en samverkansplattsform for
Iansstyrelsen och en fér natur-och kulturmiligvérden gemensam
forankringsmodell utifrén praktiskt arbete i Lilldn i Eméns avrin-
ningsomrade. Genom méten och vattendragsvandringar samlade
lansstyrelsen in markdgarnas dsikter om och atgdardsforslag kring
vérden utmed vattendrag. Atgérder fér bevarande av vérdena
fortsatte dven efter projektets slut. Tvé bykhus och en kvarnmilis
har renoverats med bidrag fran Idnsstyrelsen, i kommunens regi
gjordes biologisk aterstdllning och en fiskvdg byggdes. Utover
bevarande av kulturhistoriska och biologiska vdrden visade sig
metoden vara tidseffektiv dé férankringsarbetet fér biotop-
vardsatgdrderna underldttades. Den tvéarsektoriella inriktningen
féngade fler markdgares intresse for att genomféra atgdrder.
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Sdvedns landskap - En natur och
kulturmiljéstudie
Vastarvet rapport 2008

SAMVERKAN NATUR OCH KULTUR
FOR BEVARANDE AV LIMNISKA MILJOER

Pilotprojekt Lansstyrelsen i Kalmar lan

Samverkan natur och kultur fér
bevarande av limniska miljéer -
Pilotprojekt Lénsstyrelsen i
Kalmar Ién

Lansstyrelsen Kalmar, 2008
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Braknedprojektet i Blekinge lén

Projektet drevs under 2009-2010 och har marknadsforts som en
"landskapsstrategisk arbetsmodell fér ett avrinningsomrade”. Det
har bl.a. finansierats med miljdmalsmedel fran RUS. Ménga olika
aktorer involverades. For att ta vara pd deras kunskaper och
engagemang ordnades stormdten och ldnsstyrelsen erbjod kurser
och radgivning. Projektet handlade bl.a. om att:

* inom Brdknedns avrinningsomréde i Blekinge I&n (cirka 150
kvadratkilometer) jobba med berorda miljémal i ett land-
skapsperspektiv.

* ta fram en modell fér hur man kring ett objekt kan samarbe-
ta sektorsdvergripande (miljgévervakning, miljdmals-
uppfélining, reservatsférvaltning, AGP, fiske, kulturmiljs,
vattenforvaltning, kommun, ortsbefolkning, Skogsstyrelsen och
markdgare) for att bevara och utveckla natur- och kulturmil-
joer for att majliggdra en levande landsbygd.

Det framtagna arbetssattet kan anvéndas i andra omréaden i
Idnet och utgéra ett gott exempel i andra lan. Mdlsdttningen

var dven att skapa ett kontakindt genom att knyta an fill aktiva
och verksamma markdgare och intresseorganisationer i bygden
och kunna hdnvisa till dem vid arbete inom andra omréden i
Iéinet'. Projektet har resulterat i &tgérder och aktiviteter, en dkad
samverkan sé&vdl inom ldnsstyrelsen som mellan myndigheter,
men framfdr allt har en 6kad samverkan med bygden och inom
bygden uppnétts?.

1 Miljoekstra nr 3 2009 (Nyhetsbrev om miljomalsarbetet i Blekinge) samt Powerpoint pa
Linsstyrelsen Blekinges hemsida

2 Se t.ex. Bilaga 2 Verksamhetsredovisning vattenforvaltningen 2012-02-15
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Tvarsektoriellt arbete kring
Myllrande vatmarker

I samband med intervjuerna har samarbetet vad giller vatmarker

lyfts av nagra linsstyrelser. Det handlar om sévil kunskapsun-
derlag, samrad infor anliggande av vitmarker och framtagande
av strategier. Liksom de flesta andra miljomal stiller Myllrande
vatmarker krav pa tvirsekrtoriella perspektiv och angreppsitt.

Exempel:

Myllrande vatmarker i Vastra Gétalands lan

Lansstyrelsen i Vastra Goétaland har bl.a. bedémt anlagda vat-
marker utifrén pé&verkan pé& kulturmiljén'. Utifrén dessa erfaren-
heter har de tagit fram en rapport Den kulturella vétmarken — re-
flexioner och riktlinjer kring nyanlagda vétmarker och kulturvdrden
(2008). Den innehéller riktlinjer kring nyanldggning av vatmarker
i kulturlandskapet samt rekommendationer kring lampliga under-
lagsmaterial och analyspunkter som ar anvdndbara i samman-
hanget. "En nyanlagd vatmark kan géra stora ingrepp i ett od-
lingslandskap men den kan ocksa bli ett bra tillskott i milion. Allt
hanger pé placering och utformning och, ndstan viktigast av allt,
skotseln.” Rapporten @r rikt illustrerad med méanga handfasta réd
kring planering t.ex. for- och nackdelar fér kulturmilién, samréd
och kunskapsunderlag, placering och utformning. Dessutom finns
en exempelsamling som tar upp vatmarker som

e forstarker aldre landskap,

* nytillskott,

* landsbygdsutveckling, och

*  vatmarker som férldngning av tradgarden.

| bakgrundsbeskrivningen framhdlls miliomalet Myllrande vatmar-
ker, kulturmiljdaspekterna, vétmarkernas kulturarv m.m. Rappor-
ten ar ett bra exempel pd saval planeringsunderlag som rad-
givning och information. Den finns &ven i en kortversion som bl.a.
anvénds som bilaga i vissa vétmarksérenden?.

1 Vitmarker i odlingslandskaper En analys av kulturlandskapers paverkan vid nyanlagda vir-
marker i Viistra Gotalands liin, Linsstyrelsen Vistra Gotaland, Rapport 2008:57

2 Muntligt meddelande Asa Algotsson, Linsstyrelsen Vistra Gétaland 2012.

167

Verktyg for miljomalsarbete
Tvarsektoriell samverkan

Den kulturella vatmarken

Reflexioner och riktlinjer kring nyanlagda
vatmarker och kulturvéirden

Den kulturella vétmarken - Reflex-
ioner och riktlinjer kring nyanlag-
da vétmarker och kulturvérden
Lénsstyrelsen Vastra Gétaland
Rapport 2008:51
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Rekommendationer

Avsiitt tid och resurser

Avsitt tid och resurser for kulturmiljovirdens medverkan

i tvirsektoriella sammanhang. Ta i argumentationen stod i
linsstyrelsens tvirsektoriella uppdrag diribland miljomalen och
att en stor mingd verktyg av betydelse for kulturmiljévardens
intressen finns hos andra sektorer/enheter pa linsstyrelsen som
kanske saknar egen kulturmiljskompetens.

Utveckla och formalisera samverkan

Formalisera tvirsektoriell samverkan genom skriftliga rutiner,
policys eller avtal sa blir inte ambitionen i det tvirsektoriella ar-
betet lika personberoende eller avhingigt intresse och den goda
viljan hos enskilda medarbetare. Nir, var och hur ska samrad/
samverkan ske och vem har ansvaret?

Anvind befintliga verktyg mer sektorsintegrerat

Utifrdn miljémaélen och ldnsstyrelsens uppdrag att arbeta sek-
torsvergripande och resurseffektivt, inled diskussioner kring
hur lansstyrelsens verktyg sd som strategier, planer och program
och praktiska atgirder inom skydd, vird och information kan
anvindas mer tvirsektoriellt och inkludera fler typer av virden.
Mainga verktyg anvinds fortfarande ganska "stuprorsaktigt”. Ta
tillvara goda exempel pa arbetssitt och metoder frin andra lan.

Utveckla samverkan mellan linsstyrelser kring
tvirsektoriellt arbete

Pi médnga linsstyrelser har intressant metodutvecklande arbe-

te bedrivits, virdefullt material tagits fram, och sé vidare, som
dven dr av intresse for andra lin/lansstyrelser. Det finns en stor
potential i att i hogre utstrickning sprida goda exempel, utbyta
material och erfarenheter vad giller tvirsektoriellt arbete av olika

slag.

Jobba och lobba for fler tvirsektoriella uppdrag och "kam-

panjer”

Ibland forsvaras linsstyrelsens tvirsektoriella arbete av att upp-
drag och resurser fordelas i stupror av nationella sektorsmyndig-
heter. Linsstyrelserna kan i hogre utstrickning jobba och lobba
for mer tvirsektoriella atgirdsuppdrag och resurser, bl.a. utifran
de tvirsektoriella miljomalen och de goda erfarenheterna inom
odlingslandskapet (Markernas mangfald, Levande landskap och

deras eftertridare inom landsbygdsprogrammet).
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Projektverksamhet med potential

Tvirsektoriella projekt verkar ha en forhéllandevis stor betydelse
dven for att forbdttra det tvirsektoriella i den ordinarie verksam-

heten.

Skyltad och virdad kulturlimning i Stenshuvud nationalpark, Skine. Det iir limningar efter en torvilta anlagd pa 1700-talet. Torven dltades med hjilp av varten
och klivtramp, torkades och anvindes sedan som brinsle i girdarnas eldstider.
Foto: Coco Dedering
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Lagstiftning och skydd

Lagstiftningen ir ett grundliiggande verktyg i arbetet med att
nd miljomalen och hir har forstds linsstyrelserna en nyck-
elroll. Att se till att lagar féljs, och att jobba proaktivt med
juridiskt skydd av olika slag, dr en naturlig del i linsstyrelser-
nas uppdrag och av betydelse for att nd miljomalen.

Lagstiftning och skydd som
verktyg

Miljémalspropositioner anger att malen ska nis genom anvind-
ningen av samtliga tillgingliga styrmedel, savil lagstiftning som
ekonomiska och informativa styrmedel, och olika frivilliga initi-
ativ'. Bevarandet av kulturmiljén ingar i sivil kulturmiljomaélen
som miljomaélen, och langsiktigt skydd ar i manga fall en viktig
forutsittning for bevarande. Linsstyrelserna har verktyg for att
skydda savil kulturlandskap, kulturmiljoer, kulturhistoriskt vir-
defull bebyggelse och fornlimningar. Nir det giller bebyggelse
dr det kommunerna som via plan- och bygglagen hanterar den
volymmissigt storsta delen av den virdefulla bebyggelsen. Flera
av de tidigare delmélen inom miljomalsystemet handlade om
skydd. Befintlig uppf6ljning tar ocksi fasta pa detta genom in-
dikatorer som g-mdrkt, Byggnadsminnen och Skyddade sjoar och
vattendrag. For att nd miljdmalen behover kulturmiljovirdena

i hogre utstrickning tas tillvara genom miljébalken och plan-
och bygglagen. Flera linsstyrelser framhéller kulturmiljovar-
dens riksintresscomraden som ett strategiskt och betydelsefullt
verktyg i miljomalsarbetet. Behovet av att oka antalet langsiktigt
skyddade kulturmiljéer fors fram i bl.a. linsstyrelsernas miljo-
mélsbeddmningar och har stéd i den uppf6ljning som finns och
de studier om tillstindet som gjorts. Tydliga och finansierade
uppdrag och etappmal (eller motsvarande) f6r kulturmiljon
behovs for att komma till ritta med genomférandeunderskottet.
Att kartldgga hur befintligt skydd f6r kulturmiljon fordelar sig i
lanet ar viktigt for fortsatt prioritering och for att kommunicera
behov till andra aktorer.

1 Se teex. Miljomalen och miljobalken — mdjligheter till riitrsligt genomdrivande av miljokvali-
tetsmal, Rapport inom forskningsprogrammet ENGO maj 2008, IIIEE Report 2008:1, och
Miljékvalitetsmalen i Rétsstillimpningen - vad tycker anvindarna? IINIEEE Report 2009:01
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"Tydliga och finansierade upp-
drag och etappmadl (eller motsva-
rande) for kulturmilion behdvs for
att komma till ratta med genom-
férandeunderskottet i miljomals-
arbetet vad gdller bland annat
langsiktigt skydd av kulturmiliser
och stdd till vardatgarder.”

(Naturvardsverket 2015,

Mal i sikte. Analys och beddm-
ning av de 16 miljckvalitetsmdélen
i fordjupad utvardering, Volym 2
kap. 3 om kulturmiljé och frilufts-
liv)
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www.notisum.se
P& Notisum finns lagtexter digitalt
och uppdaterade

PBL Kunskapsbanken -

Tema kulturvérden
www.boverket.se /sv/PBL-kunskaps-
banken/teman/

kulturvarden/

Riksantikvariedmbetets hemsida
- lagar och stéd
www.raa.se

Lagrum och mojligheter

Inledningsvis ges nedan en oversikt 6ver viktigare lagar och
typer av skydd avseende kulturmiljon, for den ldsare som inte dr
bekant med kulturmiljovardens verktyg, samt nagra reflektioner
kring dem utifran ett miljomalsperspektiv och utifrin vara kon-
takter med ldnsstyrelsehandliggare. For den som vill fordjupa
sig mer i lagstiftningen hinvisas till sjilva lagtexterna, Riksan-
tikvarieimbetets m.fl. nationella myndigheters allminna rad,
vigledningar och liknande och Boverkets PBL Kunskapsbanken.
I den senare finns ett sirskilt tema med vigledning om kultur-
virden som tagits fram av Boverket och Riksantikvarieimbetet
gemensamt.

Kulturmiljolagen

Kulturmiljélagens portalparagraf (1 kap. 1 §) anger att:

"Det ir en nationell angeligenbet att skydda och virda kulturmil-
Jjon. Ansvaret for kulturmiljon delas av alla. Sivil enskilda som
myndigheter ska visa hinsyn och aktsamhet mot kulturmiljon. Den
som planerar eller utfor ett arbete ska se till att skador pa kultur-
miljon undviks eller begriinsas. Bestimmelserna i denna lag syftar
till att tillforsikra nuvarande och kommande generationer tillging
till en mangfald av kulturmiljoer’.

Det dr dock bara en ganska begrinsad del av kulturmiljon som
sedan omfattas av lagens sirskilda bestimmelser, och det handlar
snarare om enskilda objekt 4n om en "mangfald av kulturmiljs-
er’: Kulturmiljolagen omfattar skydd av fornlimningar (2 kap.),
byggnadsminnen (3 kap.) och kyrkliga kulturminnen (4 kap.),
utforsel och aterlimnande av kulturféremal samt ortnamn. Det
hir skyddet dr forhallandevis starkt. Fornlimningar ir limningar
efter minniskors verksamhet under forna tider, som har tillkom-
mit genom ildre tiders bruk och som ir varaktigt 6vergivna.
Alla limningar som uppfyller lagens rekvisit dr skyddade och det
ar forbjudet att utan tillstind rubba, ta bort, griva ut, ticka dver
eller genom bebyggelse, plantering eller pa annat sitt dndra eller
skada en fornlimning.

For att en byggnad ska kunna erhalla skydd i form av &ygg-
nadsminne ska den ha ett synnerligen hogt kulturhistoriskt
virde eller ingd i ett bebyggelseomrade med ett synnerligen

hogt kulturhistoriskt virde. Aven parker, tridgardar och andra
anldggningar kan forklaras som byggnadsminne. Linsstyrelsen
fattar beslut om byggnadsminnen enl. 3 kap., och hir anges
individuella skyddsbestimmelser. Byggnadsminnesforklaringar
ar en ganska exklusiv skyddsform, endast ett fatal byggnader kan
skyddas pa detta sitt. (Knappt 9 500 byggnader har idag detta
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skydd i landet, enligt uppgifter pi www.miljomal.se, indikatorn
Byggnadsminnen).

Kulturmiljolagens 4 kapitel omfattar skydd av kulturhistoriska
virden i kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier och
begravningsplatser.

Lansstyrelsernas tillimpning av kulturmiljélagen kan sannolike
och i huvudsak beskrivas som relativt vil fungerande.

Mer om fornldmningar...

Vad giller fornlidmningar specifikt, bor nimnas att de dndringar
som infordes 2014, da lagen ocksa bytte namn fran kulturmin-
neslagen till kulturmiljélagen, innebir att fler limningar 4n tidi-
gare faller under kulturmiljolagens beskydd (ir fornlimningar)'.
Det idr dnnu oklart vad det innebir f6r tillimpningen m.m. men
sannolikt kan dndringen bidra till flera miljomal.

Det generella skyddet f6r fornlimningar har relevans for flera
miljokvalitetsmal, men i miljomalsammanhang ir det oftast i
samband med Levande skogar som fornlimningar omnimns.
Miljomalsuppfoljningen visar tyvirr att skogsbrukets skador

pa fornlimningar och kulturlimningar ir fortsatt hoga. Detta
dr dven ett tydligt exempel pa att ett formellt skydd enligt lag
inte per automatik innebir att virdena faktiske bevaras! Manga
insatser har gjorts for att minska just skogsbrukets paverkan pa
fornlimningar och kulturlimningar men de har dnnu inte gett
onskat resultat. Myndigheterna behéver jobba pé bred front och
med flera verktyg, tillsammans med niringen. Lansstyrelserna
framhaller att samverkan med Skogsstyrelsen utvecklats positivt
men att bristande resurser begrinsar mojligheterna att arbeta
med aktiv tillsyn inom omradet. Se ocksa kap. Utdtriktat arbete
och Kunskapsuppbyggnad.

Att inventera och se till att nyupptickta fornlimningar kontinu-
erligt registreras i det s.k. fornminnesregistret 4r av stor betydel-
se. Fornlimningar ir forvisso skyddade oavsett om de 4r kinda
sedan tidigare eller inte, men forutsittningarna att skydda och
bevara dem i enlighet med lagens intentioner okar forstis om

de dr kiinda och registrerade till typ och position. Fortfarande
har stora omriden i fjillvirlden inte inventerats med avseende
pa forn- och kulturlimningar. Inom projektet Skog och historia
(senare Grona jobb) inventerades uppskattningsvis endast 20

% av skogsarealen” och fortfarande pagar kvalitetssikring av

1 Se exempelvis www.raa.se/fran-kulturminneslag-till-kulturmiljolag/
Vad giller 2 kapitlet infordes ett s.k. aldersrekvisit f6r fornlimningar
2 Bevara skogens kulturmiljoer, Skogsstyrelsen 2014-12-05, sid. 35
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Alla har ett ansvar fér att
skydda och vérda kultur-
miljon enligt Kulturmiljdla-
gens portalparagraf.
Kulturmiljdlagens sdrskilda
bestédmmelser omfattar en
relativt begrénsad del av
den fysiska kulturmiljon;
fornlamningar, byggnads-
minnen och kyrkor-/be-
gravningsplatser.
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Enligt Miljdbalkens 1
kapitel Miljébalkens mal
och tilldmpningsomréde

1 § ska miljdbalken bl.a.
tillampas sa att vardefulla
natur- och kulturmiljer
skyddas och vérdas.

| miligbalkens hushall-
ningsbestdmmelser pekas
kulturmiljén ut som ett av
de allmdnna intressen som
sarskilt ska beaktas for att
en god hushéllning med
mark- och vattenomrdden
ska uppnés.

materialet. Mdnga vattendrag kvarstar att inventera med avse-
ende pa forn- och kulturlimningar. Och sa vidare. Att aktuella
kunskapsunderlag har betydelse for att uppfylla lagstiftningens
intentioner och i férhallande till miljomalen, giller forstds inte
bara fornlimningar, se mer i kap. Kunskapsuppbyggnad med

miljomdlen i fokus.

Skogsvardslagen

Hinsyn till kulturmiljovardens intressen ingar som en del i § 30
Skogsvardslagen, den s.k. hinsynsparagrafen. I foreskrifterna till
Skogsvardslagen anges att hansyn till kulturmiljovardens intres-
sen giller vid all skotsel av skog pa mark som omfattas av skogs-
vardslagen. Denna hinsyn ir dock inte lika starkt uttalad som
skyddet till fornlimningar ir i kulturmiljolagen. Skogsvards-
lagens foreskrifter och allminna rad 4r de enda ddr man klart
uttrycker ett ansvars- och hinsynstagande till 6vriga kulturhis-
toriska limningar i skogsmark'. Det dr Skogsstyrelsen som fattar
beslut enligt Skogsvardslagen men samrad med lidnsstyrelserna
sker i drenden som rér fornlimningar och kulturlimningar.

Miljobalken

Miljobalken 4r en omfattande lagstiftning som bl.a. omfattar
skydd av omréaden (7 kap.) av olika slag (t.ex. nationalparker,
naturreservat, kulturreservat, naturminnen, strandskyddsom-
riden), miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (9 kap.), vat-
tenverksamhet (11 kap.) och jordbruk och annan verksamhet
(12 kap.). Bestimmelserna om olika typer av riksintressen finns
i kap. 3 Grundliggande bestimmelser f6r hushillning av mark
och vattenomriden, samt i 4 kap. Sirskilda bestimmelser f6r
hushallning av mark och vatten for vissa omraden.

Av miljobalkens 1 kap. Miljobalkens mal och tillimpnings-
omrade 1§ framgar att balken bl.a. ska tillimpas sa virdefulla
natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas. Dirfor finns det
en ingang vad giller kulturmiljéaspekterna i i stort sett alla delar
av miljobalken. 3 kap. 6 § anger att "Mark- och vattenomri-
den samt fysisk milj6 i 6vrigt som har betydelse fran allmin
synpunkt pa grund av deras naturvirden eller kulturvirden
eller med hinsyn till friluftslivet skall sd lingt mojligt skyddas
mot atgirder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon.
Behovet av gronomraden i titorter och i nirheten av titorter
skall sirskilt beaktas. Omraden som dr av riksintresse for na-
turvarden, kulturmiljévarden eller friluftslivet skall skyddas mot
atgarder som avses i forsta stycket.” (egen kursivering). Kultur-

1 Bevara skogens kulturmiljoer, Skogsstyrelsen 2014-12-05, bilaga 2
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miljon ska ingd i miljokonsekvensbeskrivningar. Riksintressena
for kulturmiljovarden dterfinns i tredje kapitlet. Aven andra
typer av riksintressen kan vara av storre eller mindre relevans for
kulturmiljévirden, se exempel frin Sédermanlands lin nedan.

Miljobegreppet

Miljobalken har med andra ord ett vitt miljobegrepp och nir
det i balken talas om “miljon” sd innefattar det dven kulturmil-
jon®. Miljobalken har en stor betydelse for tillvaratagandet av
och hinsyn till kulturmiljon, di den i alla sina delar ska till-
limpas sd att virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och
vardas” etc’. Mot bakgrund av den stora mingd bevarandein-
strument, drenden och miljoer som faller under miljébalken ar
den troligen linsstyrelsernas viktigaste juridiska styrmedel dven
for kulturmiljon, i det breda perspektivet.

Miljomalen ir politiska mél och miljobalken 4r en lagstiftning,
kopplingen dem emellan far sigas vara uppenbar dé bestim-
melserna i balken syftar till en hallbar utveckling vilket ocksé ar
avsikten med miljomalen.

Lénsstyrelsernas kulturmiljoenheter och miljobalken

Det verkar variera mellan linsstyrelser i vilken utstrickning kul-
turmiljéenheterna medverkar i miljobalksirenden av olika slag,

bade vad giller typer av drenden men ocksa “sallande principer”.

Utéver det som r6r riksintressen f6r kulturmiljévarden och kul-
turreservat verkar det finnas behov av kompetensutveckling hos
kulturmiljshandliggare avseende miljobalken; nir, var och hur
kulturmiljintressena kan och bor hivdas och vilka krav man
kan stilla. Detta giller exempelvis drenden som ror vattenverk-
samhet (miljobalken 11 kap.).

Vigledning kulturvirden i miljébalken

Temat om kulturvirden pd PBL Kunskapsbanken (se kapitlets

inledning) omfattar ocksa kulturvirden i miljobalken. Exem-

pel pa sidant som tas upp i vigledningen dr mojligheterna att

begrinsa eller kompensera skada pa kulturvirden genom att ett

tillstand enligt miljobalken kan kombineras med krav pa

* undersokning av omradet,

* dtgirder for att bevara omradet,

* dtgirder for att kompensera det intrang i allménna intressen
som verksamheten medfor.

2 Se bl.a. Boverkets hemsida, PBL Kunskapsbanken Tema Kulturvirden
3 Miljébalken 1 §
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"Miljébalken har med andra
ord ett vitt miljsbegrepp och
ndr det i balken talas om
'milién’ s& innefattar det dven
kulturmiljén.”

Las mer:

PBL Kunskapsbanken
- om kulturvarden i miljisbalken

www.boverket.se /sv/PBL-kun-
skapsbanken /teman /kulturvarden/
kulturvarden-i-miljobalken/
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Processbeskrivningar for att tydliggora

Vad giller drendegangen kan forstés processbeskrivningar
underlitta och tydliggora i vilket skede av processen kulturmil-
jovirden och andra sakomraden ska in. Linsstyrelsen i Blekinge
har nyligen tagit fram sddana processbeskrivningar for hantering
av anmilan av vattenverksamhet och ansékan om tillstand till
vattenverksamhet som pa ett enkelt sitt dskadliggor detta, for att
nimna ett exempel.

Genom att i hdgre utstrickning uppmirksamma/driva kultur-
miljoaspekterna i olika typer av miljobalksirenden kan linssty-
relserna gora positiv skillnad i sin strdvan att nd sdvil kulturmil-
jopolitiska mal som miljomaélen. En ambitionshdjning behéver
inte omfatta miljobalkens alla delar! Ett litet steg pa vigen ir att
vilja ut en drendegrupp som ir strategiskt viktig i férhillande
till exempel f6r linet prioriterade miljomal. Négra linsstyrelser
har uttryckt saidana ambitioner vad giller exempelvis natur-
reservat och vattenverksamhet. I olika linsstyrelsesammanhang
har dven behovet av bittre miljokonsekvensbeskrivningar med
avseende pa kulturmiljon forts fram.

Mer om specifikt kulturreservat och riksintressen for kulturmil-
jovarden lingre fram i detta kapitel.

Plan och bygglagen

Det dr kommunerna som enligt plan- och bygglagen fattar be-
slut om anvindningen av mark- och vatten samt byggande. Sta-
tens och linsstyrelsernas roll i den fysiska planeringen har 6ver
tid blivit mindre betydelsefull till f6rmén for ett utékat kom-
munalt sjdlvbestimmande. Linsstyrelsernas miljomalsuppdrag
och uppdrag inom kulturmiljdomradet samt sirskilt uppdrag

i regleringsbrevet (2014-2015) om att “frimja kommunernas
kulturmiljéarbete” pekar pa att linsstyrelserna har en viktig och
visentlig roll for att pa olika sitt verka for att det kommunala
kulturmiljéarbetet fungerar.

I kapitlet Fysisk planering behandlas nirmare linsstyrelsernas roll
vad giller kulturmiljofragor i planeringen.

I plan- och bygglagens portalparagraf (1 kap. 1 §) slas fast att
syftet med bestimmelserna i lagen bl.a. ir att “frimja en sam-
héllsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforbéllanden
och en god och lingsiktigt hillbar livsmiljo for mainniskorna i
dagens sambiille och for kommande generationer.”

Plan- och bygglagen ir kopplad till miljébalken bl.a. genom 2
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kap. 2 § som anger planliggning och provning av lov ska syfta
till att mark- och vattenomriaden anvinds for det indamal som
omréadena dr bist limpade till. “Foretride ska ges dt sidan an-
vindning som frin allmdin synpunkt medfor en god hushillning.
Bestimmelserna om hushéllning med mark- och vattenomriden i 3
kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken ska tillimpas.”

Som framgér ovan under rubriken Miljébalken handlar det bl.a.
om att "Mark- och vattenomriden samt fysisk miljo i ovrigt som
har betydelse frin allméin synpunkt pi grund av deras naturvérden
eller kulturvirden eller med hinsyn till friluftslivet skall si lingt
maojligt skyddas mot dtgirder som kan pdtagligt skada natur- eller
kulturmiljon.”

I plan- och bygglagens andra kapitel preciseras ett antal allmin-
na intressen. Dir anges bland annat att man ska ta hinsyn dill
stads- och landskapsbilden och platsens natur- och kulturvir-
den. Ett bebyggelseomradens sirskilda historiska, kulturhistoris-
ka miljomassiga och konstnirliga virden ska skyddas. Befintliga
karaktirsdrag ska respekteras och tas tillvara.

Ytterliggare krav pa byggnader, tomter och allméinna platser
finns i plan- och bygglagens attonde kapitel.

Enligt 8 kap. 13 § fir en byggnad som ir sirskilt virdefull

inte forvanskas, detsamma giller bebyggelseomraden. I sam-
band med planliggning kan sirskilt virdefulla omraden och
byggnader m.m. ges ett forstirke skydd genom skyddsbestim-
melser. Sarskilt virdefulla byggnader kan ocksa skyddas genom
rivningsforbud. Attonde kapitlet innehller ocksi ett allmint
varsamhetskrav. Det handlar om att byggnaders kulturhistoriska
och konstnirliga (m.m.) virden ska ta tas till vara vid dndring.

I en detaljplan finns majlighet att precisera innebérden av det
allminna varsamhetskravet genom varsamhetsbestimmelser.

Nir det giller skydd av kulturvirden finns en ny bestimmelse
(2014:477) som inte har funnits tidigare. Enligt 2 kap. 6 § ska
“bebyggelseomridets sirskilda historiska, kulturbistoriska, miljomds-
siga och konstnirliga viirden skyddas. Andringar och tilligg i bebyg-
gelsen ska goras varsamt si att befintliga karaktirsdrag respekteras
och tillvaratas.”

Som Boverket uttrycker det i rapporten Kulturhistoriskt virde-
full bebyggelse — Underlagsrapport till fordjupad utvirdering av
God bebyggd miljé (2007) "Den genom sin volym visentligaste
delen av kulturarvet hanteras endast genom plan- och bygglagen”.
Att verka for skydd via plan- och bygglagen bér darfér kunna
ge en forhallandevis stor kulturmiljonytta. Hur linsstyrelserna
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"Kulturmilié avser den av
mdnniskan pdaverkade fy-
siska miljon. Det kan gdlla
allt ifrdn enskilda objekt
till stora landskapsavsnitt.
Den breda helhetssynen
pd kulturmilion och kul-
turvdrdena prdglar i hog
grad plan- och byggla-
gen. P& ett flertal stallen
i férarbetena betonas
vikten av att sl& vakt om
dven mera ’alldagliga’
milider och att vérna kva-
liteterna i vardagsland-
skapet. Dar betonas ocksé
det lokala perspektivet
och det anges att ett till-
rackligt skal fér att varna
en miljé kan vara att den
ar ’allmant uppskattad’.

PBL-kunskapsbanken
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Exempel:

Lansstyrelsen i Jamtland har
haft ett eget regionalt delmal
om fdabodar och fiallnara

gardar, som omfattat skydd
genom byggnadsminnesfor-
klaring och kulturreservat.

Fibod Rockvallen, Bru:mllrmz i ]iz'mtnds lin

Foto: Eva Karlsson

kan verka for tillvaratagande av kulturmiljéon inom ramen f6r
plan- och bygglagens processer och miljomaélen, framgar av
tidigare kapitel. Genom att inta en aktiv roll i plansamrad och
liknande och patala behovet av skydd for kulturmiljon genom
varsamhets- och skyddsbestimmelser 6kar forutsittningarna att
na malen.

Tidigare delmal och om behovet
av skydd

I det tidigare miljomalssystemet fanns det flera dtgirdsinriktade
delmél som handlade om langsiktigt skydd och som berdrde
kulturmiljon. Fér Levande sjoar och vattendrag fanns ett delmal
om atgirdsprogran for sirskilt virdefulla natur- och kultur-
miljoer som behéver ett langsike skydd och senast 2010 skulle
minst hilften av dessa ha ett lingsiktigt skydd. For Hav i balans
och levande kust och skirgdrd fanns ett delmal som sade att senast
2010 ska minst 50 % av skyddsvirda marina miljéer och minst
70 % av kust- och skirgardsomriaden med héga natur- och
kulturvirden ha ett lingsiktigt skydd. For Levande skogar an-
gav delmdl 1 att ytterligare 900 000 ha skyddsvird skogsmark
ska undantas fran skogsproduktion till ar 2010 och delmal 3
att ”Skogsmarken ska brukas pa sadant sitt att fornlimningar
inte skadas och s att skador pd ovriga kinda virdefulla kultur-
limningar ir férsumbara senast ar 2010.” For att n& Storslagen
[féllmiljo skulle merparten av omriden med representativa hoga
natur- och kulturvirden i fjillomridet ha ett lingsiktigt skydd
2010, som vid behov omfattar skotsel och restaurering. Inom
God bebyggd milji faststilldes att den kulturhistoriske virdefulla
bebyggelsen ska senast ar 2010 vara identifierad och ett program
finnas for skydd av dess virden. Samtidigt ska minst 25 % av
den virdefulla bebyggelsen vara lingsiktigt skyddad'.

Aven om dessa delmal kanske var lite vil ambitidsa, sirskilt da
inga sirskilda ekonomiska resurser tilldelades kulturmiljén, har
malen genererat insatser pa savil regional som nationell nivd
som fortfarande ir av intresse i miljomaélsarbetet. Exempel pé
detta 4r att ménga lansstyrelser tagit fram egna regionala mal
om skydd och att indikatorer {6r God bebyggd miljo och Levande
skogar utvecklats (q-mirke, byggnadsminnen, skador pa forn-/
kulturlimningar i skogsmark). Halland har genomfért invente-
ringar av den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen bl.a. for att
kunna mita mot delmélet. Nigra lin har kartlagt omfattningen
av nuvarande skydd, vilket man haft nytta av dven i andra
sammanhang. Miljémalsuppféljningen vad giller skogsbrukets

1 deFacto 2003 Miljomdlen - nér vi delmdlen. Miljomalsradets uppfdljning av Sveriges miljémal
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skador pa forn-/kulturlimningar har genererat manga konkreta
atgdrder for att minska skadorna. Och sa vidare.

I det nya miljomalssystem som sjosattes 2010 (jamfor kap.
Miljomalsystemet i korthet) forsvann delmalen och néagra etapp-
mal for langsiktigt skydd som tydligt berér kulturmiljon har
dnnu inte formulerats (diremot har savil areal- som procentmal
faststillts vad giller skydd utifran biologisk mangfald). Det 4r
viktigt att linsstyrelserna fortsitter att driva frigan om tydliga
mal och resurser till skyddet av kulturmiljon i férhallande till
miljomalen och sina 6vriga uppdrag. Ett argument for detta

ar att kulturmiljovirden forsvinner i rask takt och att skydd av
olika slag tillsammans med andra dtgirder ar viktiga styrmedel,
inte minst i omridden med hogt exploateringstryck.

Om kulturmiljoforluster — utdrag ur Férdjupad utvdrdering
av miljomélen 2015 Kulturmiljon

"Ldnsstyrelsernas milijdmalsbedémningar, som i stor utstrdckning
grundar sig pd expertbedémningar, visar pd en fortsatt negativ ut-
veckling vad gdller kulturmiljévdrdens bevarande. Kulturmiljévdrden
férloras successivt. Det sker bland annat genom skogsbrukets ska-
dor pd forn- och kulturldmningar (ddr uppféljning genom indikator
finns), ovarsamhet vid exploatering i stads- och kustmiljéer och
genom att ménga vdrdefulla byggnader férvandlas till éverlopps-
byggnader och ddrmed férfaller eller rivs.

Fér ndgra mal och omréaden har tillstandsuppféljning gjorts bl.a.
inom ramen fér metodutvecklande miljémalsprojekt. En regional
studie visar att minst 25 procent av kulturmiljerna vid vattendrag
har férsvunnit eller férlorat kulturhistoriska vérden de senaste 10-
20 aren. Studien grundar sig pa 300 besokta miljéer i tva olika
lén. Att de bdada Iénens resultat avseende bevarandeférhdllanden
dr sa pass samstdmmiga kan peka pd att resultaten dr relevanta
och &verférbara pd kulturmiljétillstandet mer allmdint i riket. Inom
Kustbebyggelseprojektet, ddr tre kustldn medverkade, konstateras
att kustmiljerna har utsatts fér stora férdndringar den senaste
generationen, men férdndringarna har inte kvantifierats. Samma
resultat visar projekt Operation Kungsérn, ddr fyra ldn dven
kvantifierat bevarandegraden av bebyggelsemiljéns drsringar och
kulturhistoriska kvaliteter. | milidmalsprojektet Tréistdder i Vdstra
Gétaland konstateras bl.a. att "det har rivits mer i svenska stdder
dn i krigshdrjade Idnder pa kontinenten. De byggnader som dterstér
och &r dldre dn 90 dr utgér endast drygt 10 procent av landets
totala bebyggelse. Andé sker en fortsatt decimering av den dldre
bebyggelsen (...)”

(Mdl i sikte - Analys och bedémning av de 16 miljkvalitetsmdlen i

fordjupad utvdrdering, Volym 2, kap 3 om kulturmilié och frilufts-
liv, Naturvardsverket 2015)
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"For att prioritera och
planera fortsatta och kade
insatser inom lingsiktigt
skydd ér det naturligtvis
viktigt att kinna till vad
som redan dr skyddat.”

Tristaden Eksjo i Jonkipings lin
Foto: Coco Dedering

Kartlaggningar av befintligt skydd

For att prioritera och planera fortsatta och 6kade insatser inom
langsiktigt skydd 4r det naturligtvis viktigt att kdnna till vad som
redan ir skyddat (och att f6lja upp utvecklingen). Det kan ske
genom att kartldgga befintligt juridiske skydd i form av exempel-
vis byggnadsminnen, skydd i detaljplaner/omridesbestimmelser
och kulturreservat i férhallande till linets kulturmiljoprofil, re-
gionala hotbilder och miljomal. Utifrin resultatet kan strategier
formas for det fortsatta arbetet. Hir kan man antingen begrinsa
sig till de juridiska verktyg linsstyrelsens kulturmiljoenheter
sjalva har direkr ridig 6ver (kulturmiljolagen, kulturreservat en-
ligt miljobalken, tillsyn riksintressen). Det dr dock en stor fordel
att inkludera fler typer av skydd som detaljplaner och omrades-
bestammelser, naturreservat m.m. Linsstyrelsen i Norrbotten
har 2006 pé si vis undersokt i vilken utstrickning utpekade kul-
turhistoriskt virdefulla omraden ir skyddade i linets kust- och
skirgardslandskap, med utgingspunkt i miljomalet Hav i balans
och levande kust och skirgdrd. Linsstyrelsen i S6dermanland har i
Regionalt kulturmiljoprogram del 2 Kulturmiljo och miljokvalitets-
mdl tagit ytterligare ett steg i en linsomfattande analys. Har har
dven riksintressen for naturvarden, naturreservat, biotopskydd,
Natura 2000, riksintressen for friluftslivet och riksintressen enl.
4 kap. studerats i forhallande till kulturmiljén, som eventuella
verktyg i miljomalsarbetet dven f6r att nd kulturmiljodelarna.
Detsamma giller ett antal regionala kunskapsunderlag framtag-
na av naturvarden. Se mer under exempel nedan. Den hir typen
av genomgangar ir dven viktiga for att kommunicera behov av
och fortsatta satsningar pa langsiktigt skydd samt resurser for
detta indamal.

Det bér dven finnas ett virde i att se over enskilda skyddsin-
strument, exempelvis byggnadsminnen, utifrin ett miljomals-
perspektiv. Hur befintliga byggnadsminnen férdelar sig pa olika
miljokvalitetsmal borde dven vara av intresse i forhallande till
linens kulturmiljoprofiler. Négra (flera?) linsstyrelser har arbetat
med kartliggning, strategier, handlingsplaner m.m. for sina
byggnadsminnen, men fa (inga?) innehéller resonemang kring
dem som ett verktyg i miljomalsarbetet. Nir en dndd gir igenom
linets byggnadsminnesbestind med avseende pa representativi-
tet utifran olika byggnadskategorier, regional kulturmiljéprofil,
jamstilldhet och liknande — inkludera miljokvalitetsmalen!
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Exempel:

Kartladggning av skyddade kulturmilider i Norrlands kust-
land och skargard

Lansstyrelsen i Norrbotten har 2006 med utgdngspunkt i delmal
1 Hav i balans och levande kust och skédrgdrd kartlagt i vilken
utstrdckning kust- och skargdrdsomréden med utpekade héga
kulturmilidvarden ar skyddade. Delmélet angav att "minst 70
procent av kust- och skdargdrdsomrddena med héga natur- och
kulturvarden ska ha ett langsiktigt skydd 2010”.

Lénsstyrelsen har tittat p& hur riksintressen for kulturmilidvérden
och regionala kulturmiliser enligt lénets kulturmiljsprogram,

har skyddats i detaljplaner och omrddesbestammelser, genom
byggnadsminnesférklaring, skydd enligt 4 kapitlet kulturmiljs-
lagen, samt omrddesskydd genom naturreservat, kulturreservat
och nationalparker. Undersdkningen visar att skyddet vad gdller
kulturmiliderna i kust och skérgdrd @nnu ar relativt svagt. Tvé
fyrplatser har skydd som byggnadsminnen och fem skargardska-
pell ar skyddade enligt 4 kapitlet kulturmilislagen. | de gallande
planerna finns planbestémmelser f6r nybyggnation pé& fem skér-
gdrdsdar som mer eller mindre tillgodoser kulturmiljons intressen.
Daremot finns inga hénsyns-, varsamhets- eller skyddsbestém-
melser som omfattar den befintliga bebyggelsen i skargérden.
Pé fastlandet forekommer enstaka bestammelser inom utpekade
vardefulla kulturmiliser som rér befintlig bebyggelse. Vad galler
naturreservaten hade fem av nio skétselmdl som berdr kultur-
varden, oftast handlade det dé& om rdjningsinsatser for forn- och
kulturlamningar.

Den skyddade arealen motsvarar totalt cirka 31 procent av
arealen utpekade vérdefulla kulturmiliser pé land. For att né
delmdlet om minst 70 procent skyddade miljder, behdver arbetet
med att skydda vardefulla kulturmilider intensifieras. | rapporten
foreslas att antalet planer och omrddesbestdmmelser som tillgo-
doser kulturvarden anvdnds som regional indikator for att félja
utvecklingen av skyddet av vardefulla kulturmiljcer.
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Skyddade kulturmiljoer

i Norrbottens kustland och skirgard

Skyddade kulturmiljéer i Norr-
bottens kustland och skdrgdrd
Lansstyrelsen Norrbotten, 2006

Kyrkviken pdi Smaskér i Luled skirgird
Foto: Coco Dedering
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g program

Del 2 - Kultumiio och miickvalitetsmél

§ LANSSTYRELSEN
5 Socksmantancs in

Regionalt kulturmiljéprogram
- Del 2 - Kulturmiljé och miljé-
kvalitetsmél

Lénsstyrelsen Sédermanland,
2014

Exempel:

Regionalt kulturmilisprogram fér kulturmiljé och
milickvalitetsmal i S6dermanlands l&n

Programmet ska bl.a. verka fér att miljdmalen integreras i det
dagliga kulturmilisarbetet. Det tar bl.a. upp olika former av
skydd och underlag, och deras relevans fér det regionala arbe-
tet med att uppfylla milidmélen. Intressant ar att dven Natura
2000, riksintressen for friluftsliv m.m. ingdr i analysen.

Lénsstyrelsen konstaterar bl.a. att samtliga av Sérmlands riks-
intressen for kulturmiljévérden @r av relevans for miliomélen och
anger vilka miljskvalitetsmél som berdrs. Har foresldas insatser
som revidering av vdrdetexter och urval, proaktivt nyttjande av
detaljplaner och omrédesbestdmmelser och att arbeta pé det
satt som man gjorde med den s.k. B&dvenplanen (ett goda exem-
pel, se mer nedan). Har ges dven forslag pé ett majligt regionalt
etappmal "Ar 2015 ska 50 % av de riksintressen som berérs av
detalijplan ha en férdjupad riksintresseomréddesbeskrivning”.

Lénsstyrelsen har Gven undersdkt naturvdardens riksintressen och
deras relevans for kulturmiljon och miljsmalen. Merparten av
dem sammanfaller inte med kulturmiljdvérdens riksintressen,

men i tre fall gér de det i s& hdg grad att intressena bor kunna
anvdandas for att starka vardena och skyddet av omrédena. Man
har dven tittat p& lénets Natura 2000 omréden som "ar viktiga
for mojligheterna att uppfylla flera av de miljdkvalitetsmal som
dven innefattar kulturhistoriska miljer”. Lénets gemensamma,
tvarsektoriella landskapsstrategi framhdlls vad gdller samverkan
och prioritering av insatser i den hdr typen av sammanfallande
intressen. Vad gdller lanets riksintressen fér friluftslivet enligt 3
kap 6 § resp. 4 kap. 2 § miljdbalken relaterar flera till miljokva-
litetsmdlet Hav i balans i och levande kust och skdrgérd. | flera av
dem ingdr kulturhistoriska varden som en bérande del. Det kon-
stateras dven att "Kustzonen”, ett riksintresse fér hégexploaterad
kust enligt 4 kap. 4 § milidbalken, inom vilket "fritidsbebyggelse
endast fér ske som komplement till befintlig bebyggelse”, helt el-
ler delvis beror riksintressen for kulturmilivérden och dérfér kan
samverka och stdrka varandra. Detta torde vara av stort varde i
forhallande till bl.a. miljsmalet God bebyggd milj6. Lansstyrelsen
konstaterar att genom god dialog mellan naturvéardsenheten och
kulturmilidvardsenheten kan kulturmiljgvérdena komma till sin rétt
dven via riksintresseomrddena fér naturvarden och friluftslivet.
Det &r dven angeldget att stédja upprattande av férdjupade
oversiktsplaner och omréadesbestammelser i de fall riksintressen
for friluftslivet respektive kulturmilion sammanfaller. Har lyfts
Bavenplanen — en fordjupad &versiktsplan frén 1995 fram som
foredome och goda exempel, som bidragit till att flera miljs-
mal, daribland kulturmiljon, till stora delar &r uppfyllda i detta
omrdde.
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P& motsvarande sdtt har Iansstyrelsen gatt igenom ldnets regio-
nala intresseomraden for kulturmiljévdarden, befintliga naturreser-
vat, biotopskydd, naturminnen, naturvérdens inventeringar m.m.,
med avseende pé& deras relevans for kulturmilidvarden och miljs-
mdlen, hur omrdden sammanfaller och lamnat férslag pé insat-
ser. Bl.a. foreslas att genom medverkan av kulturmiljskompetens
i arbetet med naturreservat bor de kulturhistoriska intressena
battre kunna integreras i vardebeskrivningar och skétselplaner.
Kulturmilivarden kan ocksé omndmna de skyddsvarda naturmil-
jderna i sina drenden som berdr vardefulla kulturmiljer, ett satt
att inkludera dessa utifran ett kulturhistoriskt perspektiv.

Oversiktplaner, férdjupade Gversiktplaner, detaljplaner, omrddes-
bestdmmelser, kommunala grénstrukturplaner, kommunala kultur-
miljdprogram, miljdmélsprogram m.m. ingér ocksd i lansstyrelsens
analys av redskap fér miljgmdlen och kulturmiljon. P& sé vis har
goda exempel uppmdrksammats i Idnet, som t.ex. Eskilstunas
lokala miliomal som behandlar kulturarvet, Gnestas dversiktsplan
med riktlinjer fér ny bebyggelse kopplat till miliomélen, Eskilstu-
nas gronstrukturplan med en strategi for att utveckla det gréna
kulturarvet och Vingékers och Flens omradesbestdmmelser. Vad
galler detaljplaner sé& foreslar lansstyrelsen egna insatser inom
Rakna Q. Ett annat satt att verka for okad hénsyn till kulturmiljon
dr att premiera och lyfta fram goda exempel. Lansstyrelsen har
dven identifierat ett par kommuner dar det ar sarskilt bra om
Iansstyrelsen deltar aktivt i kommunernas arbete med nya kultur-
miljdprogram. Vidare lyfts Gnesta kommuns sérskilda program
for tre av miljsmalen 2007-2008 som goda exempel pd& hur man
kan férdjupa miljemélen avseende kulturmiljon, s& att de knyter
an till den lokala miljon.

Sédermanlands program for kulturmilion och milismélen innehéil-
ler dven analyser och forslag till dtgdrder for kulturmilisaspek-

terna av sju av miljckvalitetsmalen. Nedan ett utdrag avseende

Hav i balans och levande kust och skérgdrd som bl.a. har baring

pa skydd:

"8.3 Férslag pa atgdrder

Skdrgdrdsmiljéerna prdglas av komplexitet och stora vdrden; de &r
viktiga och attraktiva fér fritid, turism och rekreation och samfidigt
kénsliga fér férdndringar och exploateringar. Det finns dérfér ett
behov av férdjupande dokumentation och studier som tydligt redo-
visar vdrden och skyddsbehov fér att sdkra dessa unika miljer.

Férbdttrade och uppdaterade kunskapsunderlag fér kulturmiljévér-
den dr viktiga redskap for att lyfta fram kust- och skdrgardsmiljé-
ernas sdrdrag och specifika kulturmiljévdrden.

Férutsdttningarna och férhdllandena fér bevarande, férvaltning

och utveckling av de sdrprédglade kulturhistoriska vérdena i kust
och skdrgdrd kan férbdttras avsevdrt genom en rad komplette-
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rande dtgdrder:

*  Utse ett byggnadsminne som representerar fiske- eller batbyg-
gerindringen.

*  Peka ut karakteristiska byggnadsminnen fér kust- och skdr-
gdrdsbebyggelse.

*  Bilda ett kulturreservat inom kust och skdrgdrd.

*  Vardplaner och bidrag; i synnerhet fér ekonomibyggnader och
kulturlandskap.

*  Inventera Kulturmiljévardens intressen inom befintliga naturre-
servaten. Lyft fram dessa i naturreservatens presentationer.

*  Fortsatt och utékat stéd fér smaskaligt jordbruk och skdrgdrds-
ndringar.”

Las mer i Regionalt kulturmiljoprogram del 2 - Kulturmiljo och
miljokvalitetsmal, Linsstyrelsen S6dermanland, 2014.

>

Betesmark i Gesta i Sodermanlands lin som bl.a. skyddas som Natura 2000-omride. Hir finns mdnga hivedgynnade arter, gravfilt och en husgrund frin

Jjérndldern. Foto: Coco Dedering
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Kulturreservat

Skyddsinstrumentet kulturreservat inférdes med miljobalken
1999. Avsikten ér att mojliggéra vard och bevarande av vir-
defulla kulturpriglade landskap. I ett kulturreservat kan hela
omrédets natur- och kulturmiljévirden skyddas och vardas.
Dirmed omfattas byggnader, anldggningar, limningar och
marker — men dven sidana virden som bestir av verksamheter,
kunskaper och traditioner kan hanteras inom ramen f6r kultur-
reservatets forvaltning'.

Kulturreservat ir sannolikt den skyddsform som ldnsstyrelserna
har radighet 6ver som har stdrst relevans for ett flertal miljomal.
Kulturreservat framhalls ocksd som ett viktigt men underfinan-
sierat styrmedel i bl.a. ldnsstyrelsernas miljomélsbedomningar.
Till skillnad fran det skydd kulturmiljolagen erbjuder finns hir
mojlighet att verkligen jobba med helhetsmiljéer, ja till och med
hela kulturlandskap. Dessutom é4r det en mycket flexibel skydds-
form, litt att anpassa efter behov och mél och som innefattar
skotsel och forvaltning och mojliggor pedagogiska satsningar,
information och kunskapsférmedling till besokare.

Idag finns endast 43 kulturreservat (34 beslutade av linsstyrelser,
nio av kommuner), de flesta agrara miljoer?. Flera har utvecklats
till populdra besoksmal. Att inte fler kulturreservat har bildats
av linsstyrelserna beror pa bristande resurser for handliggning,
forvaltning och praktisk skotsel. Till skillnad fran vad som ir
fallet med naturvardens omradesskydd har inga sirskilda medel
avsatts till omradesskydd/-forvaltning i form av kulturreservat,
for att nd miljomalen. Verktyget kulturreservat dr viktigt men
forutsitter ett resurstillskott for att gora skillnad i miljomals-
sammanhang. Linsstyrelserna behover tillsammans med Riks-
antikvarieimbetet driva den hir fragan bl.a. utifrin regeringens
onskemal om okat fokus pa genomforande (dtgirder) for att nd
miljomalen.

Enligt Naturvardsverkets och Riksantikvarieimbetets allmidnna
rad for naturreservat och kulturreservat bér miljokvalitetsmalen
ingd i skilen for beslutet; bedomning av beslutets Gverenstim-
melse med miljokvalitetsmalen™. Att doma av Riksantikva-
riedimbetets lista 6ver befintliga kulturreservat ar merparten
kopplade till Ezz rikt odlingslandskap. Kulturreservatsbildande
bor dven ha stor relevans f6r exempelvis Hav i balans och levande

kust och skérgird, Levande sjoar och vattendrag och Storslagen
[féllmiljo.

1 www.raa.se

2 www.raa.se, lista med kulturreservat 2015-06-03

3 Kulturreservat — en handbok for bildade och utveckling av kulturreservat enligr 7 kapitler 9 §
Miljébalken, Riksantikvarieimbetet, 2005
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Det finns drygt 4000
naturreservat och drygt
40 kulturreservat i Sverige
idag.

Kulturreservat dr sanno-
likt den skyddsform, som
Iansstyrelserna har radig-
het 6ver, som har storst
relevans for ett flertal

miljckvalitetsmal.

Visningskdta i kulturreservatet Fatmomakke,
Visterbottens lin
Foto: Peder Dahlstrém
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Exempel:

Kulturreservatet Axmarbruk i Gdvleborgs ldn

Axmarbruk ar idag en vilsam idyll men har har det sjudit av

liv under de cirka 250 &r som jarn tillverkades p& bruket mel-
lan 1671-1927. 1 Axmarbruk finns en engelsk park med gamla
I6vtrad, ruiner och ett system av dammar och kanaler. Har finns
ocksd en bevarad hyttbyggnad och en hamn med spdr frén
utskeppning av jérn och inférsel av malm. | Axmar ar bruket och
havet en sammanlédnkad helhet, i hamnen lossades malmen, pé&
bruket férvandlades malmen till jarn som &ter skeppades ut frén
hamnen.

Axmarbruk dr en god representant for lanets kustbruk och blev
beslutat som kulturreservat 201 1. Syftet med reservatet ar att
bevara, visa, bruka och utveckla en bruksmiljo dar Bergslagen
mdter havet och dér spéren av brukets historia fran 1600-talet
till bérjan av 1900-talet &r narvarande. | Skdlen for beslutet om
kulturreservat, under rubriken Kulturmilijgprogram och miljomail,
anger lansstyrelsen: ” Syftet med kulturreservatet Axmarbruk
overensstadmmer med intentionerna i ldnets kulturmiljoprogram
(2005-2010). Allas tillganglighet till kulturarvet utgér kulturmil-
joprogrammets grundtema och att kulturarvet ska anvdandas som
en resurs har vidare betonats. Kulturreservatet bidrar dven fill att
uppfylla miljoméalen God bebyggd miljs, Ett rikt véxt- och djurliv
samt Levande kust och skdrgdrd.” (Lansstyrelsen Gavleborg beslut
dnr 435-6020-10)

Parken i kulturreservatet Axmarbruk. Foto: Barbro Harding, Linsstyrelsen Givleborg.
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Riksintressen for
kulturmiljovarden

Bestimmelser om riksintresse finns fraimst i miljobalken, plan-
och bygglagen samt hushéllningsférordningen. Definitioner och
forhallningssitt finns i miljobalken. Omriden som ir av riks-
intresse for kulturmiljévarden regleras i 3 kap. 6 § miljobalken
(1988:808). Regler for tillimpning finns i plan- och bygglagen.
I 3 kap. 4 § PBL framgar att kommunen ska redovisa hur riksin-
tressena ska tillgodoses i den kommunala planeringen'. Se vidare
kap. Fysisk planering om bl.a. 6versikesplaner och detaljplaner i
forhillande till riksintressen.

Lansstyrelserna framhaller kulturmiljévardens riksintresseomra-
den som betydelsefulla f6r kulturmiljéarbetet och for enskilda
miljomal. De senaste aren har manga linsstyrelser satsat pa
forbittrade och mer dandamalsenliga underlag for kulturmiljo-
vardens riksintressen. Arbetet med sidana 6versyner framhalls
relativt genomgaende som en fraga av storre vike f6r att uppna
miljémalen och som ett viktigt styrmedel for linsstyrelserna.
Forbittrade underlag innebir 6kade mojligheter for lansstyrel-
serna att hidvda och tydliggéra kulturmiljéintressena i plane-
ringen. Men inte minst viktiga dr de f6r kommunerna! Eftersom
riksintressena beror samtliga landskapstyper har de som styrme-
del betraktat relevans for flera miljokvalitetsmal. I ménga fall har
de senaste drens fokus pa riksintressefrigan inneburit fortitade
kontakter mellan lansstyrelser och kommuner kring kulturmil-
jofragorna i planeringen, vilket ir positivt.

Riksantikvarieimbetet har 2012-2013 drivit ett projekt kring
kulturmilj6vérdens riksintressen (enl. 3 kap. 6 § MB) i syfte att
“forbittra forutsittningarna for en utveckling av landskapets
kulturmiljévirden i enlighet med milj6- och kulturpolitikens
malsittningar och att bidra till en 6kad samsyn mellan de akts-
rer som pa olika sitt berérs av riksintressen i sitt arbete™. I den
handbok som tagits fram podngteras att tillvaratagandet av kul-
turmiljévérdens riksintressen har en avgorande betydelse for att
na de nationella miljdmalen och malen for kulturmiljéarbetet.

Den regionala och nationella samstimmigheten kring riksintres-
senas betydelse i férhallande till malen ger vid handen att lins-

1 www.raa.se - Se Riksintressen for kulturmiljovirden
2 www.raa.se - Se projektet Kulturmiljovirdens riksintressen
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Las mer:

Rapport fran Riksantikvarlembetet

Kulturmiljévardens riksintressen
enligt 3 kap. 6 § miljobalken

Handbok
2014-06-23

Y

"Tillvaratagande av kultur-
miljévardens riksintressen

dr en férutsdttning for en
langsiktigt héllbar utveckling
av landskapet och har av-
gérande betydelse fér att ng
de nationella milimdlen och
mdlen fér kulturmiljéarbetet”

Kulturmiljévardens riksin-
tressen enligt 3 kap. 6 §
miljdbalken - Handbok

Riksantikvarieambetet, 2014
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styrelsen bor fortsitta pa den inslagna vigen med att

e se over urvalet,

e forbdttra underlagen s att de fungerar vil for den fysiska
planeringen,

* stodja den kommunala hanteringen av riksintressena,

* verka for sikerstillande av olika slag (skydd i detaljplaner
och omridesbestimmelser, kulturreservat),

* tillse att de skyddas mot pétaglig skada,

e verka for att de tas tillvara som resurs i samhillet, samt att

* f6lja upp omradenas utveckling och tillstind med avseende
pa de riksintressanta kulturhistoriska virdena.

I samband med linens 6versyner och satsningar pa riksintres-
sena bor dven deras betydelse for olika miljokvalitetsmal i linet
uppmirksammas t.ex. genom att lista antal och areal utifrin de
olika miljokvalitetsmal de huvudsakligen ir av relevans for.

2

g

-y

2,
) f

@:
L

Andel av omré&den av riksintresse for kulturmiljidvérden som infe

B helt dominemade el omfattas av omrddesbestdmmelse med utdkad lovplikt eller detalj-

B minst hilften plan. Flertalet omréden saknar grundlédggande skydd. Ur de Facto
mindre &n hilftan 2003 Milidmdlen — nér vi delmdlen Miljémdlsradets uppféljning av

& tolkningsbara svar

Sveriges 15 miljiémdl
RALLA: BOVERKETS ENKAT TILL
LANSSTYRELSERMA 2002
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Tvarsektoriell samverkan

inom skydd

I kapitlet Tvérsektoriell samverkan tas bl.a. 6kad integrering
mellan natur- och kulturmiljévard vad giller omradeskydd i
form av reservat upp. Goda exempel visar att detta dr mojligt
och det borde vara ett “smart” sitt att anvinda befintliga verkeyg
och resurser béttre i miljomaélens tjanst. Se vidare 7wvdirsektoriell
samuverkan/Okad samverkan inom skydd, vérd och information.

Se dven exempel ovan om hur Linsstyrelsen i Sodermanland i
Regionalt kulturmiljoprogram del 2 Kulturmiljo och miljokvali-
tetsmdl i sin linsomfattande analys dven har studerat riksintres-
sen for naturvarden, naturreservat, biotopskydd, Natura 2000,
riksintressen for friluftslivet m.m. och i vilken utstrickning
dessa sammanfaller med eller ir relevanta for kulturmiljovardens
intressen, eventuella samverkanspotentialer och liknande.

Miljomalen i beslut

Att kommunicera hur beslut av olika slag relaterar till miljokva-
litetsmalen bor ha ett virde f6r bade mottagare och avsindare.
Miljomalen borde kunna anvindas som férstirkande argument
eller som information om vilket mal som gynnas. Det har inom
ramen for detta arbete inte vart majligt att fi nagon klar bild
hur vanligt eller ovanligt detta ir, och det har inte funnits tid att
ga igenom alla vigledningar pa lagstiftningens omrade. Enstaka
exempel har trillat in. Kulturmiljévirden pa linsstyrelsen i Vis-
terbotten anvinder formuleringar om miljomalen i de beslut dar
de tycker att beslutet frimjar miljomalen, till exempel i beslut
om bidrag till byggnadsvard eller i beslut med villkor till skydd
for fornlimningar i skogsbruket. D4 anvinds en standardfor-
mulering, typ “detta beslut frimjar miljokvalitetsmélet Levande
skogar”. Ett par lin har uppgett att hinvisning till miljomal

har gjorts i byggnadsminnesbeslut. Ett annat exempel kommer
fran en linsstyrelses mall f6r avslag pa dispens frin biotop-
skyddsbestimmelserna dir foljande bl.a. finns med i motivering
av beslutet: “Enligt av riksdagen faststillda miljokvalitetsmal
ska mingden smabiotoper i odlingslandskapet bevaras i minst
dagens omfattning i hela landet. Detta innebir att det finns ett
starkt allmint intresse av att befintliga biotoper bevaras.”

Vad giller naturreservat och kulturreservat anges i allminna ra-
den att bedomning av beslutets dverenstimmelse med miljokva-
litetsmalen bor ingd i skilen i beslutet. Det kan tyckas rimligt
att ett sadant forhdllningsitt dven borde gilla beslut om exem-
pelvis byggnadsminnen, dir linsstyrelserna pé ett liknande sitt
lagger ner ganska stora resurser pd handliggning och i mianga
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fall bidrag till vard. Sddana kopplingar kinns dock inte lika
sjilvklara i beslut som ror fornlimningar och kyrkliga kultur-
minnen, som omfattas av ett generellt skydd i lagstiftningen.
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Rekommendationer

Miljébalken och plan- och bygglagen

Glom inte bort att de flesta kulturmiljéer forvintas tillgodoses
genom miljébalkens och plan- och bygglagens bestimmelser.
Fundera darfor kring kulturmiljovardens medverkan i drenden
enligt dessa lagar (for plan- och bygglagen finns naturligtvis
begrinsningar eftersom den hanteras av kommunerna). Kan/
behover ambitionsnivan hjas for nigon drendegrupp? Behovs
kompetensutveckling? Finns det bra processbeskrivningar?
Anvind Boverkets och Riksantikvarieimbetets vigledning om
kulturvirden i plan- och bygglagen som dven omfattar miljobal-

ken.

Fortsitt satsningar pa riksintressena

Fortsitt satsa pa forbittrade och mer dndamalsenliga underlag
for kulturmiljovardens riksintressen, for att de ska kunna tillva-
ratas bittre; “Tillvaratagande av kulturmiljovardens riksintres-
sen dr en forutsittning for en lingsiktige hallbar utveckling av
landskapet och har avgérande betydelse for att na de nationella
miljomaélen och maélen for kulturmiljéarbetet”.

Inkludera miljémaélen tydligare i arbetet med skydd av kul-

turmiljéer

Det kan ske genom att

* kartligga befintligt skydd i forhallande till miljomal, kultur-
miljoprofil och for prioritering av fortsatta insatser,

 synliggora miljomalskopplingen i beslut av olika slag t.ex.
byggnadsminnen och kulturreservat,

* ha med miljédmalen som en sjilvklar aspekt nir strategier,
planer och program som handlar om skydd av kulturmiljoer
av olika slag, tas fram,

 faststilla atgardsmal i regionala dtgdrdsprogram f6r miljoma-
len.

Arbeta for att fler kulturmiljoer enligt kulturmiljélagen,
miljébalken och plan- och bygglagen far ett langsiktigt
skydd

Utover att de facto skydda fler kulturmiljéer och stédja kommu-
nerna i deras arbete med pbl, behover linsstyrelserna gemensamt
fortsitta driva frigan om resurser till bl.a. kulturreservat och

tydliga uppdrag i forhéllande till bl.a. miljomalen.
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Utveckla integrering och samordning av natur- och kultur-

miljovird i skyddade omraden

Jamfor kapitel Twvirsektoriell samverkan!

Registrera fornlimningar i FMIS

I samband med nya inventeringar (dir det ar mojligt) se till ate
fornlimningar registreras i FMIS. Atgirden har betydelse for att
uppfylla lagstiftningens intentioner och i forhallande till miljo-
mal som Levande skogar, Storslagen fjallmilj6 och Levande sjoar
och vattendrag — landskapstyper dir manga forn- och kultur-
limningar fortfarande 4r mycket bristfilligt kinda.
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