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Atgirdsprogrammet

Diurens och vaxternas

/

miljomal

Linsstyrelsen har regeringens uppdrag att i
bred samverkan ta fram dtgirdsprogram som
bidrar till att uppné de 16 nationella miljémal
som antagits av riksdagen. I linet finns fyra
atgirdsprogram som kontinuerligt genom-
tors, avslutas och férnyas; Djurens och
vaxternas miljomal, Vattnets miljémal, Hal-
sans miljémal och Minskad klimatpaverkan.
Dessutom finns ett femte atgirdsprogram
som innehdller atgirder f6r anpassning till ett
forindrat klimat.

Linsstyrelsen har en samordnande roll
som regional miljémalsmyndighet och arbetar
tillsammans med kommuner, andra myndig-
heter, Regionen, niringslivet och féreningar
tor att miljdmalen ska fa genomslag i linet.
Genom att arbeta tillsammans Skar méjlig-
heterna att f4 ut mesta méjliga av insatserna
inom étgirdsprogrammen da manga aktorer
behéver involveras for att miljéfragorna ska

bli en naturlig'del 1 samhillet. Lyckade atgir-
der behover spridas och kunskapen om prio-
riteringarna f6r det fortsatta arbetet behdver
6ka. Dirfor £6ljs atgirdsprogrammen upp
efter sin genomfdrandetid pa fem dr, innan
nytt program antas.

Atgirdsprogrammet f6r Djurens och
vaxternas miljomal gillde under aren
2012-2016 och dirmed ir tiden inne f6r en
uppfoljning. Ett nytt atgdrdsprogram borjar
gilla 2018 och pagr till och med 2022. Aven
om miljémadlen 4r ambitisa och det dr svért
att nd dem till méléaret 2020, dr det viktigt att
arbetet fortsitter for att nd dem sd snart som
méjligt. Utdver dtgirdsprogrammen finns
dven Agenda 2030, som genom sina globala
mdl syftar till en hillbar utveckling. Dessutom
har ndringslivet, kommuner, och inte minst
allminheten viktiga roller, bade f6r de lokala
och globala miljéproblemen.



Atgirdsprogrammet omfattar miljémalen:
Myllrande vitmarker, Levande skogar, Ett
rikt odlingslandskap samt Ett rikt vixt-
och djutliv. Programmets sammanlagt 55
atgirder har bland annat inneburit utbild-
ning- och informationsinsatser, restaureringar
och 6kat skydd i virdefulla naturomraden.
De aktSrer som har deltagit dr Skogssty-
relsen, Linsstyrelsen, linets 13 kommuner,
Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Sédra,
Jagarférbundet, Hushéllningssillskapet, J6n-
képings lins museum, Féreningen Smaélands
Flora och Smilands turism.

Resultat

Av de 55 dtgirderna dr 52 klassade som atag-
anden och tre som utmaningar. Atgirderna
utvirderas genom att klassas som genom-
férda (G), halvvigs komna eller mer (H), pé-
bérjade (P) eller ej pabérjade (E). Totalt har
35 (64 procent) av alla atgirder genomforts,
medan f6r fem (nio procent) av atgirderna

har arbetet kommit mer dn halvvigs. 13 (24
procent) av dtgirderna har paborijats och tvi
(fyra procent) av dtgirderna har inte pabdrjats.

Inom miljémailet Levande skogar fanns
flest atgirder (19) medan miljémalet med
hégst genomférandegrad var Myllrande
vatmarker, med nira 90 procent genomférda
atgirder. For miljomalet Ett rikt odlingsland-
skap dr liget simre dd endast 33 procent av
atgirderna har genomforts till fullo. Det enda
miljdmal dir inte alla dtgdrder har paborjats
var inom Ett rikt vixt- och djurliv.

Atgarder

Genomfdrda atgarder

Den biologiska méangfalden och kulturmil-
joerna i landskapet dr beroende av fortsatt
brukande av marken, men ocksa av vilka
metoder som anvinds. Brukandet behover
anpassas efter arternas behov, vilket kriver
kunskap och dirmed radgivning, Darfér har
en stor del av de genomférda atgirderna
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Antalet atgarder inom atgardsprogrammet Djurens och vaxternas miljomal som genomforts, kommit halvvigs eller mer,

paborjats eller som inte pabérjats.
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Typ av atgérd. Totala antalet atgérder &r 55.

M information I Kunskap Skatsel
Skydd Ovrigt

fokuserats pé olika typer av informationsar-
bete. Eftersom markdgare dr en viktig grupp i
miljémalsarbetet som rér djur och vixter har
nistan alla informationsatgirder riktats mot
dem. Andra viktiga malgrupper ir besluts-
fattare och handldggare som i sitt arbete
har maijlighet att ta hinsyn och genomféra
atgdrder som gynnar hotade arter. En del
av atgirderna rérde information om ekono-
miska stod, en del innefattade information
om olika skotselformer i bide vitmark samt
skogs- och odlingslandskapet, medan andra
handlade om medvetenhet om naturvirden.
Minga av de genomférda dtgirderna
handlade ocksa om kunskap pa olika sitt,
frimst genom utbildning, men 4ven i form av
inventeringar eller undersékningar. Genom-
térandegraden var dven hog bland dtgirder
som ror skotsel.

EXEMPEL PA GENOMFORDA ATGARDER:

e Vatmarksvandringar for markagare

® Information om och férsok med hyggesfritt skogsbruk

® Information om natur- och kulturmiljévarden pa enskil-
da fastigheter

® Undersokning av vattenmiljon: paverkan av skogsbruk i
forsurningskansliga, mindre omraden

® Féltkurser om hastar pa naturbetesmark

o Utbildning om hotade arter for politiker

® Information om och skétsel av frivilliga avsattningar,
nyckelbiotoper samt 6vriga natur- och kulturvéarden

Atgérder med 1dg genomfdérandegrad

De tva atgirder som inte pdbdrjades un-

der programperioden rérde utveckling av
flora- och faunavikteriet genom uppféljning
av atgirder, samt ett erbjudande till natur-
bruksskolorna om utbildning f6r lirare om
natur- och kulturvirden. Anledningen till att
atgirderna inte utférdes berodde pa att det
saknades finansiering och resurser.

Genomfdrandegraden var ldgst f6r
atgirder som handlade om skydd och gron
infrastruktur. Endast en skyddsatgird
genomfordes till fullo medan édtgirderna
som involverade grén infrastruktur endast
péabérjades.

En vanlig anledning till att dtgirder endast
péabérjades eller genomférdes till hilften var
att samarbeten rann ut i sanden, exempelvis
mellan Linsstyrelsen och LRF, Smilands tu-
rism eller Trafikverket. Detta kunde bero pa
brist pd finansiering, kompetens eller intresse,
alternativt att projekt hunnit avslutas. Ibland
slutférdes inte dtgarder pa grund av orealis-
tiska mal i forhallande till tillgingliga resurser.
Till exempel krivs ofta intrangsersittning vid
skyddande av skog, vilket det inte alltid finns
resurser till. Andra ganger hade atgirder
genomforts till viss del, vilket kan ha lett till
att aktérerna néjde sig sd linge och satsade
pé andra atgirder istillet. F6r Skogsstyrelsens
del var den genomgiende anledningen till att
atgirder inte har genomfoérts att resurser inte
var avsatta till indamalet.

Aktorerna

Varje atgird berorde en eller flera aktorer.

For Linsstyrelsens del genomfdrdes 23

atgirder, medan Skogsstyrelsen genomforde

16 av de dtgirder som gillde dem. Bdde LRE,

Jagareférbundet och Sédra var involverade

i tre genomforda dtgirder vardera. Genom-

férandegraden var generellt hégre f6r de

dtgirder dir antalet aktrer var hogre.

* Vid fler 4n tre aktorer genomférdes 100
procent (3 dtgirder).

* Vid tre aktorer genomférdes 80 procent
(5 dtgirder).



* Vid tva aktérer genomférdes 50 procent
(10 atgirder).
* Vid en aktdr genomfordes 64 procent

(36 stycken).

Det dr mojligt att incitamentet fOr att ge-
nomféra en dtgird blir stérre om det ér

flera aktorer inblandade. Detta antingen pa
grund av att varje aktér kanske har mindre
arbetsborda, en vilja att inte vara simre 4n de
andra, alternativt att samverkan blir battre da
aktérerna kan stddja varandra och hjilpas at.

Kommunerna

Fran dtgirdsprogrammet har kommuner-

na valt ut atgirder som de har dtagit sig att
genomféra. Jonkodpings kommun har bide
atagit sig flest atgirder (nio stycken) och ge-
nomfort flest dtaganden (itta stycken) medan
Niissj6, Trands och Virnamo kommuner
endast har ett dtagande vardera inom 4dtgirds-
programmet. De tre sistndmnda kommu-
nerna tillsammans med Vaggeryds kommun,
med tre dtaganden, har genomfort hogst
andel av sina ataganden (100 procent). Aneby
kommun och Gnosj6é kommun tillhér de
som inte genomfort nagot av sina ataganden.

AKTORER TOTALT ANTAL ATGARDER GENOMFORANDEGRAD

G H P E
Lansstyrelsen 36 23 5 6 2
Skogsstyrelsen 21 16 1 4 0
Kommuner 8 3 1 4 0
LRF 4 3 0 1 0
Jagarforbundet 3 3 0 0 0
Sédra 3 3 0 0 0
Féreningen Smalands Flora 2 1 0 0 1
Jénkopings kommun 2 2 0 0 0
Hushallningssallskapet 1 1 0 0 0
Jonkopings 1dns museum 1 1 0 0 0
Smalands Turism 1 0 0 1 0

Antalet atgarder varje aktdr var involverad i, samt genomférandegrad.
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Genomforandegraden for dtaganden inom respektive kommun. Antalet dtaganden for varje kommun anges inom parentes.



Av det totala antalet atgirder har Vir-
namo kommun och Jénképings kommun
genomfort flest antal atgirder (8) medan
Aneby kommun har minst antal genomfdrda
atgirder (1). De kommuner som har paborjat
flest atgirder dr Gnosjé kommun och J6nks-
pings kommun. Se diagram nedan.

Nuldge och effekter av atgérderna
Aven om minga dtgirder inom program-
met dr genomforda eller har kommit en bit
pé vig dterstar det mycket arbete for att na
miljémalen. En svarighet med miljdmalen

i atgardsprogrammet 4r att det tar ling tid
innan milj6effekterna kan mitas dd manga
av de genomforda dtgirderna férvintas ge
resultat pa lang sikt. Inget av maélen ser ut

att kunna nas till 4r 2020 och f6r Ett rikt od-
lingslandskap samt Ett rikt vixt- och djutliv
bed6éms utvecklingen som negativ, framforallt
pé grund av att livsmiljéer fragmenteras och
arter forsvinner. Positivt 4r den nationella na-
turvirdssatsning som skett dir anslagen 6kat
med 73 procent och gett utékade resurser
dven i ldnet och saledes skapat bittre férut-
sdttningar att dstadkomma resultat.
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) Myllrande vatmarker

— De storsta hoten mot vatmarker i linet
ar fragmentering, exploatering, drinering
och igenvixning. En dikad vatmark licker
vixthusgaser samt drinerar ofta vitmarker
pé vatten, vilket i kombination med 6kat
kvivenedfall och avsaknad av hivd leder till
att vatmarkerna vixer igen.

Aven om resurserna och arbetstakten
inom vatmarksarbetet 6kar dr det frimsta
hotet mot vatmarker fortfarande igenvixning
till £6ljd av kvivenedfall och otillricklig hivd.
Arbetet med att anldgga nya vitmarker har
gitt bra medan skyddet av befintliga vitmar-
ker géar lingsamt men framit.

Miljémalets utvecklingsriktning dr neutral.
Resurserna for atgirder maste 6ka for att det
ska vara moijligt att na miljomalet.

EXEMPEL PA GENOMFORDA

ATGARDER INOM MILJOMALET

® 87 procent av de mest vardefulla myrarna i lanet ar
nu skyddade eller haller pa att bli skyddade. Darmed
skyddas hotade arter knutna till naturtypen, samtidigt
som vaxthusgaser kan fortsatta lagras i marken.

o Slatter eller restaurering har skett i 2-6 rikkarr varje ar,
vilket har hejdat igenvaxningen.

Néssjo  Savsjo  Mullsjd  Aneby
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Genomfdrandegraden for det totala antalet atgarder. Antalet atgarder for varje kommun anges inom parentes.






'__’“\ Levande skogar

“—/ Den liga ildersvariationen i skog pa
lokal niva samt den pagiende 6kningen
av andelen granskog leder till att skogens
térmiga att motstd och ateruppbyggas efter
stormar, brinder och insektsangrepp minskar
kraftigt. Frimst dr miljéhdnsynen otillridcklig
i skyddsvirda biotoper, skyddszoner och
vid terringkérning, Detta dr bland annat ett
resultat av bristfalligt inventerings- och kun-
skapsunderlag. Dirfér har manga atgérder
inom Levande skogar fokuserats pd infor-
mation, utbildning och 6kad kunskap till be-
rérda malgrupper. Viljan till f6rbittring och
effekter av utbildningsinsatser dr mirkbar vid
Skogsstyrelsens kontakter med skogsbruket.
Skogsbranschen har tillsammans tagit fram
milbilder f6r god miljchinsyn i skogsbruket
och arbete pigir med att implementera dem.
Positivt dr dven forbittringen som skett gil-
lande hinsyn kopplat till certifieringskrav hos
vissa stora skogsforetag.

Enligt indikatorn som r6r faglar i skogs-
landskapet har arterna kopplade till d6d ved
och 16vrik skog i regionen minskat signifikant
sedan 2002, samtidigt som arterna koppla-
de till gammal skog och héga naturvirden 1
skogen i stort visar en tendens till minskning.
Grongoling, tofsmes och talltita hér till de
arter som minskar i antal.

Miljomalets utvecklingsriktning dr neutral.
Resurserna f6r omradesskydd, naturvirdes-
inventeringar, skdtselkrdvande biotoper och
utbildningar dr otillrickliga fr att miljomalet
ska nis.

EXEMPEL PA GENOMFORDA

ATGARDER INOM MILJIOMALET

® | Jonkdpings kommun har sex stérre skogsomraden
avverkats enligt hyggesfria metoder, som dven kommer
att tilldmpas i kommunens framtida skogsbruk.

® Bla skogsbruksplaner har tagits fram av Sodra
skogsdgarna for att forbattra vattenhdnsynen inom
skogsbruket.

(,,;“x. Ett rikt odlingslandskap

“~—/ Den biologiska mangfalden och
kulturmiljéerna 4r beroende av fortsatt
jordbruk, men ocksa av vilka metoder som
anvinds. Brukandet beh&ver anpassas efter
arternas behov, vilket kriver kunskap och
dirmed radgivning. Jordbruksstdden leder
till att markerna 1 linet skéts och bidrar till
att tillstindet f6r jordbruksmarken Gverlag
ir bra. Férseningar av stéd och milj6inves-
teringar till £6ljd av f6rdréjningen av det
senaste Landsbygdsprogrammet har inverkat
negativt pa miljémalet. Liget blir inte heller
bittre av férindringarna med littnader i bio-
topskyddet. Intresset for restaureringsstod ar
emellertid stort, vilket visar att viljan att halla
odlingslandskapet 6ppet finns.

Aven om arealen betesmark ir stabil 4r
kvaliteten sdmre da gammal dkermark lyfts in
som betesmark pd bekostnad av naturbetes-
marker som dr dyrare att skota. Trots relativt
mycket betesdjur i linet dr de £6r fa eller
tor koncentrerade for att hélla all betesmark
hivdad.

Faglar knutna till smabiotoper i jord-
brukslandskapet minskar, medan indexet f6r
utvecklingen for vanliga jordbruksfiglar visar
en svagt minskande trend sedan 2002. Ex-
empel pa arter som minskar i antal ér stare,
storspov och sdnglirka medan ladusvala och
tornsingare Okar.

Miljémalets utveckling dr negativ. Det
sker en pagaende forindring i anvindningen
av jordbruksmark samt att mindre 16nsam
mark planteras igen. Till det kommer politis-
ka beslut som att kulturmiljést6det har tagits
bort och att god akermark tas i ansprak for
bostadsbebyggelse.

EXEMPEL PA GENOMFORDA

ATGARDER INOM MILJOMALET

e Radgivning och information till nya brukare om
majligheter till radgivning om skotsel av odlingsland-
skapets natur- och kulturvérden.

® Skotsel av vardefulla vdgkanter som kan fungera
som spridningsvédgar for hotade arter knutna till
slatterangar.









(;\. Ett rikt vaxt- och djurliv
"/ Atgirder som skapar forutsittningar
tor att nd malet inkluderar skydd och skét-
sel av skyddade omrdden, dtgirdsprogram
toér hotade arter, kalkning, restaurering av
vattendrag med mera. I vissa fall saknas
det kunskap om vilka dtgirder som miste
genomforas fOr att sidkerstilla det langsiktiga
bevarandet av arter och naturtyper. Ytterli-
gare en viktig del dr kunskap kring var natur-
och kulturvirden finns i linet.
Utvecklingstiktningen pd mdlet dr bero-
ende av utvecklingen av de andra miljoma-
len, vilket g6r den negativ. En av de frimsta
orsakerna till att malet inte nds 4dr bristande
naturvirdshinsyn inom jord- och skogsbruk.

EXEMPEL PA GENOMFORDA

ATGARDER INOM MILJOMALET

® Runt 150 000 skyddsvarda trad har inventerats sedan
4r 2002, varav cirka 10 000 inventerades ar 2016. Av
de skyddsvarda trdden har sedan runt 3 000 frihuggits,
restaureringshamlats eller beskurits for att bevara
naturvdrdena.

® En sammanstéllning dver medel som finns att soka for
att skapa eller aterstélla biologisk mangfald har tagits
fram och spridits for att na s manga som mojligt. Pa
sa satt kan fler fa medel for att géra konkreta atgérder
for miljon i lanet.

Framtiden
Agenda 2030

Arbetet fortsitter for att nd miljémalen. Dels
startar det nya dtgirdsprogrammet Djurens
och vixternas miljomal ar 2018 och dels fort-
sitter arbetet med Agenda 2030, som giller
fran dr 2016 tll 4r 2030. Agenda 2030 syftar
till en hallbar utveckling genom sina 17 glo-
bala hallbarhetsmal som r6r bade miljomas-
sig, ekonomisk och social utveckling, Dekla-
rationen priglas av en hég ambitionsnivd och
en tydlig vision vad giller strivan att mé6ta de
globala utmaningarna, sisom att frimja en
héllbar framtid och utrota den globala fattig-
domen. Milen och dess delmal ska stimulera
till handling under genomférandetiden pa
omraden av avgorande betydelse f6r bade
minskligheten och planeten. Exempel pa
globala héllbarhetsmaél som rér miljon dr: att
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GRON INFRASTRUKTUR

Ett stort hot mot den biologiska mangfalden &r att djur
och vaxters livsmiljoer inte hdnger samman i den ut-
strackning som behdvs for att de ska kunna sprida sig och
utgora hallbara populationer. Begreppet gron infrastruk-
tur handlar om att 6verbrygga barridrer och knyta ihop
vardefulla omraden genom ett natverk av natur for att
underlatta arternas rorelse genom landskapet.

bekimpa klimatférindringen, att stider och
sambhillen ska vara hillbara samt att skydda,
aterstilla och frimja ett hallbart nyttjande av
ckosystem och den biologiska méngfalden.

Gron infrastruktur och friluftsliv
Framtagandet av det nya dtgirdsprogrammet
kommer att samordnas med uppdraget om
att ta fram en handlingsplan f6r gron infra-
struktur och uppdraget om de tio nationella
friluftslivsmalen.

Friluftsliv 4r en viktig del av atgirdspro-
grammet dé flera undersékningar visar att
det svenska folket dr ute mindre i skog och
mark én tidigare. Atgﬁrder for ett forbattrat
friluftsliv kan leda till en 6kad medvetenhet
och engagemang, vilket kravs frin bade pri-
vatpersoner, niringsliv och myndigheter f6r
att miljémadlen ska kunna nds.

Atgﬁrdsprogrammet innehaller dessutom
fortsatta utbildning- och informationsinsatser
samt syftar till bevarandet av ekosystemtjdns-
ter. Resurser och styrmedel f6r att skydda
naturvirden i skogen behéver utvecklas
och effektiviseras och for att kunna behalla,
aterskapa och restaurera virdefulla skogs-
milj6er krivs dven 6kade anslag. En Gvergri-
pande utmaning dr att anpassa skogsbrukets
metoder si att de bevarar och utvecklar
skogens natur- och kulturvirden samtidigt
som de ir konkurrenskraftiga. Atgéirderi
det nya programmet syftar till att na detta
genom alternativa skogsbruksmetoder, gron
infrastruktur, balanserade viltstammar samt
genom att frimja andelen 16vtrid.

Den framtida skétseln av odlingslandska-
pet dr beroende av att unga lantbrukare far
det stéd de behover, att en 6kad 16nsamhet
skapas samt att lantbrukarens status héjs sd



att fler yngre personer ger sig in 1 branschen.
Sambhillet kan dven hjilpa till genom att vilja
smaldndskt kott fran naturbetesdjur istéllet
for importerat kétt, vilket inte minst giller
den offentliga sektorn. Tillgdngliggérandet
av odlingslandskapet for ett rorligt friluftsliv
ir ocksa prioriterat da de vixande titorterna
och den 6kande urbaniseringen leder till att
miénga tappar kontakten med lantbruket och
naturen. Ytterligare framtida utmaningar ar
att hindra spridningen av frimmande arter,
minska effekterna av vildsvinsbok samt
verka f6r en anpassad skotsel, dven pa andra
grasmarker 4n dngs- och betesmark. De fital
bevarade funktionella markerna 4r utspridda i
linet med stora avstind emellan, vilket stiller
krav pa en gron infrastruktur.

Ekosystemtjanster

Vatmarkernas ekosystemtjinster dr viktiga att
bevara da de vintas fa dnnu storre betydelse
1 takt med att klimatférindringarna blir allt
mer markbara. Restaureringsarbetet av vat-
marker maste i framtiden intensifieras i syfte
att minska lickaget av vixthusgaser, stirka
den biologiska mangfalden samt ge mojlighet
till attraktiva friluftsomraden.

For att nd maélen krivs det att samhillet
och medborgarna har kinnedom och f6r-
staelse for vikten av biologisk mangfald och
de ekosystemtjinster som naturen férser oss
med. Landskapets ekosystemtjinster dter-
finns ofta just i skdrningspunkterna mellan
olika typer av markslag eller livsmiljéer. 1
brynen mellan Sppen mark och skogsmark
finns till exempel ovanligt manga faglar och
insekter som kan begrinsa skadegbrare 1
jord- och skogsbruket.

EKOSYSTEMTJANSTER

Ekosystemtjénster ar alla de produkter och tjanster

som vi manniskor far gratis av naturens ekosystem och

som bidrar till var vélfard och livskvalitet. Exempel pa

ekosystemtjdnster som gynnats av det genomforda

atgardsprogrammet:

® Vattenrening genom sjoar, vattendrag och vatmarker

o (Oversvimningsskydd genom sjoar, vattendrag och
vatmarker

® Produktion av pappersmassa, textilmaterial, byggmate-
rial och brannved fran skogen

® Resurser sasom vilt, svamp och bar

® Rekreation, till exempel ridning, cykling, skidékning och
vandring

® Klimatreglering genom upptag av koldioxid i vegetation
och torv

® Pollinering och frospridning

e Kulturarv

Férandrat klimat

I planeringen f6r framtiden 4r det dven
viktigt att ta hinsyn till att vi kommer fa ett
forindrat klimat. Vissa arter kommer att gyn-
nas, medan andra ar forlorare. Klimatforand-
ringarna kommer till exempel att ge negativa
effekter pa natur- och kulturmiljons virden.
Problemen med fraimmande arter kan oka i
framtiden eftersom ett varmare klimat moj-
ligg6r Gverlevnad f6r arter som just nu inte
klarar sig i vart lin. Dessutom leder 6kade
nederbérdsmingder och lingre torrperioder
till férdndrade grund- och ytvattennivier som
forindrar forutsittningarna for att olika vir-
den ska kunna bevaras, ndgot vi redan idag
ser konsekvenserna av. Detta bidrar ocksa

till att det 4ar av storsta vikt att tillsammans
arbeta for att nd miljémadlen sa snart som
mojligt och prioritera en hallbar utveckling i
vart samhalle.
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