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Sverige har kommit langt i arbetet med de
manskliga rittigheterna. Internationellt uppfattas
de svenska forhallandena som foredomliga.
Principerna om allas lika ritt och den enskildes
vardighet har en prioriterad plats i den svenska
grundlagen. Sverige och de svenska myndig-
heterna ska vara bra pa méanskliga rittigheter.

Darfor kan vi inte sla oss till ro. Det nationella
maélet siktar hogt. Sverige ska na full respekt for
sina réttsligt bindande ataganden.

Enligt regeringens strategi for det nationella
arbetet med ménskliga rittigheter finns det
utmaningar for att nd malet. Flera av dem har
formulerats av Forenta Nationernas (FN:s)
olika kommittéer for ménskliga réttigheter.
Kommittéerna dr oberoende organ med uppgift
att granska Sverige och andra medlemsstaters
respekt for manskliga rittigheter. Att det sker
beror pa att riksdagen och regeringen fattat beslut
om att tilltrdda de konventioner som ligger till
grund for granskningen.

Enligt regeringen forutsétter framgang med
utmaningarna ett samordnat och systematiskt
arbete. Kommunala och regionala, savil som
statliga myndigheter berors, inklusive verk-
samheten vid lénsstyrelserna.

Lansstyrelserna har dessutom fatt i uppdrag av
regeringen att bidra till kunskapsspridning av
rekommendationernas innehall. Malgruppen for
kunskapsspridningen dr berdrda aktorer i lanen,
inklusive kommuner och landsting.

Den hér rapporten utgér ett underlag for den
uppgiften. Syftet ar att presentera och kontext-
ualisera vissa av kommittéernas slutsatser fran
ett regionalt perspektiv. Rapporten sammanfattar
dven de relevanta rittigheternas innehéll, samt
statistik som kan anvéndas for att bedoma hur
utmaningarna ser ut i de olika lanen. P4 detta
satt vill rapporten underldtta samsyn och ddrmed
samordning kring arbetet med att na full respekt
for Sveriges internationella ataganden.

De fullstédndiga rapporterna fran FN-
kommittéernas granskning av Sveriges arbete
med de manskliga rittigheterna finns tillgédngliga
pa regeringens webbplats for ménskliga
rattigheter www.manskligarattigheter.se.

Lolflli .

Tobias Rahm
Samordnare, Léansstyrelsernas
utvecklingsuppdrag for méanskliga rittigheter
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Var utgangspunkt dr Sveriges ansvar enligt den
internationella konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter och den inter-
nationella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter.

FN:S KOMMITTEER

Regeringen undertecknade konventionerna ar
1971. De trddde i kraft ar 1976. Tillsammans
med FN:s allménna forklaring fran 1948 utgor de
tva konventionerna den internationella katalogen
for ménskliga rittigheter, eller International Bill
of Human Rights.

Genom att underteckna konventionerna har
Sverige ocksé understillt sig kompetensen hos
konventionernas granskningsorgan. De gar under
namnen FN:s kommitté for ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter och FN:s kommitté for
medborgerliga och politiska rittigheter. Kom-
mittéerna har till uppgift att granska arbete med
de rittigheter som ingér i respektive konvention.
Detta sker med stdd av rapporter fran regering-
en och ytterligare underlag frén civilsamhallet.
Kommittéerna presenterar sedan sina slutsatser.
De innehaller bade positiva och negativa omdo-
men, liksom rekommendationer for det fortsatta
arbetet. Senaste gangen kommittéerna granskade
de svenska forhallandena var ar 2016.

De tva konventionerna ingar i ett storre system
internationellt skyddade réttigheter. Det finns

en konvention for att avskaffa alla former av
rasdiskriminering, en konvention for att avskaffa
all slags diskriminering av kvinnor, en konven-
tion mot tortyr eller annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning, en
konvention for barnets réttigheter och en kon-
vention om réttigheter for personer med funk-
tionsnedsattning. Dessa konventioner har ocksé
inrdttat kommittéer som granskar och ger rekom-
mendationer géllande svenska forhallanden.

PERSPEKTIV

REGERINGENS STRATEGI

Konventionerna och FN-kommittéernas
rekommendationer har linge paverkat den
svenska samhillsutvecklingen. Ar 2016 fick

de en fornyad aktualitet. Det aret faststillde
riksdagen ett sjélvstandigt nationellt mal.

Det gér ut pa att sékerstélla full respekt for
Sveriges internationella ataganden for méinskliga
rattigheter.

Det nationella malet ar en plattform for
regeringens strategi for det nationella arbetet
med ménskliga rattigheter. Strategin presen-
terades 1 oktober 2016. Den slér fast att de
maénskliga rittigheterna ar en fraga for hela den
offentliga verksamheten, och att granskningen
av FN:s méanniskorattsorgan podngterat fragans
betydelse. Enligt regeringen maste respekten
for ménskliga rattigheter utvecklas till ”... en
genomgripande hdnsyn i det reguljira arbetet
hos savil kommunala och regionala som statliga
myndigheter.”

Strategins Overgripande malsattning ar en
sammanhallen struktur, som bygger pa tre
delmal:
» Forstarkta lagar och institutioner.
» Samordnat och systematiskt arbete
i den offentliga sektorn.
» Utokat stod for arbetet inom civilsamhallet
och den privata sektorn.

LANSSTYRELSERNAS UPPDRAG

Med stdd av strategin har regeringen gett
lansstyrelserna ett samordnings- och utvecklings-
uppdrag i ménskliga réttigheter. Uppdraget, som
kom i mars 2017, bygger pa strategins delmél om
ett samordnat och systematiskt arbete.

I uppdraget ingar att forstirka det rattighets-
baserade arbetssittet 1 lansstyrelsernas verk-
sambheter, att forbattra rutiner for delaktighet och



inflytande, att utveckla regionala lagesbilder och
att bidra till kunskapsspridning om efterlevnaden
av Sveriges internationella dtaganden bland
lanens berodrda aktorer, inklusive kommuner

och landsting.

Léansstyrelserna samlar sig kring uppdraget i
ett natverk. Natverket bestar av ansvariga
tjdnstepersoner och andra kontaktpersoner for
arbetet med ménskliga rittigheter pa samtliga
21 lansstyrelser.

Arbetet 1 ndtverket har tidigare utmynnat i ett
metodstod for det réttighetsbaserade arbetssittet.
Metodstddet bygger pa det internationella regel-
verket om ménskliga rittigheter, liksom exempel
och erfarenheter som samlats in med stdd av
nétverkets kunskaps- och erfarenhetsutbyte.

Samma ansats har anvints for denna publikation.
I en forstudie ingick tre pilotlén, det vill sédga
Gotlands, Jonkopings och Vistra Gotalands lén.
Daérefter har ansatsen diskuterats och forfinats i
nitverket. Konceptet har ocksa tillimpats under
introduktionskursen i ménskliga réttigheter pa
socionomprogrammet vid Halsohdgskolan pa
Jonko6ping university.

ANALYSMODELL

Varje tema inleds med en bakgrunds-
beskrivning av den eller de rattigheter som
FN-kommittéernas rekommendationer

berdr. Bakgrundsbeskrivningen bygger pa
kommittéernas egna tolkningar, som finns
tillgéngliga i sd kallade allmédnna kommentarer,
eller general comments.

Aktuella rekommendationer fran FN-

kommittén for ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter och FN-kommittén for
medborgerliga och politiska réttigheter har sedan
avgjort inriktningen pa rapportens tio teman.
Ibland har det skett med stod av nirliggande
rekommendationer frén andra konventioners
granskningskommittéer.

Urvalet har tagit hiansyn till de kommunala
samt regionala aktdrernas verksamheter. Till
exempel, rekommendationer om lagstiftning,
nationellt budgetarbete och inriktningen pa

nationella mal eller handlingsplaner har fallit
bort fran framstéllningen. Det har ocksa
rekommendationer som specifikt berdr vissa
delar av landet.

For varje tema redovisas tillgdnglig och relevant
statistik. Ett villkor for den statistik som
anvinds dr att den belyser regionala villkor och
forhédllanden avseende de rekommendationer
som framkommit. En annan &r att den ska vara
tillforlitlig och nedbrytbar for alla lédn, eller i
forekommande fall Polisregioner.

Av detta foljer att det hela ror sig om ett urval.
Alla synpunkter och rekommendationer som
framkommer i kommittéernas utlatanden
aterfinns inte i rapporten. Bortfallet kan grunda
sig pa att rekommendationen inte &r relevant
for de regionala aktorernas ansvarsomraden,
eller att det saknas statistik som kan illustrera
de omstindigheter som utlatandet beror fran ett
regionalt perspektiv.

Dérfor hianvisas alla som vill ha en fullstindig
bild av kommittéernas utlatanden till de
ordinarie rapporterna. Dessa finns tillgangliga pa
regeringens webbplats for ménskliga réttigheter,
www.manskligarattigheter.se.

STATISTIKEN

En stor del av uppgifterna finns hos Statistiska
centralbyran (SCB) och dess 6ppna s6kmotor
med nationell, regional och lokal statistik.
Andra uppgifter har himtats frdn 6ppna
statistiktjanster hos Barnombudsmannen (BO),
Brottsforebyggande radet (Bra), Folkhélso-
myndigheten, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF), Skolinspektionen,
Socialstyrelsen och vantetider.se. Rapporten
har ocksa anvént sig av statliga offentliga
utredningar och myndigheters arsredovisningar.

Ingen statistik ar forbestilld. De uppgifter som
forekommer &r redan kénda eller atminstone
tillgéngliga for de aktorer som berdrs.

Urvalsundersokningar anvands inte, forutom i
nagra enstaka delar av bakgrundsbeskrivningarna
till den statistik som redovisas i tabellform.



VARAKTIG RISK
FOR FATTIGDOM

Ar 2015 befann sig atta procent av Sveriges
vuxna befolkning i riskzonen for fattigdom.
Bland barn (inklusive 19-aringar) var mot-
svarande siffra néstan tolv procent. Detta ska-
par oro hos FN:s kommitté for ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter. Den ser
allvarligt pa att fattigdomen sirskilt drabbar
barn och dessutom sliar hart mot asylsokande,
afro-svenskar och romer. Kommittén rekom-
menderar storre uppmirksamhet at bestien-
de situationer av fattigdom.

RATTEN TILL EN TILLFREDS-
STALLANDE LEVNADSSTANDARD

Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard
ar inskriven 1 artikel 11 1 konventionen for eko-
nomiska, sociala och kulturella réttigheter. Med
stod av den bestimmelsen kan alla individer
kréva en trygg tillgéng till grundldggande
fornddenheter som vatten, mat, klader, virme
och annat som behdvs for ett anstindigt liv.

Niér individens eget kapital, inkomster fran
arbete eller ndringsverksamhet ar otillrackliga
uppstar ett ansvar hos det allménna. Genom
langsiktiga program for utbildning, sysselsétt-
ning eller 6verkomliga bostédder, liksom mer
kortsiktiga insatser som forsorjningsstod och
andra lattnader ska staten ge alla tillrdckliga
forutsattningar. Dessa forutséttningar ska
forbéttras over tid. Konventionsatagandet

ar progressivt.

Langvarig brist pa grundldggande fornodenhet-
er leder till fattigdom. Fattigdom &r en nodstalld
situation som drastiskt forsémrar de drabbade
individernas mdjligheter att hivda sina intressen
och rittigheter. Pa grund av denna omstindighet
ar arbetet mot fattigdom, sérskilt bland de mest
utsatta grupperna, en av de mest prioriterade
och sjilvklara fragorna pa faltet.

SYNPUNKTER FRAN
FN-KOMMITTEERNA

Ar 2016 framforde kommittén for ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter en oro dver
den 6kande andelen fattiga barn i Sverige.
Kommittén dr ocksd missndjd med att asyl-
sokande, afro-svenskar och romer ar sarskilt
utsatta for fattigdom. Sverige uppmanas vidta
ytterligare atgérder, inklusive att forstirka
socialskydds- och sysselséttningsprogram, med
sarskild uppmérksamhet pa utsatta grupper dar
fattigdomen dr bestéende.

REGIONAL STATISTIK

Ar 2015 befann sig 4tta procent av Sveriges
vuxna befolkning och néstan tolv procent av
barnen i en langvarig risk for fattigdom. Under
samma period dkade antalet individer i gruppen,
allra mest bland barn. En annan utsatt grupp ar
dldre. Narmare 16 procent av de dldre har en
disponibel inkomst under 60 procent av
medianen for Sverige.

SCB:s uppgifter har tagits fram med stod av den
europeiska statistiktjainsten Eurostats definition.
Enligt denna befinner sig en individ i en ihal-
lande risk for fattigdom nér dennes disponibla
inkomst understiger 60 procent av median-



INKOMSTUTVECKLINGEN FOR DE MEST RESURSSVAGA
OCH VARAKTIG RISK FOR FATTIGDOM

Andel vuxna Andel barn, Forandring sedan 2011 Lagsta inkomst-

(20+) (inklusive for bada grupperna gruppens utveckling

19-aringar) mellan 2011-2015

Riket 82 % 11,6 % +6 % -4%
Blekinge lan 9,2 % 11,8 % +16 % -2,9%
Dalarnas lan 9,4 % 13,2 % +9% -3,7 %
Gotlands lan 9,8 % 12,1 % +7% -2,2%
Gavleborgs lan 9,4 % 13,9 % +17 % -3,7 %
Hallands lan 6,2 % 7.1 % +10% -3,9 %
Jamtlands lan 9,8 % 11 % +9% -3,7 %
Jonkopings lan 7.5 % 9,7 % +12,5% -4,5 %
Kalmar lan 9,1% 10,7 % +13% -2,9 %
Kronobergs lan 8,8 % 11,9 % +14 % -4,7 %
Norrbottens lan 7,5 % 8,6 % +6% -3,2%
Skane lan 10 % 16 % +6% -3,3 %
Stockholms lan 6,1 % 9,3 % -1% -5,4 %
Sodermanlands lan 8,9 % 14,5 % +13% -4,3 %
Uppsala lan 7.1 % 8,6 % +0,7% -2,6 %
Varmlands lan 11,2 % 13,4 % +7% -2,1 %
Vasterbottens lan 8,1% 8,8 % +7% -3,3 %
Vasternorrlands lan 8,4 % 10,8 % +8% -2,9 %
Vastmanlands lan 8,7 % 13,3 % +9% -3,8 %
Vastra Gotalands lan 83 % 11,7 % +7% -3,9 %
Orebro lin 93% 14,7 % +12% -2,9 %
Ostergétlands lan 9% 13,2% +6,5% -3,4%

Kalla: SCB

inkomsten under tva av de tre senaste éren.
Disponibel inkomst omfattar 16n efter skatt samt
annan avkastning pa arbete eller kapital, liksom
olika sociala erséttningar 1 formen av forsorj-
ningsstdd, bostads- och barnbidrag.

Det finns inga sdkerstéllda tal for fattigdomens
grepp bland de etniska minoriteter som uppmairk-
sammas av kommittén. Daremot ar det ként att
dagersittningen till asylsokande ar 14g. Fattig-
domen drabbar ocksa barn med forildrar fodda
utomlands. Risken inom den gruppen ér 4,5
ganger hogre adn for barn med inrikes fodda
fordldrar.

Det finns tydliga skillnader mellan lanen.
Andelen i riskomradet for fattigdom stricker sig

fran drygt sex till elva procent for vuxna och fran
sju till 16 procent for barn (inklusive 19-aringar).
I 4tta av ldnen 6kade andelen med mer &n tio
procent fran 2011.

Avseende en progressiv utveckling av levnads-
standarden for resurssvaga hushall visar den sista
kolumnen att den l4gsta inkomstgruppen far en
allt mindre del av den totala kakan. Den l4gsta
inkomstgruppen definieras som de 40 procent

av befolkningen med ldgst inkomster och deras
andel av Sveriges totala vélstand minskade med
fyra procent mellan 2011-2015. I de regionala
trenderna har medianen for respektive lan
anvénts som jamforelsematt.



OVERKOMLIGA

OCH TRYGGA BOSTADER

FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter har flera synpunkter pa
den svenska bostadsmarknaden. Den tillstar att
den hoga flyktingmottagningen inneburit stora
péfrestningar for hela samhéllet, men forslar
samtidigt 6kade satsningar pa 6verkomliga
hyresritter och effektivare atgirder mot seg-
regering. [ 2017 ars bostadsmarknadsenkiter
uppskattar nistan nio av tio kommuner att de
har ett underskott pa bostider, vilket begrinsar
bosittningsfriheten for resurssvaga.

RATTEN TILL EN LAMPLIG BOSTAD

En lamplig bostad é&r en sérskild aspekt pa

en tillfredsstéllande levnadsstandard. Rétten
framgar ocksé av artikel 11 i konventionen for
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.
Bestimmelsen ger alla rétt till en rattssédker upp-
latelseform, tillrdckligt med yta for umgénge och
vila, sdker utrustning for matlagning och sanitet,
skydd mot ovider, kyla och smuts. Vidare ska
boendekostnaderna vara dverkomliga. Det ska
gé att paverka bostadsomradet och utan orimliga
uppofiringar ta sig till arbete, serviceinréttningar
och skola.

Det allménna ska respektera boséttningsfriheten.
Sadana valmojligheter ska vara reella och inte
begrénsa individer till omraden som marginali-
serar eller 0kar risken for otrygghet. Det ska
finnas ett starkt réttsskydd mot trakasserier och
olaga vrakningar, sérskilt om barn berdrs. Vid
utbredd eller akut bostadsbrist ska det offentliga
mojliggora uppforandet av nya dverkomliga
bostidder som kommer de bostadslosa och andra
missgynnade till del. Hemloshet ska motverkas
som en fraga av allra hogsta prioritet.

SYNPUNKTER FRAN
FN-KOMMITTEERNA

Kommittén fér ekonomiska, sociala och kultur-
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ella rittigheter uppméarksammar det stora antalet
flyktingar som kommit till Sverige. Den erkénner
de péfrestningar som denna situation medfort
och vilkomnar alla pagaende anstrangningar for
att tillgodose flyktingarnas behov, bland annat
genom lagen om mottagande av vissa nyanldnda
invandrare for boséttning.

Samtidigt &r kommittén orolig for bostadskrisen
i landet, sérskilt den bristande tillgdngen till
overkomliga hyresritter. Service for utsatta
invandrares intrdde pa bostadsmarknaden bor
forbéttras, enligt kommittén. Den anser ocksa
att policyer och program mot framlingsfientlig-
het och fordomar pé bostadsmarknaden méste
utvecklas, i Overliggning med grupper som

ar sarskilt berorda. Slutligen rekommenderar
kommittén ett forstiarkt skydd mot vrakning och
bittre statistik 6ver hemldshet.

REGIONAL STATISTIK

I bostadsmarknadsenkédten for 2017 anger 88
procent av kommunerna att det rader ett under-
skott pa bostider i forhéllande till efterfragan
bland kommuninvéanarna.

Detta drabbar resurssvaga, bland annat flykting-
ar och andra skyddsklassade personer. Enligt

Migrationsverket véntade ett genomsnitt om 33
procent pa bostad i den kommun de anvisats till



TILLGANGLIGA, OVERKOMLIGA OCH TRYGGA BOSTADER FOR UTSATTA GRUPPER

Andel anvisade som
vantar pa bostad i
lanet (september,

Riket 33 %
Blekinge lan 36 %
Dalarnas lan 26 %
Gotlands lan 40 %
Gavleborgs lan 23 %
Hallands lan 44 %
Jamtlands lan 27 %
Jonkdpings lan 51 %
Kalmar lan 26 %
Kronobergs lan 47 %
Norrbottens lan 36 %
Skane lan 47 %
Stockholms lan 40 %
Sédermanlands lan 22 %
Uppsala lan 23 %
Varmlands lan 31 %
Vasterbottens lan 32%
Vasternorrlands lan 44 %
Vastmanlands lan 11 %
Vastra Gotalands lan 38%
Orebro I5n 25 %
Ostergétlands lin 26 %

Kallor: Migrationsverket, SCB och MAX18

efter att beslut om asyl meddelats. Siffran
giller september 2017.

En annan indikator som beskriver situationen ar
snitthyran for sma ldgenheter, om den jamfors
med ungdomars medianinkomst. I flera Ién har
snittkostnaden for sma ldgenheter blivit s& hog
att en ungdom med medianinkomst bara har
500 kronor kvar till det som Eurostat bedomer
som smartgrans. Det betyder att hyrorna inte &r
overkomliga for en stor andel med l4gre in-
komster &n medianen. Tabellen tar hdnsyn till
regionala skillnader i bdde inkomst for gruppen
18-25 ar och kvadratmeterpris for en normalstor
hyresritt med ett rum och kok.

Avseende segregering finns det métningar, fran
SCB, dir andelen invanare med utldndsk bak-

Utrymme mellan
hyra och smartgrans
for ungdom med
2017) medianinkomst (2016)

Antal barn som
berordes av
vrakning 2016

Antal barn per
100.000 invanare
som berordes av
vrakning 2016

927 kr 387 19
896 kr 5 16
1276 kr 13 24
721 kr . .
1019 kr 21 39
1266 kr 7 1
1408 kr . 5
1837 kr 9 12
1508 kr 5 1
1521 kr . 5
1873 kr 8 18
510 kr 64 24
494 kr 91 19
1076 kr 19 32
564 kr 14 19
1017 kr 14 27
1271 kr 6 12
1267 kr 8 17
1177 kr 24 46
1066 kr 38 11
1080 kr 5 9
892 kr 29 33

grund inom ett givet bostadsomrade jaimfors med
snittet inom hela kommunen. Enligt detta sétt att
mita tilltog segregeringen i 209 av landets 290
kommuner (72 procent) ar 2015. Dértill uppger
Bras trygghetsundersokning fran 2016 att 50
procent fler personer med utldndsk bakgrund

dn ett genomsnitt av befolkningen uppger att
otryggheten dr hog i det egna bostadsomrédet.

Ar 2016 berdrdes 387 barn av vriikningar. Det
dr 178 individer farre dn ar 2012. P4 lansniva
ar skillnaderna tydliga om antalet berdrda barn
jamfors med 100 000 invanare.

Under 2015 gav svenska myndigheter 10 740
personer i aldern 21 ar och dldre boendestdd for
att undvika hemldshet. Under 2017 kommer
Socialstyrelsen ta fram ny statistik for hemloshet.
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VARD AV SVARA
PSYKISKA BESVAR

Andelen som upplever svira besvir med

sin psykiska hilsa steg fran fem procent

vid métningen 2012-2013 till sju procent ar
2016. Kommittén for ekonomiska, sociala

och kulturella rittigheter dr bekymrad. Den
foreslar att tillgingen pa 6ppenvard forbitt-
ras, att rutiner for tvangsatgirder rittssikras
och fler insatser for att minska det dodliga
missbruket av droger.

RATTEN ATT ATNJUTA BASTA MOJ-
LIGA FYSISKA OCH PSYKISKA HALSA

Artikel 14 1 konventionen for ekonomiska, soci-
ala och kulturella rattigheter ger individen ratt att
atnjuta basta majliga fysiska och psykiska hilsa.

Raétten etablerar bade friheter och ansprak pa
understod gentemot det allmédnna. Friheterna
handlar om att individen sjélv ska fa bestimma
over och kontrollera sin kropp och hilsa. Tvangs-
medicinering, riskfyllda experiment och andra
overgrepp pa hilsan forbjuds.

I friga om understdd motsvaras ritten av ett
atagande att tillhandahélla de rétta forutsittning-
arna for en god hilsa, inklusive sjukvérd. Offent-
liga tjdnster ska fungera tidsméssigt, kostnads-
miéssigt och rent kvalitetsméssigt fran invanarnas
perspektiv.

Det offentliga ansvaret dr omgérdat med ett strikt
forbud mot diskriminering. Alla individer, inklu-
sive psykiskt sjuka och drogberoende ska kunna
stdlla krav pa att erbjudas hélsofrdmjande tjénster
och service. Genom att ritten beror basta mojliga
hilsa medges samtidigt att individuella beteen-
den och levnadsvanor paverkar den hilsoniva
som rimligen kan uppnéas genom samhéllets stod.

SYNPUNKTER FRAN
FN-KOMMITTEERNA

Kommittén f6r ekonomiska, sociala och kultur-
ella réttigheter valkomnar rattighetsskyddet

i Sverige nya patientlag fran 2015. Samtidigt
anser kommittén att det kan saknas mojligheter
till 6ppenvard for patienter med svara psykiska
besvir. Kommittén dr ocksa bekymrad dver
anviandningen av tvangsbehandling inom den
slutna varden, som drabbar fler kvinnor 4n mén.

Sverige rekommenderas att 6ka tillgangen pa
oppenvard och alternativa behandlingsmetoder.
Kommittén vill se en effektiv uppfoljning av all
behandling och alla beslut om tvangsintagning
pa psykiatriska institutioner.

Kommittén uppmérksammar vidare framgéngar

i arbetet med att minska beroendet av drog-
missbruk i Sverige. Samtidigt dr den oroad dver
den tilltagande spridningen av hepatit C bland
sprutnarkomaner. Sverige rekommenderas att
forstarka arbetet med att forebygga drogmissbruk
och 6ka programmet for sprututbyte.

REGIONAL STATISTIK

Ar 2016 uppgav sju procent av den svenska
befolkningen att de har svéra psykiska besvér av
dngslan, oro och angest, enligt SCB. I motsva-
rande métning 2012-2013 svarade fem procent
att de hade upplevt sddana besvir.



VANTETIDER TILL ALLMANPSYKIATRI, TVANGSATGARDER | DEN SLUTNA
PSYKVARDEN OCH DROGANVANDNING MED DODLIG UTGANG

Andel som vantar pa ett
forsta besok i allman
psykiatri langre an 90 dagar

(september 2017)
Riket 13%
Blekinge lan 0%
Dalarnas lan 10%
Gotlands lan 7,5%
Gavleborgs lan 6,7%
Hallands lan 8,6%
Jamtlands lan 40,9%
Jonkopings lan 1,8%
Kalmar lan 13,3%
Kronobergs lan 28,6%
Norrbottens lan 25,9%
Skane lan 19,2%
Stockholms [&n 1,9%
Sédermanlands lan 24,5%
Uppsala lan 8,8%
Varmlands lan
Vasterbottens lan 28,3%
Vasternorrlands lan 20,4%
Vastmanlands lén 5,3%
Vastra Gotalands ldn 18,1%
Orebro l3n 8,7%
Ostergétlands lan 2,2%

Kalla: vantetider.se och Socialstyrelsen

' Information om avskiljning saknades i dessa lan.
2 Information om tvingad lakemedelstillforsel saknades i detta lan.

Vantetider.se visar att i september 2017 hade

13 procent av sdkande till allmén psykiatri vantar
90 dagar eller langre for ett forsta besok hos
lakare. Siffrorna finns pé regional niva, med
tydliga skillnader beroende pa lan.

Avseende tvangsatgirder i den slutna psykvarden
beskriver Socialstyrelsens uppgifter att det fore-
kom mer én 12 000 ingrepp under 2016. Antalet
fastspanningar som riktade sig mot kvinnor var
524 fler 4n for mén. Antalet tvingsmedicinering-
ar var 829 fler for kvinnor 4n for min. Undan-
taget ror avskiljningar, dér antalet var 245 farre
for kvinnor adn for mén. Totalt rérde 55 procent

Antal tvangsatgarder
i den slutna psykvarden
per 100 000 invanare

Antal dodsfall till foljd
av droganvandning per
100 000 invanare

(2016) (2016)
122 9,17 (909 fall)
59 4 (6 fall)
141 8 (22 fall)
124 10 (6 fall)
33 14 (40 fall)
53 9 (29 fall)
61' 8 (10 fall)
169 7 (24 fall)
43 9 (22 fall)
382 9 (17 fall)
128 6 (16 fall)
114 8 (108 fall)
216 9 (197 fall)
106 11 (30 fall)
50 9 (32 fall)
15! 9 (24 fall)
77 6 (16 fall)
187 12 (30 fall)
132 12 (31 fall)
97 10,6 (176 fall)
94 9,9 (29 fall)
68 10 (44 fall)

av tvangsatgérderna kvinnor. Den regionala
Oversikten visar pa stora skillnader. Bland de
lanstal som ar fullstidndiga finns en notering
om 43 stycken och en om 216 stycken tvangs-
atgarder per 100 000 invénare aret 2016.

Folkhilsomyndigheten uppger att ar 2016
rapporterades 1889 fall av hepatit C 1 Sverige.
For 737 fall (39 procent) var smittkéllan narko-
tikasprutor, vilket utgor den enskilt vanligaste
orsaken. Drogmissbruk med dodlig utgang
bevakas av Socialstyrelsen. Ar 2016 dog 909
personer pa detta sitt i Sverige. I tabellen visas
lanstalen.
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JAMLIK

ARBETSMARKNAD

Ar 2015 befann sig 22 procent av alla
arbetsfora i dldern 20 till 64 ar utan forvirvs-
arbete. Enligt kommittén for ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter ir detta
delvis ett utslag av diskriminering pa arbets-
marknaden. Kommittén foreslar tillfalliga
specialinsatser for marginaliserade grupper
och uppmuntrar till en forstirkning av de
ekonomiska incitamenten hos

arbetsgivare.

RATTEN TILL ARBETE OCH
GYNNSAMMA ARBETSVILLKOR

Riitten till arbete och rétten till réttvisa och
gynnsamma arbetsvillkor utgor tva dmsesidigt
forstarkande rattigheter. De skyddas genom artik-
larna 6 och 7 i konventionen for ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter.

Konventionsbestimmelserna erkdnner varje
individs formaga att utfora ett betalt arbete.
Yrkesinriktning och beslut avseende anstillnings-
erbjudanden &r en fraga for individen. Samtidigt
ska invénaren kunna forvénta sig stod fran det
allménna. Det ska tillhandahélla information om
arbetsmarknaden, dess utveckling och aktuella
utlysningar. Rekryteringsprocesser ska vara fria
fran diskriminering. Invénaren ska skyddas mot
arbetstvang och forbestimda yrkesval.

Gynnsamma och réttvisa arbetsforhallanden
innebdr en skélig 16n och lika 16n for arbete av
lika varde, utan diskriminering av kon, etnicitet,
religion, funktionsformaga och alder. Konventio-
nen understryker sarskilt jimstillda arbetsvillkor.
Arbetsforhallandena ska vara trygga och ge

alla mgjlighet till befordran utifran béde tjénst-
goringstid och duglighet. Lonen och arbetstider
ska svara upp till konventionens krav pa en

godtagbar tillvaro for bade arbetstagaren
och dennes familj.

SYNPUNKTER FRAN
FN-KOMMITTEERNA

FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter &r positiv till de satsningar
som gjorts for personer med funktionsnedsétt-
ning, for jamstélldhet och for tillsyn avseende
arbetsvillkoren i Sverige. Vidare vilkomnas alla
utbildningsinsatser for att underlitta nyanldanda
personers tilltrdde till arbetsmarknaden.

Kommittén uttrycker en oro 6ver att arbetslds-
heten alltjamt ar hog bland personer med funk-
tionsnedséttning, ungdomar, romer och andra
personer med minoritetsbakgrund. Den faster
ocksa uppmarksamhet vid den bestdende 16ne-
skillnaden mellan kvinnor och mén, liksom olika
villkor i friga om yrkesval och ansvaret for he-
marbete. Stress- och arbetsrelaterade skador okar.

Kommittén rekommenderar riktade atgéarder for
att minska de ovanndmnda gruppernas utsatthet
i fraga om arbetsloshet. Den foreslar bland annat
tillfalliga specialinsatser och forstarkning av

de ekonomiska incitamenten for arbetsgivare,
inklusive genom skatteunderlittnader. Sverige



SYSSELSATTNINGSGRADER OCH LONESKILLNADER
SAMT MANS ANDEL AV FORALDRAFORSAKRING

Sysselsattning Sysselsattning Genomsnittlig Mans andel

alla arbetsfora arbetsfora loneskillnad mellan av foraldra-

(2015) utrikes fodda kvinnor och man forsakringen

(2015) (2015) (2014)

Riket 77,9 % 59,6 % 21,8 % 252 %
Blekinge lan 76,1 % 48,2 % 21,1 % 23,6 %
Dalarnas lan 79 % 52 % 19,9 % 24,4 %
Gotlands lan 80,1 % 61,8 % 12,7 % 27,2 %
Gavleborgs lan 76,9 % 48,5 % 20,1 % 23,9%
Hallands lan 81,9 % 62,5 % 24,5 % 24,5 %
Jamtlands lén 80,6 % 54,9 % 14,5 % 27,9 %
Jonkopings lan 81,3 % 60,8 % 22,8% 23,6 %
Kalmar lan 78,9 % 55,1 % 20,6 % 23,7 %
Kronobergs lan 78,7 % 56 % 21,7 % 23,8%
Norrbottens lan 80,8 % 63,2 % 20,5 % 26 %
Skane lan 731 % 52,7 % 22 % 22,8 %
Stockholms [&n 79,4 % 66,4 % 22,8 % 27 %
Sédermanlands lan 76,7 % 54,2 % 20,9 % 23,5%
Uppsala lan 77,9 % 61,8 % 21,9 % 28 %
Varmlands lan 75,5 % 50,3 % 20,2 % 23,5%
Vasterbottens lan 79,2 % 58,3 % 20,2 % 30,1 %
Vasternorrlands lan 79,4 % 52,4 % 19,7 % 25,6 %
Vastmanlands lan 77 % 57,8 % 23,5% 25 %
Vastra Gotalands ldn 78,2 % 59,9 % 21,9 % 253 %
Orebro lan 77,3 % 55,3 % 213 % 25 %
Ostergétlands lan 76,1 % 54,4 % 22,9 % 25,4 %

Kalla: SCB

uppmanas att genomfora arliga lonekartlaggning-

ar och ytterligare anstrangningar for en jimnare
fordelning av familjeansvaret mellan kvinnor
och mén.

REGIONAL STATISTIK

Statistik fran SCB visar pa skillnader i syssel-
sdttning mellan den arbetsfora befolkningen i sin
helhet och personer med utrikes bakgrund. Ar
2015 befann sig 22 procent av alla arbetsfora i
aldern 20 till 64 ar utan forvarvsarbete. Motsva-
rande siffra ar 2012 var 22,9 procent.

I gruppen utrikes fodda 1ag motsvarande siffra

pa 40 procent ar 2015, med en minskning fran 43

procent ar 2012. Sysselséttningsgraden ser olika

ut i olika lén. I nagra lan forvarvsarbetar under
50 procent av arbetsfora som &r utrikes fodda,
medan i ett annat mer &n 65 procent.

Ar 2015 var loneskillnaden mellan kvinnor och
mén 22 procent. [ pengar motsvarar det ett ge-
nomsnitt om 6000 kronor mer i bruttolén for en
man &n en kvinna. Denna siffra finns tillgénglig
pa lansniva, med variationer pa 2000 kronor
per ménad.

SCB tillhandahéller ocksa statistik om att
arbetsskadorna okar. Andelen som utsétts for
arbetsolyckor fran 2012 till 2016 har 6kat med
24 procent. Andelen som upplever besvir till
foljd av stress och psykiska pafrestningar 6kade
samtidigt med 42 procent.
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POLITISKT INFLYTANDE

Ar 2014 utsattes mer in var fjirde fortroende-
vald for trakasserier, hot eller vald knutet till
sin politiska uppfattning eller girning. FN:s
kommitté for medborgerliga och politiska
rittigheter reckommenderar nya kunskaps-
hojande kampanjer for att 6ka toleransen for
méangfald. Enligt FN:s rasdiskriminerings-
kommitté bor politiker och fortroendevalda
inkluderas bland malgrupperna.

RATTEN ATT ROSTA
OCH RATTEN ATT BLIVALD

Ratten att rosta och rétten att bli vald regleras

i artikel 25 i konventionen for medborgerliga
och politiska réttigheter. Réttigheterna skyddar
individens politiska integritet och handlingsfor-
maga. De innebar ett skydd for yttrandefriheten
och mojligheten att engagera sig politiskt. De
ar distinkta aspekter pa den generellt utformade
ritten att delta i samhallsutvecklingen.

Atagandet ger utrymme for nationella tolkning-
ar. [ Sverige intriader rostrétten vid 18 ars alder.
Utldandska medborgare som varit folkbokforda i
landet i tre ar far rosta i kommun- och regionval,
men inte i riksdagsvalet. Undantagna &r med-
borgare i EU, Norge och Island, som ges rostrétt
efter 30 dagar.

Oavsett hur de nationella reglerna utformas sa
ska den enskilde sjdlv kunna fatta beslut om att
rosta och att stédlla upp pé valbar plats. Sddana
beslut ska vara fria fran yttre paverkan, sdsom
mutor, missvisande information, hot eller
trakasserier. Samma sak géller rétten att stélla
upp pé valbar plats. De politiska forsamlingarna
maste aterspegla samhéllets mangfald och visa
tolerans for alla de stromningar som viljarna
representerar.

Om stora grupper med gemensam bakgrund eller
uppfattning avstar fran att rosta uppstar frage-

tecken kring de valbaras representativitet,
och diarmed valresultatets legitimitet.

SYNPUNKTER FRAN
FN-KOMMITTEERNA

FN:s kommitté for medborgerliga och politiska
rattigheter reckommenderar att Sverige lanserar
nya kunskapshéjande kampanjer for att oka
toleransen for mangfald. Temat aterfinns dven

i rasdiskrimineringskommitténs rekommenda-
tioner fran 2013. Den rekommenderar Sverige
att frimja mangfald och interkulturell dialog,
inklusive i politiska forsamlingar.

I sin senaste granskning av forhallandena i
Sverige lyfter &ven FN:s kommitté mot diskrimi-
nering av kvinnor situationen i de fortroende-
valda forsamlingarna. Kommittén vilkomnar
regeringens malséttningar om att infora lag-
stiftning om detta dr nédvéndigt for att uppna
minst 40 procent kvinnor. Samtidigt rekommen-
derar kommittén att Sverige 1 sa fall sétter
tidsramar for hur lange denna lagstiftning
behover vara i kraft.

REGIONAL STATISTIK

Enligt SCB var andelen som rostade i 2014 érs
val till kommunfullméktige 83 procent, med ett
marginellt hdgre genomsnitt for kvinnor

(84 procent) dn for mén (82 procent). JAimfort
kommunvalen ar 2006 rostade tre procent fler



VALDELTAGANDE SAMT JAMSTALLDHET OCH TRAKASSERIER
BLAND FORTROENDEVALDA | KOMMUNFULLMAKTIGE (2014 ARS VAL)

Valdeltagande

totalt
Riket 83 %
Blekinge lan 84,5 %
Dalarnas lan 84,0 %
Gotlands lan 84,6 %
Gavleborgs lan 83,3 %
Hallands lan 85,3 %
Jamtlands lan 83,0 %
Jonkdpings lan 84,3 %
Kalmar lan 84,5 %
Kronobergs lan 83,4 %
Norrbottens lan 83,1 %
Skane lan 80,8 %
Stockholms lan 81,7 %
Sodermanlands lan 83,2 %
Uppsala lan 84,8 %
Varmlands lan 83,2 %
Vasterbottens lan 84,5 %
Vasternorrlands lan 83,8 %
Vastmanlands lan 82,2 %
Vastra Gotalands lan 82,7 %
Orebro lan 84,6 %
Ostergétlands lan 84,5 %
Ostergétlands lan 84,5 %

Kalla: SCB

2014. Den lagsta inkomstgruppens valdeltagande
har dkat med drygt fem procentenheter sedan
valet 2006.

Trenden ser annorlunda for valdeltagandet bland
utlindska medborgare. Ar 2006 1ag andelen ros-
tande i gruppen pa 37 procent, men minskade till
34 procent i 2014 ars val. I genomsnitt rostar 38
procent av kvinnorna och 31 procent av ménnen i
denna grupp. Regionalt finns det stora skillnader,
fran 21 procent i ett l4n till 48 procent i ett annat.

Under innevarande mandatperiod &r den genom-
snittliga konsfordelningen i kommunfullmiktige
56 procent méin och 44 procent kvinnor. 47 pro-
cent av de valda tillhor hogsta inkomstgruppen,
och atta procent gruppen med ldgsta inkomster.

Valdeltagande
utlandska medborgare

Andel hotade
fortroendevalda

Andel kvinnor i
kommunfullmaktige

(2014)

34 % 43 % 27 %
20,8 % 43,8 % 36 %
47,8 % 43,1 % 24 %
46,5 % 32%

38,8 % 44,1 % 31 %
352% 44,4 % 21 %
355% 46,2 % 29 %
32,5% 41,6 % 24 %
44,5 % 44,3 % 24 %
27,3 % 41,0 % 24 %
33,7 % 46,3 % 29%
30,3 % 40,7 % 32%
333 % 43,8 % 36 %
41,7 % 45,0 % 27 %
352 % 45,3 % 32%
28,7 % 46,7 % 20 %
31,9% 45,4 % 24 %
37,0% 44,3 % 25%
339% 44,0 % 26 %
38,1 % 42,9 % 27 %
40,5 % 44,7 % 27 %
38,1 % 41,4 % 21 %
38,1% 41,4 % 21 %

Personer med utrikes bakgrund utgor tio procent
av de folkvalda pd kommunnivé jaimfort med
16 procent av befolkningen i sin helhet.

I ldnstalen ingar inte statistik for val till eller
representation inom landsting- eller region-
fullméktige. Dock, valdeltagandet och represen-
tationen i dessa forsamlingar uppvisar inga
tydliga undantag fran motsvarande kommunsnitt
i respektive lan.

Enligt Bra utsattes 27 procent av de fortroende-
valda for trakasserier, hot eller vald under 2014.
Regionalt skilde sig utsattheten for denna krénk-
ning frén nivaer om var femte till mer &n var
tredje fortroendevald.
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DELAKTIGHET

| SAMHALLSUTVECKLINGEN

I var fjirde kommun saknas en medborgar-
dialog. Samtidigt uppmérksammar kommittén
for medborgerliga och politiska rittigheter

att kunskaperna om miénskliga rittigheter
behover forstirkas hos det offentliga.
Kommittén anser att invanarnas delaktighet

i samhillsutvecklingen bor utokas, sarskilt

for marginaliserade grupper.

RATT ATT DELTA | SKOTSELN AV
ALLMANNA ANGELAGENHETER

Invanarens ratt att paverka samhaillet géller dven
mellan valen. I artikel 25 av konventionen for
medborgerliga och politiska rittigheter uttrycks
det som en rétt att delta i skotseln av allmédnna
angeldgenheter.

Bestdmmelsen avser avvirja alla tendenser till
skendemokrati och maktkorruption. Réttigheten
blir sarskilt viktig nér besluten eller verksam-
heten paverkar invanarnas réttigheter. Att i
sddana situationer inhdmta malgruppens syn-
punkter och erfarenheter sékerstéller bade att
invanarna bevarar kontroll over sina réttigheter
och att kvalitén pé den offentliga servicen for-
stirks. Rétten kan hdvdas individuellt, men dven
med stod av grupper och sammanslutningar som
foretrader individens sdrintressen.

Jamfort demonstrationer, manifestationer och
debatt i medier av olika slag, dér individen sjélv
tar initiativ till att paverka samhallet, stéller arti-
kel 25 stora krav pa beslutsfattare. De som leder
de offentliga verksamheterna ska tillhandahalla
trygga, fungerande och inkluderande paver-
kansmdjligheter for invanarna. Det skyddet bor
forstiarkas for grupper vars sérintressen annars
riskerar marginaliseras, till exempel barn och

ungdomar, dldre, nationella minoriteter,
personer med utldndsk bakgrund, eller personer
med funktionsnedsdttning.

SYNPUNKTER FRAN
FN-KOMMITTEERNA

FN:s kommitté for medborgerliga och politiska
rattigheter forelar en forstarkning av kunskaper
om maénskliga réttigheter inom offentlig sektor.
Tillsammans med rasdiskrimineringskommit-
tén foreslar den att stereotypa synsitt pa olika
etniska och religiosa minoriteter motverkas. Nya
kunskapshdjande program och riktlinjer bor tas
fram genom radfragning av berdrda grupper.

Ritten till delaktighet aterkommer dven i
synpunkter om situationen for personer med
funktionsnedsattning. Kommittén vilkomnar
insatser som gjorts pa omradet, men ar bekymrad
over luckor nér det géller lika mojligheter och
rattigheter till bland annat arbete, utbildning,
hilso- och sjukvard och offentliga tjdnster.
Rekommendationen far stod av 2014 ars
granskning av kommittén for rattigheter for
personer med funktionsnedsdttning. For att 6ka
jamlikheten och medvetenheten hos anstillda

i offentlig sektor foreslar kommittén att det ut-
vecklas program for samrad med organisationer
for personer med funktionsnedsattning.



TILLGANGEN PA MEDBORGARDIALOGER OCH MEDBORGARRAD
FOR UNGA, ALDRE, PERSONER MED FUNKTIONSFORMAGA OCH PERSONER
MED UTLANDSK BAKGRUND.

Andel kommuner med Utvecklingen av andel Andelen befintliga
minst en medborgar- kommuner med minst en medborgarrad av totalt
dialog 2010-14 medborgardialog 2014-18 fyra per kommun
Riket 73% +4 % 51%
Blekinge lan 80% +20 % 30%
Dalarnas lan 73% -20 % 72 %
Gotlands lan 100% 0% 50 %
Gavleborgs lan 100% -20% 45 %
Hallands lan 100% -17 % 63 %
Jamtlands lan 75% +12% 44 %
Jonkopings lan 69% -15% 60 %
Kalmar lan 50% +8 % 56 %
Kronobergs lan 50% +50 % 44 %
Norrbottens lan 50% +29 % 59 %
Skdne lan 70% +18 % 61 %
Stockholms lan 73% -8 % 52 %
Sédermanlands lan 89% -11% 47 %
Uppsala lan 62% +38 % 50 %
Varmlands lan 81% -6 % 44 %
Vasterbottens lan 53% +14 % 40 %
Vasternorrlands lan 86% -15% 39 %
Vastmanlands lan 70% -10 % 65 %
Vastra Gotalands lan 63% -21% 55 %
Orebro ldn 75% 0% 54 %
Ostergétlands lin 69% -15% 38 %
Kalla: SCB
REGIONAL STATISTIK sattning och personer med utléindsk bakgrund,

jamfort med hur manga det skulle kunna finnas
om varje kommun hade ett sddant rad per grupp.
Den genomgaende trenden ér att sddana rad finns
for dldre och ungdomar, ddremot mer séllan for
personer med funktionsnedséttning och bara i un-
dantagsfall for personer med utldndsk bakgrund.

Delaktighet 1 samhéllsutvecklingen underléttas
pa flera olika sétt. Bland annat genom 6ppna
ndmndsammantrdden, mdjlighet att Idmna in
synpunkter genom elektroniska brevlador, med
mera. SCB kartldgger detta i sin medborgar-
undersdkning. I den framkommer det att 30 pro-

cent av kommunema genomférde fyra eller ﬂe'r Regionalt skiljer sig ménga ldn at. Avvikelsen
medborgardialoger mellan 2010-2014. Samtidigt frén rikssnittet om 51 procent av méjliga rad
saknades sadana dialoger i var fjairde kommun. spanner mellan 30 procent och 72 procent.

Avseende medborgarrad har SCB:s statistik
ocksa lagt grunden for ett lanstal som belyser i
hur stor andel av ldanens kommuner det finns rad
for ungdomar, éldre, personer med funktionsned-



ATGARDER MOT DISKRIMINE
OCH KRANKANDE BEHANL

Ar 2016 inkom 2 264 enskilda anmilningar
om diskriminering till Diskriminerings-
ombudsmannen (DO). Av dessa dominerar
anmilningar mot arbetslivet, utbildnings-
sektorn, handeln och servicesektorn, samt

bostadsformedling. Kommittén for medborger-

liga och politiska rittigheter efterfragar en
forstirkning i skyddet mot diskriminering.
Rekommendationen far medhall av flera kom-
mittéer, inklusive barnrittskommittén som
sarskilt foreslar béttre uppfoljning mot mobb-
ing och annan krinkande behandling i skolan.

DET INTERNATIONELLA
DISKRIMINERINGSFORBUDET

Enligt den internationella definitionen uppstar
diskriminering nér en person fornekas, forhindras
eller pa andra sitt inte ges jamlika mdjligheter att
anvinda de méanskliga réttigheterna, om atskill-
naden grundar sig pa ras, hudfarg, kon, sprak,
religion, politisk eller annan &skadning, nationell
eller social harkomst, egendom, bord eller
stallning 1 ovrigt.

Diskriminering ska férebyggas och motverkas,
men ocksa foljas upp genom réttsmedel. I
konventionen for medborgerliga och politiska
rattigheter dr rétten att stélla en aktor eller
individ till svars for diskriminering eller annan
krédnkande behandling lika framtridande som
diskrimineringsforbudet sjélv. Klagomalet ska
provas genom ett forfarande som upprétthéller
grundlidggande rittegdngsprinciper och kan
leda till upprittelse.

SYNPUNKTER FRAN
FN-KOMMITTEERNA

I granskningsrapporten frén ar 2016 uppmaérk-
sammar kommittéen for medborgerliga och

politiska réttigheter att etniska och religidsa
minoriteter, sarskilt romer, ar utsatta for diskri-
minering i arbetsliv, sjukvérd, utbildning och
bostdder. Den anmirker pa att personer med
funktionsnedséttning saknar en jamlik tillgdng
till samhéllsservicen.

Kommittéen vilkomnar flera lagreformer som
innebdr ett starkare skydd mot diskriminering
Dock identifierar den luckor och begrénsningar

i diskrimineringslagen. Kommittén beklagar
ocksa att DO saknar formell kompetens att prova
klagomal om diskriminering riktat mot polis eller
andra delar av réttsvisendet. Den rekommende-
rar att tillgangen till rittsmedel forbattras.

Flera av de andra FN-kommittéerna framfor
liknande synpunkter och rekommendationer.
FN:s barnrittskommitté lyfter sarskilt den
okande trenden av trakasserier mellan elever och
foreslar ett mer rigordst arbete mot mobbning
och annan kriankande behandling i skolan.

REGIONAL STATISTIK

I sin arsredovisning for 2016 anger DO att myn-
digheten tog emot 2 264 enskilda anmélningar
om diskriminering, frimst pa grunder av etni-



TILLGANGEN TILL ANTIDISKRIMINERINGSBYRA (ADB), LIKSOM ANMALNINGAR
OCH ATGARDER FOR KRANKANDE BEHANDLING | SKOLAN

ADB med statsstod i Anmalningar om krdankande Andel av anmalningar
lanet (2015) behandling per 100 000 som ledde till atgard
(jan-jun 2017) (jan-jun 2017)
Riket 16 10 44 %
Blekinge lan 0 11 41%
Dalarnas lan 1 8 21%
Gotlands lan 0 7 75%
Gavleborgs lan 0 12 36%
Hallands lan 0 13 33%
Jamtlands lan 0 5 33%
Jonkopings lan 0 8 34%
Kalmar [an 1 7 71%
Kronobergs lan 0 11 24%
Norrbottens lan 1 6 33%
Skane lan 2 11 55%
Stockholms lan 2 13 43%
Sédermanlands lan 1 12 21%
Uppsala lan 1 11 34%
Varmlands lan 1 6 38%
Vasterbottens lan 1 6 59%
Vasternorrlands lan 0 5 85%
Vastmanlands lan 1 9 71%
Vastra Gotalands lan 2 11 42%
Orebro lan 1 11 38%
Ostergétlands lan 1 8 53%
Kalla: MUCF och Skolinspektionen
citet och funktionsformaga. Av dessa dominerar om nedséttande ord, ryktesspridning, forlojligan-
i fallande ordning anmilningar mot arbetslivet, den eller fysisk behandling, vilket ofta motsvarar
utbildningssektorn, handeln och servicesektorn, diskriminering enligt konventionens bestimmel-
samt bostadsféormedling. Omkring tio procent av se. Den kriankande behandlingen kan dga rum
anmélningarna behandlades i tillsyn och tio pro- vid enstaka tillféllen eller vara systematiska,
cent av tillsynsidrendena gick till domstol. som exempelvis mobbning, till sin natur.
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhélles- Under forsta halvéret anméldes 1 041 fall av
fragor tillhandahéller information om var i landet  kréinkande behandling i skolan i landet. Av dessa
det civila samhéllet gatt samman for att bilda en ledde cirka 44 procent till beslut om étgard av
antidiskrimineringsbyra (ADB), med hjilp av Skolinspektionen eller barn- och elevombudet.
statliga bidrag. En ADB erbjuder gratis radgiv- Regionalt finns det tydliga skillnader for hur
ning och stdd for personer som ansett sig utsatta manga anmélningar som gors per 100 000
for diskriminering. Ar 2016 fanns det minst en invanare, liksom hur stor del av dessa som

ADB i 13 ldn, medan atta lén saknade en sadan. leder till atgard.

Skolinspektionen tar emot anmélningar av
krankande behandling i skolan. Det kan handla
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SKYDD MOT HAT-

Ar 2014 uppfattade tva procent av befolk-
ningen sig utsatta av hatbrott. Sirskilt utsatta
ar etniska och religiosa minoriteter samt
hbtq-personer. Kommittén for medborgerliga
och politiska rittigheter iir bekymrad. Den
hénvisar till rapporter om fysiska overgrepp,
hatpropaganda och attacker mot religiosa
helgedomar. Flera atgirder bor vidtas enligt
kommittén, inklusive brottsbekimpande in-
satser, informationskampanjer och tydligare
markeringar fran de fortroendevalda.

FORBUDET MOT
RAS- OCH RELIGIONSHAT

Hat- och hetsbrott dr en grov och kriminell form
av diskriminering, som bygger pé ett missbruk
av yttrandefriheten.

Yttrandefriheten skyddas i artikel 19 i konventio-
nen for medborgerliga och politiska réttigheter.
Artikeln har ett starkt skydd mot begransningar.
Att fritt fa forma asikter och sprida uppgifter och
idéer ar en grundlidggande frihet och samtidigt
ett skydd for andra rattigheter. Darfor maste
varje ansats till att begransa yttrandefriheten
genomgé en noggrann och individuell prévning.
Det ska finnas stod i nationell lag. Grunden for
inskrdnkningen ska ingé i den uttdmmande listan
1 artikel 19. Inskridnkningen ska sté i proportion
till hotbilden.

En av de grunder som kan medfora begréns-
ningar pa yttrandefriheten dr om yttrandet utgor
ett hot mot andra ménniskors rittigheter. Detta
anses som viktigt for att alla ska kunna utova
konventionens rittigheter, bade i dag och pa sikt,
inklusive rétten till yttrandefrihet.

I den man ett sadant krdnkande syfte baseras pa
offrets identitet trader den sérskilda skyddsbe-
stimmelsen mot hatpropaganda i artikel 20 in.
Den séger att lagen maste skydda invanarna mot
krigspropaganda samt nationalhat, rashat och

OCH HETSBROTT

religiost hat som innebar uppvigling till diskrimi-
nering, fiendskap eller véld. I det skyddet ingér
krav om att utreda varje misstanke om uppvig-
ling till diskriminering och att olagligforklara
organisationer som framjar ras- och religionshat.

SYNPUNKTER FRAN
FN-KOMMITTEERNA

FN:s kommitté for medborgerliga och politiska
rattigheter vilkomnar insatser mot hatpropagan-
da, men dr ocksa bekymrad over rapporter om
hatincidenter i Sverige. Kommittén hénvisar till
hindelser i vardagen och pa internet som om-
fattar rasistiskt och framlingsfientligt vald mot
muslimer, afro-svenskar, romer och judar. Den
uppfattar sarskilt ett hogt antal incidenter av
religids intolerans. Intoleransen yttrar sig genom
en negativ portrittering, fysiska évergrepp och
attacker mot helgedomar som tillhér muslimer,
judar och andra religisa minoriteter.

Kommittén efterlyser kraftigare anstrdngningar
mot alla former av hatbrott, inklusive brottsbe-
kdmpande insatser och informationskampanjer.
Den vill se ett mer effektivt utnyttjande av de
politiska och lagliga ramarna. Alla incidenter
bor utredas noga, menar kommittén. Misstiankta
forovare ska lagforas, offren ska ha tillgang till
effektiva rittsmedel.



ANMALDA FALL FOR BROTTET HETS MOT FOLKGRUPP
PER 100 000 INVANARE OCH SKILLNADER 2012-2016

2012

Riket

Region Nord 58
(JAmtlands lan, Norrbottens

lan, Vasterbottens lan och

Vasternorrlands 1an)

Region Mitt 8,3
(Gavleborgs lan, Uppsala lan

och Vastmanlands 1an)

Region Stockholm 10,7
(Gotlands lan och

Stockholms lan)

Region Ost 8,2
(Jonkopings lan,

Sodermanlands lan och

Ostergétlands 14n)

Region Vast 6,4
(Hallands lan och

Vastra Gotalands lan)

Region Syd 8,38
(Blekinge lan, Kalmar lan,

Kronobergs lan och Skéne lan)

Region Bergslagen 10,0
(Dalarnas lan, Varmlands lan

och Orebro ldn)

Kalla: BRA

REGIONAL STATISTIK

Enligt Bra utsattes drygt tva procent av befolk-
ningen for hatbrott ar 2014. Det motsvaras av
cirka 276 000 incidenter av olaga hot, ofredande,
skadegorelse, klotter och drekrankning, men om-
fattar &ven grovre brottslighet som misshandel,
vald mot tjanstemén, drap och mordbrand.

23 procent av dessa brott uppskattades leda till
anmélningar hos polisen.

Ar 2015 baserades 68 procent av de anmiilda
brotten pa fordvarens uppfattning om offrets
hudfarg, ursprung och etnicitet. 23 procent
var antireligiosa. Den resterande andelen var
motiverade av homofobiska, transfobiska eller
andra fordomsfulla idéer om sexuell laggning
och konsidentitet.

2016 Skillnad fran
2012-16

10 +17 %
10 +72 %

9 +8 %

12 +12 %

8 2%

7 +9 %

11 +25 %
13 +30 %

Det saknas uppdaterad regional statistik

om hatbrott. Ddremot foljer Bra de regionala
trenderna for hets mot folkgrupp, som aktualise-
rar den sirskilda skyddsbestimmelsen i artikel
20, konventionen for medborgerliga och politiska
rattigheter. Forovaren efterstrdvar missaktning

av en grupp av rasistiska, frimlingsfientliga, anti-
religidsa, sexuella eller motsvarande skél.

I hela riket steg antalet anmilningar for hets
mot folkgrupp fran 849 till 994 fall mellan 2012
och 2016. Regioner med hoga antal 2012 fort-
satte att 6ka 2016. Samtidigt finns tecken pé att
brottstypen blir vanligare i hela landet.
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MANNISKOHANDEL

OCH TVANGSGIFTE"

Ar 2016 anmiildes 197 fall av minnisko-
handel i Sverige. Bland offren aterfinns
bédde svenska och utléindska medborgare,
kvinnor och miin, flickor och pojkar.
Kommittén for medborgerliga och politiska
rittigheter vilkomnar myndigheternas
arbete, men ir samtidigt bekymrad over
att méinniskohandel forekommer over-
huvudtaget. Den rekommenderar forbittrad
tillgang till effektiva skyddsmaojligheter och
rehabilitering for alla utsatta.

FRIHET FRAN SLAVERI

Det synsétt som préglar slavhandel och den
moderna manniskohandeln dr oférenligt med
minskliga rattigheter.

Det ér ett exceptionellt grovt dvergrepp dér offret
forminskas till en egendom, utstér grova och
fornedrande, ofta varaktiga former av tvang och
exploateras som handels- eller servicevara. Det
ror sig om en mangdimensionell krdnkning som
angriper offrets ménniskovérde. Slaveri, inklusi-
ve tvangsarbete dr forbjudet enligt artikel 6, med
stod av artikel 8, i konventionen f6r medborgerli-
ga och politiska réttigheter.

Det exploaterande syftet kan vara ekonomiskt,
det kan vara sexuellt, det kan réra handel med
offrets organ, det kan rora sig om tiggeri eller

om tvangsgifte.

Forbudet mot alla former av exploatering av
barn och dvergrepp mot det fria samtycket till
dktenskap skyddas inte bara i artikel 6 och 8,
utan dven av artiklarna 23 och 24 i konventionen.

SYNPUNKTER FRAN
FN-KOMMITTEERNA

Kommittén for medborgerliga och politiska
rattigheter ser positivt pa lagstiftning och andra
atgirder som vidtagits for att bekdmpa mén-
niskohandel i Sverige. Samtidigt 4 kommittén
bekymrad 6ver att manniskohandel, inklusive
sexuellt utnyttjande av barn, fortsétter att vara
ett problem.

Kommittén rekommenderar stédrkta dtgérder for
att forhindra och bekdmpa detta. Forslagen om-
fattar Okat internationellt samarbete, utméatning
av réttvisande straff, samt att alla offer ges till-
gang till effektiva skyddsmdjligheter, stodtjanster
och full gottgorelse, diribland rehabilitering och
lamplig erséttning.

REGIONAL STATISTIK

Det finns inga pélitliga skattningar av antalet
faktiska fall av minniskohandel i Sverige. Brott-
ligheten &r svér att komma at. Offren star under
hard bevakning av forovare och kontakter

med kdpare sker pa nétet.



ANMALDA FALL AV MANNISKOHANDEL OCH AKTENSKAPSTVANG 2016

Manniskohandel for
sexuella andamal

Riket

Region Nord

(Jamtlands lan, Norrbottens
|an, Vasterbottens lan och
Vasternorrlands lan)

Region Mitt

(Gavleborgs lan, Uppsala lan
och Vastmanlands lan)

Region Stockholm

(Gotlands lan och Stockholms lan)
Region Ost

(Jonkopings lan, Sodermanlands
18n och Ostergétlands l3n)
Region Vast

(Hallands lan och

Vastra Gotalands lan)

Region Syd

(Blekinge 1an, Kalmar lan,
Kronobergs lan och Skane lan)
Region Bergslagen

(Dalarnas lan, Varmlands lan

och Orebro ldn)

Kalla: BRA

Avseende anmélningar sa noterade Bra 81 fall
av méanniskohandel for sexuella dndamal och
116 fall av médnniskohandel f6r andra andamal
ar 2016. Regionalt finns det inga stora avvikel-
ser 1 statistiken, om antalet bedoéms per 100 000
invanare. Under hela 2016 ledde arbetet bara till
en fillande dom for brottet méanniskohandel 1
hela riket.

For vilka andaméal ménniskor utsitts for mén-
niskohandel och vilka det drabbar har delvis
kartlagts av det myndighetsbaserade nétverket
Nationella metodstodsteamet for prostitution
och minniskohandel (NMT). Ar 2016 blev de
involverade i 150 fall. Dessa fall innefattade 100
kvinnor och flickor, 42 min och pojkar samt atta
medfoljande barn till missténkt utsatta vuxna.

81
7

21

17

24

Manniskohandel for Aktenskapstvang
andra andamal

116 82

3 7

8 7

27 14

43 13

12 19

15 19

8 3

50 barn misstdnks ha varit utsatta, 1 storst ut-
strackning for sexuella &ndamal, tiggeri eller
kriminalitet. Offren har olika nationaliteter,
inklusive svensk.

Under perioden 13 mars 2014 till 30 juni 2017
fick den nationella stodtelefonen in information
om att 333 personer berdrdes av genomforda fall
eller planer pa tvangs- eller barniktenskap. Av
dessa bekriftades 66 individer vara barn.

Lagforing av dktenskapstvang mojliggjordes
2015. Ar 2016 tog polisen emot 82 anmilningar
i hela landet. Spridningen &r jdmn. I alla ldn
motsvarar antalet anmélningar mellan noll och
en individ per 100 000 invénare.
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VALD MOT KVINNOR OCH BARN

Antalet kvinnor som upplever sig utsatta for
misshandel har under flera ar motsvarat cirka
1,5 procent av befolkningen. Daremot minskar
andelen som anmiler detta vald till polisen, i
en del regioner med mer iin 20 procent pa fyra
ar. Kommittén for medborgerliga och politiska
rittigheter beklagar att det fortfarande kvar-

star luckor i skyddet for bade kvinnor och barn,

trots alla foredomliga och dndamalsenliga sats-
ningar. Ett forslag ér att tillhandahélla
systematisk information till kvinnor och barn
om rittsliga vigar for skydd.

RATTEN TILL PERSONLIG SAKERHET

Ratten till personlig sikerhet ar inskriven i artikel
9 i konventionen for medborgerliga och politiska
rattigheter. Bestimmelsen ger individens ansprak
pa sikerhet ett sjdlvklart egenvirde, men ar
ocksa en erinran om alla historiska exempel pé
samhéllen dér vald anvénts som maktmedel for
fortryck och marginalisering.

Artikel 9 forbjuder alla avsiktliga former av vald.
Forbudet géller bade privata valdsverkare liksom
omotiverat vald frén rattsvairdande myndigheter.
Offentliga aktorer ansvarar for att med langsik-
tiga och mer direkta atgirder hindra eller lindra
forutsebara hot mot individens sidkerhet. Stod,
skydd och rattsmedel for de utsatta, liksom andra
atgérder som forebygger, motverkar eller av-
stannar pagdende dvergrepp mot den personliga
sakerheten ingar i konventionsitagandet.

I friga om méns vald mot kvinnor och vuxnas
vald mot barn finns sérskilda forbudsregler.
Enligt konventionen for barnets réttigheter har
alla barn rétt att skyddas mot alla former av vald.
Avseende méns véld mot kvinnor skapar flera
enskilda bestimmelser ett sammanhéngande
skydd, dér ratten till lika skydd av lagen, till
privatliv och till sexuell och reproduktiv hélsa
agerar tillsammans med artikel 9. Andra grupper
med tydliga hotbilder mot den personliga séker-

heten dr méanniskorittsforsvarare, visselblasare,
vittnen, journalister, hbtq-personer och personer
med funktionsnedséttning.

SYNPUNKTER FRAN
FN-KOMMITTEERNA

Kommittén for medborgerliga och politiska
rattigheter vialkomnar flera insatser for att be-
kidmpa vald mot kvinnor och barn i Sverige. Den
nationella samordnaren mot véld i ndra relation
namns sdrskilt. Det gor ocksa utvecklingen mot
ett starkare rittsskydd mot vald, sexualbrott och
trakasserier, inklusive pa nitet.

Samtidigt ar kommittén bekymrad Gver att vald i
néra relationer och sexuellt vdld mot kvinnor och
barn fortfarande &r vanligt forekommande. Kom-
mittén dr ocksa bekymrad 6ver underrapporte-
ringen av dessa brott. Den lyfter sarskilt sexuellt
vald mot kvinnor med funktionsnedséttning,

och den laga andelen étal och féllande domar i
forhéllande till antalet rapporterade fall.

Kommittén rekommenderar att pagaende atgar-
der fordubblas. I det ingar att 6ka allménhetens
medvetenhet om verkningarna av vald mot
kvinnor och barn och att pa ett systematiskt satt
informera kvinnor och barn om vilka rittsliga
végar det finns for att fa skydd. Kommittén




MISSHANDEL AV KVINNA | HEMMET AV NARSTAENDE, MISSHANDEL AV
BARN, VALDTAKT, VALDTAKT MOT BARN PER 100 000 INVANARE AR 2016.
TRENDERNA AVSER OKNING PERIODEN 2012-2016.

Anmalt Trend Anmald Trend Anmald Trend Anmald

vald i nara misshandel valdtakt valdtakt

relation mot barn mot barn

Riket 105 -23% 239 24% 36 3% 37
Region Nord 105 -15% 197 36% 37 48% 32

(Jamtlands lan, Norrbottens
lan, Vasterbottens lan och
Vasternorrlands lan)

Region Mitt 95 -17% 233 40% 35 +32% 38
(Gavleborgs lan, Uppsala lan
och Vastmanlands 1an)

Region Stockholm 118 -24% 245 16% 43 +4% 32
(Gotlands lan och
Stockholms lan)

Region Ost 109 -14% 260 38% 31 +0 49
(Jonkopings lan,

Soédermanlands lan och

Ostergétlands 14n)

Region Vast 83 -27% 203 47% 34 +10% 40
(Hallands lan och Vastra
Gotalands 1an)

Region Syd 115 -6% 290 39% 31 +6% 37
(Blekinge lan, Kalmar lan,

Kronobergs lan och

Skane lan)

Region Bergslagen 103 -24% 218 21% 38 +11% 36
(Dalarnas lan, Varmlands lan
och Orebro ldn)

Kalla: BRA

foreslar ocksa att de brottsbekdmpande myndig- Avseende vald mot barn har antalet anmélningar
heterna, liksom personal inom vard och social- for misshandel istéllet tilltagit. I genomsnitt ror
tjénst, fortsitter att fa lamplig utbildning for att det sig om 24 procent sedan 2012.

kunna hantera vald i néra relation pa rétt satt. . )
Sexuellt vald mot kvinnor och barn uppskattas

Oka enligt Bra. Under 2015 uppgav 1,7 procent
STATISTIK OCH TRENDER av befolkningen att de utsatts for sexuella 6ver-

Enligt Bra har kvinnors utsatthet for misshandel grepp. Det motsvarar en tydlig och plotslig 6k-

under flera ér legat relativt konstant pa cirka 1,5 ning om 70 procent, efter en langvarig trend dar
procent av hela befolkningen. En betydelsefull omkring en procent uppskattade sig vara utsatta
andel om 50 procent av den misshandeln uppges fram till &r 2014.

ske 1 hemmet och 45 procent av en nérstaende.
Andelen anmélda valdtékter och sexuella Gver-

Anmélningar for vald i néra relation minskar grepp mot barn 6kar ocksa, om dn marginellt.
dock. Minskningen ligger pd 23 procent frén Utslaget pa 100 000 individer 4r anmélningstalen
2012 till 2016, om det rdknas pa 100 000 i de olika ldnen i stort sett lika, men det finns
invénare. Den neddtgdende trenden giller i patagliga skillnader i hur utvecklingen sett ut

samtliga polisregioner. de senaste aren.

Trend

3%
-23%

10%

6%

17%

49%

16%

-24%
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FRAMATBLICKANDE

SLUTSATSER

Det faktiska arbetet med méanskliga réttigheter
kraver engagemang och ledarskap. Det forut-
sétter samsyn mellan berérda aktorer. Det kraver
att vi som arbetar offentligt stéller invanaren i

centrum for verksamheten, att vi d&r medvetna om
det egna handlingsutrymmet, att vi tolkar lagarna

i ljuset av konventionernas bestimmelser och att
vi arbetar systematiskt med fragorna.

Som stdd i arbetet finns FN-kommittéernas
synpunkter och rekommendationer. Dessa vilar
pa rattsliga forpliktelser med stdd i den svenska
grundlagen. Genom det méngsidiga och lang-
variga granskningsarbetet — som omfattar en
majoritet av vérldens lander — besitter kommit-
téerna en unik formaga att identifiera viktiga
luckor i skyddet och konstruktiva l6sningar pa
problemen.

Ett annat stod bestér av den 6ppna tillgdngen

pa regional och lokal statistik. Den ger en nod-
véandig kontext for arbetet, inklusive omfattning-
en eller djupet av radande utmaningar pa
hemmaplan.

Att ga fran kunskap eller medvetenhet om
utmaningarnas karaktér till ett konkret utveck-
lingsarbete ar nista steg. Enligt l4nsstyrelsernas
metodstod for det réttighetsbaserade arbets-
séttet sker detta genom strategier som utvecklar
myndighetens handlingsférmaga, som tar vara

pa invanarnas synpunkter och som med olika
tillimpningsstdd jaimkar verksamhetsplaner med
det internationellt forpliktande atgirdsansvaret.
Utfallet ser olika ut beroende pa verksamhetens
malséttningar och forutsittningarna bland andra
involverade aktorer. Men det finns ocksa en
tilltagande grupp av exempel dér det réttighets-
baserade arbetssittet lett till nya rutiner for
hela landet.

En annan sak stir ocksé klar. Det svenska
samhdllet har natt langt i respekten for ménskliga
rattigheter, men inte hela vdgen fram. De aktorer
som tar de rddande utmaningarna pa allvar gar
en viktig och arbetsintensiv period till mdtes.
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General comment No. 35: Article 9 (Liberty and security of person) (CCPR/C/GC/35) (2014)

General Comment No. 31: The Nature of the General Legal Obligation Imposed on States Parties
to the Covenant (CCPR/C/GC/31) (2004)
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