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Behovsutredning f&r tillsyn enligt miljidbalken

Sammanfattning

Enligt 1 kap. 6 § milj6tillsynsférordningen (2011:13) ska det hos en tillsynsmyndighet fin-
nas en utredning om tillsynsbehovet f6r myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobal-
ken. Behovsutredningen ska avse en period pa tre ar men ses 6ver vid behov eller minst en
ging per 4r.

Foreliggande behovsutredning omfattar, utéver miljébalkstillsynen, ocksa tillsynsbehovet
inom foljande omraden:

e Tagen (1999:381) om atgirder for att férebygga och begrinsa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (Sevesolagen)

e Lagen (2006:412) om allminna vattentjanster
e Terringkorningslagen (1975:1313)

Behovsutredningen bygger pa en nationell modell framarbetad av Miljésamverkan Sverige.

Tabell 1. Summering av totala behovet av tillsynsresurs

Omrade Totalt behov
2023 2024 2025
Aak® Aak® Aak®
Natur- och kultur- 7.6 (7.7) 7.6 7.6
miljé
Vattenverksamhet 8,8 9 9
Vattenskyddsom- 0,2 0.2 0.2
rade
Miljoskydd 10,6 (11,7) 10,6 10,6
Fororenade 2,9 3,0 3,1
omraden
Totalt 30,1 (31,3) 30,4 30,5

*) Effektiv eller faktisk arbetstid for tillsyn motsvarar ca 75% av en fjanst (enligt MSS modell). Den totala tiden
(faktisk tillsynstid/0,75) delas &r 2023 med 1710 drsarbetstimmar for att f& fram antal érsarbetskrafter. For jam-
férbarhetens skull anvénds samma érsarbetstid for dren 2023 och 2024.

Inom parentes anges totalt behov inklusive tillsyn for terrdngkdrning fér natur- och kulturmiljder och inklusive
tillsyn for Seveso och LAV for milidskydd. Dessa siffror anges bara for &r 1 men ar motsvarande ér 2 och 3.
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1. Tillsyn och behovsutredning

Tillsynsmyndighetens ansvar regleras i 26 kap miljobalken. Enligt 26 kap. 1 § miljobalken
(1998:808) ska tillsynen sikerstilla syftet med miljébalken och féreskrifter som har medde-
lats med stod av balken. Med tillsyn avses att tillsynsmyndigheten ska
® pa eget initiativ eller efter anmailan i nédvandig utstrickning kontrollera att milj6-
balken samt féreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stéd av
balken f6ljs samt vidta de atgirder som behovs for att astadkomma rittelse,
e underlitta for en enskild att fullgéra sina skyldigheter enligt de handlingsregler som
avses 1 1 genom information och liknande verksamhet, och
e fortlépande bedéma om villkor f6r milj6farlig verksamhet eller vattenverksamhet
som omfattas av tillstind ar tillrdckliga.

Enligt 1 kap. 6 § miljotillsynsférordningen (2011:13) ska det hos en tillsynsmyndighet fin-
nas en utredning om tillsynsbehovet f6r myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobal-
ken. Behovsutredningen ska avse en period pa tre ar men ses 6ver vid behov eller minst en
gang per ar. Behovsutredningen ska ligea till grund f6r tillsynsmyndighetens samlade till-
synsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade enligt miljobalken.

Tillsynen delas in i planerad/egeninitierad eller hindelsestyrd tillsyn. Planerad tillsyn ar nir
linsstyrelsen planerar och utfor tillsyn eget initiativ. Hindelsestyrd tillsyn dr nédr lansstyrel-
sen hanterar inkommande klagomal eller nir linsstyrelsens personal uppmirksammar en
situation oplanerat t.ex. i samband med ett tillsynsbesok.

Planerad/egeninitierad tillsyn ir till exempel:
e arbete med sirskilda tillsynskampanjer
e oanmilda inspektioner
e sirskilda informationsinsatser genom utskick, framtagande av blanketter, informat-
ion riktat till verksamhetsutovare
e Lkontroller av villkors-/beslutsefterlevnad

Hindelsestyrd tillsyn ar till exempel:
e anmilningar enligt 12 kap. 6 § miljobalken
e hantering av inkommande klagomalsarenden
e information och forfragningar via telefon och e-post fran verksamhetsutévare

1.1 Modell for behovsutredning

Vid framtagandet av behovsutredningen har Linsstyrelsen anvint en gemensam modell'
som tagits fram i miljosamverkan Sveriges regi. En 6versyn har skett av modellen ar 2019
vilket har féranlett vissa justeringar. Under 2022 har det tagits fram en ny berakningsmodell
specifikt fér naturtillsyn®. Syftet med modellen ir att kunna jimfora tillsynsbehovet mellan
linsstyrelser. I de fall vi ser en feluppskattning har vi valt att i forsta hand f6lja modellen
men goéra en kommentar om det. Avsteg fran modellen har endast gjorts inom férorenade
omraden, se avsnitt 6.3. Fér mer utforlig beskrivning av berikningsmetod hinvisas till Mil-
josamverkan Sveriges rapport om modellen samt den berikningsmodell som specifikt r6r
naturtillsyn.

! Modell fér behovsutredning - Miljosamverkan Sverige (miljosamverkansverige.se)

2 Strategisk naturtillsyn - Miligssamverkan Sverige (miljosamverkansverige.se)



https://www.miljosamverkansverige.se/metodik/modell-for-behovsutredning/
https://www.miljosamverkansverige.se/natur/strategisk-naturvardstillsyn/

Behovsutredning f&r tillsyn enligt miljidbalken

Modellen riknar fram behovet 1 timmar eller dagar. For att rikna ut faktiskt behov av re-
surs delas det framraknade behovet med 0,75. Detta eftersom effektiv tid av en tjinst inte
ar 100 %. For att rakna ut arsarbetskrafter delas totala antalet timmar med 1710 vilket mot-
svarar en hel arsarbetskraft vid Lansstyrelsen ar 2023.

1.2 Organisation for tillsyn pd Lansstyrelsen

Tillsyn enligt miljébalken bedrivs inom Miljéskyddsenheten, Enheten for férorenade omra-
den och Kulturmiljéenheten pa Samhillsavdelningen och inom Enheten for naturskydd
och tillsyn och Landenheten pa Naturavdelningen.

Lansstyrelsens insynsrad

Lénsrad

Viltférvaltningsdelegation Forum fér social hallbarhet

Landshévding

Lansledningens kansli

Regionalt rad

Avdelningen for lednings-
och verksamhetsstod

Landsbygdsavdelningen Samhallsavdelningen Naturavdelningen

Beredskapsenheten Enheten for faltkontroll Miljdskyddsenheten Enheten f&r naturskydd och filsyn
Enheten for Grendestdd och service Enheten for jordbruksstod Enheten for fororenade omraden Fiskeenheten

HR- och ekonomienheten Enheten for landsbygdsutveckling Kulturmiljdenheten Landenheten
Kommunikationsenheten Veterinar och djurskyddsenheten Samhallsbyggnadsenheten Skbtselenheten

Rattsenheten Enheten for social hallbarhet Vattenenheten

Enheten for ekologisk hallbarhet
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2. Natur- och kulturmiljo

2.1 Bakgrund/beskrivning av verksamheten

I Jonkopings lin finns f6r nirvarande 1 nationalpark, 156 statliga naturreservat (inklusive 3
naturvardsomraden), 2 kulturreservat, 197 Natura 2000-omraden, 24 djur- och vixtskydds-
omraden, 66 naturminnen och 3 av linsstyrelsen beslutade biotopskyddsomraden (ej skog-
liga). Se tabell 2. Dirutéver finns 14 kommunala naturreservat i sju kommuner (Jonképing,
Tranas, Eksjo, Nissjo, Vaggeryd, Vetlanda, Aneby och Virnamo).

Nir det giller den landbaserade tillsynen handlar den till stor del om redan sirskilt utpe-
kade, skyddade omriden sid som kultur- och naturreservat eller djur- och vaxtskyddsomra-
den. Verksamheter och/eller dtgirder som kan utgdra ett hot mot omridenas naturvirden
noteras. Direfter bér omradena hallas under uppsikt sa att 6vertridelser uppticks snarast
mojligt och atalsanmalningar och eventuella foreligganden kan skrivas. For omraden som
inte ar sarskilt skyddade kan tillsynskampanjer gillande ndgra eller alla tillsynsomraden vara
ett effektivt sitt att arbeta pa. Dirfor dr det viktigt att prioriteringarna som gjorts for till-
synsverksamheten ér kinda inom myndigheten.

Tabell 2. Antal sarskilt utpekade objekt
per tillsynsomrade

Tillsynsobjekt Antal
Nationalpark/naturreservat/ 156
naturvérdsomréde

Kulturreservat 2
Naturminnen 66
Biotopskydd, beslutade 3
Djur- och véxtskyddsomrdde 24
Natura 2000 197

Verksamhetstillstdnd enl. artskyddsférordning och |+ 6
alghagn fér férevisning

Vilthégn, beslutade 43
Totalt 497

2.2 Sammanfattning metod

Mellan aren 2017-2022 har Miljésamverkan Sveriges modell f6r behovsutredning anvints
tor beridkning av behovet. Under 2022 har det tagits fram en ny beridkningsmodell specifikt
for naturtillsyn. Den nya modellen har anvints vid beridkning av behovet av tillsyn 2023-
2025. Den nya berikningsmodellen skiljer sig fran tidigare ars sitt att rikna vilket resulterat
1 att siffrorna i denna behovsutredning avviker nigot.

Linsstyrelsen har sa langt det varit moijlig f6ljt den nya berdkningsmodellen. For vissa dren-
degrupper ska behovet enligt berikningsmodellen utga frin antalet beslut tagna forra aret.
Linsstyrelsen bedomer att det inte ér tillforlitligt att endast utgd fran forra arets statistik
Over antalet beslut utan att det istéillet blir mer korrekt att basera berdkningen pa genom-
snittligt antal beslut per ar utraknat pa fler ar. Lansstyrelsen har dirfor, som 1 tidigare ars
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berikningar, raknat ut det genomsnittliga antalet beslut per ar utifran antalet beslut tagna de
senaste tre dren.

2.3 Behov

Modellen visar ett behov av 7,7 arsarbetskrafter, se tabell 1 samt bilaga 1 f6r sammanstall-
ning av behovet av tillsyn. Behovet av tillsyn i skyddade omraden bedéms i denna behovs-
utredning vara storre dn fOrra drets behovsutredning (férra drets behovsutredning visade ett
behov pa 4,9 arsarbetskrafter). Det beror pa att den nya beridkningsmodellen skiljer sig fran
tidigare 4rs sitt att rdkna. De storsta skillnaderna mellan beridkningsmodellerna r6r planerad
tillsyn av skyddade omraden, samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, planerad tillsyn av dis-
penser och tillstand avseende omradesskydd, planerad tillsyn av fridlysta arter och CITES
samt planerad tillsyn av invasiva frimmande arter.

2.4 Kompetens i forndllande till behov

Inom enheten for naturskydd och tillsyn finns en bred grundliggande biologisk kompetens
med inriktning mot ekologi, botanik och landbaserad naturvard. Detsamma giller for land-
enheten dir vilthdgn och invasiva arter hanteras. Fér mer specifika fragor finns inom
Naturavdelningen (dir enheten ér en del) ett bra samarbete med bland annat botanister, or-
nitologer, limnologer med flera. Enhetens handliggare foljer utvecklingen av bestimmelser,
praxis och utférande genom regelbunden kompetensutveckling inom omradet. Lansstyrel-
sen bedoémer att nédvindig kompetens for att svara upp mot det identifierade behovet
finns till storsta delen.
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3. Vattenverksamhet

3.1 Bakgrund/beskrivning av verksamheten

I linet finns ca 800 dammar och 120 vattenkraftverk. De flesta dammarna och kraftverken
ar 1 nationellt perspektiv mycket smad. Endast ett fatal av dammarna och kraftverken i linet
ags av storre energibolag (till exempel Eon, Statkraft, Vattenfall). Istillet 4dgs de flesta dam-
marna och kraftverken av privatpersoner eller fimansforetag. Det innebair, enligt Lanssty-

relsens erfarenhet, att det finns mindre resurser for bland annat underhall och kompetens-
utveckling. Detta stiller hogre krav pa tillsynen.

Ett urval av dammarna utgor aven tillsynsobjekt inom dammsikerhetsomradet. Det pagar
ett arbete att klassa dammarna ur dammsikerhetssynpunkt och i dagslidget har inventerings-
arbetet lett fram till att det i Jonkopings lin finns 4 dammar i klass B och 5 dammar i

klass C. Under ar 2023 fortsitter arbetet med dammsikerhetsklassning,

Markavvattningsforetag utgdr den antalsmassiga majoriteten av tillsynsobjekten i linet.
Lansstyrelsen har uppgift om totalt ca 2300 markavvattningar som tillkommit under olika
tidsperioder och lagstiftningar. Aktiviteten hos markavvattningsforetagen har varit mycket
lag och Lansstyrelsen bedomer att kunskapen hos markavvattningsforetagen om gillande
lagstiftning, egenkontroll, limpliga skyddsatgirder och férekommande naturvirden ir lag.

Linsstyrelsen har idag kinnedom om 205 vattenuttag som har tillstand eller 4r anmalda.
Det finns dock ett morkertal frimst avseende enskilda uttag, men dven inom industrins an-
vindning av processvatten. Vattenuttag for bevattning av jordbruksmark férekommer
frimst inom Emans avrinningsomriade men det finns ett stort moérkertal dven nir det galler
bevattningsuttag. Stort morkertal nar det giller vattenuttag for rekreation sasom golfbanor,
kolonilotter, fotbollsplaner och skidanliggningar. Det férekommer redan idag att konflikter
uppstar mellan vattenuttag och andra intressen. Problemen vintas ocksd 6ka i framtiden i
och med ett férindrat klimat, frimst dd 1 linets Ostra delar. Efter de laga nivaerna pa grund-
och ytvatten under ar 2017, 2018 och 2022 har fragan om dricksvattenforsoérjningen ater
blivit aktuell. Det ar da angeldget att exempelvis kommunala vattenuttag for dricksvatten-
torsorjning har tillstand. I nuldget har vi identifierat ca 40 kommunala vattenuttag som sak-
nar tillstind 1 linet.

10
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Tabell 3. Typer av vattenverksamheter i Jonképings Ian

Vattenverksamhet Antal
Dammar ca 800
Dammar i dammsdkerhetsklass A-C 9
Vattenuttag 205
Markavvattningar (frédn 1841 och framat) ca 2330
Anmadlan enligt 11 kap. 9a § milidbalken (antal Grenden/ ér) ca 147
Anmdlan enligt 11 kap. 15 § miljidbalken, rensning (antal drenden/ dr) cal

3.2 Sammanfattning metod

Fran dr 2017 anvinds Miljosamverkan Sveriges modell (hirefter kallat “modellen”) t6r be-
hovsutredning. Liansstyrelsen har sa langt det varit mojlig £6ljt modellen. Det har inte gjorts
nagra avsteg frin modellen med avseende pa vattenverksamhet.

For en komplett beskrivning av modellen hinvisas till sidorna 9-15 och 37-46 1 Miljésam-
verkan Sveriges modell.

ANMALNINGSARENDEN (5351)

I snitt per ar har det under de senaste tre aren kommit in 147 anmalningsdrenden enligt 11
kap. 9 a §, och 3 rensningsirenden enligt 11 kap. 15 §.

EGENINITIERAD TILLSYN (5352)

Den egeninitierade tillsynen dr uppdelad i markavvattning, dammsikerhet och 6vrig vatten-
verksamhet. Inom 6vrig vattenverksamhet finns ett stort behov av sa kallade engangsinsat-
ser, men aven daterkommande arlig tillsyn.

Behovet av arlig tillsyn pa dammar som fatt en beslutad konsekvensklass varierar beroende
pa klass. I Jonk6ping finns 4 objekt i klass B och 5 objekt i klass C.

Det finns 120 kidnda vattenkraftverk i linet, varav 73 har kinda tillstind. Endast ett av
dessa har en produktion Gver 10 MW.

Dammar med kinda tillstand utgor 78 objekt. Resterande cirka 600 6vriga dammar saknar
antingen tillstind, eller kan dberopa urminnes havd.

I linet finns 205 kidnda vattenuttag (varav ett okdnt antal saknar tillstind), och behovet av
tillsyn bedoms hir lika f6r samtliga.

Under andra vattenverksamheter/-anldggningar” har inte J6nkopings lin s manga sit-
skilda objekt, men vi har riknat med 4 drenden per ar som innebdr merarbete utéver ordi-
narie tillsyn.

HANDELSESTYRD TILLSYN (5353)

Inom 6vrig vattenverksamhet har vi haft i snitt 35 drenden per ar de senaste tre aren. Hir
kan noteras att Lansstyrelsen i Jonkoping ligeer mer tid pa hindelsestyrd tillsyn 4n vad mo-
dellen visar (ca 4 dagar/drende jamfort med modellens 2,5 dagar/drende) Mycket tid gir till

11
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information inom hindelsestyrd tillsyn som inte direkt h6r samman med ett drende. Denna
tid motsvarar hantering av ett 10-tal drenden ytterligare per ar.

Inom den hindelsestyrda tillsynen har vi de senaste tre aren i snitt bara haft nagra enstaka
arenden inom tillsyn av markavvattning. Inom markavvattning inkommer dock ett storre
antal forfragningar kopplade till markavvattningsforetag som giller exploateringsomraden,
vigprojekt eller vatmarksanldggningar. Det har gjort att siffran per ar riknats upp till mot-
svarande 6 drenden per ar.

3.3 Behov

Linsstyrelsen redovisar behovet av resurser for tillsynen enligt modellen. En stor del av till-
synsbehovet ligger inom den planerade (egeninitierade) tillsynen inom vattenkraftverk,
dammar och vattenuttag. Det finns dven ett stort behov av att bedriva tillsyn av samtliga
tillstandsgivna vattenverksamheter. I samband med den nationella planen for vattenkrafts-
provning (NAP) ska Linsstyrelsen vara delaktig i samordningen infér provningen som ska
ske fOr varje kraftverk for sig, men inom olika prévningsgrupper i samma vattensystem.
Flera av de ingaende anliggningarna i NAP dr i behov av tillsyn for att sakerstilla rittsliget
infér domstolsprovningarna.

Det totala behovet 6r tillsyn av vattenverksamhet har bedémts till 8,8 arsarbetskrafter f6r
ar 2023. Aven for ar 2024 och 4r 2025 ir motsvarande siffra 9 drsarbetskrafter.

En brist i modellen ir kolumnen f6r redovisning enligt 10 kap. 4 § FAPT i den sammanfat-
tande tabellen, dvs vilka kostnader Linsstyrelsen har f6r sin tillsyn, som inte kan debiteras.
Skillnaden mellan intdkter och kostnader enligt modellen motsvarar inte redovisningen en-
ligt 10 kap. 4 § FAPT. Det ér skillnad mellan vad som faktiskt tas in och vad som kan tas in
enligt FAPT. Det ér ocksa ett problem att tillsynsavgifterna redovisas retroaktivt medan till-
synsbehovet édr framatsyftande. Det gar alltsa inte att rakt av jimfora inhdmtade tillsynsav-
gifter med tillsynsbehovet, eftersom de inte avser samma tidsperiod.

Linsstyrelsen tar ut avgift f6r den hindelsestyrda avgiften men det finns fortfarande admi-
nistrativa svarigheter med att ta ut tillsynsavgift f6r den planerade tillsynen.

I dammsikerhetsarbetet sker fortsatt en viss klassning av dammar. De dammar som har bli-
vit sakerhetsklassade ingar sedan 1 den 16pande dammsikerhetstillsynen. Tillsynsavgiften
tor dammsikerhetstillsyn tillfaller Linsstyrelsen.

3.4 Kompetens i férhdllande till behov

Inom enheten for naturskydd och tillsyn finns en bred grundliggande biologisk kompetens
med inriktning mot vatten, liksom agronom- respektive civilingenjérskompetens med in-
riktning vatten, kompetens inom miljéjuridik samt geohydrologi. Fér mer specifika fragor
finns inom Naturavdelningen ett bra samarbete med bland annat limnologer och fiskeribio-
loger. Naturavdelningen har ocksa juriststod fran rattsenheten.

Enhetens handliggare foljer utvecklingen av bestimmelser, praxis och utférande genom re-
gelbunden kompetensutveckling, frimst inom det juridiska omradet. Inom dammsikerhets-
omradet har Linsstyrelsen kompetens genom att en person har genomgatt Svenska Kraft-
nits dammsikerhetscertifierarkurs pa tva veckor.
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Lénsstyrelsen bedomer att nédvindig kompetens for att svara upp mot det identifierade
behovet finns till stérsta delen, om vi kan behalla nuvarande personal. Ytterligare forstirk-
ning skulle mojliggéra mer av planerad tillsyn 6ver vattenkraftverk och dammar infér kom-
mande provning enligt nationell plan, samt av vattenuttag dir behovet ér stort.
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4. Vattenskyddsomrade

4.1 Bakgrund/beskrivning av verksamheten

Jonk6pings lin har idag ca 130 allmidnna vattentikter. Av miljobalken framgar att linsstyrel-
sen eller kommunen far forklara ett vattenomrade som vattenskyddsomrade for att skydda
omradet om vatten utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas for vattentakt.

I lanet finns 89 faststillda vattenskyddsomraden med skyddsforeskrifter. Lansstyrelsen har
tillsyn 6ver 46 av dessa vattenskyddsomraden.

4.2 Sammanfattning metod

Fran och med ar 2017 anvinds Miljésamverkan Sveriges modell (hirefter kallat ”mo-
dellen”) t6r behovsutredning. Lansstyrelsen har sa laingt det varit mojlig f6ljt modellen. Det
har inte gjorts nagra avsteg fran modellen med avseende pa vattenskyddsomraden. Linssty-
relsen har i nuldget dock inte all information som behovs for att fylla i tabellen korrekt, vil-
ket troligen ger en underskattning av behovet.

4.3 Behov

Modellen visar ett totalt behov av 0,2 arsarbetskrafter, se tabell 1 samt bilaga 1 f6r sam-
manstallning av behovet av tillsyn. Behovet av tillsyn inom vattenskyddsomraden ér troli-
gen en underskattning da Lansstyrelsen idag saknar de uppgifter som behévs for att kunna
fylla i tabellen korrekt. En avgrinsad tillsynsinsats dr darfor att genom fragor till kommu-
nerna 0ka kunskapsnivin om pagaende verksamheter inom vattenskyddsomraden. Samti-
digt arbetar Lansstyrelsen for att 6verlata tillsynen till kommunerna i sa stor utstrickning
som mojligt, vilket pa sikt kommer minska det egna tillsynsbehovet.

4.4 Kompetens i forhdllande till behov

Inom enheten f6r naturskydd och tillsyn finns kompetens inom prévning rérande vatten-
skyddsomriden. Enheten saknar dock viss kompetens nir det giller tillsyn rérande vatten-
skyddsomriden. Enhetens handldggare f6ljer utvecklingen av bestimmelser, praxis och ut-
forande genom regelbunden kompetensutveckling inom omradet. Inom andra enheter pa
Linsstyrelsen, bland annat Vattenenheten, Miljoskyddsenheten och Enheten f6r lands-
bygdsutveckling finns kompetens om vattenkvalitetsfragor och verksamheter med paverkan
pa vattenmiljon. Linsstyrelsen bedomer att nédvindig kompetens for att svara upp mot det
identifierade behovet finns till storsta delen.
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5. Miljéskydd

5.1 Bakgrund/beskrivning av verksamheten

Lansstyrelsen har tillsyn éver miljofarliga verksamheter med tillstaind enligt 9 kap miljobal-
ken. Utéver tillsyn pa miljofarliga verksamheter bedriver Linsstyrelsen tillsyn enligt lag
(1999:381) om dtgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieo-
lyckor (Sevesolagen) samt lag (2006:412) om allminna vattentjanster.

Linet karakteriseras av sma- och medelstora féretag med tonvikt pa tillverkningsindustri av
olika slag. Lansstyrelsen har tillsyn pa de verksamheter som har storst inverkan pa yttre
milj6 med bland annat utslipp till vatten saisom till exempel ytbehandlingsforetag och fler-
talet av linets industriutslippsverksamheter (IED-verksamheter). Andra tillsynsintensiva
branscher dr avloppsreningsverk, avfallsanligeningar, energianldggningar, vindkraft och
pappersbruk. En annan stor men inte lika tillsynsintensiv bransch ar tikterna dar Linssty-
relsen har tillsyn pa 67 takter. Totalt har Lansstyrelsen tillsyn pa 216 miljofarliga verksam-
heter. Ar 2022 var antalet tillsynsobjekt 212 stycken.

EU-lagstiftning medfor krav pa utdkad tillsyn inom vissa omraden. Industriutslappsdirekti-
vet som inforlivats 1 svensk lagstiftning genom industriutslippsforordningen stiller 6kade
krav pa tillsyn av de verksamheter som omfattas av férordningen. For dessa verksamheter
finns eller kommer det att finnas utpekade BAT-slutsatser (slutsatser for bista tillgangliga
teknik) som ska f6ljas. Vad som dr BAT anges 1 de sa kallade BREF-dokumenten som re-
dogor vad som ska anses vara basta tillgangliga teknik 1 respektive bransch. Av de miljofar-
liga verksamheterna i linet dir Linsstyrelsen ar tillsynsmyndighet omfattas 54 stycken av
industriutslippsbestimmelserna varav 19 av dessa omfattas av beslutade BAT-slutsatser.

Det finns 2 verksamheter pa hogre kravniva enligt Sevesolagen och 24 stycken pa den ligre
kravnivan. Av de 24 stycken pa den ligre kravnivan ir 19 stycken bergtikter.

Linsstyrelsen ut6var tillsynen 6ver att kommunen fullgor skyldigheten enligt 6 § Lagen
(2006:412) om allminna vattentjanster att tillgodose behovet av vattentjanster. Lansstyrel-
sen har uppmanat kommunerna att kartligea och foresld omraden som ar prioriterade uti-
fran lagen. Utifrin kommunernas prioriteringsforslag har Lansstyrelsen forelagt kommu-
nerna att ordna med allmin VA-anliggning i omraden som tidigare haft enskilt avlopp. Un-
der 2023 finns behov av uppfoljning inom LAV A-projektet som startades upp under
2010/2011 i fas 2-delen.

Tabell 4. Antal verksamheter per tillsynsomrade

Tillsynsomr&de Antal (2023)
Miljéfarlig verksamhet 216

SEVESO (458) 26

Lagen om allmé&nna vattentj@nster (5673) 36

Totalt 278
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5.2 Sammanfattning metod

Modellen ir anpassad till sakomradet miljoskydd som omfattar; miljofarliga verksamheter
(555), kemiska produkter och biotekniska organismer (565) och avfallstillsyn (566). Aven
tillsyn som utfors 1 enlighet med annan lagstiftning 4n miljobalken sisom Sevesolagen (458)
och Lagen om allminna vattentjanster (567).

Linsstyrelsen i Jonk6pings lin foljer Miljésamverkan Sveriges modell f6r behovsutredning.
Behovet for miljofarlig verksamhet riknas, for de flesta branscher, fram genom att utga far
den tillsynsavgift som verksamheterna betalar. Alla berakningar gors utifrin timavgiften
800 kr/h. En verksamhet med hog avgift fir dirmed ett storre tillsynsbehov. For tikter
och lantbruk anvinds de fasta resursbehov som anges i modellen. Det gors vissa tilligg 1
modellen for till exempel tillsynsadministration och verksamheter som omfattas av indu-
striutslippsforordningen. Tidigare tilligg for verksamheter med miljoskyddslagstillstind har
tagits bort i modellen.

Resursbehovet for Sevesoverksamheter riknas fram genom att utga fran den avgift for Se-
vesotillsyn som verksamheterna betalar. Alla berikningar gérs utifran timavgiften 800 kr/h.
En nyhet i modellen ar att avgiften dven ska tdcka insatser for tillsynsvigledning inom om-
radet, av Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB). Lansstyrelsens tillsynsbe-
hov anses vara 80 % av det behov som riknas fram.

For omradena kemiska produkter och biotekniska organismer samt avfallstillsynen riknas
behovet fram genom olika schabloner. Desamma giller lagen om allminna vattentjdnster.

For en komplett beskrivning av modellen hanvisas till sidorna 9-12 och 47-52 i miljosam-
verkan Sveriges modell £f6r behovsutredning 2019-06-28.

5.3 Behov

Modellen visar ett behov av 11,7 arsarbetskrafter f6r miljoskydd, inklusive tillsyn f6r Se-
veso och LAV (10,6 aak utan). Modellen dr densamma som vid framtagande av forra drets
behovsutredning. Berikningarna visar pa ungefir ett lika stort behov som ar 2022 (11,6 aak
inkl Seveso och LAV). I drets behovsutredning motsvarar 1710 timmar en arsarbetskraft.
Linsstyrelsen gér bedémningen att det berdknade behovet av 11,7 arsarbetskrafter stim-
mer vil 6verens med den tillsyn som behover bedrivas. Detta aven om modellen inom ett
par omraden har vissa brister som 6verskattar behovet. Bland annat gors ett tilligg for ad-
ministration med 20 timmar per objekt, vilket Linsstyrelsen bedomer dr f6r hogt.

Behovet for ar 2 och 3 bedoms vara ungefir lika stort. Det kan ske en viss 6kning av till-
synsbehovet 6ver tid da det fortfarande finns IED-verksamheter som inte har faststallda
BAT-slutsatser. Antalet tillsynsobjekt kan ocksa variera beroende pé antal 6verlatelser till
kommunerna av tillsynen pa A och B anliggningar.

5.4 Kompetens i forhdllande till behov

Inom enheten for miljéskydd finns en bred kompetensbas med olika inriktningar. Pa en-
heten finns biologer, kemister, ingenjorer, miljévetare med flera. Flertalet inom arbetsgrup-
pen har lang erfarenhet inom arbetsomradet. Enhetens handlidggare foljer utvecklingen av
bestimmelser, praxis och utférande genom regelbunden kompetensutveckling inom omra-

det.
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Alla medarbetare pa miljéskyddsenheten har idag en fast anstéllning vilket innebar en hogre
stabilitet i gruppen jamfort med tidigare ar da det varit flera korttidsanstillningar. Detta ger
goda forutsittningar for att kunna bedriva en effektiv tillsyn och Linsstyrelsen gér bedom-
ningen att nodvindig kompetens finns for att bedriva tillsyn.
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6. FOrorenade omrdaden

6.1 Bakgrund/beskrivning av verksamheten

Arbetet med att kartldgga linet utifran ett fororeningsperspektiv har pagitt sedan slutet av
1990-talet och idag finns drygt 5200 férorenade omraden (objekt) registrerade i Lansstyrel-
sens databas 6ver misstankt eller konstaterade férorenade omraden (EBH-stodet). I EBH-
stodet registreras fastigheter som kan misstinkas vara férorenade, fastigheter som dr kon-
staterat fororenade samt fastigheter som tidigare varit férorenade men dir det numera vid-
tagits atgarder.

I Jonkopings lin dr verksamheter som omfattar metallbearbetning tydligt utmarkande, spe-
ciellt i de s6dra delarna av linet. I denna av typ av verksamhet har det traditionellt varit
vanligt att trikloretylen och andra klorerade kolviten anvints for avfettning vilket avspeglas
1 manga misstankta och konstaterade férorenade omraden med en komplex féroreningssi-
tuation. Aven tillverkning av plastprodukter ar en bransch som ar vanligt forekommande 1
linet. I stort sett samtliga de branscher som 1 Naturvardsverkets branschlista eller bransch-
kartligening utpekats innebdra storst risker finns representerade 1 linet.

Tillsynen 6ver férorenad mark sker enligt 10 kap. miljobalken och ber6r framfor allt milj6-
kvalitetsmaélen Giftfri milj6, Levande sjoar och vattendrag och Grundvatten av god kvalitet.
Agenda 2030 f6r hallbar utveckling bestar av 17 globala mal f6r en hallbar utveckling. Mil-
jomalen och arbetet med fororenade omraden édr en del 1 detta arbete. Av de globala malen
ar det frimst malen: 3 Hilsa och vilbefinnande, 6 Rent vatten och sanitet f6r alla, 11 Hall-
bara stider och samhillen samt 12 Haéllbar konsumtion och produktion som har starkast
koppling till férorenade omraden. Tillsyn omfattar bland annat att driva krav pa invente-
ringar, undersokningar och dtgirder mot ansvarig, hantering av férorenade material och
massor vid exploateringar samt tillsynsvigledning gentemot kommunerna och utredning av
tillsynsansvar.

Av de 629 objekten i riskklass 1 och 2 som finns i linet bedoms 111 av objekten tillfalla
Linsstyrelsens tillsynsansvar. Ett flertal av objekten 4r stora verksamheter som varit verk-
samma under lang tid. Féroreningssituationen dr ofta komplex och omfattar stora markom-
raden. Utredningsarbetet blir ddrfor tidskrivande och varje delmoment i dessa drenden kri-
ver mycket tid och resurser.

6.2 Sammanfaftning metod

Denna behovsutredning dr baserad pa den modell f6r behovsutredning som ar framtagen i
Miljésamverkan Sveriges regi. Modellen bygger pa att behovet beriknas utifran begreppen
aterkommande tillsyn och inkommande tillsyn.

For att berakna behovet f6r den aterkommande tillsynen kategoriseras linets riskklass 1
och 2 objekt samt sérskilt utvalda branschklass 1 och 2 objekt in i tre olika kategorier be-
nimnda omfattande, relativt omfattande och ej omfattande. Dessa kategorier har tilldelats
olika schablontider motsvarande 150 dagar f6r omfattande, 75 dagar for relativt omfattande
samt 25 dagar f6r ej omfattande. Antalet objekt i linet i respektive kategori multipliceras
sedan med antalet dagar. Den sammanlagda tiden motsvarar da behovet f6r dterkommande
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tillsyn fram till generationsmalet, ar 2050. For att omvandla till arliga tillsynsbehovet divide-
ras den sammanlagda tiden med antalet ar kvar till om med 2050 vilket 1 dagsliget motsva-
rar 28 4r.

For att berakna behovet for den inkommande tillsynen gors utdrag ur tidredovisningssyste-
met for VHT-koderna under koden 5752. For att 4r for att minimera effekter av ett sarskilt
hindelserikt respektive hindelsefattigt ar beriknas ett medelvirde Gver tre ar.

Utover dessa tva aspekter av tillsynsbehov tar modellen aven upp tillvigagangssitt for att
berikna behov infor avgrinsade tillsynsinsatser for bade den aterkommande tillsynen och
den inkommande tillsynen. Dessa avgrinsade tillsynsinsatser skall syfta till att kunna ticka
behovet for att genomfora en riktad insats mot tex en ny bransch, sérskild férorening eller
for att samlat och effektivt utfora tillsyn mot en sarskilt tidsslukande bransch. Denna typ av
avgrinsad insats drivs 1 projektform.

6.3 Behov

Modellen visar ett behov pa totalt 2,9 drsarbetskrafter. Vid framtagandet av denna behovs-
utredning har Miljésamverkans Sveriges modell foljts i all visentlighet. Avsteg har dock
gjorts 1 berdknandet av behovet f6r den dterkommande tillsynen dir dven objekt med
branschklass 1 och 2 riknats in i de fall lansstyrelsen ar utpekade som tillsynsmyndighet.
Vir bedomning ir att dessa objekt i stor utstrickning kommer att inga i behovet av éter-
kommande tillsyn fram till och med ar 2050. For tva av objekten i riskklass1 har dven det
uppskattade tillsynsbehovet 6kats till 250 dagar per da dessa beddms som extra komplexa
och omfattande.

Vi vill belysa den stora osidkerhet som finns i uppskattningen av komplexitet hos objekten
som ir avgorande for till vilken kategori med tillhérande schablontider objekten ska hinfo-
ras. Det giller framfor allt £6r de objekt som i dagsliget befinner sig tidigt 1 utredningsfa-
sen. Vi anser dock att det angreppssitt som tillimpas i modellen ér sa bra man kan uppna
och att anvindandet av modellen kommer att minska denna osikerhet med tiden.

For den hindelsestyrda tillsynen har berikningen baserats pa uttag ifrin Agresso pi VAS
5752* (tillsyn ej prioriterade férorenade omraden) enligt beskrivningen i modellen som gal-
ler efter forindring av VAS. Modellen omfattar dock inte nigot av det hindelsestyrda arbe-
tet som dr kopplat till de prioriterade férorenade omriadena som i manga fall 4r mer arbete
an det hindelsestyrda arbetet pa de ¢j prioriterade férorenade omradena. Delar av det hin-
delsestyrda arbetet pa prioriterade omradet kan omfattas i den planerade tillsynen men
langt ifran allt.

6.4 Kompetens i forndllande till behov

Inom enheten f6r férorenade omraden har en bred kompetens byggts upp under flera ar
med avseende pa bdde naturvetenskap och teknik. Gruppen har nu fatt vara relativt stabil
under nagra ar vilket ger en bra grund att bedriva effektiv och rittssaker tillsyn. Vi har de
senaste aren fatt extra sakmedel men har svart att rekrytera och fa behoriga s6kanande till
vira tjanster. Vi ser en dven en viss kompetensbrist inom juridik. Vi arbetar f6r en kontinu-
erlig kunskapshojning for att bibehalla och utveckla kompetensen inom gruppen.
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Bilaga 1. Ber&kningar modell for behovsutredning ar 2023

Naturvard 9876 (9762) 13168 (13016)
Vattenverksamhet 11285 15047
Vattenskyddsomrade 281 375
Miljoskydd 13 608 (14 979) 18 144 (19 972)
Férorenade omréden 3676 4901

Effektiv eller faktisk arbetstid for tillsyn motsvarar ca 75% av en tjanst (enligt MSS modell).
Den totala tiden (faktisk tillsynstid/0,75) delas &r 2022 med 1700 drsarbetstimmar for att
f& fram antal érsarbetskrafter.

Inom parentes anges totalt behov inklusive tillsyn for terrdngkdrning fér natur- och
kulturmiljder och inklusive tillsyn for Seveso och LAV for miljdskydd.
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NATURVARD

Tillsynsomrade Antal timmar

Naturtillsyn

4355 16
Tillsyn av kulturreservat

5151 336
Héandelsestyrd tillsyn omradesskydd

5152 2408
Planerad tillsyn omradesskydd

5232 64
Anmadlan att ta jordbruksmark ur produktion

5251 1232
Handelsestyrd tillsyn inom samrad 12 kap. 6 § miljdbalken

5252 477
Planerad tillsyn inom samrdd enligt 12 kap. é § miljobalken

5261 2
Héndelsestyrd tillsyn av dispenser och tillstdnd avseende omradesskydd

5265 307
Planerad tillsyn av dispenser och tillstand avseende omradesskydd

52711 136
Hdndelsestyrd tillsyn av fridlysta arter

52721 245
Planerad tillsyn av fridlysta arter

52712 22
Hdndelsestyrd tillsyn av preparering, handel och férevisning (CITES)

52722 392
Planerad tillsyn av preparering, handel och férevisning (CITES)

52714 124
Hdndelsestyrd tillsyn av invasiva arter

52724 3314
Planerad tillsyn invasiva arter

52811 4
Hdndelsestyrd tillsyn av vilthégn enligt 12 kap. 11 § miljobalken
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52821 86,4
Planerad tillsyn av vilthagn enligt 12 kap. 11 § miljébalken

52812 8
Hdndelsestyrd tillsyn av stingselgenombrott enligt 26 kap. 11 § miljobalken

52822 80
Planerad tillsyn av stiingselgenombrott enligt 26 kap. 11 § miljobalken

52814 8
Handelsestyrd tillsyn av terrdngkorning

52824 105,6
Planerad tillsyn av terrdngkorning

52815 0
Handelsestyrd tillsyn av atgarder om hansyn till natur- och kulturvérden i jordbruket

52825 400
Planerad tillsyn av atgdrder om héansyn till natur- och kulturvarden i jordbruket

52819 0
Hdndelsestyrd tillsyn av 6vrig provning avseende naturskydd, ovrigt

52829 112
Planerad tillsyn av 6vrig préovning avseende naturskydd, ovrigt

Summa tillsynsbehov (timmar) 9876
Arsarbetskraft 7.7

(Summa (timmar)/0,75= totalt tillsynsbehov/1710 timmar = X arsarbetskrafter.)
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VATTENSKYDDSOMRADEN

Aktivitet Antal drenden el-  Antal timmar per Tidsintervall for Aterkommande Avgransade insat- Inkommande

ler objekt tillsynstilifalle aterkommande tillsyn (timmar) ser (timmar) (timmar)
tillsyn (ar)

5161 Handelsestyrd tillsyn av vattenskyddsomra-
den

5161 HandlGggning av inkomna klagomal och 1 7
overtradelser som upptdcks eller anmadils till Ians-
styrelsen, samt 6vriga inkommande tillsynsdren-
den

5161 Information och radgivning till allmé@nhet och 40
verksamhetsutovare

5162 Planerad tillsyn av vattenskyddsomraden

5162 Planerad tillsyn av tillsynsobjekts medgivna 2 2 4

dispenser och tillstand med villkor

5162 Avgransade fillsynsinsatser 1 200
5162 Information och radgivning till allménhet 30

och verksamhetsutévare

Summa tillsynsbehov VSO (timmar) 281
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VATTENVERKSAMHET

Aterkommande objekt

Avgransade
insatser

Inkommande

Typ av vattenverksamhet VHT Antal objekt varje &r  vart3:e | vart 5.2 | Egeninitierat H&ndelsestyrt Egeninitierat H&ndelsestyrt = Summa
Svergripande 5350 40
Anmdlningsdrenden 5351 297
Hantering av inkommande anmadélningar 53511 147 294

enligt 11 kap§ 9 a

Hantering av inkommande anmadlningar 53512 3 3

enligt 11 kap § 15

Egeninitierad tillsyn 5352 952 16 968
Markavvattning 53521 93 0 93
Dammsdkerhet 53522 35 35
Bvrig vattenverksamhet 53523 824 15 840
Hdndelsestyrd tillsyn 5353 106 106
Markavvattning 53531 18 18
Dammsdkerhet 53532 0 0
Svrig vattenverksamhet 53533 88 88
Totalt tillsynsbehov vattenverksamhet (da- 1411
gar)

Totalt tillsynsbehov vattenverksamhet 11284

(timmar)
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MILJOSKYDD
Aterkommande objekt
Egeninitierat
Tillsyn miljobalken
Miljofarlig verksamhet, 555, 559

Takter (10.10, 10.11, 10.20)
Lantbruk (1.10, 1.11)

Svriga branscher

Tillagg: antal objekt h/objekt
Tillsynsadministration 216 20
IUV-objekt med beslutade BAT-slutsatser 19 48
IUV-objekt utan beslutade BAT-slutsatser 35 24

Anmadlningsarenden, befogade klagomal,
driftstérningar, férfragningar

Summa miljéfarlig verksamhet

Kemiska produkter, 565 100
huvuddelen raknas in i 555

Avfall, 566

Transport av avfall 5662

Avfallsplaner 5663

GROT 5664 (Ldn med huvudansvar)

GROT 5664 (Lan utan huvudansvar).

Dumpning 5666 och 5667

Summa avfalistillsyn

Totalt tillsynsbehov miljéskydd
miljébalken (h)

900

45

6338

4320

840

13355

Avgrdnsade insatser Inkormmande
Handelsestyrt Egeninitierat Handelsestyrt
ingdrirad 8-10

100

0 33

0 0

0 20

0 0

0 153
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Behovsutredning fér tillsyn enligt miljdbalken

Tillsyn som inte ska redovisas
enligt FAPT

Annan tillsyn an miljobalken

Seveso 458
Verksamheter pa hégre kravniva,
tillstandsplikt B

Verksamheter pa lagre kravniva,
tillstandsplikt B

Verksamheter pa lagre kravnivan,
ej tillstands/anmalningspliktiga

Summa Sevesotillsyn

Lansstyrelsens andel av resursbehovet
(80 % av totala behovet)

Tillsyn av 6vrigt miljé- och hdlso-
skydd, 567
5671 Handelsestyrd tillsyn, ovrigt

5673 LAV, behov av inventering alt riktade
insatser mot nagra kommuner

5673 LAV, uppfoljning av tidigare insatser
ovan

5673 LAV, drlig aterkommande tillsyn ege-
ninitierad

5673 LAV, inkommande darenden

Summa tillsyn 567

Totalt tillsynsbehov annan tillsyn an
miljobalken (h)

antal objekt

2

20

h/objekt

75
25

17

150

500

51

701
561

260

240

160

160

26

500

561

150

150
1371



Behovsutredning for tillsyn enligt miljdbalken

FORORENADE OMRADEN

Aterkommande objekt

Avgrénsade insatser

Inkommande objekt

Antal objekt Tid (dagar) Tid (dagar) Tid (dagar)
Férorenade omrdaden Prioriterade objekt
Omfattande 27 4250
Relativt omfattande 78 5850
Mindre omfattande 43 1075
Summa 148 11175 12
Férorenade omraden 575* Ej prioriterade objekt
Ej prioriterade objekt 145
Férorenade omraden Avgrénsade tillsynsinsatser
Ej prioriterade objekt
Summa fillsyn (per ar) 399 12 48
Arligt behov (dagar) 460
) Arligt behov (timmar) 3676
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