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Sammanfattning

Av miljotillsynsférordningen framgar att lansstyrelserna ska ha en plan for tillsynsvigled-
ning som ska omfatta en period om tva ar. Planen ska ses 6ver vid behov och minst en
gang varje ir. Genom tillsynsvigledning ska forutsittningarna for det operativa tillsynsar-
betet hos kommunerna férbittras. Arbetet med tillsynsvigledning bor ske genom regional
miljosamverkan.

Den hir tillsynsvagledningsplanen tydliggor de tillsynsvigledande aktiviteter som Lénssty-
relsen planerar for under aren 2023-2024. Planen utgar fran Lansstyrelsens nuvarande re-

surser for tillsynsvigledning med fokus pa ar 2023. Aktivitetsplanen kommer dirfor att re-
videras arligen.
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Tillsynsvagledningsplan for
Lansstyrelsen i JOnkdpings 1Gn

Bakgrund

Av 3 kap. 17 § milj6tillsynsférordningen framgar att linsstyrelserna ska ha en plan for till-
synsvigledning. Planerna ska omfatta en period om tva ar. Planen ska ses 6ver vid behov
och minst en gang varje ar och det ska framga av planen hur linsstyrelsen har tagit hinsyn
till den nationella tillsynsstrategin. Genom tillsynsvigledning ska forutsittningarna for att
tillsynsarbetet hos kommunerna forbittras.

Tillsynsvagledning

Tillsynen ska sikerstalla syftet med miljobalken och de foreskrifter som har meddelats med
stod av balken. Tillsynsvigledningen syftar till att sikerstilla att tillsynen bedrivs dndamals-
enligt. Med tillsynsvigledning avses att utvirdera, f6lja upp och samordna tillsynen och ge
rad och stéd till tillsynsmyndigheterna.

Tillsynsvagledningsuppdraget och forutsattningar

Ansvaret for tillsynsvigledning inom miljobalkens tillimpningsomrade pa nationell niva de-
las av flera centrala myndigheter. Foérdelningen av ansvaret mellan myndigheterna framgar
av 3 kap. miljotillsynsférordningen. De centrala myndigheterna ansvarar for att tillsynen be-
drivs dndamalsenligt bide med avseende pa lokala, regionala och nationella férhallanden.

Linsstyrelsen ska ge tillsynsvigledning i linet. I linsstyrelsernas tillsynsvagledning ingar att
ge kommunerna stéd for att utveckla tillsynen. I tillsynsviagledning ingar tex samordnade
tillsynsprojekt, stéd och rad, utbildning, handlaggartriffar och uppféljning och utvirdering.

Enligt 3 kap. 1a § milj6tillsynstérordningen ska tillsynsvigledande myndigheter samverka i
fragor om tillsynsvagledning i den man det kréivs for en samordnad tillsynsvagledning som
frimjar en effektiv och enhetlig tillsyn. Samverkan mellan tillsynsvigledande myndigheter
sker bland annat genom samverkansorganet Miljésamverkan Sverige.

For att tillsynsvigledningsplanen ska utgora ett levande dokument avser Linsstyrelsen att
genomfora en arlig Oversyn och revidering av planen infor varje nytt verksamhetsar. Revi-
dering av aktivitetsplanen sker med hinsyn till de centrala myndigheternas tillsynsvigled-
ningsplaner, férvintade lagindringar, den nationella tillsynsstrategin och antagna atgirds-
program inom miljomal och vattenforvaltning samt med hinsyn till Miljésamverkan Jonko-
pings lins verksamhetsplan.

Inom Linsstyrelsen i Jonkopings lin fordelar sig tillsynsvigledningsansvaret enligt féljande:

Sambhillsavdelningen

e Avfall och producentansvar
e Enskilda avlopp

e Foérorenade omraden
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e Hilsoskydd

e Kemiska produkter och biotekniska organismer
o Kulturreservat

e Miljofarlig verksamhet

e Miljokvalitetsnormer f6r buller och luft

e Miljériskomraden

Naturavdelningen
e Miljokvalitetsnormer och atgirdsprogram for vatten

o Kommunala naturreservat
e Strandskydd
e Vattenskydd

Landsbygdsavdelningen
e Milj6skydd inom lantbruket

e Vixtskyddsmedel

MILJOSAMVERKAN JONKOPINGS LAN

Miljosamverkan Jonkopings lin ér ett samarbete mellan linets miljéforvaltningar, Lanssty-
relsen och Region Jénkopings lin. Alla aktiviteter sisom handliggarstdd och tillsynskam-
panjer tas fram i1 dialog med kommuner och linsstyrelsen. Information om genomférda,
pagaende och planerade projekt inom Miljésamverkan Jonkopings lin finns pa webbplat-

sen: https://utveckling.rjl.se/miljosamverkan

Utvardering av féregdende ér

Tillsynsvagledningen inom miljofarlig verksamhet har bedrivits frimst genom digitala
webbinarium under 2022. Inom omradet har ocksa en fysisk handliggartriff genomforts
med fokus pa avfallsbrottslighet. Handlaggartriffen genomférdes i samverkan med NOA
och Malmé stad. Pa grund av resursbrist har Lansstyrelsen inte kunnat bedriva den tillsyns-
vigledning som planerats for (800 timmar) vilket gjort att Lansstyrelsen bland annat inte
kunnat bevaka inkomna fragor i PingPong i den utstrickning som planerat. Lansstyrelsen
har inte heller medverkat pa nigon handlaggartriff tillsammans med Miljosamverkan J6n-
koping.

Det linséverskridande samarbetet med Ostergétlands, Kronobergs och Kalmar lin fér en
gemensam tillsynsvigledning f6r férorenade omraden, TVL-cykeln, piborjade forsta dret i
den andra cykeln. Under aret holls tva fysiska triffar, en tvadagars grundliggande utbild-
ning om férorenade omraden och en férdjupningsdag med temat metodik for inventering
av fororenade omraden (MIFO). Linsstyrelsen har dven hallit i en digital handlaggartraff
med fokus pa klorerade 16sningsmedel kopplat till planarbete.

Linsstyrelsen har under 2022 bedrivit tillsynsvagledning m.a.p. strandskyddsbestimmel-
serna genom digitala och fysiska triffar med 4 av linets kommuner. Linsstyrelsen hade pla-
nerat in extra tid for tillsynsvigledning inom strandskyddsbestimmelserna da det eventuellt


https://utveckling.rjl.se/miljosamverkan
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skulle komma en ny strandskyddslagstiftning under aret. Nagon ny lagstiftning infordes inte
vilket innebir att firre timmar dn planerat gick till tillsynsvigledning m.a.p. strandskydd.

I tabell 1 redovisas antalet nedlagda timmar pa tillsynsvigledning for aren 2021-2022. Tim-
marna ér fordelade mellan de olika amnesomridena for tillsynsvigledning.

Tabell 1. Férdelning av timmar mellan dmnesomraden for tillsynsvigledning.

AR 5030 5031 5032 5035 5036 5037 Summa
Overgri- Forore- Oomra- Natur- Miljofar- Miljo- och
pande nade desskydd skydd lig verk- halsoskydd
omrdaden samhet Svrigt
2021 90 802 19 101 127 0 1139
2022 241 1163 0 55 243 2 1704

Nationella strategin for miljdbalkstillsyn

Enligt 3 kap 17 § miljotillsynsférordningen ska det av tillsynsvigledningsplanen framga hur
myndigheten har tagit hinsyn till den nationella tillsynsstrategin for miljobalkstillsyn. Den
nationella tillsynsstrategin ska omfatta en period om fyra ar och den ska ses 6ver vid behov
och minst en gang varje ar. Riktade tillsynsvigledningsinsatser kopplat till den nationella
strategin listas i aktivitetstabellen, se tabell 3—6.

Tillsynsstrategin i sin helhet finns att ldsa hir: Nationell strategi for tillsyn enligt miljobal-
ken (naturvardsverket.se).

Prioriteringar

Tabell 2. Planerad tid for tillsynsvigledning inom respektive tillsynsomrade.

5030 5031 5032 5035 5036 5037 Summa
AR Overgri- Forore- Oomra- Natur- Miljofar- Miljo- och
pande nade desskydd skydd lig verk- halsoskydd
omrdaden samhet Svrigt
2023 0 1100 115 125 840 0 2180
2024 0 1100 115 125 840 0 2180

Inom milj6farlig verksamhet ska tillsynsvigledning inom de utpekade tillsynsomradena i
den nationella strategin att prioriteras. Fokus inom tillsynsvagledningen kommer att vara
inom avfallsomradet, energitillsyn och att vigleda om ny och/eller férindrad lagstiftning.
Tillsynsvigledning kommer att genomfdras bade digitalt, pa plats hos kommunerna och ge-
nom myndighetsgemensam tillsyn.


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/nationell-strategi-for-miljobalkstillsynen/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/nationell-strategi-for-miljobalkstillsynen/
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Inom naturtillsyn ska tillsynsvagledning nir det giller strandskyddsbestimmelserna priori-
tera. Aven tillsynsvigledning till kommuner ang. tillsyn av vattenskyddsomriden ska priori-
teras.

Linsstyrelsens samarbete med Ostergotlands, Kronobergs och Kalmar lin f6r en gemen-
sam tillsynsvagledning f6r férorenade omraden, TVL-cykeln, fortsitter. Under ar 21 TVL-
cykeln kommer inriktningen att vara utredningar, med fokus pa provtagning och riskbe-
domning. Att tillsynsmyndigheterna tillforskaffar sig tillracklig kunskap inom riskbedém-
ningar dr dven en av atgirderna i den nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken.

Utover riktade aktiviteter enligt féreligeande tillsynsvagledningsplan ger Linsstyrelsen 16-
pande stéd och rad via telefon och e-post. Vidare bevakar Linsstyrelsen de fragor och svar
som publiceras via Ping Pong, det vill sdga Miljésamverkan Jonkopings lins chattsida pa
www.server.pingpong.net. Sdrskilt angeldgna fragestillningar och problem besvaras via Ping
Pong eller genom direkta informationsutskick.

I tabellerna nedan redovisas vilka aktiviteter som respektive avdelning ska genomfoéra under
2023 och 2024.


http://www.server.pingpong.net/

Aktivitetstabell

Sambhillsavdelningen
Tabell 3.
Aktivitet Syfte Mail Ansvarig en- Samverkan Tid f6r genomf6-
het rande
Kommunsamrid Bjuda in till samrad kring kom- | Att underlitta f6r Fororenade 4 kommuner/4r
plexa fragestallningar som ar kommunerna i deras | omriden
aktuella 1 respektive kommun tillsynsarbete
Medverka pa presidie- | Att informera om aktuella fra- | Erfarenhetséverfo- | Férorenade Miljosamverkan 2 gor/ar
traffar gestillningar, ny lagstiftning, ring. Kompetens- omriden och Jonkopings lin
praxis etc. hojning hos politi- miljoskydd
kerna.
Medverka pa de kom- | Att informera om aktuella fra- | Erfarenhetséverfé- | Férorenade 4 gor/ar
munala miljochefernas | gestillningar, ny lagstiftning, ring omtiden och
triaffar praxis etc. miljoskydd
TVIL-cykeln 4r 2 —an- | Effektivisera, utveckla och Oka antalet privatfi- | Férorenade Linsstyrelserna 1 2023
ordna en tvadagars ut- nansierade efterbe- | omraden Kalmar, Krono-

bildning med fokus pa
provtagning och risk-
bedémning samt en
dags utbildning med
tordjupning inom féro-
renade omriden med
fokus pa grundvatten.

likrikta lansstyrelsernas arbete
med tillsynsvagledning.

handlingsatgirder
med fokus pa prio-
riterade objekt 1
riskklass 1 och 2

bergs och Ostergdt-
lands lin
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TVL-cykeln dar 3 —en | Effektivisera, utveckla och Oka antalet privatfi- | Férorenade Linsstyrelserna 1 2024
tvadagars utbildning likrikta linsstyrelsernas arbete | nansierade efterbe- | omraden Kalmar, Krono-
med fokus pa atgird av | med tillsynsvigledning. handlingsatgirder bergs och Ostergot-
térorenade omraden med fokus pa prio- lands lin
samt en dags utbild- riterade objekt 1
ning med fordjupning riskklass 1 och 2
inom férorenade omra-
den.
Digitala TVL-triffar Att informera om tex ny lag- Hoéja kompetensen | Férorenade Miljésamverkan 3 ggr/ar
stiftning, aktuella fokusomra- hos inspektorerna omtiaden och Jonk6pings lin
den inom miljoskydd eller for- och ge dem moijlig- | miljéskydd
orenade omraden och att ge het att f kontinuer-
inspektorerna mojlighet att fa | lig tillsynsvigledning
tillsynsvigledning inom efter-
frigade omraden
Anordna handliggar- Informera om aktuella frige- Att skapa forutsitt- | Fororenade 2023 och 2024
traff for linets kom- stillningar, ny lagstiftning och ningar for en Giftfri | omraden
munhandliggare inom praxis, samt erfarenhetsutbyte milj6 och att na an-
fororenade omraden om aktuella objekt tagna regionala at-
girder
Delta pa handlaggar- Att informera om aktuella fra- | Enhetlig bedomning | Miljoskydd Miljosamverkan 2023 och 2024
traff f6r miljoskyddsin- | gestillningar, ny lagstiftning, 1lanet av fragor som Jonkopings lin
spektérer med ansvar | praxis etc. r6r enskilda avlopps
for enskilda avlopp miljopaverkan
Delta pa handlaggar- Att informera om aktuella fra- | Enhetlig bedomning | Miljoskydd Miljosamverkan 2023 och 2024
traff f6r miljoskyddsin- | gestillningar, ny lagstiftning, 1lanet av fragor som Jonk6pings lin

spektérer med ansvar
tor lantbrukstillsyn

praxis etc.

ror lantbrukets mil-
jopaverkan
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Kommunbesock: Upp- | Att f6lja upp kommunernas Att forbattra ratts- | Miljoskydd 4 kommuner/ar
toljning och utvirde- operativa tillsyn inom milj6- tillimpningen i linet
ring inom milj6- och och hilsoskyddsomridet samt
hilsoskydds-omradet diskutera behovsutredning och
tillsynsplan.
Kommunbesdk: Upp- | Att f6lja upp kommunernas Att forbittra ritts- | Fororenade 4 kommuner/ér
foljning och utvirde- operativa tillsyn och arbete tillimpningen i linet | omraden
ring inom férorenade | inom prioriterade férorenade
omriden omriden samt diskutera be-
hovsutredning och tillsynsplan.
Klimatanpassning tas upp i
form av radgivning samt ge-
nomgang av kommunens ob-
jekt pa Linsstyrelsens priorite-
ringslista for klimatpaverkan.
Publicera nyhetsbrev Att sprida information om ny | Att hja kompeten- | Férorenade 3 ggr/ar
lagstiftning, rittsfall, vigled- sen hos berdrda omraden
ning m.m. via nyhetsbreven handlidggare
Ajourhilla den externa | Att sprida allmén information | Att héja kompeten- | Alla 2023-2024
webbplatsen om miljo- och naturomradet sen hos berorda
samt tillhandahalla blanketter, | handliggare och
checklistor, linkar etc. verksamhetsutOvare
Bevaka inligg pa Fo- Att ge tillsynsvigledning och Att héja kompeten- | Férorenade 2023 och 2024
rum pa Miljésamver- sprida information sen hos berorda omraden och
kan Jonk6pings lins handliggare miljoskydd
webbplats
Utbildning och inform- | Oka kunskapen hos tillsyns- Genom att utbilda | Férorenade 2023 och 2024
ationsmaterial kring myndigheter om hur hand- tillsynsmyndigheter | omraden

handlingsplaner i tillsy-
nen

lingsplaner kan anvindas som

skapas en grund for
att sedan informera




TILLSYNSVAGLEDNINGSPLAN 2023-2024

verktyg i verksamheters egen- | verksamhetsutévare
kontroll om handlingsplaner
Svara pa direkta fragor | Att ge tillsynsvigledning och Att hjalpa handlig- | Férorenade 2023 och 2024
fran kommunernas sprida information garna i deras be- omraden och
miljoskyddsinspektorer démningar miljoskydd
gillande miljotillsyn
och foérorenade omra-
den
Naturavdelningen
Tabell 4.
Aktivitet Syfte Mal Ansvarig en- Samverkan Tid for genomfo-
het rande
Utbildning av tillimp- | Att férmedla ny kunskap inom | Att 6ka lagefterlev- | Naturskydd 2023-2024
ningen av strand- omradet och stirka tillimp- naden nir det giller | och tillsyn
skyddsbestimmelserna | ningen av bestimmelserna strandskyddslagstift-
genom att erbjuda en- ningen
skilda triffar med kom-
muner och de tjanste-
min som arbetar med
dispensgivning och till-
syn (minst tre kommu-
ner).
Kontakt med kommu- | Att sprida information om vat- | En sdker dricksvat- | Naturskydd 2023-2024
ner ang. tillsyn av vat- tenskyddsomraden och vat- tenforsorjning och tillsyn

tenskyddsomraden och
tillstand till vattenuttag

tenuttag, samt framfora mojlig-
heten att kommunen kan ta
6ver tillsynen av vattenskydds-
omriden
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En siker dricksvattenforsorj-
ning.

Ajourhilla den externa | Att sprida allmin information | Att héja kompeten- | Alla 2023-2024
webbplatsen om milj6- och naturomradet sen hos ber6rda
samt tillhandahalla blanketter, | handliggare och
checklistor, linkar etc. verksamhetsutdvare
Svara pa direkta fragor | Att ge vigledning och sprida Att hjalpa handlig- | Naturskydd 2023-2024
frain kommunerna vad | information garna i deras be- och tillsyn
giller dispensgivning démningar
och tillsyn av skyddade
omriden
Svara pa direkta fragor | Att ge vigledning och sprida Att hjilpa handldg- | Naturskydd 2023-2024
frain kommunerna vad | information garna i deras be- och tillsyn
giller dispensgivning démningar
och tillsyn inom vat-
tenskyddsomraden
Landsbygsavdelningen
Tabell 5.
Aktivitet Syfte Mal Ansvarig enhet | Samverkan Tid f6r genomfo-
rande
Utskick av forvetet till | Att sprida information om ak- | Att héja kompeten- | Landsbygdsut- 4 gor/ar
kommunerna tuella fragestallningar, ny lag- sen hos berorda veckling
stiftning etc. inom lantbruks- handliggare
omradet
Ajourhilla den externa | Att sprida allmén information | Att h6ja kompeten- | Alla 2023-2024

webbplatsen

om milj6- och naturomradet
samt tillhandahalla blanketter,
checklistor, linkar etc.

sen hos berorda
handlidggare och
verksamhetsutOvare
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Svara pa direkta fragor | Att ge vigledning och sprida Att hjalpa handlig- | Landsbygdsut- 2023-2024
frain kommunernas information garna i deras be- veckling
miljoskyddsinspektorer démningar
gillande vaxtniring
och vixtskyddsmedel
Nationella strategin for miljébalkstillsyn
Tabell 6.
Aktivitet Fokusomride Syfte Mail Ansvarig enhet Tid f6r genomfo-
rande
Svara pa inkomna fri- | Energihushallning Folja upp och for- Genom tillsyns- | Miljéskydd 2023
gor fran kommunernas tydliga de fragestill- | vigledning ut-
miljoskyddsinspektorer ningar som har veckla och for-
gillande energitillsyn identifierats av tydliga energi-
kommunerna under | tillsynen som
projektet Incitament | sker hos kom-
for energieffektivi- | munerna.
sering.
Myndighetsgemensam | Illegal avfallshantering Minskning av anta- | Okad férmaga | Miljoskydd 2023
tillsyn pa avfallstrans- let illegala avfalls- att uppticka il-
porter eller misstinkta transporter och av- | legal avfallshan-
illegala avfallsanligg- fallsverksamheter tering genom
ningar férebyggande
arbete
Digitala/fysiska triffar Tillsyn av prioriterade férore- | Information och Att fler kom- Fororenade omra- 2023 och 2024
nade omraden med riskklass 1 | vigledning kring muner upprit- | den
och 2 vikten av strategiskt | tar en hand-
arbete. lingsplan eller
motsvarande
styrdokument
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TVL-cykeln ar 2 — Anmilan om avhjilpandeat- Tillsynsmyndighet- | Tillsyn vid av- Fororenade omra- 2023
fokus pa provtagning, gird enligt § 28 i FMH erna tillférskaffar hjalpande av den
riskbedémning och sig tillrdcklig kun- fororenade om-
platsspecifika riktvir- skap inom riskbe- raden utvecklas
den. domningar, repre- sa att dessa
sentativa halter samt | drenden hand-
platsspecifika rikt- | ldggs rattssa-
virden. kert, mer effek-
tivt, och med
miljomassigt
motiverade
krav.
Linsstyrelsen genom- | llegal avfallshantering Minskning av anta- | Okad férmaga | Miljéskydd 2023
for tillsammans med let illegala avfalls- att uppticka il-
Naturvardsverket till- transporter och av- | legal avfallshan-
synsvigledning avse- fallsverksamheter tering genom
ende avfallstransporter férebyggande
samt illegala avfallsan- arbete
liggningar
Linsstyrelsen genom- | Illegal avfallshantering Minskning av anta- | Okad férmaga | Miljéskydd 2023

for myndighetsgemen-
sam tillsyn med utvalda
kommuner pa miss-
tankta illegala avfalls-
verksamheter

let illegala avfalls-
verksamheter

att uppticka il-
legal avfallshan-
tering genom
férebyggande
arbete
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