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Sammanfattning 
 
Av miljötillsynsförordningen framgår att länsstyrelserna ska ha en plan för tillsynsvägled-
ning som ska omfatta en period om två år. Planen ska ses över vid behov och minst en 
gång varje år. Genom tillsynsvägledning ska förutsättningarna för det operativa tillsynsar-
betet hos kommunerna förbättras. Arbetet med tillsynsvägledning bör ske genom regional 
miljösamverkan. 

 
Den här tillsynsvägledningsplanen tydliggör de tillsynsvägledande aktiviteter som Länssty-
relsen planerar för under åren 2023–2024. Planen utgår från Länsstyrelsens nuvarande re-
surser för tillsynsvägledning med fokus på år 2023. Aktivitetsplanen kommer därför att re-
videras årligen.  
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Tillsynsvägledningsplan för  

Länsstyrelsen i Jönköpings län 

Bakgrund 
Av 3 kap. 17 § miljötillsynsförordningen framgår att länsstyrelserna ska ha en plan för till-
synsvägledning. Planerna ska omfatta en period om två år. Planen ska ses över vid behov 
och minst en gång varje år och det ska framgå av planen hur länsstyrelsen har tagit hänsyn 
till den nationella tillsynsstrategin. Genom tillsynsvägledning ska förutsättningarna för att 
tillsynsarbetet hos kommunerna förbättras.  

Tillsynsvägledning 
Tillsynen ska säkerställa syftet med miljöbalken och de föreskrifter som har meddelats med 
stöd av balken. Tillsynsvägledningen syftar till att säkerställa att tillsynen bedrivs ändamåls-
enligt. Med tillsynsvägledning avses att utvärdera, följa upp och samordna tillsynen och ge 
råd och stöd till tillsynsmyndigheterna.  

Tillsynsvägledningsuppdraget och förutsättningar 
Ansvaret för tillsynsvägledning inom miljöbalkens tillämpningsområde på nationell nivå de-
las av flera centrala myndigheter. Fördelningen av ansvaret mellan myndigheterna framgår 
av 3 kap. miljötillsynsförordningen. De centrala myndigheterna ansvarar för att tillsynen be-
drivs ändamålsenligt både med avseende på lokala, regionala och nationella förhållanden.  
 
Länsstyrelsen ska ge tillsynsvägledning i länet. I länsstyrelsernas tillsynsvägledning ingår att 
ge kommunerna stöd för att utveckla tillsynen. I tillsynsvägledning ingår tex samordnade 
tillsynsprojekt, stöd och råd, utbildning, handläggarträffar och uppföljning och utvärdering. 
 
Enligt 3 kap. 1a § miljötillsynsförordningen ska tillsynsvägledande myndigheter samverka i 
frågor om tillsynsvägledning i den mån det krävs för en samordnad tillsynsvägledning som 
främjar en effektiv och enhetlig tillsyn. Samverkan mellan tillsynsvägledande myndigheter 
sker bland annat genom samverkansorganet Miljösamverkan Sverige. 
 
För att tillsynsvägledningsplanen ska utgöra ett levande dokument avser Länsstyrelsen att 
genomföra en årlig översyn och revidering av planen inför varje nytt verksamhetsår. Revi-
dering av aktivitetsplanen sker med hänsyn till de centrala myndigheternas tillsynsvägled-
ningsplaner, förväntade lagändringar, den nationella tillsynsstrategin och antagna åtgärds-
program inom miljömål och vattenförvaltning samt med hänsyn till Miljösamverkan Jönkö-
pings läns verksamhetsplan.  
 
Inom Länsstyrelsen i Jönköpings län fördelar sig tillsynsvägledningsansvaret enligt följande: 
 
Samhällsavdelningen 

• Avfall och producentansvar 

• Enskilda avlopp 

• Förorenade områden 
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• Hälsoskydd 

• Kemiska produkter och biotekniska organismer 

• Kulturreservat 

• Miljöfarlig verksamhet 

• Miljökvalitetsnormer för buller och luft 

• Miljöriskområden 
 
Naturavdelningen 

• Miljökvalitetsnormer och åtgärdsprogram för vatten 

• Kommunala naturreservat 

• Strandskydd 

• Vattenskydd 

 
Landsbygdsavdelningen 

• Miljöskydd inom lantbruket 

• Växtskyddsmedel  

MILJÖSAMVERKAN JÖNKÖPINGS LÄN 

Miljösamverkan Jönköpings län är ett samarbete mellan länets miljöförvaltningar, Länssty-
relsen och Region Jönköpings län. Alla aktiviteter såsom handläggarstöd och tillsynskam-
panjer tas fram i dialog med kommuner och länsstyrelsen. Information om genomförda, 
pågående och planerade projekt inom Miljösamverkan Jönköpings län finns på webbplat-
sen: https://utveckling.rjl.se/miljosamverkan 
 

Utvärdering av föregående år 
Tillsynsvägledningen inom miljöfarlig verksamhet har bedrivits främst genom digitala 
webbinarium under 2022. Inom området har också en fysisk handläggarträff genomförts 
med fokus på avfallsbrottslighet. Handläggarträffen genomfördes i samverkan med NOA 
och Malmö stad. På grund av resursbrist har Länsstyrelsen inte kunnat bedriva den tillsyns-
vägledning som planerats för (800 timmar) vilket gjort att Länsstyrelsen bland annat inte 
kunnat bevaka inkomna frågor i PingPong i den utsträckning som planerat. Länsstyrelsen 
har inte heller medverkat på någon handläggarträff tillsammans med Miljösamverkan Jön-
köping. 
 
Det länsöverskridande samarbetet med Östergötlands, Kronobergs och Kalmar län för en 
gemensam tillsynsvägledning för förorenade områden, TVL-cykeln, påbörjade första året i 
den andra cykeln. Under året hölls två fysiska träffar, en tvådagars grundläggande utbild-
ning om förorenade områden och en fördjupningsdag med temat metodik för inventering 
av förorenade områden (MIFO). Länsstyrelsen har även hållit i en digital handläggarträff 
med fokus på klorerade lösningsmedel kopplat till planarbete.  
 
Länsstyrelsen har under 2022 bedrivit tillsynsvägledning m.a.p. strandskyddsbestämmel-
serna genom digitala och fysiska träffar med 4 av länets kommuner. Länsstyrelsen hade pla-
nerat in extra tid för tillsynsvägledning inom strandskyddsbestämmelserna då det eventuellt 

https://utveckling.rjl.se/miljosamverkan
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skulle komma en ny strandskyddslagstiftning under året. Någon ny lagstiftning infördes inte 
vilket innebär att färre timmar än planerat gick till tillsynsvägledning m.a.p. strandskydd. 
 
I tabell 1 redovisas antalet nedlagda timmar på tillsynsvägledning för åren 2021–2022. Tim-
marna är fördelade mellan de olika ämnesområdena för tillsynsvägledning. 
 
 
Tabell 1. Fördelning av timmar mellan ämnesområden för tillsynsvägledning. 
 

ÅR 5030 

Övergri-

pande  

5031 

Förore-

nade 

områden 

5032 

Områ-

desskydd 

5035 

Natur-

skydd 

5036 

Miljöfar-

lig verk-

samhet 

5037 

Miljö- och 

hälsoskydd 

övrigt 

Summa 

2021 90 802 19 101 127 0 1139 

2022 241 1 163 0 55 243 2 1704 

 

Nationella strategin för miljöbalkstillsyn 
Enligt 3 kap 17 § miljötillsynsförordningen ska det av tillsynsvägledningsplanen framgå hur 
myndigheten har tagit hänsyn till den nationella tillsynsstrategin för miljöbalkstillsyn. Den 
nationella tillsynsstrategin ska omfatta en period om fyra år och den ska ses över vid behov 
och minst en gång varje år. Riktade tillsynsvägledningsinsatser kopplat till den nationella 
strategin listas i aktivitetstabellen, se tabell 3–6. 
 
Tillsynsstrategin i sin helhet finns att läsa här: Nationell strategi för tillsyn enligt miljöbal-
ken (naturvardsverket.se).  

Prioriteringar 
 
Tabell 2. Planerad tid för tillsynsvägledning inom respektive tillsynsområde. 
 

 

ÅR 

5030 

Övergri-

pande  

5031 

Förore-

nade 

områden 

5032 

Områ-

desskydd 

5035 

Natur-

skydd 

5036 

Miljöfar-

lig verk-

samhet 

5037 

Miljö- och 

hälsoskydd 

övrigt 

Summa 

2023 0 1100 115 125 840 0 2180 

2024 0 1100 115 125 840 0 2180 

 
Inom miljöfarlig verksamhet ska tillsynsvägledning inom de utpekade tillsynsområdena i 
den nationella strategin att prioriteras. Fokus inom tillsynsvägledningen kommer att vara 
inom avfallsområdet, energitillsyn och att vägleda om ny och/eller förändrad lagstiftning. 
Tillsynsvägledning kommer att genomföras både digitalt, på plats hos kommunerna och ge-
nom myndighetsgemensam tillsyn. 
 

https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/nationell-strategi-for-miljobalkstillsynen/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/nationell-strategi-for-miljobalkstillsynen/
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Inom naturtillsyn ska tillsynsvägledning när det gäller strandskyddsbestämmelserna priori-
tera. Även tillsynsvägledning till kommuner ang. tillsyn av vattenskyddsområden ska priori-
teras.  
 
Länsstyrelsens samarbete med Östergötlands, Kronobergs och Kalmar län för en gemen-
sam tillsynsvägledning för förorenade områden, TVL-cykeln, fortsätter. Under år 2 i TVL-
cykeln kommer inriktningen att vara utredningar, med fokus på provtagning och riskbe-
dömning. Att tillsynsmyndigheterna tillförskaffar sig tillräcklig kunskap inom riskbedöm-
ningar är även en av åtgärderna i den nationella strategin för tillsyn enligt miljöbalken.  
 
Utöver riktade aktiviteter enligt föreliggande tillsynsvägledningsplan ger Länsstyrelsen lö-
pande stöd och råd via telefon och e-post. Vidare bevakar Länsstyrelsen de frågor och svar 
som publiceras via Ping Pong, det vill säga Miljösamverkan Jönköpings läns chattsida på 
www.server.pingpong.net. Särskilt angelägna frågeställningar och problem besvaras via Ping 
Pong eller genom direkta informationsutskick. 
 
I tabellerna nedan redovisas vilka aktiviteter som respektive avdelning ska genomföra under 
2023 och 2024. 
 
 
  

http://www.server.pingpong.net/


 

Aktivitetstabell 
 
Samhällsavdelningen 
Tabell 3.  

Aktivitet Syfte Mål Ansvarig en-
het 

Samverkan Tid för genomfö-
rande 

Kommunsamråd Bjuda in till samråd kring kom-
plexa frågeställningar som är 
aktuella i respektive kommun 

Att underlätta för 
kommunerna i deras 
tillsynsarbete  
 

Förorenade 
områden 

 4 kommuner/år 

Medverka på presidie-
träffar 

Att informera om aktuella frå-
geställningar, ny lagstiftning, 
praxis etc.  

Erfarenhetsöverfö-
ring. Kompetens-
höjning hos politi-
kerna.  

Förorenade 
områden och 
miljöskydd 

Miljösamverkan 
Jönköpings län 

2 ggr/år 

Medverka på de kom-
munala miljöchefernas 
träffar 

Att informera om aktuella frå-
geställningar, ny lagstiftning, 
praxis etc. 
 

Erfarenhetsöverfö-
ring  
 

Förorenade 
områden och 
miljöskydd 

 4 ggr/år 

TVL-cykeln år 2 – an-
ordna en tvådagars ut-
bildning med fokus på 
provtagning och risk-
bedömning samt en 
dags utbildning med 
fördjupning inom föro-
renade områden med 
fokus på grundvatten.  

Effektivisera, utveckla och 
likrikta länsstyrelsernas arbete 
med tillsynsvägledning.  

 

Öka antalet privatfi-
nansierade efterbe-
handlingsåtgärder 
med fokus på prio-
riterade objekt i 
riskklass 1 och 2 
 

Förorenade 
områden 

Länsstyrelserna i 
Kalmar, Krono-
bergs och Östergöt-
lands län 
 

2023 
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TVL-cykeln år 3 – en 
tvådagars utbildning 
med fokus på åtgärd av 
förorenade områden 
samt en dags utbild-
ning med fördjupning 
inom förorenade områ-
den. 

Effektivisera, utveckla och 
likrikta länsstyrelsernas arbete 
med tillsynsvägledning.  

 

Öka antalet privatfi-
nansierade efterbe-
handlingsåtgärder 
med fokus på prio-
riterade objekt i 
riskklass 1 och 2  
 

Förorenade 
områden 

Länsstyrelserna i 
Kalmar, Krono-
bergs och Östergöt-
lands län  
 

2024 

Digitala TVL-träffar Att informera om tex ny lag-
stiftning, aktuella fokusområ-
den inom miljöskydd eller för-
orenade områden och att ge 
inspektörerna möjlighet att få 
tillsynsvägledning inom efter-
frågade områden  

Höja kompetensen 
hos inspektörerna 
och ge dem möjlig-
het att få kontinuer-
lig tillsynsvägledning 

Förorenade 
områden och 
miljöskydd 

Miljösamverkan 
Jönköpings län 

3 ggr/år 
 

Anordna handläggar-
träff för länets kom-
munhandläggare inom 
förorenade områden  

Informera om aktuella fråge-
ställningar, ny lagstiftning och 
praxis, samt erfarenhetsutbyte 
om aktuella objekt  

Att skapa förutsätt-
ningar för en Giftfri 
miljö och att nå an-
tagna regionala åt-
gärder 

Förorenade 
områden 

 2023 och 2024 

Delta på handläggar-
träff för miljöskyddsin-
spektörer med ansvar 
för enskilda avlopp  

Att informera om aktuella frå-
geställningar, ny lagstiftning, 
praxis etc.  

 

Enhetlig bedömning 
i länet av frågor som 
rör enskilda avlopps 
miljöpåverkan  

Miljöskydd Miljösamverkan 
Jönköpings län 

2023 och 2024 

Delta på handläggar-
träff för miljöskyddsin-
spektörer med ansvar 
för lantbrukstillsyn 

Att informera om aktuella frå-
geställningar, ny lagstiftning, 
praxis etc.  

Enhetlig bedömning 
i länet av frågor som 
rör lantbrukets mil-
jöpåverkan  

Miljöskydd Miljösamverkan 
Jönköpings län 

2023 och 2024 
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Kommunbesök: Upp-
följning och utvärde-
ring inom miljö- och 
hälsoskydds-området  

Att följa upp kommunernas 
operativa tillsyn inom miljö- 
och hälsoskyddsområdet samt 
diskutera behovsutredning och 
tillsynsplan.  

Att förbättra rätts-
tillämpningen i länet 

 

Miljöskydd  4 kommuner/år 

Kommunbesök: Upp-
följning och utvärde-
ring inom förorenade 
områden  

Att följa upp kommunernas 
operativa tillsyn och arbete 
inom prioriterade förorenade 
områden samt diskutera be-
hovsutredning och tillsynsplan. 
Klimatanpassning tas upp i 
form av rådgivning samt ge-
nomgång av kommunens ob-
jekt på Länsstyrelsens priorite-
ringslista för klimatpåverkan.  

Att förbättra rätts-
tillämpningen i länet  
 

Förorenade 
områden 

 4 kommuner/år 

Publicera nyhetsbrev Att sprida information om ny 
lagstiftning, rättsfall, vägled-
ning m.m. via nyhetsbreven  

Att höja kompeten-
sen hos berörda 
handläggare  

Förorenade 
områden 

 3 ggr/år 

Ajourhålla den externa 
webbplatsen  

Att sprida allmän information 
om miljö- och naturområdet 
samt tillhandahålla blanketter, 
checklistor, länkar etc.  

Att höja kompeten-
sen hos berörda 
handläggare och 
verksamhetsutövare  

Alla  2023–2024 

Bevaka inlägg på Fo-
rum på Miljösamver-
kan Jönköpings läns 
webbplats 

Att ge tillsynsvägledning och 
sprida information  
 

Att höja kompeten-
sen hos berörda 
handläggare 

Förorenade 
områden och 
miljöskydd 

 2023 och 2024 

Utbildning och inform-
ationsmaterial kring 
handlingsplaner i tillsy-
nen  

Öka kunskapen hos tillsyns-
myndigheter om hur hand-
lingsplaner kan användas som 

Genom att utbilda 
tillsynsmyndigheter 
skapas en grund för 
att sedan informera 

Förorenade 
områden 

 2023 och 2024 
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verktyg i verksamheters egen-
kontroll  

verksamhetsutövare 
om handlingsplaner  

Svara på direkta frågor 
från kommunernas 
miljöskyddsinspektörer 
gällande miljötillsyn 
och förorenade områ-
den  

Att ge tillsynsvägledning och 
sprida information  
 

Att hjälpa handläg-
garna i deras be-
dömningar  
 

Förorenade 
områden och 
miljöskydd 

 2023 och 2024 

 
Naturavdelningen 
Tabell 4. 

Aktivitet Syfte Mål Ansvarig en-
het 

Samverkan Tid för genomfö-
rande 

Utbildning av tillämp-
ningen av strand-
skyddsbestämmelserna 
genom att erbjuda en-
skilda träffar med kom-
muner och de tjänste-
män som arbetar med 
dispensgivning och till-
syn (minst tre kommu-
ner).  

Att förmedla ny kunskap inom 
området och stärka tillämp-
ningen av bestämmelserna  
 

Att öka lagefterlev-
naden när det gäller 
strandskyddslagstift-
ningen  
 

Naturskydd 
och tillsyn 

 2023–2024 

Kontakt med kommu-
ner ang. tillsyn av vat-
tenskyddsområden och 
tillstånd till vattenuttag  

Att sprida information om vat-
tenskyddsområden och vat-
tenuttag, samt framföra möjlig-
heten att kommunen kan ta 
över tillsynen av vattenskydds-
områden  

En säker dricksvat-
tenförsörjning  
 

Naturskydd 
och tillsyn 

 2023–2024 
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En säker dricksvattenförsörj-
ning. 

Ajourhålla den externa 
webbplatsen  

Att sprida allmän information 
om miljö- och naturområdet 
samt tillhandahålla blanketter, 
checklistor, länkar etc.  

Att höja kompeten-
sen hos berörda 
handläggare och 
verksamhetsutövare  

Alla  2023–2024 

Svara på direkta frågor 
från kommunerna vad 
gäller dispensgivning 
och tillsyn av skyddade 
områden  

Att ge vägledning och sprida 
information 
 

Att hjälpa handläg-
garna i deras be-
dömningar  

Naturskydd 
och tillsyn 

 2023–2024 

Svara på direkta frågor 
från kommunerna vad 
gäller dispensgivning 
och tillsyn inom vat-
tenskyddsområden  

Att ge vägledning och sprida 
information  
 

Att hjälpa handläg-
garna i deras be-
dömningar  

Naturskydd 
och tillsyn 

 2023–2024 

 
Landsbygsavdelningen 
Tabell 5. 

Aktivitet Syfte Mål Ansvarig enhet Samverkan Tid för genomfö-
rande 

Utskick av förvetet till 
kommunerna 

Att sprida information om ak-
tuella frågeställningar, ny lag-
stiftning etc. inom lantbruks-
området  

Att höja kompeten-
sen hos berörda 
handläggare 
 

Landsbygdsut-
veckling 

 4 ggr/år 

Ajourhålla den externa 
webbplatsen  

Att sprida allmän information 
om miljö- och naturområdet 
samt tillhandahålla blanketter, 
checklistor, länkar etc.  

Att höja kompeten-
sen hos berörda 
handläggare och 
verksamhetsutövare  

Alla  2023–2024 
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Svara på direkta frågor 
från kommunernas 
miljöskyddsinspektörer 
gällande växtnäring 
och växtskyddsmedel  

Att ge vägledning och sprida 
information  
 

Att hjälpa handläg-
garna i deras be-
dömningar  
 

Landsbygdsut-
veckling 

 2023–2024 

 
Nationella strategin för miljöbalkstillsyn 
Tabell 6. 

Aktivitet Fokusområde Syfte Mål Ansvarig enhet Tid för genomfö-
rande 

Svara på inkomna frå-
gor från kommunernas 
miljöskyddsinspektörer 
gällande energitillsyn  

Energihushållning Följa upp och för-
tydliga de frågeställ-
ningar som har 
identifierats av 
kommunerna under 
projektet Incitament 
för energieffektivi-
sering.  

Genom tillsyns-
vägledning ut-
veckla och för-
tydliga energi-
tillsynen som 
sker hos kom-
munerna.  

Miljöskydd 2023 

Myndighetsgemensam 
tillsyn på avfallstrans-
porter eller misstänkta 
illegala avfallsanlägg-
ningar 

Illegal avfallshantering Minskning av anta-
let illegala avfalls-
transporter och av-
fallsverksamheter 

Ökad förmåga 
att upptäcka il-
legal avfallshan-
tering genom 
förebyggande 
arbete 

Miljöskydd 2023 

Digitala/fysiska träffar  Tillsyn av prioriterade förore-
nade områden med riskklass 1 
och 2 

Information och 
vägledning kring 
vikten av strategiskt 
arbete. 

Att fler kom-
muner upprät-
tar en hand-
lingsplan eller 
motsvarande 
styrdokument  

Förorenade områ-
den 

2023 och 2024 
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TVL-cykeln år 2 – 

fokus på provtagning, 
riskbedömning och 
platsspecifika riktvär-
den. 

Anmälan om avhjälpandeåt-
gärd enligt § 28 i FMH 
 

Tillsynsmyndighet-
erna tillförskaffar 
sig tillräcklig kun-
skap inom riskbe-
dömningar, repre-
sentativa halter samt 
platsspecifika rikt-
värden. 

Tillsyn vid av-
hjälpande av 
förorenade om-
råden utvecklas 
så att dessa 
ärenden hand-
läggs rättssä-
kert, mer effek-
tivt, och med 
miljömässigt 
motiverade 
krav. 

Förorenade områ-
den 

2023 

Länsstyrelsen genom-
för tillsammans med 
Naturvårdsverket till-
synsvägledning avse-
ende avfallstransporter 
samt illegala avfallsan-
läggningar  

Illegal avfallshantering Minskning av anta-
let illegala avfalls-
transporter och av-
fallsverksamheter  
 

Ökad förmåga 
att upptäcka il-
legal avfallshan-
tering genom 
förebyggande 
arbete  
 
 

Miljöskydd 2023 

Länsstyrelsen genom-
för myndighetsgemen-
sam tillsyn med utvalda 
kommuner på miss-
tänkta illegala avfalls-
verksamheter 

Illegal avfallshantering Minskning av anta-
let illegala avfalls-
verksamheter 

Ökad förmåga 
att upptäcka il-
legal avfallshan-
tering genom 
förebyggande 
arbete  
 
 

Miljöskydd 2023 
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