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SEVESOTILLSYNSPLAN FOR JONKOPINGS LAN

Forord

I'lag (1999:381) om étgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikali-
eolyckor (Sevesolagen) anges att linsstyrelserna ska besluta om en tillsynsplan fér de verk-
samheter som omfattas av lagen.

Sevesotillsynsplanen ar framtagen av miljoskyddsenheten pa Samhillsavdelningen. I den
hir tillsynsplanen redovisar Lansstyrelsen vilka insatser och prioriteringar som, utifrin
tillgédngliga medel, planeras for att tillsynen ska bli sa effektiv som mojligt under ar 2023.
Sevesotillsynsplanen anger ocksa rutiner f6r hur tillsynen ska bedrivas vid oférutsedda hin-
delser.
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Sevesolagstiftningens krav pd
|Gnsstyrelsens tillsyn

Linsstyrelsen ér operativ tillsynsmyndighet for Sevesolagstiftningen och ska utova tillsyn
6ver att Sevesolagen och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen foljs'. Linssty-
relsen ska besluta om en tillsynsplan f6r de verksamheter som omfattas av Sevesolagen
inom lidnet. Utifran tillsynsplanen ska linsstyrelsen utarbeta ett tillsynsprogram for varje
verksamhet®. Linsstyrelsen ska genomfora tillsynsbes6k minst en ging per ar for verksam-
heter som tillhor den hogre kravnivan. For verksamheter som tillh6r den ldgre kravnivan
ska ett tillsynsbesok genomforas minst vart tredje ar’.

Om lansstyrelsen har utarbetat ett tillsynsprogram grundat pa en systematisk bedomning av
faran for en allvarlig kemikalieolycka vid de berérda verksamheterna, kan tillsynsbesoken
genomforas med lingre tidsintervaller 4n vad som foreskrivs generellt i Sevesolagstift-
ningen. Vid denna systematiska bedémning av tillsynsintervallet ska hinsyn tas till verksam-
hetens art och omfattning och till hur bestimmelserna for verksamheten har foljts”.

Utover planerad tillsyn enligt beslutat tillsynsprogram ska linsstyrelsen genomfora tillsyn sa
snart som mojligt for att undersoka allvarliga klagomal, allvarliga olyckor och hindelser
som kunde ha lett till en allvarlig kemikalieolycka, tillbud samt situationer nir de bestim-
melser som giller for verksamheten inte f6ljs’. Om linsstyrelsen vid tillsyn av viss verksam-
het har upptickt en allvarlig brist ska férnyad tillsyn genomféras inom sex manader®.

Linsstyrelsen ska meddela verksamhetsutovaren resultatet av den genomférda tillsynen en-
ligt beslutat tillsynsprogram senast tva manader efter tillsynsbesoket’. Vid tillsyn som ge-
nomforts pa grund av exempelvis klagomal, olyckor, tillbud eller allvarliga brister (enligt 17
och 18 §§ Sevesolagen) ska resultatet meddelas sa snart det 4r mojligt. Lansstyrelsen ska
samordna tillsynen med den tillsyn som gors enligt miljobalken och arbetsmiljélagen i den
utstrickning som det ir limpligt®.

Linsstyrelsens Sevesotillsyn ska vara utformad for att medge en planerad och systematisk
granskning av de tekniska systemen samt organisations- och driftsystem som
tillimpas vid verksamheten, och sirskilt omfatta kontroll av”:

1. att atgdrder har vidtagits for att férebygga allvarliga kemikalieolyckor och for att
begrinsa foljderna av sadana olyckor,

2. att uppgifterna i handlingsprogrammet, sikerhetsrapporten eller nigon annan
handling som limnats in till linsstyrelsen dverensstimmer med omstindighet-
erna vid verksamheten, samt

3. att allminheten har fatt tillgang till den information som foreskrivs i 14 § Seve-
solagen.

! Sevesofdrordningen 13 §
2Sevesolagen 18 §

3 Sevesoférordningen 16 §
4 Sevesofdrordningen 16 §
5 Sevesofdrordningen 17 §
6 Sevesofdrordningen 18 §
7 Sevesoférordningen 19 §
8 Sevesofdrordningen 20 §
? Sevesofdreskrifterna 11 §
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En tillsynsplan ska innehalla de uppgifter och den information som framgar av bilaga 3 till
Sevesoforeskrifterna’ (se nista sida). Tillsynsplanen ska uppdateras drligen och tillsynspro-
grammen ska uppdateras efter varje tillsyn, eller tidigare om nya omstindigheter motiverar
det'.

Syftet med tillsynsplanen ér att Gvergripande peka pa vilka prioriteringar av tillsynen som
ska gbras och vad tillsynen omfattar. Tillsynsplanen ska vidare redovisa vid vilka verksam-
heter som planerade tillsynsbesok ska genomfoéras samt om mojligt vid vilken ungefirlig
tidpunkt som tillsynsbesoken ar planerade att bli genomférda under aret. En tillsynsplan
kan avse tillsyn under flera ar framat i tiden, men Linsstyrelsen i Jonképings har valt att lata
denna tillsynsplan enbart omfatta den tillsyn som ska bedrivas under ar 2023.

Till grund f6r tillsynsplanen gors forst en bedomning av tillsynsbehovet. Tillsynsbehovet
kan bedomas utifran exempelvis foljande férutsittningar:

1. de generella krav pa tillsynsintervall f6r Sevesoverksamheter pa hogre och ligre
kravniva som foljer av Sevesolagstiftningen

2. ftoregaende ars tillsynsplaner och uppgifter om den tillsyn som bedrivits enligt dessa
tillsynsplaner

3. den systematiska bedomningen av faran for allvarliga kemikalieolyckor vid respek-
tive verksamhet enligt framtagna tillsynsprogram

4. beskrivningar av den nationella ligesbilden, beskrivningar av tillsynsbehoven och
angivna prioriteringar i MSB:s arsrapport for Sevesotillsynen

5. eventuella andringar i Sevesolagstiftningen

6. eventuella andringar vad giller Sevesoverksamheterna i linet

7. hur den regionala ligesbilden férhéller sig till punkterna 4 och 5 hir ovanfor

Nir tillsynsbehovet har bedomts kan sedan en tillsynsplan utarbetas. Vid framtagande av
tillsynsplanen kan prioriteringar och anpassningar behéva goras, och det ar darfor inte sa-
kert att tillsynsplanen innebar att tillsyn utfors i enlighet med det bedémda tillsynsbehovet.
I denna tillsynsplan motsvarar dock den planerade tillsynen det tillsynsbehov som har iden-
tifierats med hansyn till tillsynsintervallet f6r respektive verksamhet.

10 Sevesofdreskrifterna 12 §
1 Sevesofdreskrifterna 14 §
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Sevesotillsynsplanen

Nedanstiende innehall utgdr den faktiska Sevesotillsynsplanen och ir utformat i enlighet
med punkterna 1 till och med 9 i bilaga 3 till Sevesoforeskrifterna'™:

Vilket lin planen omfattar.

En 6vergripande bedomning av relevanta sikerhetsaspekter.

En forteckning 6ver de verksamheter som tillsynsplanen omfattar.

En forteckning 6ver grupper av verksamheter enligt 13a § lagen (1999:381) om at-

girder for att férebygga och begrinsa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor vid

vilka risken f0r, eller f6ljderna av en allvarlig kemikalieolycka, dr hégre pa grund av

verksamheternas geografiska lige och narhet till varandra, samt deras innehav av

farliga amnen.

5. En férteckning 6ver de verksamheter dér andra faktorer 1 omgivningen dn andra
verksamheter (externa risker) kan 6ka faran f6r en allvarlig kemikalieolycka.

6. Rutiner for tillsyn enligt beslutade tillsynsprogram.

7. Planerade tillsynsaktiviteter inklusive tillsynsbesok.

8. Rutiner for tillsyn enligt 17 § férordningen (2015: 236) om atgirder for att fére-
bygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

9. Rutiner for samarbete med andra tillsynsmyndigheter.

el N

Sevesotillsynsplanen avslutas med en utredning och bedémning av det tillsynsbehov som
foljer av Sevesolagstiftningen.

1. Viket 1an planen omfattar

Sevesotillsynsplanen omfattar Jonkopings lin. Linsstyrelsen i Jonképings lin bedriver
ingen Sevesotillsyn tillsammans med ndgra andra lin.

2. Overgripande beddmning av relevanta
sakerhetsaspekter

Generellt om sdkerhetsaspekter vid
Sevesoverksamheter

Sevesoverksamheter dr verksamheter dir det kan férekomma farliga kemiska dmnen i kvan-
titeter Gver vissa angivna grinsmingder. Férekomsten av dessa farliga kemiska amnen med-
for en potentiell fara for allvarliga kemikalieolyckor. Risken for allvarliga kemikalieolyckor
vid en Sevesoverksamhet beror bade pa sannolikheten att en olycka uppstar och pa konse-
kvenserna av olyckan.

12 Myndigheten fér Samhallsskydd och Beredskaps féreskrifter (MSBFS 2015:8) om &tgdrder fér att férebygga och begrénsa
féliderna av allvarliga kemikalieolyckor
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Det kan vara bade faktorer i omgivningen utom verksamheten och faktorer inom verksam-
heten eller en kombination av faktorer inom och utom verksamheten som medfor att san-
nolikheten for att en kemikalieolycka intriffar 6kar eller minskar. Exempel pa en faktor 1
omgivningen som kan 0ka sannolikheten for att en kemikalieolycka intriffar 4r om det
finns risk for 6versvimning och om en oversvimning skulle kunna medfora utslapp av ke-
mikalier vid verksamheten. Sevesolagstiftningen syftar till att férebygga och begrinsa folj-
derna av allvarliga kemikalieolyckor vid Sevesoverksamheter oavsett hur de orsakas.

Olyckstorloppet innebir vanligtvis uppkomsten av brand, explosion eller utslapp av farliga
dmnen i ett eller flera olika aggregationstillstaind (sasom t.ex. vitska eller gas). Olika ke-
miska dmnen kan ocksa reagera med varandra i kontrollerade och okontrollerade hindelse-
forlopp sa att fler typer av farliga amnen kan bildas. Vid brand och explosion bildas ofta en
mingd olika kemiska dmnen.

En olycka kan medféra negativa féljder f6r manniskors hilsa och ekonomiska forluster f6r
verksamhetsutGvaren, samhillet och andra (genom exempelvis fysiska skador pa byggnader
och anliggningar, produktionsbortfall, saneringskostnader och skador pa ryktet). Olyckor
kan dven orsaka skador pa naturresurser och pa miljon. Konsekvenserna av en olycka kan i
vissa fall stricka sig langt utanfér verksamhetsomradet och orsaka negativa féljder f6r man-
niskor som inte har nagonting med Sevesoverksamheten att gora.

Konsekvenserna fér omgivningen vid en olycka beror bide pa olycksférloppet och pa om-
givningen. Med “olycksforloppet” avses exempelvis vilken olycka som sker, hur langt bort
som en olycka far effekter och sa vidare. Med “omgivningen™ avses vad som kan finnas i
nirheten av Sevesoverksamheten och hur det kan skadas av en olycka.

Oversiktlig riskbild i [Gnet

I Jonkopings lin finns £6r nirvarande 28 Sevesoverksamheter. Dessa verksamheter uppvi-
sar en stor diversitet vad giller storlek pa verksamhet, typ av verksamhet samt typ av risk.
20 av dessa verksamheter utgors av bergtikter. Av 6vriga Sevesoverksamheter utgors tre av
gasolstationer, tva ar plastindustrier, en dr en ytbehandlande industri, en dr en kemikalie-
blandande industri och en ir en oljedepa.

Av ovanstaende Sevesoverksamheter hanteras flertalet farliga amnen, exempelvis gasol, iso-
cyanater samt 6vriga brandfarliga och miljofarliga dmnen.

Den storsta faran vad giller gasolstationerna ir sannolikt ett utslipp av gasol med efter-
foljande antindning och explosion. En explosion skulle, férutom skador till f6ljd av virme-
utvecklingen, dven kunna medfora fysiska skador pa omgivningen genom att t.ex. delar av
gasoltanken slungas ivig lainga avstind. Gasolstationerna finns i Virnamo och Sivsj6 kom-
mun.

I centrala Jonkoping finns en stor depaanliggning for férvaring av petroleumprodukter
med brandrisk och risk f6r férorening av vattenrecipient som storsta risk. Vid oljedepan £6-
religger aven explosionsrisk.

I linet finns tvd andra industrier som omfattas av lagstiftningen som hanterar brandfarliga
och miljofarliga kemikalier, varav den ena ligger i ett titbebyggt omrade i Jonkopings kom-
mun och den andra i ett industriomrade 1 Gnosjé kommun.
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For plastindustrierna dr de storsta farorna utslipp av kemiska amnen. De kemiska am-
nena som anvinds kan vid exponering orsaka skador pa minniskors hilsa. Det giller oav-
sett om man exponeras som arbetstagare eller inte, t.ex. om man exponeras utanfor verk-
samheten. Ett utslipp av kemiska amnen kan aven orsaka skador pa miljon. En av plastin-
dustrierna finns beldgen i ett titbebyggt omrade i Gislaveds kommun och den andra i ett
industriomrade 1 Trands kommun.

Nir det giller bergtikterna, som finns utspridda 1 hela linet, ir det sannolikt frimst ex-
plosion som utgor den storsta faran for en allvarlig kemikalieolycka. For de bergtakter som
ar klassade som Sevesoverksambheter i Jonképings lin har Lansstyrelsen gjort bedomningen
att tillsynsintervallet kan vara lingre dn tre ar och Linsstyrelsen har bedomt att fyra ar ar ett
limpligt tillsynsintervall. Lansstyrelsen grundar denna bedémning pa att detta ar anlagg-
ningar med liag komplexitet med ett f6r andamalet god lokalisering. Spraingmedlet som an-
vinds férvaras inte pa platsen utan transporteras till platsen vid vatje sprangningstillfille
och blir f6rst funktionellt nir det blandats med andra komponenter i borrhalen.

De effekter som uppstar till f6ljd av langsiktig exponering av kemiska dmnen ér inte fore-
mal for tillsyn enligt Sevesolagstiftningen utan omfattas istillet av tillsyn enligt arbetsmilj6-
lagen. Nir det giller skador till £6ljd av tillfillig eller plotslig exponering av farliga kemiska
amnen sasom vid en allvarlig kemikalieolycka, sa kan nimnas exempelvis féljande: Tillfal-
liga och permanenta skador pa lungfunktionen genom inandning av farliga gaser vilket dven
skulle kunna leda till d6d genom kvivning, fritskador, 6kad risk f6r att utveckla cancer pa
ling sikt m.m. Det finns dven en f6rhojd fara f6r brand och sjilvantindning i de plastpro-
dukter som produceras, vilket om det skulle intriffa kan kriva stora riddningsinsatser, or-
saka stora ekonomiska forluster och ge utslipp av hilsofarliga gaser med mera.

De konsekvenser som kan uppsta f6r omgivningen vid en allvarlig kemikalieolycka beror
mycket pa hur Sevesoverksamheten ar lokaliserad. Samtliga Sevesoverksamheter har en
nodlagesplanering och en beredskapsplan. Denna tas fram och 6vas i samrad med radd-
ningstjansten 1 respektive kommun. For de tva plastindustrierna som ér klassade enligt den
hégre kravnivan har en mer formaliserad intern plan fOr riddningsinsatser tagits fram. Ut6-
ver detta har dven andra atgirder vidtagits nir narhet till bebyggelse krivt detta, tex inbyggd
lossningsplats.

Nigra av Sevesoverksamheterna dr lokaliserade pa ett sadant sitt att en allvarlig kemikalieo-
lycka skulle kunna fa allvarliga konsekvenser f6r omgivningen. Det férekommer att bo-
stadsomraden eller annan verksamhet dir manniskor vistas regelbundet ligger inom de om-
raden som skulle kunna paverkas av en allvarlig kemikalieolycka. I nagot fall har sirskilda
atgirder vidtagits till £6ljd av sidana lokaliseringsforutsittningar. Som exempel kan nimnas
att vid en plastindustri som ligger i nirheten av en skola som nimnts ovan, har lossnings-
platsen byggts in for att farliga gaser vid ett kemikalieutsldpp i samband med lossning av
kemikalier inte ska kunna spridas utanfor inbygenaden till omgivande bostidder och skola.

Allvarliga kemikalieolyckor kan intriffa vid transporter av farliga kemiska dmnen till och
fran Sevesoverksamheterna, t.ex. vid en trafikolycka. Transporter till och frin Sevesoverk-
samheterna omfattas dock inte av Sevesolagstiftningen och dr dirfor inte f6remal £6r Seve-
sotillsyn. Transporterna omfattas i stillet av bland annat lagstiftningen om transport av far-
ligt gods.
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3. Forteckning Over de verksamheter som
tillsynsplanen omfattar

Tabell 1. Sevesoverksamheter i Jonk6pings lin

Verksamhetens namn Kravnivd  Kommun Verksamhetsutovare Tillsynsintervall
Bergtdkt Boda Lagre SAvsjo NCC Industry AB 4
Bergtdakt Borrebo Lagre Gnosjd Sandahls Entreprenad AB 4
Bergtdkt Brunnsgdrden Lagre Va&rnamo Sandahls Entreprenad AB 4
Bergtakt Byarum-Boarp Lagre Vaggeryd Sandahls Entreprenad AB 4
Bergtakt Backseda Lagre Vetlanda NCC Industry AB 4
Bergtdkt Flyele Lagre Varnamo NCC Industry AB 4
Bergtdakt Forserum Lagre Nassjo Forserums Berg och Grus AB 4
Bergtdkt Ekds (Brokabo) Lagre Eksjo Gilbert Gustavsson Entreprenad AB 4
Bergtakt Hagersryd Lagre Eksjo Gilbert Gustavsson Entreprenad AB 4
Bergtakt Hok Lagre Vaggeryd Sandahls Entreprenad AB 4
Bergtdkt Hjartlanda Lagre Savsjo NCC Industry AB 4
Bergtakt Karsbo Lagre Ndassjo Skanska Industrial Solution AB 4
Bergtdkt Kleva Lagre Trands NCC Industry AB 4
Bergtakt Krokesbo Lagre Na&ssjo Skanska Industrial Solution AB 4
Bergtakt Kallarp Lagre Jonkdping Skanska Industrial Solution AB 4
Bergtakt Nasbyholm Lagre Varnamo NCC Industry AB 4
Bergtakt Sandseryd Lagre Jonkdping Swerock AB 4
Bergtakt Tumbdack Lagre Habo Svevia AB 4
Bergtdkt Ubbarp Lagre J6nkdping NCC Industry AB 4
Bergtékt Unnaryd Lagre Jonkdping NCC Industry AB 4
Carpenter Sweden AB Hégre Trands Carpenter Sweden AB 1
Husgvarna AB Lagre Jonkdping Husgvarna AB 2
Recticel AB Hogre Gislaved Recticel AB 1
Schlétter Svenska AB Lagre Gnosjd Schlétter Svenska AB 3
St1 Energy AB Lagre J6nkdping St1 Energy AB 3
A-Lackering AB Lagre Savsjo A-Lackering AB 3
Vé&rnamo Energi AB, Vastra Lagre Varnamo Varnamo Energi AB 3
Air Liquide Gas AB Lagre Na&ssjo Air Liquide Gas AB 3

4. Forteckning Over grupper av verksamheter
enligt 13 a § Sevesolagen

Enligt 13 a § Sevesolagen giller sirskilda krav f6r de Sevesoverksamheter som ér lokali-
serade pa ett sadant sitt i forhallande till varandra att de kan paverka sikerheten hos

varandra.

I Jonkopings lin dr inga Sevesoverksamheter lokaliserade 1 nirheten av varandra pa ett sa-
dant sitt att de kan paverka varandra. Det finns darfor inga sidana grupper av Sevesoverk-
samheter som avses enligt 13a § Sevesolagen att redovisa.
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5. Forteckning dver de verksamheter dar andra
faktorer i omgivningen kan éka faran for en
allvarlig kemikalieolycka

Externa faktorer som kan péaverka sikerheten finns vid samtliga Sevesoverksamheter i linet
1 storre eller mindre utstrickning. Hir nedanfor foljer en férteckning 6ver exempel pa fak-
torer i omgivningen som antingen skulle kunna 6ka faran for en allvarlig kemikalieolycka
eller som skulle kunna 6ka konsekvenserna vid en allvarlig kemikalieolycka. Generellt fore-
ligger exempelvis risk f6r sabotage eller stold samt risk f6r elbortfall vid tex dsknedslag som
kan paverka sikerheten.

Tabell 2. Verksamheter dir andra faktorer i omgivningen kan 6ka faran for en allvarlig ke-
mikalieolycka

Verksamhetens namn Kravnivd Kommun Omgivningsfaktorer
Carpenter AB Hégre Trands Risk for instingda omrdden vid skyfall
St1 Energy AB Lagre Jonkdping  Risk for dversvamning

6. Rutiner fOr tillsyn enligt beslutade tillsyns-
program

Enligt 18 § Sevesolagen ska linsstyrelsen utarbeta ett tillsynsprogram f6r varje verksamhet.
Enligt 16 § Sevesoférordningen kan tillsynsbesok genomféras med lingre tidsintervaller dn
vad som giller generellt under forutsittning att tillsynsprogrammet for en Sevesoverksam-
het dr grundat pd en systematisk bedémning av faran for en allvarlig kemikalieolycka vid
verksamheten. Vid denna bedémning ska hinsyn tas till verksamhetens art och omfattning
och till hur bestimmelserna for verksamheten har foljts.

Linsstyrelsen har utarbetat tillsynsprogram for alla Sevesoverksamheter i linet. Av tillsyns-
programmen framgar dels den systematiska beddmningen av faran for en allvarlig kemikali-
eolycka for respektive verksamhet, dels uppgifter om genomford och planerad tillsyn. Infor
framtagandet av tillsynsplanen ses de systematiska bedomningarna for faran for en allvarlig
kemikalieolycka 6ver for alla verksamheter och uppdateras vid behov. Beddmningarna lig-
ger till grund for tillsynsbehovet f6r kommande ar.

Rutin for tillsynsplanering

1. Gor en bedémning av tillsynsbehovet och uppritta tillsynsplan
Informera samverkansmyndigheter och verksamheter om tillsynsplanen
Genomfor tillsyn

Redovisa och f6lj upp genomférd tillsyn

Revidera tillsynsprogrammen utifran resultaten fran tillsynen

Borja om pa steg 1
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Rutin for genomforande av planerad tillsyn

1. Bestim datum for tillsyn
Begir vid behov in sadant underlag som ir till nytta vid tillsynen
Skicka avisering och eventuellt tillsynsunderlag
Gor avstimning med samverkansmyndigheter
Dagordning f6r ett normalt tillsynsbes6k (andra rutiner kan férekomma):
a. Eventuell besiktning av anldggningar
b. Uppfoljning av resultatet fran tidigare tillsyn
c. Genomging av besiktning och tillsynsunderlag
d. Avstimning samverkansmyndigheter emellan
e. Diskussion och sammanfattning av slutsatserna
Samordna beslut med andra samverkansmyndigheter
Resultatet frin tillsynen meddelas skriftligt inom tvd manader
Kopior av beslut skickas dven till samverkansmyndigheter
9. Uppdatera tillsynsprogram och register
10. Uppfoljning av eventuella brister
11. Borja om fran steg 1

AR N

o~

/. Planerade ftillsynsaktiviteter inklusive tillsyns-
besok

Tabell 3. Planerade tillsynsbes6k under ar 2023

Verksamhetens namn Kravniva  Tillsynsfrekvens  Senaste tillsynsbesék  Ndsta tillsynsbesék
Recticel AB Hogre Varje ar 2022-11-08 2023
Carpenter Sweden AB Hogre Varje ar 2022-11-01 2023
Bergtakt Hagersryd L&gre Vart figrde &r X 2023
St1 Energy AB L&gre Vart tredje ar 2020-11-24 2023
Husgvarna AB Lagre Vartannat ér 2021-09-15 2023
Vé&rnamo Energy, Véstra L&gre Vart tredje ér 2020-12-09 2023
Air Liquide Gas AB L&gre Vart tredje ér X 2023
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8. Rutiner for fillsyn enligt 17 § forordningen
(2015:236) om atgdrder for att forebygga och
begrdnsa foljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor

Utover planerad tillsyn enligt beslutat tillsynsprogram ska linsstyrelsen enligt Sevesoférord-
ningen genomfora tillsyn sd snart som mojligt nir nedanstiaende situationer uppstatt:

vid allvarliga klagomal

vid allvarliga olyckor

vid hindelser som kunde ha lett till en allvarlig kemikalieolycka
nir de bestimmelser som galler f6r verksamheten inte f6ljs

el N

Vid tillsyn som genomfors pa grund av ovanstaende situationer giller foljande rutiner:

Punkt 1 och 4. Ndr de bestéimmelser som gdller for verksamheten inte foljs eller vid
alivarliga klagomal

Om det kommer till Linsstyrelsens kinnedom pa annat sitt dn vid planerad tillsyn att de
bestimmelser som giller for verksamheten inte f6ljs, sa ska linsstyrelsen sa snart som moj-
ligt genomfora tillsyn.

Graden av tillsyn och tillvigagangssittet ska anpassas efter hur allvarlig och akut avvikelsen
ar. Platsbesck ar inte alltid nodvindigt men ér lampligt eller n6dvindigt nir det behovs for
att kontrollera hur bestimmelserna inte f6ljs eller vad klagomalet avser.

Vid allvarliga klagomal eller forseelser som kan innebiéra f6rhojd eller akut risk f6r en all-
varlig kemikalieolycka krivs skyndsam och prioriterad handliggning.

Tillsynen ska vid behov och om det dr mojligt samordnas med samverkansmyndigheterna.

Resultatet ska meddelas verksamhetsutvaren sa snart som moijligt.

Punkt 2 och 3. Vid hdndelser som kunde ha lett till en allvarlig kemikalieolycka samt

vid allvarliga olyckor

Ett tillbud kan definieras som en oonskad hiandelse som hade kunnat leda till en olycka. Ett
allvarligt tillbud kan definieras som en o6nskad hindelse som i sig innebir stor fara for en
olycka. Ett exempel pa ett allvarligt tillbud 4r en explosion i en lokal dir ingen vistas for till-
fallet. Tillbud dr ofta indikationer pa brister 1 sikerhetsarbetet.

En olycka kan definieras som ett hindelseférlopp som oavsiktligt leder till skador pa min-
niskor, utrustning, egendom eller miljé. Med en allvarlig kemikalieolycka avses i Seve-
solagstiftningen en olycka med ett eller flera farliga amnen inblandade, som orsakas av ett
okontrollerat hindelseférlopp (t.ex. utslapp, brand eller explosion) i samband med driften
av en verksamhet som omfattas av denna lag, och som medfo6r allvarlig, omedelbar eller
tordrojd, fara f6r manniskors hilsa eller f6r miljén, inom eller utanfor verksamheten.
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I verksamhetsutovarnas handlingsprogram ska bland annat finnas:
* Rutiner for intern (egen) anmilan/rapportering av allvarliga kemikalieo-
lyckor och olyckstillbud
* Rutiner for intern (egen) undersékning av olyckor och olyckstillbud
¢ Rutiner for extern anmilan (till myndigheter) av allvarliga kemikalieolyckor
och olyckstillbud

Linsstyrelsen far vanligtvis kinnedom om tillbud och olyckor i samband med extern anma-
lan av allvarliga kemikalieolyckor och olyckstillbud. Det giller framférallt om den anmalan
som gors enligt forordningen om verksamhetsutévarens egenkontroll eller enligt f6rord-
ningen om skydd mot olyckor vidarebefordras till den handliggare som har tillsyn enligt Se-
vesolagstiftningen.

Lansstyrelsen kan dven fa kinnedom om tillbud och olyckor da extern anmilan inte gjorts,
t.ex. vid tillsynsbesck eller vid klagomal.

Om ett tillbud eller en olycka intriffar ska foljande rutiner foljas:

e Ansvaret for raddningsinsatser ligger pa riddningstjansten.

e Linsstyrelsens handliggare kan bistd riddningstjansten med svar pa eventuella fra-
gor.

e Taemot den externa avvikelserapporteringen och avgoér om den behéver komplett-
eras.

e Avgor vilka tillsynsatgirder som dr nédvandiga, exempelvis tillsynsbesok, utredning
av olycksorsaker, utredning av atgirder for att forhindra upprepning, begira in ruti-
ner m.m.

e Vid tillsynsbesok anvinds med férdel checklistan Granskning av rutiner for larande fran
olyckor och tillbud.

e Granska verksamhetens interna utredning av avvikelsen.

e Granska de atgirder som verksamheten vidtagit eller foreslar for att avvikelsen inte
ska hianda igen.

e Granska vid behov dven verksamhetens rutiner f6r intern avvikelsehantering.

e Forelige vid behov och i1 samrad med 6vriga myndigheter om de atgirder som be-
hovs.

e Resultatet ska meddelas verksamhetsutdvaren sa snart som maijligt.

9. Rutiner for samarbete med andra tillsyns-
myndigheter

Enligt Sevesoforordningen 20 § giller att Linsstyrelsen ska samordna Sevesotillsynen med
den tillsyn som gors enligt miljobalken och arbetsmiljélagen i den utstrickning som det dr
limpligt. Lansstyrelsen genomfor arligen digitala méten med Arbetsmiljoverket. Det sker
ocksa samverkan mellan linsstyrelsen och kommunernas riddningstjanster nir det giller
den tillsyn som utfors enligt lag om skydd mot olyckor och enligt lag om brandfarliga och
explosiva varor.
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Tillsynsmyndighet enligt miljobalken kan vara antingen linsstyrelsen eller kommunen. Sam-
verkan mellan tillsynsmyndigheterna dr vanligtvis pa handliggarniva. Om tillsynsmyndighet
enligt miljobalken dr Liansstyrelsen sd sker samverkan mellan den handliggare som arbetar
med Sevesotillsyn och den handliggare som arbetar med miljobalkstillsyn. Om tillsynsmyn-
dighet enligt miljobalken 4r kommunen sa sker samverkan mellan den handliggare pa lins-
styrelsen som arbetar med Sevesotillsyn och den handliggare pa kommunen som arbetar
med milj6balkstillsyn. Infor tillsynsbes6k hos de verksamheter dir kommunen ér tillsyns-
myndighet enligt miljobalken bjuder alltid linsstyrelsen in kommunens handliggare samt
aven riddningstjansten till tillsynsbesoket. Infor planering av tillsynsbesoken samrader lins-
styrelsen med riddningstjinsten samt miljobalkshandliggare pa kommunen eller linsstyrel-
sen 1 syfte att utbyta information om verksamheterna.

Under rubriken 6. Rutiner for tillsyn enligt beslutade tillsynsprogram tframgar aven vilka rutiner
som giller f6r samarbete med andra tillsynsmyndigheter i samband med tillsynsplanering
och vid genomfoérande av planerad tillsyn, varfor ingen sirskild redovisning av dessa rutiner
gors under denna rubrik.

Lansstyrelsen bor med god framférhéllning informera de andra samverkansmyndigheterna
om vilka kommande tillsynsaktiviteter som ér planerade.

10. Behov enligt tillsynsprogrammen

Lansstyrelsen har utarbetat tillsynsprogram for alla Sevesoverksamheter inom linet. I till-
synsprogrammen finns en systematisk bedomning av tillsynsfrekvensen gjord utifran krite-
rierna komplexitet, lokalisering, tillbudsfrekvens, sikerhetskultur och lagefterlevnad. I till-
synsprogrammen finns en redogorelse for tidigare genomford tillsyn och resultatet frin
denna tillsyn. Dessutom finns en planering for den fortsatta tillsynen under kommande ar.
For respektive verksamhet finns angivet nir tillsyn ska bedrivas och vilken slags tillsyn som
ska gOras vid respektive tillsynsbesok. Nir det giller valet av tillsyn sa finns féljande teman
att vilja mellan i tillsynsprogrammen: ”Tema 1: Handlingsprogram”, ” Tema 2: Sikerhets-
kultur”, ” Tema 3: Riskhantering”, ” Tema 4: Underhall och fortlépande tillsyn”, ” Tema 5:
Hantering av dndringar”, ” Tema 6: Noédlagesplanering” samt ” Tema 7: Lirande frin
olyckor och tillbud”.

For att berakna behovet av tillsyn tillimpar Linsstyrelsen den modell som Miljosamverkan
Sverige tagit fram". I modellen uppskattas tillsynsbehovet for verksamheter med tillstinds-
plikt B pa hogre kravniva till 75 timmar och pa lagre kravniva med tillstandsplikt B till 25
timmar och 6vriga verksamheter pa ligre niva till 17 timmar. Det ger ett behov pa 561 tim-
mar eller 70 dagar. Linsstyrelsens bedémning dr att modellen f6r behovsutredning 6ver-
skattar behovet eftersom det totala behovet riknas ut beroende pa antalet tillsynsobjekt,
trots att tillsynsbesok inte genomférs pa alla tillsynsobjekt varje ar. Lansstyrelsen har darfor
planerat att avsitta 350 timmar till Sevesotillsyn under 2023, vilket motsvarar de planerade
tillsynsbeséken plus tid f6r hindelsestyrd tillsyn, som tex granskning av handlingsprogram
och sikerhetsrapporter som inkommer till Linsstyrelsen eller vid allvarliga olyckor eller kla-
gomal.

13 Modell fér behovsutredning - Miljiésamverkan Sverige (miljosamverkansverige.se)
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Lansstyrelsen
i Jonkdpings lan
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