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Forord

Linsstyrelsen kan konstatera att det fortfarande byggs 1 Jonkopings lin, men att
prognoserna framat pekar mot en kraftig inbromsning av bostadsbyggandet 1 linet liksom 1
landet som helhet. Detta i en situation da det fortfarande rider bostadsbrist — en brist som
primirt drabbar resurssvaga hushall och sirskilt utsatta grupper pa bostadsmarknaden. Da
linet redan tidigare hade ett under ling tid uppbyggt underskott pa bostider behover
byggtakten 6ka, inte minska.

Linsstyrelsen ser med oro pa utvecklingen och vad den kan komma att innebira for
individer savil som for linets utveckling i stort. Flera av linets kommuner har 1 dialog med
Linsstyrelsen lyft att en minskad byggtakt har en negativ paverkan pa utvecklingen i
kommunerna 6verlag, exempelvis foéretags mojligheter att attrahera och behalla kompetens.

Den minskade byggtakten har primirt sin grund 1 det ekonomiska liget med okade
produktionskostnader och inflation. Produktionen av hyresbostider i Jonképings ldn har,
enligt uppgifter fran flera av linets kommuner, dven paverkats av att stodet till
hyresbostider och bostider for studerande avskaffats, och flera projekt som annars skulle
ha byggts har istillet lagts ner eller lagts pa is.

Liget pa bostadsmarknaden dr dock inte enbart dystert - av drets bostadsmarknadsenkit
framgar att antalet kommuner som anser att det rader brist pa bostider 1 kommunen gatt
fran elva till atta, vilket innebir att fem kommuner anser att det rider balans pa
bostadsmarknaden (att jimfora med tvda kommuner foregaende édr). Utvecklingen vad giller
bostadsbristen i Jonképings lin tycks med andra ord gi at ritt hall. Arets rapport visar pa
att det under de senaste aren byggts mycket i linet, vilket bidragit till att bostadsbristen
minskat 1 flera kommuner.

Lénsstyrelsen onskar 1 arets bostadsmarknadsanalys dven trycka pa ritten till en bostad som
en del av de minskliga rittigheterna. Det offentliga har en avgbrande roll 1 arbetet for att
allas ritt till en god bostad tillgodoses. I det radande lidget anser Linsstyrelsen att kraftfulla
atgarder behover vidtas for att 6ka byggtakten i Sverige, inte minst vad galler bostader
riktade till mer resurssvaga hushall. Vi anser dven att diskussionen om bostadsforsorjning
overlag behover vidgas for att pa ett resurs- och samhallsekonomiskt effektivt sitt nyttja
det redan befintliga bestandet. Det beh6vs en bred palett av insatser for att mota den
radande utvecklingen pa bostadsmarknaden.

Johan Léwenadler Davidsson, Lansrad
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Sammanfattning

Bostadsbyggandet har under ar 2022 gatt ner drastiskt sedan foregiaende ar. Flera av
Jonkopings lins kommuner flaggar for att bostadsprojekt sitts pa paus eller stills in
kopplat till den ekonomiska utvecklingen med hog inflation. Trots detta sa dr det farre
kommuner i linet detta ar som bedoémer att det rader underskott pa bostider. Jamfért med
foregaende ar har antalet kommuner som anger att det radet balans pa bostadsmarknaden
gatt fran tva till fem. De senaste drens byggande har dirmed gett effekt 1 linet. Fortfarande
ar det dock 8 av 13 kommuner som anser att det ar underskott pa bostader i kommunen.
Behovet av bostider avgors frimst av antalet invanare och antal personer per hushall.
Under dr 2022 6kade lianets befolkning med 2049 personer enligt statistik frain SCB.

Den generella bristen pa bostider som finns i linet innebir en svar bostadssituation for
manga, men framfor allt f6r sarskilda grupper som unga och nyanlinda. Eftersom linets
kommuner nu nimner att manga nybyggnadsprojekt inte kommer att paborjas sa riskerar
redan utsatta grupper att bli 4n mer utsatta. Att bostadsbristen fortsatt ar hog och
nybyggnationen halkar efter riskerar att ge effekter pa ling sikt, men eftersom vi
fortfarande befinner oss dr i en paboérjansfas av en nedatgaende trend 1 bostadsbyggandet sa
ar det enligt Lansstyrelsen for tidigt att spekulera i vilka foljder det kommer fa f6r
bostadsmarknaden pa sikt.

Kommunerna ska planera for bostadsforsorjningen med hjilp av riktlinjer som antas varje
mandatperiod. Samtliga kommuner i linet har sadana riktlinjer, och flera kommuner har
nyligen arbetat fram nya eller pabérjat ett arbete fOr att gora sa. Tre av ldnets tretton
kommuner antog nya riktlinjer under 2022. Jonképing, Eksjé och Tranas kommun arbetar
fram nya riktlinjer under 2023.
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Inledning

Pa uppdrag av regeringen analyserar Linsstyrelsen arligen utvecklingen pa
bostadsmarknaden 1 linet enligt forordningen (2011:1160) om regionala
bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsférsorjningsansvar.

Bostadsforsorjningen aktualiserar flera av de tvirsektoriella mal och riktlinjer som beskrivs
1 den sammanbhillande plattformen med 17 mal f6r hallbar utveckling i Agenda 2030. Mal
11 1 Agenda 2030 om hallbara stider och samhillen, slar fast en utveckling mot att géra
stader och bosittningar inkluderande, sikra och motstandskraftiga. Att anta ett
rittighetsperspektiv och infria ritten till limplig bostad f6r alla, utan diskriminering pa
grund av kon, alder, funktionsférmaga och etnicitet utgor en viktig utmaning enligt malets
utformning.

Bostadsforsorjningslagen (lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar, SFS
2000:1383) handlar om att alla manniskor ska ges férutsittningar att leva i goda bostider
och att det 4r kommunens ansvar att planera for detta genom att anta riktlinjer for
bostadsférsorjning. Med andra ord finns det skal att vara medveten om och beakta de
tydliga kopplingarna mellan bostadsférsorjningslagen och svenska internationella ataganden
om hallbar utveckling och minskliga rittigheter. Hallbarhetsmalen och de minskliga
rittigheterna kan utgora ett stod for att tolka nationell lagstiftning, inklusive
bostadsférsorjningslagen. De utgor ocksa en utgangspunkt f6r omvirldsanalys och
planering, inklusive niar kommunen planerar hur de ska skapa forutsittningar for alla att
leva i en god bostad.

Bostadssituationen i linet dr beroende av méinniskorna som bor hir och hur
bostadsbestiandet ser ut i sin helhet. Manniskors livssituation och ekonomiska
forutsittningar paverkar deras bostadsbehov och majligheter att efterfriga en bostad.
Bostadsbestandets sammansittning, hur mycket och vilken typ av bostider som byggs har
betydelse for vilka som far tillgang till en bostad.

Statistiken 1 rapporten dr hamtad fran Statistiska centralbyran (SCB) och fran
bostadsmarknadsenkiten (BME) som Boverket genomfor varje ar i samverkan med
linsstyrelserna med fokus pa de kommunala bostadsmarknaderna. Boverkets
bostadsmarknadsenkit besvarades av kommunerna i slutet av 2022 och 1 borjan av 2023.

Linsstyrelserna har ett linsansvar att kvalitetssikra svaren i bostadsmarknadsenkiten. Som
en del av detta arbete genomférdes detta ar fyra fysiska dialogméten med utvalda
kommuner for att skapa en mer nyanserad bild av de svar som framkommit i enkiten.
Linsstyrelsen har som avsikt att under kommande ar beséka alla linets tretton kommuner
for att diskutera bostadsforsorjning. Under viren 2023 besoktes Aneby, Gislaved, Habo
och Vaggeryds kommun.
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Ratten ftill bostad

Bostad ir en universell mansklig rattighet som dr central for nyttjandet av 6vriga sociala
och ekonomiska rittigheter. Ritten till bostad regleras 1 FIN:s konventioner, formuleras
som mal i Agenda 2030 och nimns i EU:s sociala pelare, samt i Sveriges regeringsform:
”Sarskilt ska det allmédnna trygga ritten till arbete, bostad och utbildning samt verka fér
social omsorg och trygghet och f6r goda férutsittningar for halsa.” (REF 2§)

Men det dr inte bara tak 6ver huvudet som menas. FN:s konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter anger tydligt att det ar en lamplig bostad som avses, och 1
sin allmidnna kommentar nummer 4 har kommittén f6r denna konvention utvecklat vad
begreppet limplig bostad innefattar. Det handlar till exempel om att en bostad ska vara
tillrdckligt stor for de boendes behov och ge skydd for privatlivet, samt vara siker och inte
ge upphov till ohilsa. Den ska ha de faciliteter som krivs for hygien, matlagning och
komfort (vatten och avlopp, el och virme, avfallshantering med mera), och den ska ocksa
ha ett limpligt lige sa att de boende har en rimlig tillgdng till service och tjanster sisom
kollektivtrafik, sjukvard, skola och arbete samt riddningstjanst. Utover detta maste den
ocksa vara 6verkomlig i pris (oavsett upplatelseform) och de boende ska ha besittningsratt
med ett rittsligt skydd mot olagliga tvangsavhysningar, trakasserier eller hot.

Kommunens ansvar regleras 1 bostadsforsorjningslagen, men det finns ocksa annan
lagstiftning dar ansvaret fOr sirskilda grupper definieras. Socialtjanstlagens kapitel 5 raknar
upp vissa grupper dir kommunen har ett sarskilt ansvar f6r boendesituationen, diribland
barn, dldre och personer med funktionsnedsittning. Socialtjanstens ansvar for personer
med missbruksproblematik eller valdsutsatta personer kan ocksé innebidra att kommunen
bor stotta dessa personer genom hjilp med boende. Nir det giller barn finns den extra
dimensionen att barnkonventionen sedan tre ar tillbaka ar svensk lag. Konventionens
artikel 27 pekar pa det offentligas ansvar for att stotta familjer och verka for att barn har
goda levnadsférhallanden vilket ocksa innefattar en laimplig bostad.

Det finns aspekter av ritten till en limplig bostad som kommunen inte har radighet 6ver.
Olika samhillstjanster ligger hos olika aktérer pa kommunal, regional eller statlig niva. Det
ar viktigt att ratten till en limplig bostad uppfylls, i synnerhet f6r utsatta grupper.
Kommunen ansvarar nir det kommer till sociala transfereringar f6r ekonomiskt bistand,
staten kompletterar detta med bostadsbidrag och bostadstilligg. Det kan dock vara
utmanande for den kommunala verksamheten att fa kunskap om ekonomisk utsatthet
bland sina invinare utéver de personer som har behov av ekonomiskt bistind. Staten har
hir det 6vergripande ansvaret att Sverige ska uppfylla sina internationella dtaganden. Men
det krivs att alla offentliga aktérer dr inblandade for att tillgodose ratten till bostad.
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Bostadsbyggandet

Branschorganisationen Byggforetagen slipper regelbundet rapporter kring utvecklingen 1
byggsektorn. I april 2023 slipptes en prognos éver byggmarknadens utveckling', dir det
synliggors att byggtakten kraftigt bromsar in 1 hela landet med undantag f6r Norrbottens
lin. Jonkopings ldn ér ett av de lin som enligt prognosen kommer att drabbas hardast
under 2023 med en minskning pa 15 % i bygginvesteringar. De andra lin dir
inbromsningen dr lika stor eller storre dn i Jonkopings lin ar Gotland (-17%), Halland (-
18%), Skdne (-16%), Stockholm (-18), Uppsala (-16%) och Ostergotland (-15%). I riket
som helhet dr prognosen att bygginvesteringarna gar ner med 14 %.

Under ar 2022 blev utfallet att bygginvesteringarna i Jonkopings lin minskade med 5 %
jamfort med aret innan. Det gar saledes att se att investeringstakten redan paverkades i
linet under forra dret och ar 2023 prognostiseras fa en mycket stark ytterligare
inbromsning.

I dialog med nagra av linets kommuner framgar att de redan ser effekter av den minskade
byggtakten. Exempelvis uppger Vaggeryds kommun att de tidigare gynnats av
prisutvecklingen och varit en attraktiv kommun f6r barnfamiljer som 6nskar bygga nytt,
och att de pa sa vis kunnat vara ett alternativ till Jonkopings kommun som haft hégst priser
1 linet. Men kopplat till dagens marknadsutveckling med fallande bostadspriser och 6kade
kostnader sa har det skapats en ovisshet gillande nya tomtslipp och vilken efterfrigan som
kan finnas pa dessa. Detta ar en bild som flera av linets kommuner delar. Dock verkar det
enligt kommunerna inte dnnu finnas nagon tendens till att bygglov och férstahandsbesked
som redan getts ut inte kommer genomforas alls, utan de projekt som pausas eller stills in
ar projekt som dr i ett dnnu tidigare projekteringsskede.

! Byggforetagen-RegionalUtblick



https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fbyggforetagen.se%2Fapp%2Fuploads%2F2023%2F04%2FByggforetagen-RegionalUtblick.pptx&wdOrigin=BROWSELINK
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Bostadsbyggandets utveckling dver tid
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Befolkningsférandring

Figur 1. Diagram &ver antal fardigstallda bostader, antal pdbédrjande bostader, férvéntat antal pdbériade
bostdder samt befolkningsférandring i antal personer dver tid i Jonkdpings 1n Kdlla: SCB och BME

Fardigstallda ldgenheter, efter antal, Jonkdpings I&n
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Figur 2. Antal fardigstéllda bostader i Jonkdpings 1an mellan é&r 2008-2022 Kalla: SCB
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Fardigstallda Idgenheter, efter uppldtelseform och andel, Jonkdpings 1an
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Figur 3. Fardigstallda Iagenheter i Jonképings 1an per uppldtelseform mellan &r 2008-2022 Kdlla: SCB

Fardigstallda Idgenheter, efter upplatelseform, 2022
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Figur 4. Fardigstallda lagenheter efter upplatelseform i nybyggda hus under ér 2022, per kommun i lanet samt
for Ianet som helhet och riket2. Kalla: SCB

2 Enligt SCB:s statistik s& har det inte fardigstdllits ndgra bostader i Trands kommun under &r 2022. Detta dr inte korrekt, men det
har blivit fel i rapporteringen frdn kommunen uppger Trands kommun i dialog med Lansstyrelsen.
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Bostadstyp och uppldtelseform i befintligt
bostadsbestdnd

Av det totala bostadsbestandet i J6nkopings lin bestar 47 % av dganderitter, vilket gér det
till den dominerande upplatelseformen. Detta dr hégre dn rikssnittet som endast dr pa 38
%. Andelen hyresritter i linet uppgar till 39 % vilket dr nastan motsvarande rikssnittet pa
38 % av det totala bestindet. Kommunen med hogst andel hyresritter i linet dr Trands
kommun med 46 % av det totala bestandet och strax under det Jonképings kommun med
44 % hyresritter. Lanet har en ldgre andel bostadsritter 4n landet som helhet med 14 %
jamfort med rikssnittet pa 24 %. Férdelningen mellan de olika upplatelseformerna varierar
stort mellan de olika kommunerna i Jonképings lin men det framkommer i statistiken att
manga av de mindre kommunerna har en betydligt hégre andel dganderitter dn
genomsnittet i linet och riket. Habo kommun har stérst andel dganderitter i linet med
drygt 70 % av bostiderna. I Jonképings kommun ér situationen den motsatta med nagot
ligre andel dganderitter dn rikssnittet. Det finns bostadsritter i samtliga kommuner i ldnet,
men alla kommuner ligger under rikssnittet. I flertalet av linets kommuner har det inte
byggts nagra nya bostadsritter under de senaste aren da efterfragan inte funnits for
upplatelseformen.

Bost&der per uppldtelseform 2022
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Figur 5. Andel olika upplatelseformer i Jonkdpings IGn 2022 Kalla: SCB
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Bostader per uppldatelseform aren 1990-2022, l&net
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Figur 6. Utvecklingen av andelen olika upplatelseformer mellan &r 1990-2022 i Jénkdpings 1an. Kalla: SCB

Om man tittar pa utvecklingen av upplatelseformer i Jonk6pings lin Gver tid sa ér trenden
att andelen dganderitter minskar nagot och att bade hyresritter och bostadsritter 6kar. Det
sker drligen tillskott till bostadsbestindet i linet men nyproducerade bostider dr en mycket
liten del av det totala bostadsbestandet. Det dr dirfor viktigt att virna om det befintliga
bestandet samtidigt som nya bostider byggs.

Forandring av uppldtelseformer i antal, Jonkdpings 1an

3000
2500
2000
1500
1000

500 :./

0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
-500

-1000

— |HNKOPINGS 18N = Smdhus = Flerbostadshus Owvriga hus === Specialbostader

Figur 7. Utvecklingen av uppldatelseformer mellan &r 2014 och 2022 i antal i Jénkdpings I&n. Kdlla: SCB
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Allmdannyttan

Allménnyttan dger 36 % av linets hyresbestiand, vilket ar ligre dn riksgenomsnittet pa 42 %o.
Siffran innebir att allmdnnyttan minskar sitt procentuella dgande av hyresritterna i linet;
allmannyttan har tidigare agt en storre procentandel av hyresrittsbestindet. Statistiken visar
att det pa senare ar har byggts manga nya ligenheter av andra aktorer 4n allminnyttan.
Mingden hyresritter som dgs av allminnyttan varierar mycket mellan de olika kommunerna
ilidnet, en skillnad som delvis beror pa hur manga hyresritter som finns i kommunen totalt
sett. Habo dr den kommun i linet som har hégst andel hyresritter som dgs av allmannyttan,
64 %. Kommunen har det lagsta procentuella antalet hyresritter i linet och ligger lingt
under riksgenomsnittet pa 21% jamfort med 38%. Den kommun i linet dér allminnyttan
ager minst procentuell del av hyresrittsbestindet dr Trands med 17%.

Enligt BME 6kade det allmannyttiga bostadsbestandet i linet med 314 ligenheter under
2022. Detta ar nastan 100 fler lagenheter an under 2021. De nyproducerade ligenheterna
byggdes 1 atta av linets tretton kommuner. Utéver de nyproducerade ligenheterna 6kade
det allmiannyttiga bestindet med 49 bostider till £6ljd av nyink&p och 11 till f6ljd av
ombyggnation. Det gar att konstatera att det allmannyttiga bestindet 6kade i stora delar av
linet under ar 2022.

Den kommun dir allminnyttans bostadsbestind 6kade mest under 2022 var Jonképings
kommun dir 183 bostider tillkom genom nybyggnation och 34 genom ink&p. Utover
Jonkopings kommun sa byggdes det nya bostider i1 det allmannyttiga bestandet 1 Gislaved,
Gnosjo, Habo och Virnamo. Eksjé kommuns allmannyttiga bestind 6kade med 15
bostider genom nyinkop, de 6kade dven bestandet med ytterligare ett boende genom
ombyggnation. Aven Vetlanda och Mullsjé ¢kade bestindet genom ombyggnation med sju
respektive tre bostider.

Majoriteten av bostiderna som édgs av allminnyttan finns i befintligt bestand och mycket av
investeringarna i den dagliga verksamheten gar till att uppritthalla en viss standard pa dessa
bostider. En kommun nidmner att deras allmédnnytta och kommunen som helhet star infor
stora kostnader eftersom det finns en renoveringsskuld hos befintliga byggnader som nu ar
1 behov av renovering for att kunna fortsitta nyttjas.
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Fardigstallda ladgenheter, 1&n
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Figur 8. Antal fardigstdllda Idgenheter mellan éren 2011-2022 férdelat mellan vad som byggts av det
allmdannyttiga bostadsbolagen och dvriga enskilda dgare i J6nkdpings 1an Kdlla: SCB.

Andel av hyresbostédder som &gs av allmdannyttan, 2022
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Figur 9. Diagrammet visar allm&nnyttans andel av det totala hyresbesténdet i respektive kommun samt for
lanet som helhet och riket. | underlaget for allmdannyttans bestand ingdér dven specialbostdder, 6vriga hus
och bostéder i smahus. Om jamforelsen enbart gérs med hyresratter i flerbostadshus blir allmdannyttans andel
ytterligare lite mindre, sdrskilt i de kommuner dar allménnyttan dger lokaler for kommunal dldrevard. Siffrorna
avser 2022. Kdlla: SCB.
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Hyresnivéer

Det ir svart att skapa en 6vergripande bild av hyror f6r hela det befintliga bestandet
eftersom det finns manga faktorer som spelar in 1 hyresnivéer, bland annat vilket ar huset
byggdes, dgandeformer och olika typer av regleringar. Vi har darfor valt att anvanda oss av
hyror i nyproducerade ligenheter for att kunna jaimféra mellan ar. I tabellen nedan visas
medelhyror f6r mindre kommuner i Sverige vilket motsvarar samtliga kommuner i linet
utom J6nkopings kommun. Hyrorna har tydligt 6kat mellan 2020 och 2021, med undantag
for ettor dir det skett en minskning. Detta dr en férandring fran foregaende ar, mellan 2019
och 2020 6kade nidmligen hyrorna for ettor stort.

I torhallande till storstadsregionerna ar hyrorna laga. Genomsnittshyrorna for
nyproducerade ligenheter med ett rum och kék i Storstockholm ér runt 27 procent hégre
an 1 de sma kommunerna utanfor storstadsomradena. Kategorin 6ver, det vill siga
kommuner med 6ver 75 000 invanare, som Jonkopings kommun tillhor ligger ocksa nagot
hogre dn i de sma kommunerna. Statistiken 6ver hyresnivderna for nyproducerade
ligenheter visar att hyresnivan har varierat i perioder men nu dr hyrorna generellt hogre dn
pa manga 4r.

Medelhyran fér nyproducerade Idgenheter

2020 2021 Forandring
1 rum och kék 5680 5584 -2%
2 rum och kék 7394 7504 1%
3 rum och kék 9224 9496 3%
4 rum och kék 10920 11282 3%

Figur 10. Den hdar figuren visar medelhyran fér nyproducerade I&genheter &r 2020 och 2021 samt den
procentuella férandringen mellan aren. Gdller privata och offentliga féretag sammantaget. Siffrorna avser
kommuner med mindre dn 75 000 inv@nare. Kdlla: SCB
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Investeringsstdden

Under perioden 2016-2021 som investeringsstédet till hyresbostider och bostider f6r
studerande varit aktivt har det hittills fardigstallts 1757 bostider i Jénkopings lin. Under ar
2023 forvintas ytterligare 744 bostider som delfinansierats av stodet bli firdigstillda.

Fardigstallda hyresbostader, samt forvantat fardigstallda for ér 2023
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Figur 11. Antalet fardigstalida hyresratter med beviljat investeringsstéd mellan ar 2016-2023 Kalla:
L&nsstyrelsen i Jonkdpings 1an

I Jonkopings lin fanns det nir stédet inte lingre kunde beviljas 34 stycken drenden kvar
som inte fick ndgot beslut om stéd. Av dessa var 13 drenden kompletta vilket innebar att de
stillts 1 k6 for tilldelning av medel och sedan beviljande av stéd. I de projekt som inte fick
nagot beslut om stéd finns det totalt 1211 ligenheter varav 278 ligenheter lag 1 kon f6r
tilldelning. Lansstyrelsens bedomning dr att vissa av dessa projekt inda kommer
genomféras, men stodets borttagande samt den ridande ekonomiska situationen innebir
att majoriteten av projekten inte kommer att genomféras inom de narmaste aren.

Stodet till bostdder for dldre, som fortsatt dr sokbart, har genererat 330 bostider, och under
ar 2023 torvintas ytterligare 180 bostider fardigstallas. Inom stédet finns det ocksa
moijlighet att s6ka stod for atgirder som ér kopplade till den allminna ytan i befintliga
byggnader, i syfte att frimja kvarboende f6r dldre i sina bostider. Det kan réra sig om
torbattringar av hissar, belysning, breddning av dorrar och liknande atgirder. Antal drenden
rérande anpassning har 6kat de senaste aren, vilket bedéms bero pa en 6kad
medvetenheten hos fastighetsdgare om stédet och vilka dtgirder som det finns méjlighet att
fa stod for.
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Fardigstallda bostader for dldre, samt forvéntat féardigstallda for ér 2023
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Figur 12. Antal fardigstallda bostader for dldre samt forvéntat fardigstallda mellan &r 2016-2023. Kélla:
Lansstyrelsen i Jonkdpings I&n

Anpassning gemensamma ytor, samt férvantat fardigstallda for ér 2023
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Figur 13. Antalet &renden dver anpassning av gemensamma ytor, samt férvantat fardigstallda drenden
mellan &r 2016-2023. Kdlla: Léansstyrelsen i Jonkopings 1an
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Befolkningsutveckling

Jonképings lins befolkning fortsitter att flja en positiv trend och under 2022 fick linet en
nettodkning av 2 049 invanare. Den stora merparten av 6kningen skedde i Jonképings
kommun med 6ver 1535 personer men dven Habo, Mullsj6, Vaggeryd och Nissj6 hade en
relativt stor 0kning. Habo 6kade med drygt 300 personer, Mullsjé och Vaggeryd okade
med drygt 100 personer, Nissjos 6kning var drygt 160 personer. Samtidigt sa har
befolkningen minskat i fyra kommuner i linet under 2022. De kommuner som minskade
under ar 2022 var Aneby, Gnosjo, Gislaved och Tranas. J6nképings kommun ér den
kommun i linet med flest invanare och storst befolkningsékning sett till antal.

Befolkningsutveckling och prognos
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Figur 14. Diagrammet visar befolkningsutvecklingen ér 2000-2030. Prognosens siffror &r baserade p& Region
Jonkopings I1ans befolkningsprognos frén 2022. Kélla: SCB och Region Jénkopings l&n.
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Figur 15. Diagrammet visar dldersférdelningen av befolkningen i Jénkdpings I&n &r 2022 samt prognosen for
Aldersférdelningen ar 2023. Kélla: SCB
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Kommun/lan 2022
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Folkdkning
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Darawv till/frén
dvriga Sverige

Darav till/frédn
utlandet

Figur 16. Tabellen visar p& befolkningsforandring i lénet per kommun ér 2022. Kalla: SCB
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Befolkningsforandring i Jonkdpings 1an ér 2022, antal
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Befolkningsférdndring i Jonkdpings Ian, procent
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Figur 17. Tabellen visar pd den procentuella befolkningsférandringen i lénet per kommun &r 2022. Kélla: SCB
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Antal hushdll i Ianet &r 2022
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Figur 18. Diagrammet visar antalet hushdll i Jénkopings Idn mellan &r 2011-2022 Kélla: SCB

Personer per hushdll i Jonkdpings 1an &r 2022
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Figur 19. Antal person per hushdll i Jonkopings IGn ér 2022 Kélla: SCB
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Antal personer per hushdll &r 2022
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Figur 20. Antal personer per hushdll i kommunerna i Jénkopings I&n ar 2022 Kélla: SCB
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Pendling och arbete pd annan ort

Jonk6pings kommun édr den regionala motorn vilket innebir att manga minniskor pendlar
in frin andra kommuner for arbete, ar 2021 var det ndstan 16 000 personer som pendlade
in till kommunen. Samtidigt dr Jonkoping den kommun i linet som har flest invanare till
antalet som arbetar utanfér den egna kommunen, ar 2021 uppkom siffran till drygt 9 000
personer. Bedomt utifran nettosiffrorna ar det Gnosj6 och Eksjé kommun som utéver
Jonkoping himtar sin arbetskraft utanfér kommungransen. Som motsats hittar vi Habo
kommun som ir en utpendlarkommun med hogst nettoutpendling i linet.

Pendlingsmoénstren over linet avslojar var flest arbetstillfllen finns. I Jonk&pings ldn dr det
tydligt att kommungrinser inte utgor en grins for arbetsmarknaden. Det dr saledes vanligt
att invanarna pendlar in och ut frin sin hemkommun for att arbeta. Det gar att identifiera
att en del kommuner primart blir utpendlarorter och andra inpendlarorter. I takt med att
befolkningen okar i linet kan vi komma att se férindringar i ménstret avseende
bostadsbyggande och samhillsplanering allteftersom priser och
arbetsmarknadsforutsattningar forandras. En del kommuner har uppgett att foretag som
etablerar sig 1 ldnet 4r mdna om att det samtidigt byges bostider pa orten for att attrahera
de som inte 6nskar arbetspendla och att det ar ett sitt att sdkerstalla attraktiv arbetskraft.

Arbetspendling dver kommungrdns, 2021
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Figur 21. Antal personer som forflyttar sig mellan kommuner fér jobb i J&nkdpings I1&n. Kalla: SCB.
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Hushdllens ekonomiska utveckling

Varldslaget

I dialog med kommunerna om bostadsmarknadsliget i linet sa framgar det att det just nu
rader mycket ekonomisk osikerhet. Kommunerna besvarade den érliga
bostadsmarknadsenkiten kring arsskiftet och sedan dess har det kommit rapporter som
visar pd att bostadsbyggandet 1 landet bromsar in. Det finns rapporter om att vi gar in i en
ny lagkonjunktur som pa sikt skulle kunna medféra att bostadsbyggandet kommer ga pa en
ligre fart dn tidigare en lingre period framover. Flertalet kommuner har lyft i BME att de
ser att projekt stills in eller sitts pa paus for att invinta ett mer gynnsamt ekonomiskt lage.
Flera exploatorer har lyft till kommunerna att kostnadskalkylen har f6r sma marginaler eller
helt enkelt inte gar thop. Det som blir svarast att fa ekonomi 1 och som primart ar de
projekt som avvaktas ir byggnation av hyresritter.

Viir just nuien tid av férindrade forutsittningar for bostadsbyggandet men det ar for
tidigt att se vilka langsiktiga effekter detta kommer fa pa bostadsmarknaden. Det som
framkommer ar att projekt flyttas fram nagra ar 1 planeringen. Framst dr det allmannyttan
som flaggar fOr att planerade projekt inte kommer bli av till f6ljd av det ekonomiska laget.
Aven renoveringar och energieffektiviseringar pausas. En del kommuner lyfter dock att det
kan vara positivt ur vissa aspekter att byggtakten gar ner eftersom den kommunala
verksamheten dd kan arbeta 1 fas och gora mer medveten planering kring de projekt som
redan dr igang. En del kommuner kommer fortsatt att arbeta aktivt med markinkép och
jobba langsiktigt infor att det ekonomiska liget vinder igen och trycket pa nybyggnation
fran exploatorerna 6kar.

Linsstyrelsen har idag ingen prognos for hur det férandrade varldsliget, ekonomiskt eller
utifran resurser, kommer att paverka bostadsmarknaden. Enligt svaren i BME har
Jonk6pings lin fortsatt ett underskott pa bostider och en minskad byggtakt bor indikera att
detta inte kommer dndras inom den narmsta tiden. De grupper som redan ir extra utsatta
pa bostadsmarknaden ir de som riskerar att drabbas forst och hardast om efterfragan pa
bostider fortsitter 0ka och byggtakten saktar in.
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Arbeftsloshet

Arbetslosheten i linet har inte paverkats av de férindrade ekonomiska férutsittningarna i
samhillet som stort utan ligger pa ungefir motsvarande nivier som ar 2021. Ar 2021 sa
hade andelen arbetslosa i linet stabiliserats och atergatt till nivaer som var innan covid-19
pandemin. Arbetslésheten i linet lag i mars 2023 pa 5,4 % vilket édr ldgre dn rikssnittet som
var pa 6,4 %. Arbetsférmedlingen rapporterade under varen 2023 att det totalt sett inte
varit sa lag arbetsléshet 1 landet sedan dr 2009.

Inskrivna arbetslésa
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Figur 22. Andel arbetsldsa inskrivna hos arbetsférmedlingen i mars 2022 och mars 2023. Kdalla:
Arbetsférmedlingen
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Utbildningsnivd

Utbildningsnivan i Jonképings lin dr ligre dn riket som helhet, detta avser hur stor andel av
befolkningen som har en eftergymnasial utbildning pa tre ar eller mer. En eftergymnasial
utbildning pa tre dr motsvarar idag en kandidatexamen. J6nképing och Habo dr de enda
kommunerna i linet vars andel hégutbildade dr jamforbar med rikssnittet (undantaget ar
minnen i Habo kommun som ér en bit under rikssnittet). Precis som 1 resten av landet dr
kvinnor 6verrepresenterade nir det giller eftergymnasial utbildning i J6nkopings lin.
Gnosj6 och Gislaved har ligst andel hégutbildade 1 linet.

Utbildningsnivd 2022
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Figur 23. Diagrammet visar andelen av befolkningen mellan 25-64 dr, kvinnor respektive man, i ldnets
kommuner som har en efter-gymnasial utbildning p& tre ar eller mer samt siffror for riket som helhet. Siffrorna
avser Ar 2022. Kalla: SCB
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Boendekostnader och disponibel inkomst

Den disponibla medelinkomsten per person i linet ar generellt ligre dn rikssnittet, med
undantag f6r Habo och Gnosjé kommun. Vaggeryd, Virnamo och Gislaved kommun ir
strax under rikssnittet. Den kommun i J6nképings 1in med den ldgsta disponibla
medelinkomsten ar Trands kommun. I samtliga av linets kommuner sa 6kade
medelinkomsten ar 2021 jamfort med ar 2020. Vaggeryd var den kommun dér det 6kade
mest med 7,2%. Aneby var den kommun dér medelinkomsten 6kade minst i linet med
1,3%. Dessa tva siffror kan stillas i relation till rikssnittet dir det skedde en 6kning pa
5,3%.

Disponibel medelinkomst samt féréndring frdin éret fére per hushdill 18-64 ar, 2021
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Figur 24. Diagrammet visar den disponibla medelinkomsten &r 2021 per kommun i Jénk&pings I1an. Det
framkommer ocksd vilkken procentuell féréndring som skett mellan &r 2020 och 2021. Kélla: SCB
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Beddmning av bostadsmarknadslaget

I arets upplaga av Boverkets arliga bostadsmarknadsenkit framkommer det att 8 av linets
13 kommuner bedomer att det rader ett underskott pa bostider i deras egen kommun som
helhet. Vi kan didrmed konstatera att de kommuner som anser att det rader balans pa den
kommunala bostadsmarknaden har mer dn dubblerats gentemot foregaende ar. Saledes gar
det att anta att en del kommuner 1 linet har lyckats stimulera bostadsbyggandet till den grad
att de vid tillfallet f6r svar pa enkiten upplevde att bostadsmarknaden var i balans.
Linsstyrelsen ser aven att det finns fler faktorer som har paverkat bostadsmarknadens
utveckling 1 linet, exempelvis kopplat till befolkningsutveckling.

Majoriteten av linets kommuner bedémer dock dven fortsatt att det radet ett underskott pa
bostader vilket dr en trend som pagatt sedan flyktingvagen 2015. Det lingvariga
underskottet pa bostider visar att kommunerna har en utmaning i att méta behoven av
bostider i linet. I bostadsmarknadsenkiten efterfragas ocksa en bedémning fran
kommunerna om hur de bedémer bostadsmarknaden se ut om tre ar. Nir vi tittar pa den
nagot lingre tidshorisonten s ar det fortfarande 8 av 13 kommuner som bedomer att det
kommer riada ett underskott pa bostider. Flera kommuner uttrycker ocksa 1 fritextsvar att
det finns en viss oro kring att manga byggprojekt nu stills in kopplat till virldsliget och
borttagna investeringsstod. Detta dr nagot som dven lyfts av flera av kommunerna vid
dialogtillfallen under viren 2023.

Jonkopings lin dr inte ensamt om utvecklingen kring att ha ett underskott pa bostader. 1
forra arets enkit angav 204 av 290 kommuner 1 landet att det rader ett underskott pa
bostader i den egna kommunen.

I bostadsmarknadsenkiten far kommunerna mojlighet att identifiera om det finns faktorer
som begrinsar bostadsbyggandet 1 den egna kommunen och vilka dessa faktorer i sa fall ar.
Pa frigan om det finns faktorer som begrinsar bostadsbyggandet i kommunen svarar 11 av
13 kommuner att det finns sidana faktorer. Endast Virnamo och Habo kommun anser att
det inte finns nagra begrinsande faktorer f6r bostadsbyggandet. Samtliga 11 kommuner
som anser att det finns begrinsande faktorer for bostadsbyggandet i den egna kommunen
svarar att héga produktionskostnader dr en av dessa. 8 kommuner svarar att svarigheter f6r
privatpersoner att fa lin/harda lanevillkor dr en begrinsande faktor. Faktorer som ocksa
niamns av flertalet kommuner dr svéarigheter for byggherrar att fa lingivare/harda
lanevillkor, krav pd nedskrivning/direktavskrivning, svaginkomstutveckling for hushillen
samt brist pa detaljplanelagd mark f6r bostider som marknaden vill bebygga.
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Beddmning av bostadsmarknadsldget i Jonkdpings 1&n

Kommun 2013 2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Aneby

Gislaved

Vaggeryd

Jonkdping

Varnamo

Vetlanda

Trands
Underskott

13

13

10

Balans 9

Overskott

Figur 25. Tabellen redovisar kommunernas beddmning av bostadsmarknadsldget i kommunen som helhet

dren 2012-2023. Kdlla: BME.

28



ANALYS AV BOSTADSMARKNADEN | JONKOPINGS LAN 2023

Beddmning av kommunernas
bostadsmarknadsldge

Beddmning av bostadsmarknadsliaget i Jonkdpings 1an

| kommunen som helhet Pa centralorten, i innerstan | kommunens 6vriga
delar

Aneby Balans Balans Balans
Gnosjo Underskoftt Underskoft Balans
Mulisjo Underskott Underskoftt Underskott
Habo Underskoft Underskoftt Balans
Gislaved Balans Underskoftt Balans
Vaggeryd Underskoft Underskoftt Balans
Jénkoping Underskoftt Underskoft Underskoftt
Ndssjo Balans Balans Balans
Varnamo Balans Underskoftt Balans
Sdvsjo Balans Balans Balans
Vetlanda Underskoftt Underskoftt Underskoftt
Eksjo Underskott Underskott Balans
Trands Underskoftt Underskoftt Balans
Totalt
Underskott 8 10 3
Balans 5 3 10

Figur 26. Tabellen redovisar kommunernas beddémning av bostadsmarknadsl&get i kommunen som helhet, p&
centralorten och i kommunens &vriga delar vid fidpunkten ndr bostadsmarknadsenkdten besvarats, januari
2023. Kalla: BME.

Det gar att se att det fortsatt ar i de mest centrala delarna av kommunerna som trycket pa
bostadsmarknaden édr som storst. I svaren fran arets bostadsmarknadsenkit framkommer
det att 10 av 13 kommuner anser det vara ett underskott pa bostider i centralorten medan

situationen dr den omvinda nir bedomningen giller landsbygden och kommunens vriga
delar.

Beddmning av bostadsbrist

Bostadsbrist dr ett begrepp som ér svart att definiera. Boverket har 1 sin rapport fran 2020,
Moatt pa bostadsbristen, presenterat ett resonemang om vad myndigheten anser vara en lamplig
definition av begreppet bostadsbrist. Boverket definierar bostadsbrist som ett hushalls brist
pa rimlig bostad i férhallande till vad som kan férvintas vara normalt f6r hushallets
ekonomiska niva. Vilken niva som anses rimlig definieras utefter Boverkets
berikningsmodell som anvinder flera kvantitativa matt for att bedéma vilka bostider som
anses vara dugliga for boende. Statistiken som tas fram av Boverket kompletterar
kommunernas bedémningar av bostadsmarknadslaget, som inte baseras pa samma
kvantitativa underlag. I var analys av bostadsmarknaden i Jénkopings lin anvinder vi
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dirfér bade Boverkets berdkningar och kommunernas utsagor for att f6rsoka ge en sa
heltickande bild av bostadsbristen i linet som mojligt.

I Jonkopings lin var det ar 2020 cirka 11 700 hushall som saknade en rimlig boendelésning
till £6ljd av traingboddhet. Samtidigt var det cirka 6 600 hushall som hade en anstringd
boendeekonomi och drygt 41 600 hushall om man tittar pa anstringd boendeekonomi
utifran KALP-mattet. KALP dr ett matt som anvinds i bankvirlden for att avgéra
betalningsbarhet och som Boverket har adderat till sina matt pa bostadsbrist. Dessa siffror
ar fran ar 2020 och de senaste som gar att tillga 1 Boverkets Oppna data. Att det édr en
mycket hogre andel hushall som anses ha en anstringd boendeekonomi om man tittar
utifran KALP-mattet dr att detta matt vid ett tidigare skede ger utslag pa hur mycket av
hushallskassan som gar it till levhadskostnaderna.

Efter detta sa har det pagitt ar av pandemi samt nu en period av 6kande levnadskostnader
tor hushallen med inflation och rinte6kningar. Detta dr hindelser som paverkar samhillet
och privatpersoners ekonomiska situation och saledes manniskors mojlighet att bekosta sitt
boende. Det bor saledes vara ett rimligt antagande att dessa siffror dr annu hogre ar 2023.

Matt pd bostadsbrist

Matt pd bostadsbrist: Andel av hushall Antal hushall
Anstrdingd boendeekonomi 4,0 % 6 601
Anstréiingd boendeekonomi (KALP) 24,9 % 41 672
Trangboddhet 61% 11703
Trangboddhet och anstréngd boendeekonomi 1.0% 1710
Trangboddhet och anstréingd boendeekonomi (KALP) 2,6 % 4708
Osdkert boende (Upprepade flyttar) 1.6 % 2937
Hemmaboende vuxna barn 3.1% 4946
Aterkommande problem 28,7 % 48 031

Figur 27. Tabellen visar andelen hushdll i 1Gnet som har bostadstbrist utifrén kvantitativa métt framtagna av
Boverket. Siffrorna avser &r 2020. Kélla: Boverket (2020). Oppna data - Underlag beddémning av bostadsbrist -
Vyer.
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Anstr&ingd boendeekonomi i J&nkdpings I&n

2020 Antal Andel
Habo 98 21%
Vaggeryd 187 3.1%
Mulisjo 98 3.0%
Vdarnamo 477 3.1%
Gnosjo 142 3.5%
Aneby 134 4,4%
Lanet 6 601 4,0%
Gislaved 525 4,1%
Vetlanda 586 4,7%
Eksjo 359 4,3%
Jonkoping 2 509 3.9%
Ndssjo 746 5.3%
Tranas 43] 4,9%
Savsjo 309 6,1%

Figur 28. Tabellen visar antal hushéll med anstréngd boendeekonomi, samt viken procentandel av
kommunens befolkning som dessa bestdr av. Kalla: Boverket

Anstréingd boendeekonomi KALP i Jonkdpings Ian

2020 Antal Andel
Habo 805 16,8%
Vaggeryd 1293 21,2%
Mulisjo 774 23,7%
Vdarnamo 3371 21.8%
Gnosjo 911 22,5
Aneby 758 24,9%
Lanet 41 672 24,9%
Gislaved 3117 241%
Vetlanda 3367 26,8%
Eksjo 2319 27.7%
Jonkoping 16 696 25,8%
Ndssjo 4015 28,5%
Tranads 2711 30,4%
Savsjo 1525 30,0%

Figur 29. Tabellen visar antal hushé&ll med anstréngd boendeekonomi KALP, samt viken procentandel av
kommunens befolkning som dessa bestdr av. Kalla: Boverket
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Bostadssituationen for ungdomar och studenter

Unga

Ungas position pa bostadsmarknaden ir ofta utmanande. Det finns ett behov av billiga och
sma ligenheter for att unga ska kunna etablera sig pd bostadsmarknaden och inte stanna
kvar 1 fordldrahemmet. Sex av tretton kommuner anger att det dr underskott pa bostider
for unga i den egna kommunen, samma antal svarade att det ar balans, och en kommuns
svar har uteblivit. Utifran dessa svar sa kan det bedémas rada ungefir samma bostadsbrist
for ungdomar pa bostadsmarknaden som foregiaende dr. Flera kommuner anger att
underskottet pa bostider f6r unga hinger samman med det generella underskottet pa
bostider i kommunen. Andra anledningar som lyfts i BME ir att de lediga bostiderna i
kommunen ar for dyra f6r ungdomar, for stora f6r malgruppen och att det finns for fa sma
lediga bostader. I fem av ldnets tretton kommuner pagar insatser for att underlitta for
ungdomar att skaffa en egen bostad. I tre av linets kommuner har det etablerats sirskilda
ungdomsbostider som riktar sig till personer under en viss alder, men om man tittar pa
antalet sidana ligenheter sa utgor de en mycket liten del av kommunernas bostadsbestiand.
Vid en jamforelse mellan kommunernas syn pa behovet av bostider f6r ungdomar i
relation till den generella bostadsmarknaden sa férefaller ungas situation inte anses mer
allvarlig an det allmidnna behovet i kommunernas uppskattning.

Studenter

Majoriteten av studenterna i linet dr anslutna till Jonképing University som har cirka

11 000 studenter. Virnamo och Eksjé kommun har ocksa hogskoleutbildningar men i
mindre skala och som inte bidrar pa samma sitt till efterfrigan pa studentbostider i linet. I
arets BME svarar Jonkoping, Savsjo och Gnosjé kommun att de har sirskilda
studentbostader i kommunen. Tidigare ar har dven Virnamo angett detta men i ar saknas
deras svar i denna del av enkiten. Gnosjé kommun foértydligar att deras studentbostider
aven anvinds som ungdomsbostider beroende pa vilket behov som finns f6r narvarande.

Samtliga kommuner anser att det rader balans pa bostader nir det kommer till
studentbostader. Samtidigt har Jonkopings kommun gitt fran en gron till en gul klassning i
Sveriges forenade studentkirers (SFS) 4rliga bostadsrapport’. Klassificeringen grén innebir
att studieorten kan erbjuda studenter ett tryggt boende inom en manad, en studieort far gul
markering om den nagon gang under hostterminen kan erbjuda studenter ett boende med
forstahandskontrakt som giller hela studieperioden. For gul markering finn inget krav pa
rimliga hyresnivaer eller avstand till campus. Utover dessa tva klassificeringar finns det en
r6d markering som innebir att en studieort inte kan erbjuda studenter boende under
hostterminen. I rapporten framgar det att SES samtalat med Jonkopings studentkar och
allmannyttan Vitterhem for att skapa sig en bild av bostadsmarknaden for studenter. Det
framkommer att det under pandemiaren fanns en viss vakans 1 bestandet av
studentbostider och att det fanns en férvintan om att efterfragan inte skulle 6ka, men sa

3 SFS Bostadsrapport 2022
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har inte fallet varit. SFS bedomer sdledes att det finns ett visst underskott pa
studentbostider 1 Jénkopings lin. Studenters situation pa bostadsmarknaden blir
naturligtvis olika prioriterad 1 férhallande till omfattningen av studenter i linet och den
egna kommunen. Eftersom méjligheterna f6r hégre utbildning generellt 4r sma 1 linet
utanfér Jonkoping upplever de flesta kommunerna heller inte detta som ett stort problem.

Bostadssituationen for nyanldnda

I drets BME fick kommunerna bedéma sin méjlighet att erbjuda bostider vid anvisning av
nyanlinda. Denna bedomning gjordes pa en skala frain 1-7 dir 7 innebar att kommunen
ansig sina mojligheter vara mycket goda och 1 innebar mycket daliga. Atta av tretton
kommuner ansig sina mojligheter vara 5 eller hogre. Det kan sdledes tolkas som att
majoriteten av linets kommuner anser sig vara rustade for att kunna ta emot anvisade
nyanlinda pd ett bra sitt. Tva kommuner placerade sig 1 mitten av skalan och tva
kommuner valde steg tva. En av linets kommuner uteblev med svar pa denna del av
enkiten. Nistan alla linets kommuner anger att ett siatt som kommunen arbetar pa for att
sakerstilla att det finns bostader till anvisade nyanlinda dr genom att ha regelbundet
samarbete med allminnyttan. Fem av linets kommuner anger ocksa att de regelbundet
dven har samarbete med privata hyresvirdar. Flera kommuner anger att de vid behov tar
kontakt med privata hyresvirdar om de inte redan har ett regelbundet samarbete.
Majoriteten av linets kommuner anger att ambitionen ér att kunna erbjuda
forstahandskontrakt i samband med mottagandet eller inom ett ar.

I BME efterfragas ocksa kommunens syn pa bostadsmarknadslaget for sjilvbosatta
nyanlidnda. Sju av linets kommuner anser att det rader balans pa bostadsmarknaden for
sjalvbosatta nyanlinda. Fyra kommuner anser att det finns ett underskott pa
bostadsmarknaden och tva kommuner uteblev med svar. Saledes gar det att se att
kommunerna bedémer bostadsliget for sjalvbosatta nyanlinda vara bittre dn
forutsittningarna pa den generella bostadsmarknaden.
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Bost&der for aldre

Enligt en prognos som Region Jénkopings lin* tagit fram kommer antalet éldre i
aldersgruppen 80 ar och ildre att 6ka kraftigt fram till ar 2031 1 ldnet. I nio av linets 13
kommuner beriknas 6kningen bli 6ver 40 % sett till hur stort antal som finns i gruppen
idag. I Habo och Mullsj6 kommun beriknas 6kningen bli sa h6g som drygt 75 %
respektive 89 %. Vid Linsstyrelsens kommunbestk om bostadsmarknaden var det tydligt
att kommunerna i linet 4r medvetna om att antalet dldre kommer 6ka och att det finns ett
behov av att vara rustade f6r denna utveckling.

Kommunens egen beddmning gdllande utbudet av sarskilt boende fér &ldre nu samt ndr behovet kommer

vara tackt.

Nulage Oom2ar Oom 5 ar
Aneby Underskoft Kan inte bedéma Kan inte bedéma
Gnosjo Underskoft Nej Ja
Mullsjo Underskoftt Nej Nej
Habo Underskoft Ja Nej
Gislaved Overskott Ja Ja
Vaggeryd Balans Ja Ja
Jénkoping Balans Ja Kan inte bedéma
Ndssjo Balans Ja Nej
Varnamo
Sdvsjo Balans Ja Kan inte bedéma
Vetlanda Balans Ja Nej
Eksjo Underskoftt Nej Kan inte bedéma
Trands Overskott Ja Kan inte beddma

Figur 30. Tabellen visar kommunernas beddmning gdllande utbudet av sarskilt boende for dldre i Jonkdpings
|&n Kdlla: BME

Nir det kommer till sirskilda boendeformer for dldre si bedomer fem av linets kommuner
att det finns ett underskott i den egna kommunen. Lika manga anger att det idag finns en
balans. En kommuns svar uteblev. Tva kommuner anger att det idag finns ett 6verskott av
platser 1 forhallande till behovet. Nar det kommer till att bedoéma behovet pa lite lingre sikt
s4 bedomer atta kommuner att behovet kommer att vara tickt inom tva ar, men om man
tittar pa en femarshorisont sa ar det endast tre kommuner som bedomer samma sak. Fyra
kommuner anser att behovet inte kommer vara tickt och fem anser att det inte gar att
bedéma hur situationen kommer att se ut. Flertalet kommuner lyfter att de 4r medvetna om
att gruppen aldre kommer 6ka men att det anda ar svart att férutse hur stora behoven
kommer att vara av sirskilda boendeformer riktade till dldre.

Seniorbostider finns i sju av linets tretton kommuner. Av dessa kommuner anger sex att
det ir ett underskott pa seniorbostider vilket kan tolkas som att detta dr en populir
boendeform bland éldre. En av kommunerna som idag har seniorbostider har dock for

4 Befolkningsprognos Jénkdpings Idn 2022-2031 (rjl.se)
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avsikt att pa sikt avveckla boendeformen och 1 stillet satsa pa trygghetsbostader. Idag ar det
nio av tretton kommuner som anger att de har trygghetsbostader. Sju av kommunerna
anser att det rader ett underskott pa boendeformen. De tre kommuner som svarat att de
inte har trygghetsboenden idag svarar i BME att de ser ett behov av att infora
boendeformen i kommunen. Nar det kommer till att bedéma behovet av trygghetsboenden
pa lingre sikt sa anser ndstan alla kommunerna att det inte gar att bedéma hur behovet
kommer att se ut och om det kommer att vara tickt pa en fem ars tidshorisont.

Utbud av seniorl&igenheter i Jonkdpings Ian

Finns det Bedomning idag Finns det behov av
seniorldgenheter boendeformen i kommunen?
i kommunen?

Aneby Nej Vet ej

Gnosjo Nej Nej

Mullsjo Ja Underskott pd& bostédder

Habo Nej Nej

Gislaved Ja Underskott pd& bostéder

Vaggeryd Ja Balans pd

bostadsmarknaden

Jonképing Ja Underskott pd& bostédder

Nassjo Ja Underskott pd& bostéder

Varnamo

Sdvsjo Ja Underskott pd bostader

Vetlanda Ja Underskott pd& bostédder

Eksjo Nej Nej

Trands Nej Ja, det finns ett behov

Figur 31. Tabellen visar kommunernas beddmning gdllande utbudet seniorbostdder i J6nkdpings 1Gn Kdlla:
BME

I dialog med kommunerna framkommer det att den 6kande andelen aldre gor att
mojligheten till en anpassad bostad 1 den egna kommunen blir begriansad, da utbudet inte
Okar 1 samma takt. En kommun anger att det exempelvis ar flera ars vintetid pa att fa ett
seniorboende. En annan kommun lyfter att de anser det vara svart att bedéma
bostadsbehoven for just dldre eftersom nya levnadsvanor, arbetssitt och utveckling inom
vard och omsorg paverkar hur framtidens behov kommer se ut. I vissa kommuner finns
ocksa en problematik kring att de dldre 6nskar bo kvar i mindre orter pa landsbygden dar
man bott under en lingre tid. Oftast 4r det inte ekonomiskt férsvarbart f6r kommunen att
utveckla tillgangliga bostider for dldre pa landsbygden. Det finns ocksa risker relaterat till
exempelvis langa utryckningstider om boenden ir placerade langt frin centralorterna.
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Bostader fOr personer med funkfionsnedsattning
| behov av sarskilt boende

Sirskilda boendeformer f6r personer med funktionsnedsittning dr sidana bostider som
kraver ett sirskilt bistandsbeslut enligt socialtjanstlagen, till exempel gruppbostider eller
servicebostider.

8 av de svarande kommunerna bedémer att det rader underskott pa bostider for personer
med funktionsnedsittning som har behov av sirskilt boende. Detta dr en kommun mer dn
foregiende ar. Samtidigt sa bedomer Vaggeryds kommun att det rader ett Gverskott. Men
generellt gar det att utldsa att det rader ett underskott pa sarskilda boendeformer f6r
personer med funktionsnedsittning i linet. Det dr ocksd en boendeform som nir det
kommer till efterfragan ar svarbedémd. I BME-fragestillningen om ifall behovet bedéms
vara tickt om 5 ar sa anger 8 kommuner att de inte kan bedéma om behovet ir tickt eller
ej. I flera av kommunerna pagir nybyggnation, ombyggnation eller projektering f6r nya
sarskilda boenden.

Nir det kommer till utbudet av gruppbostider i kommunerna f6r personer med
funktionsnedsattning sa anger aven hir 8 av 13 kommuner att det rader ett underskott. Tre
av dessa kommuner anger att de har pagiaende byggprojekt for nya gruppbostader f6r
malgruppen. Pa fragan om hur kommunerna bedémer liget vara kring utbudet av
servicebostidder i kommunen svarar endast fem kommuner att det rader ett underskott, en
kommun uteblir med svar och resterande bedémer att det rader balans.

Valdsutsatta

De flesta som utsitts for vald eller hot om vald av nirstaende dr kvinnor. Denna grupp har
haft svart att etablera sig pa bostadsmarknaden pa grund av en tidigare eller hastigt
forsaimrad ekonomisk situation pa grund av brotten de utsatts f6r. Enligt Socialstyrelsens
definition sa dr personer som tvingats lamna sina hem till f6ljd av att de utsatts f6r vald
akut heml6sa. Socialstyrelsen genomférde en kartliggning av hemlosheten 1 Sverige ar 2017
och denna visade att av de kvinnor som befinner sig i akut hemléshet sa har en tredjedel
hamnat i denna situation till f6ljd av vild i nira relation®. De véldsutsatta kan i flera fall leva
under olika typer av hot vilket kan leda till att en bostad behéver tillhandahallas i en annan
kommun dn den ursprungliga. Den storsta utmaningen for arbetet att underlitta f6r de
utsatta grupperna ar den generella bostadsbristen vilket goér det svart for manga att fa
tillgang till bostader pa annat satt an genom kommunens eller kvinnojourers hjalp.

Elva av linets tretton kommuner uppger idag att de samverkar med andra kommuner nir
det giller att hitta boendelosningar f6r personer som utsatts for vald av nirstiende. Endast
Eksj6 kommun anger att de inte har en upprittad samverkan 1 frigan. Gislaveds kommun
beskriver att bostadsbristen 1 kommunen férsvarar samverkan vilket stirker bilden av att ett
generellt underskott pa bostider gor det svart f6r kommuner att hitta boendelésningar f6r
utsatta grupper.

5 Férebygga och motverka hemldshet (socialstyrelsen.se)
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Minga av linets kommuner arbetar med fortur utifran olika kriterier. I Jonk6pings lin
anger fyra kommuner att de under ar 2022 gett fortur till kvinnor som utsatts for vald.

Hemloshet

Kommunerna arbetar pd en rad sitt for att motverka hemloshet 1 lanet. Heml6shet anvinds
som ett samlingsbegrepp for personer som av olika anledningar finner sig utan bostad pa
kort eller ling sikt. Socialstyrelsen har definierat fyra typer av hemloshet; akut hemloshet
som hanteras av hiarbirgen och kvinnojourer, boende pa institutioner och i
kategoriboenden, langsiktigare boendel6sningar som kan hanteras genom att hyra i andra
hand av socialtjinsten, samt eget ordnat kortsiktigt boende som att bo hos vinner och
slakt. Socialstyrelsen har kartlagt hemlésheten 1 Sverige vart sjatte ar sedan 1993 pa uppdrag
av regeringen. Den senaste nationella kartliggningen av hemloshet genomfordes 2017. En
ny kartlagening pagar och ska presenteras i borjan av 2024. Nationellt sett har hemlésheten
okat sedan 2011. Enligt Socialstyrelsens kartligening 2017 var drygt 900 personer hemldsa 1
Jonképings lin. Av dem var det en stérre andel min dn kvinnor. Heml6shet fanns i alla
linets kommuner med undantag fran en.

Ett sitt att arbeta for att minska heml6ésheten i linet ar att kommunerna arbetar
vrikningsférebyggande. I BME angav samtliga kommuner i ldnet att de arbetar
vrikningsférebyggande. Detta kan gbras pa olika sitt i olika kommuner. Nio av linets
kommuner anger att de har uthyrning av andrahandslagenheter till personer enligt 4 kap 1 §
eller 2 § socialtjanstlagen f6r personer som inte blivet godkinda pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Atta av kommunerna i linet anger att de arbetar uppsokande for att
torebygga vrikningar. Jonkopings kommun anger i BME att de anvinder sig av
hyresgarantier for att motverka vrikningar och hemloshet.

I regeringens strategi for att motverka hemléshet 2022-2026° s4 ir ett av de fyra mélen att
metoden Bostad forst bor inforas nationellt. I Jonk6pings lin ar Aneby kommun ensamma
om att ange att de arbetar efter en egen variant av metoden Bostad forst. De har valt att
anpassa metoden efter kommunens forutsittningar och moijlighet att hantera fragan.

¢ Nationell heml&shetsstrategi 2022 - 2026 (regeringen.se)
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Kommunernas planering av
bostadsforsorjningen

Enligt lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar (2000:1383) ska varje kommun
planera bostadsforsorjningen med hjilp av riktlinjer som antas varje mandatperiod. Syftet
med planeringen ska vara att skapa forutsittningar for alla i kommunen att leva i goda
bostider. Syftet dr ocksa att iandamalsenliga atgirder for bostadsférsorjningen férbereds
och genomfors.

Den 1 oktober 2022 dndrades delar av lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
(2000:1383). Lagindringens syfte var att forbittra forutsittningarna for savil regeringens
uppféljning av riksdagens mal for bostadsmarknaden som f6r kommunernas planering av
bostadsférsorjningen. Férindringen innebar att det nu ska finnas ett tydligare fokus pa en
analys av vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.
Kommunerna ska ocksa genomféra sin analys med stdd av underlag som Boverket
tillhandahaller med fokus pa olika matt av bostadsbrist.

For att genomféra bostadsplaneringen har kommunerna tillgang till ett antal verktyg utéver
riktlinjer f6r bostadsforsérjning. Det handlar frimst om direktiv till allmannyttiga
bostadsféretag, kommunala bostadsférmedlingar, kommunala hyresgarantier, 6versikts-
och detaljplanering och kommunalt markinnehav 1 kombination med en aktiv markpolitik
och styrning genom markéverlatelse- och exploateringsavtal. Har beskrivs kommunernas
arbete med nagra av dessa verktyg. Uppgifterna ir till storsta del himtade fran Boverkets
bostadsmarknadsenkit (BME).

38



ANALYS AV BOSTADSMARKNADEN | JONKOPINGS LAN 2023

Riktlinjer for bostadsforsorjining

Alla kommuner i linet har riktlinjer f6r bostadsforsérjning. Tre av linets kommuner
uppger att de forvintas anta nya riktlinjer under ar 2023. Enligt lag sa ska riktlinjerna antas
av kommunfullmiktige varje mandatperiod och om férutsittningarna for de antagna
riktlinjerna foérandras ska nya riktlinjer upprittas och antas.

Riktlinjer for bostadsférsdrining i Jonkdpings 1an

Har kommunfulimdktige antagit Nar antog kommunfulimdktige
riktlinjer for bostadsforsorjningen?  senast riktlinjer for
bostadsforsorjningen?

Aneby Ja 2016
Gnosj6 Ja 2021
Mullsjo Ja 2022
Habo Ja 2021
Gislaved Ja 2022
Vaggeryd Ja 2021
Jonkoping Nya riktlinjer 2023 2021
Ndssjo Ja 2022
Varnamo Ja 2021
Sdvsjo Ja 2021
Vetlanda Ja 2017
Eksjo Nya riktlinjer 2023 2016
Trands Nya riktlinjer 2023 2017

Figur 32. Tabellen anger vilket & kommunen antagit riktlinjer for bostadsférsérining. Kélla: BME

Det varierar mellan de olika kommunerna vilka forvaltningar som ar delaktiga i den interna
samverkan kring planeringen for bostadsférsorjningen. Majoriteten av kommunerna i linet
uppger att de samverkar mellan samhillsbyggnad och tekniska forvaltningen samt
involverar allminnyttan. Flera av kommunerna involverar ocksa kommunledningen nir det
kommer till planeringen av bostadsforsorjningen. Sedan varierar det fran kommun till
kommun vilka 6vriga férvaltningar inom den kommunala verksamheten som ar delaktiga.
Ett fatal kommuner samverkar ocksa med aktorer utanfér den egna férvaltningen i form av
hogskola, privata fastighetsagare och miklare.
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Allmdannyttan

Allménnyttan eller kommunalt bostadsbolag ir en verksamhet som ska tillhandahalla
hyresratter i kommunen och som ska bedrivas i allminnyttigt syfte. Elva av lanets
kommuner har allméinnyttiga bostadsbolag, och det finns totalt tolv bolag. AB
Tranasbostider dr formellt sett inte ett allmannyttigt bostadsbolag da endast 20 procent av
bolagets omsittningskostnader utgors av bostider. I Aneby kommun finns en allminnyttig
stiftelse. Jonkopings kommun har tva allminnyttiga bolag. Nissj6 kommun har haft ett
allmannyttigt bolag samt en allminnyttig stiftelse, men stiftelsen har nu likviderats och
kommer inga som ett dotterbolag till det allmédnnyttiga bostadsbolaget under 2023.

Alla kommuner utom Aneby kommun har angett i BME att det finns dgardirektiv for det
kommunala bostadsbolaget. Agardirektiven ir ett verktyg fér kommunerna att sikerstilla
sitt lagstadgade ansvar f6r bostadsforsérjningen genom allménnyttan. Detta far dock inte
ske pa ett sitt som missgynnar andra aktorer eller som leder till att det allmannyttiga
bolaget asidositter affirsmassigheten i verksamheten.

For att dgardirektiven ska anses vara uppdaterade ska de vara framtagna ar 2011 eller
senare, det vill siga efter att lagen (2010:879) om allminnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag tridde i kraft. Samtliga kommuner i linet som har dgardirektiv har
direktiv som ér aktuella och har tagits fram fran ar 2017 och framat.

Agardirektiv fér kommunala bostadsbolag i Jénkdpings Idn

Gnosjo
Mulisjo
Habo
Gislaved
Vaggeryd
Jonkoéping
Ndissjo
Varnamo
Sdvsjo
Vetlanda
Eksjo
Trands

En precisering av det
alimannyttiga syftet

Bolagets ansvar ndr det gdaller
bostdder avsedda for
sarskilda mal-grupper, sGsom
studenter, dldre personer eller
personer med
funktionsnedsdttning

Bolagets ansvar nar det gdller
bostdder for ungdomar/unga
vuxna

Bolagets roll i en socialt N N x N X X N
hallbar bostadsférsérjning

Bolagets ansvar (och
forvaltning) avseende de X
gestaltade livsmiljéerna

x
x
x
x
x
x
x
x
x
x

Figur 33. Overblick av kommunernas dgardirektivs innehdll utifrén friégor i drets BME. Kélla: BME

40



ANALYS AV BOSTADSMARKNADEN | JONKOPINGS LAN 2023

Soka bostad i kommunen

Kommunerna i linet anvinder flera sitt for att underlitta for personer som letar efter
bostad. Alla kommuner 1 linet med undantag f6r Gislaveds kommun anger i BME att de
har nagon typ av service for att underlitta f6r personer som soker bostad i kommunen. Tio
av linets tretton kommuner anger att det kommunala bostadsféretaget har en egen ké som
ska underlitta f6r de bostadssékande. Majoriteten av alla kommuner har dven en lista med
aktiva hyresvardar i kommunen pa sin webbplats.

Aneby, Gnosjé Mullsjo, Gislaved, Vaggeryd, Savsjo och Eksj6 angav i1 arets BME att det
finns mojlighet att anséka om fortur till bostad 1 kommunen. Forturen gar da att soka hos
det kommunala bostadsforetaget. I samtliga kommuner ir det kommunala bostadsforetaget
sjalva som tar stillning till ansokningar om fértur. I Mullsj6 kommun sker
stallningstagandet dven i samverkan med socialférvaltningen.

For att vara berittigad fortur till en bostad i kommunerna sa finns det olika kriterier som
tillimpas. Samtliga kommuner anger att de under 2022 har gett fortur till personer som fatt
arbete i kommunen och tidigare dr bosatta utom pendlingsavstind till kommunen. I fyra
kommuner har kvinnor utsatta f6r vald av nirstiende fatt fortur. Andra fértursgrunder
som tillimpats i de olika kommunerna under ar 2022 ir traingbodda familjer, hushall som
av ekonomiska skal behover flytta till en billigare bostad, hushall som till £6ljd av separation
behd6ver nytt boende, heml6sa, personer med medicinska skal, personer som salt en villa i
kommunen samt personer som av sociala skil beh6vt byta omrade.

Uthyrning av ldgenheter i andra hand

Alla tolv svarande kommuner i linet hyr efter bistindsbeslut ut bostider i andra hand till
personer som inte blivit godkidnda pa den ordinarie bostadsmarknaden. Kommunerna i
linet hade 635 bostidder uthyrda efter bistandsbeslut den 1 januari 2023. Detta dr en
minskning fran féregaende ar da 778 bostider hyrdes ut. Generellt har det skett en
minskning 6ver lingre tid kring antalet bostdder som hyrts ut i andra hand 1 lanet. I
dagslaget sd har inte Lansstyrelsen en klar bild av vad denna utveckling kan bero pa, men
det dr en fraga som kommer undersékas vidare 1 nésta ars rapport.

Hyresgarantier

I Jonk6pings lin ar det endast tre kommuner, Mullsjo, Vaggeryd och Jonkopings kommun
som anger 1 BME att de stiller ut kommunala hyresgarantier 1 enlighet med 2 kap 6 § 1 lag
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter. En kommunal hyresgaranti innebir att
kommunen gar 1 borgen for en hyresgist. Det kan handla om att hyresgasten inte lever upp
till bostadsbolagets krav pa inkomst och dirmed nekas ett hyreskontrakt men att
kommunen gar i borgen for hyresgisten. For varje utstilld hyresgaranti kan kommunen fa
5000 kronor i statligt bidrag via Boverket. De personer som kommunen kunnat hjilpa med
en kommunal hyresgaranti ar till exempel personer med ligre inkomst i férhallande till
hyreskraven, personer med betalningsanmirkning, personer som saknar en av hyresvirden
godkind anstillningsform eller inkomstkilla samt personer som tidigare har misskott sitt
boende.
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Majoriteten av linets kommuner anger att anledningen till att de valt att inte stélla ut
kommunala hyresgarantier dr att fragan inte varit aktuell f6r 6vervigande. Andra
anledningar som lyfts dr att kommunen bedémer att det statliga bidraget inte ticker den
ekonomiska risken f6r kommunen samt att det blir for administrativt betungande att
handligga hyresgarantier.

De tre kommuner som har stéllt ut hyresgarantier bedémer att de genom detta de senaste
fem aren kunnat hjilpa personer med lig inkomst, personer med betalningsanmirkning,
skuldsatta, personer som saknar en av hyravirden godkind anstallningsform samt
flyktingar. Ingen av kommunerna har under ar 2022 behovt fullfolja sitt dtagande som
borgenir. Jonkopings kommun lyfter dock att de under de senaste aren, med undantag fo6r
ar 2017-2018, inte kunnat nyttja mojligheten att stilla ut hyresgarantier eftersom inga
hyresvirdar varit intresserade av att anvinda 16sningen sedan dess.
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Lansstyrelsernas uppdrag om
vrakningstorebyggande arbete

Linsstyrelserna fick 1 2022 ars regleringsbrev i uppdrag att stoddja kommunerna i deras
arbete med att forebygga och motverka avhysningar utifrin de framgangsfaktorer som
Socialstyrelsen identifierat i rapporten Forebygga och motverka hemloshet (2021-9-7582).
Uppnadda resultat ska redovisas 1 den rapport som enligt férordningen (2011:1160) om
regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsforsérjningsansvar ska
limnas 2023.

De uppdrag som linsstyrelserna har fatt i regleringsbreven under 2020, 2021 samt 2022 har
biring pa linsstyrelsernas uppdrag i den nationella hemléshetsstrategin. Aktiviteter som har
gjorts i olika lin har bade avslutat arbetet med regleringsbrevsuppdraget 3B10 2022 och
fortsatt vidare i uppdragen inom hemldshetsstrategin.

Det forebyggande arbetet kriver bade resurser och prioriteringar, nigot som flertalet
kommuner uppger att det inte alltid finns utrymme till. Avgérande f6r kommunernas
mojlighet att arbeta strukturerat utifran Socialstyrelsens framgangstaktorer ar att det finns
tilldelade resurser och tdlamod f6r att bira det férebyggande uppdraget langsiktigt.

Det ekonomiska omvirldsliget med stigande livsmedelspriser, rintehdjningar och 6kad
inflation paverkar hushéllen 1 hog grad. Sirskilt bekymmersamt dr det f6r hushall som
redan innan denna situation levde med sma ekonomiska marginaler. Socialstyrelsen
redovisar 1 Forebygga och motverka hemlishet (2021) att den vanligaste orsaken till att
hyresvirdar ansoker om avhysning dr obetalda hyror och att hyresskuld dr grund foér
avhysning i ca 85-90 procent av fallen. Utvecklingen under kommande ar blir dérfér
sarskilt viktigt att folja och flertalet kommuner lyfter en oro 6ver att antalet hushall som
riskerar att avhysas 6kar.

Situationen i Jonkopings Ian

Ar 2022 kom det in 169 ansékningar om avhysning till Kronofogden for verkstillighet i
Jonkopings lin. Av dessa ledde 74 stycken till verkstillda avhysningar vilket motsvarar
44%. Detta ir en 6kning fran 2020 da endast 34% av ans6kningarna ledde till verkstillda
avhysningar, vilket ar 2021 motsvarade 64 verkstillda fall. Generellt gar det att utldsa att det
1 Jonkopings lin gar mot att firre drenden om ansokningar om avhysning limnas in till
Kronofogden men att en allt storre procentandel av dessa leder till verkstillda avhysningar.
Vad anledningen till detta dr verkar det inte finnas ett direkt svar pa men Linsstyrelsen
fortsitter att bevaka fragan.
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Avhysningar i Jonkdpings 1an

2020 2020 2021 2021 2022 2022

Antal Antal Antal Antal Antal Antal

Ansokningar  Verkstdllda  Ansékningar Verkstdllda Ansdkningar Verkstdllda
Jonkopings 176 47 190 64 169 74
lan
Aneby 2 0 4 2
Eksjo 5 1 6 3 6 1
Gislaved 31 5 26 7 20 8
Gnosjo 4 2 12 1 4
Habo 0 0 0 0 1
Jonkoping 62 16 60 24 50 32
Mullsjo 1 0 2 0 2 0
Ndssjo 18 5 19 6 19 9
Sdvsjo 5 1 5 3 1 1
Trands 9 5 22 10 15 )
Vaggeryd 12 1 12 5 15 4
Vetlanda 13 4 3 1 9 3
Vdarnamo 11 5 18 4 19 3

Figur 34. antalet ansdkningar om avhysningar samt antal verksté&lida avhysningar i Jonkdpings 1ans
kommuner mellan &r 2020-2022 Kalla: Kronofogdemyndigheten

Nationell samverkan

Linsstyrelserna har haft en nationell samverkan och en kontinuerlig dialog om uppdraget
vid handlaggartriffar och seminarium. Samverkan och erfarenhetsutbyte har ocksa skett
externt tillsammans med Kronofogdemyndigheten, Socialstyrelsen, Boverket,
Finansdepartementet och Sveriges Allmannytta samt internt inom lansstyrelserna mellan
olika sakomraden.

For att mojliggora linsévergripande samverkan och dialogméten med kommuner frin olika
lin som har liknande forutsattningar har den nationella expertgruppen inom
bostadsférsorjning tagit fram en mall for att kunna jaimféra olika kommuner. Mallen har
spridits till alla lansstyrelser och syftar till att bidra med stod 1 det fortsitta arbetet.
Underlag i sorteringsmallen ir Socialstyrelsens Sorteringsnyckel, Socialstyrelsens Opprna
Jémforelser av socialtiinst och kommunal hilso- och sjukvard 2022 och delar av Boverkets 6ppna
data Bedomning av bostadsbrist.

Socialstyrelsens sorteringsnyckel baseras pa statistik fran SCB. Den visar framfor allt matt
pa kommuners och stadsdelars relativa socioekonomiska status. Nyckeln baseras pa
invanarnas arbetsmarknadsanknytning och inkomst, vilka ocksa samvarierar med
ekonomiskt bistand. Sorteringsnycklen kan saledes tolkas som en indikation pa behov av
ekonomiskt bistand jamfért med andra platser.

Linsstyrelsen i Jonk6pings lin genomforde linséverskridande dialogméten tillsammans
med Linsstyrelserna Vistra Gotaland, Virmland och Orebro fér att ge kommuner som
identifierats 1 sorteringsmallen méjlighet att samtala med kommuner av liknande storlek
och férutsattningar utanfor det egna linet. Tre olika traffar arrangerades utifran
kommunernas storlek.
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I samverkan med Kronofogdemyndigheten och Socialstyrelsen har linsstyrelserna
arrangerat ett nationellt webbinarium med deltagande fran kommuner runt om i landet.
Webbinariet lyfte olika perspektiv pa kommunernas arbete med att férebygga och motverka
heml6shet med bade en historisk tillbakablick, Socialstyrelsens framgangsfaktorer, aktuell
forskning samt rad och stod 1 arbetet framat.

Regional akfivitet — seminarium om
vrakningsforebyggande arbete

Linsstyrelsen i Jonkopings lin genomférde under hosten 2022 ett uppfoljande seminarium
efter triffen som anordnades under viren 2021 om det vrikningsférebyggande arbetet.
Malgruppen var linets kommuner samt allmannyttiga bostadsbolag. Seminariet
arrangerades tillsammans med Kronofogdemyndigheten. Det fanns ocksa utrymme f6r
nitverkande och diskussioner pa temat vrikningstorebyggande arbete utéver det
presentationsmaterial som forbereddes av Linsstyrelsen och Kronofogdemyndigheten.

Det som framkom i diskussionerna mellan deltagarna var att det finns manga utmaningar
med att arbeta vrikningsférebyggande frimst i dialog mellan kommun och hyresvirdar,
men ocksa inom den kommunala verksamheten. Det konstateras dock att det finns goda
mojligheter att arbeta vrikningsforebyggande och att det kan leda till firre genomforda
avhysningar.

45



ANALYS AV BOSTADSMARKNADEN | JONKOPINGS LAN 2023

Lansstyrelsens arbete med
bostadsforsorning

Linsstyrelsen arbetar 16pande med uppdrag kopplade till bostadsforsoérjning i linet. Utover
uttalade uppdrag sa sker kontinuerlig dialog med linets kommuner i samband med
konferenser och samraidsmoten om bostadsmarknaden. Under ar 2022 har Linsstyrelsen
limnat yttrande 6ver tva kommuners riktlinjer f6r bostadsférsorjning. Liansstyrelsen har i
samband med kommundialoger under hésten 2022 uppmirksammat linets kommuner pa
den lagindring som skedde 1 oktober 2022 1 lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar.

Andringen i lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar innebir att
kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjning ska ha ett dnnu tydligare fokus pa att belysa
de brister som finns pa den egna bostadsmarknaden. Boverket har i samband med detta
tagit fram nya underlag om matt pa bostadsbrist som ska anvindas som underlag vid
framtagande av nya riktlinjer.

I samband med kvalitetsgranskningen av 2023 drs bostadsmarknadsenkit genomférdes fyra
kommunbes6k med fokus pa den kommunala bostadsmarknaden. Fran Linsstyrelsens sida
nirvarade fyra medarbetare med olika kompetens kopplat till bostadsmarknaden.
Kommunbestéken gav en férdjupad insikt kring kommunernas svar i
bostadsmarknadsenkiten och skapade méjlighet till f6rdjupade diskussioner. Delar av det
som framkom i kommundialogerna har lyfts i bostadsmarkandsanalysen.

Utover detta har Lansstyrelsen yttrat sig Over remissen Sdank troskeln till en god bostad (SOU
2022:14).
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Lansstyrelsens arbete for att frdmja ett
okat bostadsbyggande

Linsstyrelserna fick 1 2023 drs regleringsbrev i uppdrag att inom ramen fOr sina uppgifter 1
fraga om samhillsplanering och boende redovisa vilka atgarder som vidtagits 1 samverkan
med kommunerna f6r att frimja ett 6kat bostadsbyggande dir det finns underskott pa
bostider. Linsstyrelsens roll i relation till bostadsbyggandet styrs av plan- och bygglagen
(2010:900) dar vart uppdrag ar att sikerstilla riksintressena och minniskors halsa och
sikerhet. Linsstyrelsen hanterar dven 6verklaganden av bygglov.

Linsstyrelsen roll 1 planprocessen kopplat till bostadsbyggandet ar i dagsliget att redogora
for forutsittningarna for byggnation, vilket r en roll vi aktivt utfor i dialog med
kommunerna. Vira befintliga verktyg ar inte av sadan karaktir att de kan anses ha en
avgorande betydelse for var det byggs bostiader 1 linet. Tidigare har Lansstyrelsen kunnat
stimulera bostadsbyggandet 1 linet genom investeringsstéden, men i och med stédets
avveckling har vi inte lingre detta verktyg.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin har valt att involvera linets kommuner i
regleringsbrevsuppdraget och 1 dialogform gemensamt lyft vad vi gor 1 dagsliaget och hur vi
kan utveckla vart samarbete for att frimja ett 6kat bostadsbyggande. Elva av linets tretton
kommuner involverades i dialogen. Efter flyktingvagen ar 2015 har samtliga kommuner i
Jonkopings lan till och fran angett att de bedomer att det rader underskott pa bostader i
den egna kommunen. De senaste fem aren ér det endast Vaggeryd och Sivsjé kommun
som majoriteten av aren angett att de anser det vara balans pa bostadsmarknaden. Med
bakgrund av detta sa anser Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin det finnas en generell brist pa
bostider i linet och darfor behover alla kommuner involveras i samtal om
bostadsmarknadens utveckling.

Linsstyrelsen i Jonk&pings lan har sammanstillt kommunernas svar 1
bostadsmarknadsenkiten om vilka faktorer som anses vara begrinsande for
bostadsbyggandet i den egna kommunen, detta redovisas under kapitlet Bedimning av
bostadsmarknadsliget. Utover detta sa har Linsstyrelsen 1 samband med kommunbesok
tillfragat kommunerna vad de anser paverka bostadsbyggandet negativt och hur vi som
linsstyrelse kan frimja bostadsbyggandet. Majoriteten av linets kommuner har blivit
tillfragade. Den samlade bilden efter dialog med kommunerna visar att det som 1 dagsliget
begrinsar bostadsbyggandet 1 Jonkoping lidn dr de ekonomiska férutsattningarna. Det dr
generellt svart f6r byggaktorerna att fa thop den ekonomiska kalkylen. Det dr dven i flertalet
kommuner svart for privatpersoner att fa férdelaktiga lan. Flera kommuner i linet lyfter
ocksa det faktum att investeringsstoden avvecklats som en bidragande faktor till att projekt
inte lingre gar ihop ekonomiskt och att de darfér behover stillas in.

Flera kommuner patalar att de inte ser Lansstyrelsen som ett hinder i bostadsbyggandet.
Kommunerna anser generellt att vi har en kontinuerlig och god dialog tidigt i planprocesser
som medfor att det dr littare att avgora var bostadsbebyggelse dr mojligt i kommunerna.
Det ter sig dock finnas utrymme att utoka dialogen ytterligare. En kommun lyfter att det ar
viktigt att tillricklig kompetens finns tillgdnglig pa Linsstyrelsen som kan ge radgivning nir
det finns behov. Det ska vara tydligt vem man vinder sig till for att fa stottning genom
processen.
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