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Forord

Vitmarker har de senaste dren blivit ett uppmirksammat dmne i media, politiken och ni-
ringslivet. En av anledningarna ar insikten att vatmarker som under 1800- och 1900-talet
dikades ut for lantbrukets rikning, idag star och licker vixthusgaser ut i atmosfiren. Riks-
dagen har pekat ut vatmarker som ett av 16 nationella miljokvalitetsmal for att nd generat-
ionsmalet att limna 6ver ett samhille ddr de stora miljoproblemen ir I6sta till ndsta gene-
ration. Att uppna miljokvalitetsmalen innebar ocksa att Sverige fullfoljer de miljomassiga
malen i Agenda 2030. Arbetet med miljomalet ”"Myllrande vatmarker” drivs av linsstyrelser
och kommuner runt om i landet, men dven féretag, frivilligorganisationer, markigare och
privatpersoner. Det finns dock ingen uttalad kravbild péd de sistndmnda aktrerna kopplat
till miljomalen, utan deras insats ar till storsta del beroende av frivilligt engagemang och an-
svarstagande. Om kraven pa dessa aktorer ska 6ka behovs politiska beslut i den riktningen.
Denna rapport dmnar titta pa vilka incitament det finns for specifikt foretag att verka for
aterstillande av vatmarker inom nuvarande forutsattningar.

Vitmarker innehar en méngd olika virden, dir ett ofta utpekat sadant ar att de kan agera
kolsinka. Hur klimatnyttan ska mitas och vilka risker som finns vid aterstillning av vatmar-
ker dr ndgot som det pagar en vetenskaplig debatt om. Trots det konstaterade FN:s klimat-
panel IPCC redan 2019 att arbete med aterstillning av vatmarker ir en av de snabbaste och
mest effektiva effekterna for kolinlagring (IPCC, 2019a). Aven om det finns terstiende
fragor om detaljer och specifika férutsittningar kring vatmarksrestaurering ar bedémningen
att investering i vatmarker dr positivt i det langa loppet. Detta inte bara f6r virdet som kol-
sinka utan dven for den stora mingd andra virden som erhalls vid vatmarksrestaurering
(rekreation, 6versvamningsskydd, vattenrening, bidrag till biologisk méangfald).

Linsstyrelsen 1 Jonk6pings lan arbetar med miljomalet Myllrande vatmarker bland annat ge-
nom att faststilla en strategi f6r hur linet kan mobilisera ett brett engagemang f6r vat-
marksrestaurering. IPCC:s senaste rapport visar pa de stora risker vi star infr nir vi 6ver-
skrider planetira grinser som vixthusgasutslipp, féroreningar och forlust av biologisk
mangfald (IPCC, 2023). Givet vatmarkers kapacitet att bidra positivt till alla dessa aspekter,
och fler, dr det ett omrade vil virt att uppmirksammas. Denna rapport tar avstamp i da-
gens forutsittningar och forséker ge férslag om framtida mojligheter f6r att 6ka takten pa
aterstillande av vatmarker i Sverige.

Denna utredning och rapport som bestéillts av Linsstyrelsen i Jonkiping dr genomford av Ecogain. Slntsat-
serna i rapporten dr forfattarnas.
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1. Inledning

Vitmarker dr en sjilvklar del av Sveriges natur — de utgor cirka en fjirdedel av vir landyta
(SCB, 2017). Méanga vatmarker hyser en hog biologisk mangfald. For flera arter av grod-
djur, faglar, fiskar och insekter samt andra ryggradslésa djur utgor vatmarker mycket virde-
tulla livsmiljéer. Idag d4r manga av de arter som dr beroende av vatmarker rodlistade i Sve-
rige (Naturskyddsforeningen, 2023). Pa landskapsniva édr det viktigt att skapa, restaurera el-
ler bevara vatmarker for att mojliggora en variation av habitat och ekologisk konnektivitet
mellan dem.

Vitmarker forser oss med en mangd ekosystemtjinster. De fungerar som naturliga renings-
verk som kan filtrera bade niringsimnen och foéroreningar. Pa sa sitt bidrar de till att
minska 6vergddningen i sjoar och hav, samt skapar en renare miljo. I takt med att klimat-
forindringarnas effekter blir mer patagliga, blir vatmarkernas roll inom klimatanpassning
alltmer viktig. Vatmarker kan fungera som effektiva 6versvimningsskydd i ett klimat med
mer intensiva regn. Under perioder av torka utgdr de 1 stillet viktiga vattenreservoarer och
fuktkallor 1 landskapet. Vatmarker spelar dven en essentiell roll 1 att mildra klimatférand-
ringarna. Om de skots pa ritt sitt kan de lagra in stora mangder kol som annars hade ham-
nat 1 atmosfiren och bidragit till den globala uppvarmningen.

Vitmarker kan pa manga sitt bidra till rekreativa virden. For fagelskadare utgoér vatmarker
ofta intressanta fagellokaler, medan andra naturintresserade kan fa syn pa vackra orkidéer
eller salamandrar. Om sensommaren lyses vatmarkerna, i frimst mellersta och norra Sve-
rige, upp av hjortron som lockar birplockare och andra férbipasserande. Vatmarkerna ar
ocksa av stor vikt for fiskeintresserade, da de utgdr viktiga lek- och yngelplatser f6r bland
annat gaddor.

Idag kidnner manga till den artrikedom och de ekosystemtjianster som vatmarker tillhanda-
haller, men under 1800 och 1900-talet torrlades 1 stillet stora mangder vatmarker. Markav-
vattning 1 form av exempelvis dikningar eller sjosankningar utférdes for att 6ka tillgangen
till skogs- och jordbruksmark. Vatmarkerna har ocksa fatt ge vika for framvixande stider
och infrastruktur, vilket paverkat hydrologin och drinerat landskap. Exempel pa andra
minskliga aktiviteter som missgynnat vatmarkerna dr terringkorning, anlidgening av vigdi-
ken och torvutvinning,

Idag pagar processer pa flera héll 1 landet med att bade anldgga nya vatmarker och att re-
staurera vatmarker som paverkats av manniskan, exempelvis genom dikning. Syftet ér att
aterskapa och virna om de virden som vatmarkerna ger fér biologisk méangfald, klimatan-
passning och kolinlagring. I Jonképings lin kan flera av de frimsta utmaningarna som iden-
tifierats i Lansstyrelsens grona handlingsplan kopplas till vatmarker, inte minst utmaningen
kring landskapets vattenhallande f6rmaga (Lansstyrelsen 1 Jonkopings lin, 2018). I hand-
lingsplanens malbilder ingér att linets vatmarker ska restaureras, samt att hinsyn till biolo-
gisk mangfald och ekosystemtjinster ska tas av landskapets aktorer vid beslutsfattande och
vid planering och utformning av infrastruktur. Arbetet med vatmarker behéver nimligen
ske pa flera samhillsnivaer. Den hir rapporten syftar till att reda ut vilken roll niringslivet
kan spela 1 vatmarksarbetet.
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Bakgrund och syfte

Linsstyrelsen i Jonkopings lidn driver ett arbete med att uppdatera linets vatmarksstrategi
for att accelerera arbetet med att anldgga och restaurera vatmarker i linet. Denna rapport
utgdr en del i det arbetet och syftar till att utreda vad niringslivet kan géra for att bidra till
en Okad takt pa aterstillning av vatmarker.

Undersokningens mal har varit att utreda hur nuliget ser ut for foretag som engagerar sig i
vatmarksrestaurering och vilka krav som stills pa féretag att jobba med och rapportera
kring vatmarksrestaurering. Det har dven varit ett uttalat mal att underséka vilka incitament
som finns for niringslivet att engagera sig i fragan; finns det sitt pa vilka foretag kan dra
marknadsférdelar av att restaurera vatmarker? Kan de kompensera for till exempel vixthus-
gasutslipp och markexploateringar genom att éterstilla vatmarker? Utredningen har dven
sokt svar pda om och hur Linsstyrelsen kan stotta niringslivet pa sitt som inte gors idag.

Rapporten dr uppbyged kring tva centrala fragestillningar for att utreda och sammanstilla
hur niringslivet kan bidra till linets arbete med vatmarksrestaurering (figur 1). Utredningen
och analysen dr uppbyggd kring tre 6vergripande omraden; nuldge och vilka krav som stalls
pa foretagen idag, vilka incitament som finns for foretag att engagera sig i aterstéllning av
vatmarker, foljt av en diskussion kring vad som skulle kunna 6ka féretagens incitament och
vad Linsstyrelsen i Jonkopings lin kan gora for att stimulera naringslivets vatmarksarbete.

Figur 1: De tre omradena fér utredning dmnar ge svar p& de tva centrala frégestaliningarna,

. oo o (X3
TillvGgagangssatt
Utredningen har genomforts av Ecogain, 1 en arbetsgrupp med blandad kompetens och
bakgrund for att rapporten ska ha tickning i limnologisk och biologisk kunskap, samt en
strategisk inriktning med forstaelse f6r naringslivets utmaningar och behov. Denna diversi-
fierade kompetens har nyttjats i frekventa moten och diskussioner om hur rapporten bist
kan komma bade Linsstyrelsen och niringslivet till godo.
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Stora delar av materialet som ligger till grund f6r nuldgesanalys och kravbild har bestitt av
lagtexter samt redan befintligt material hos linsstyrelser, Naturvardsverket och andra of-
fentliga killor. En del s6kningar har genomférts 1 nyhetsfléden for att soka om det funnits
medial uppmairksamhet kring de som engagerar sig i vatmarksaterstallning. Utover detta har
mer specifika sokningar i kommande EU-férordningar och frivilliga rapporteringsramverk
gjorts for att analysera potentiella kopplingar till vatmarksrestaurering.

For att fa bittre forstaelse for niringslivets forutsittningar och incitament har intervjuer
och en enkitundersokning genomfoérts. Vi har sokt svar frin en bredd av sektorer for att
skapa en omfattande bild av nuldget for foretags engagemang i vatmarksrestaurering. En
vald strategi var att soka svar fran bade markexploatérer som kan stota pa vatmarksrestau-
rering i miljétillstand och sektorer som finans, for att underséka incitamenten for de delar
av naringslivet som har en mer indirekt paverkan pa naturen. Urvalet pa sektorer sag ut
som foljande:

INTERVJU ENKAT
SEKTOR DELTOG JA/NEJ Sektor Deltog ja/nej
SKOGSBRUK JA BERG- OCH MINERAL- JA
INDUSTRI
BERG- OCH MINERAL- JA FORLAG JA
INDUSTRI
GRUVDRIFT JA LIVSMEDELSPRO- JA
DUKTION
BANK & FINANS JA TORVTAKTSFORETAG JA
TILLVERKNINGSIN- JA
DUSTRI
MIL]@KONSULT JA
BRANSCHORGANI- JA
SATION
ICKE-VINSTDRI- JA
VANDE ORGANISAT-
ION

Tabell 1: Sektorer som séktes men utan svar eller mojlighet att delta: energi, fastighet, avfall, transport.

Intervjuerna genomférdes pé telefon eller via videoldnk. De utgick frin ett antal frigor med
grund i:

e vilken erfarenhet personen hade av vatmarksrestaurering

e vilka incitament de upplevde att foretaget har till att engagera sig i vatmarksfragor
e deras erfarenhet av bidrag och st6d fran offentliga sektorer

e vad de ansig vara de storsta utmaningarna.
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Foretagen som de svarande representerade kommer inte aterges, enbart vilken sektor deras
verksamhet dr forlagd i. Den icke-vinstdrivande organisationen kommer hinvisas till som
den ideella organisationen.

Analysen har kunnat genomféras med grund i befintliga och potentiellt kommande lagtex-
ter, myndigheters rapporter, nyheter och de intervjuer som genomforts. Utredningen gor
inga vetenskapliga ansprak, utan dr primirt menad att kunna nyttjas av Lansstyrelsen i J6n-
kopings lin som underlag i den vatmarksstrategi den tar fram. Rapporten dmnar ge vigled-
ning och indikation pa hur niringslivet arbetar och narmar sig fragan och hur Linsstyrelsen
kan stotta i det arbetet.
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2. Dagens krav pd féretag

= Vilka krav har foretag pa sig gillande aterstallning av vatmarker av olika slag, 1 syn-
nerhet torvmossar (allminna savil som vatmarksspecifika krav)?

Det ar frimst 1 miljoprévningar och tillstindsprocesser som foretag kommer i kontakt med
kravbilder i férhallande till exploatering och/eller paverkan av vatmarksmiljGer.

Lagkrav pd féretag

Krav vid efterbehandling och &terstdlining

Tillstaindspliktiga verksamheter enligt miljobalken (MB; SFS 1998:808) har ibland sirskilda
villkor och skyldigheter i sina tillstind. I vissa skeenden, sirskilt vid avslutad verksamhet,
kan det innebira krav om aterstillning av en vatmark. Till exempel har markavvattningsfo-
retag ansvar att underhilla sina vattenanliggningar och ska vid ansékan om utrivning av en
anldggning ange hur aterstillning ska ske. Beroende pa férutsittningarna och anliggningens
karaktir och dandamal kan det innebira vatmarksaterstallning (LRF, 2014).

Torvtikter for torvutvinning till olika andamal har ofta villkorat tillstind som kriver en ef-
terbehandlingsplan av torvmossen, vilken ska samradas och faststillas av tillsynsmyndig-
heten i god tid innan tillstindet eller eventuellt koncessionen 16per ut. I sadana fall brukar
atervitning som gynnar biologisk mangfald ofta vara ett férstahandsalternativ som fore-
sprakas av Naturvardsverket (Naturvardsverket, 2014). I dessa fall skulle resultatet av avslu-
tad verksamhet kunna vara en viatmarksaterstillning.

Krav i miljdkvalitetsnormer

Krav pa foretag som skulle kunna berora dterstillning av vatmarker kan utgoras av atgirds-
behov kopplat till svensk vattenférvaltning och EU:s vattendirektiv samt faststillda milj6-
kvalitetsnormer (MKN) pa sa kallade vattenférekomster. Féretag som klassificeras som
miljofarlig verksamhet med tillstindsplikt har oftast i tillstindet specifika grinsvarden for
férorenande utslipp dar tillsynsmyndigheten kan férelagga om att vidta atgarder om foreta-
gets villkor inte uppfylls. Om till exempel utsldpp till vatten frin verksamheten innebir risk
for att god status inte kan uppnas i nirmaste vattenférekomst och/eller om statusen i vat-
tenforekomsten riskerar att férsimras, bor foretaget vidta atgarder (Miljosamverkan Sve-
rige, 2023). En sadan atgird skulle kunna vara en etablering eller aterstillning av vatmark i
syftet att forbittra vattenkvalitén och uppna kravet frain miljokvalitetsnormen.

Plan- och bygglagen (PBL)

Flera lagar och regelverk anger utgangspunkterna f6r dagvattenhanteringen. I dem stalls
krav pa vattenkvalitet och de fastslar ansvarsforhallanden for hanteringen av vattnet/dag-
vattnet. Lagarna dr, férutom miljébalken, vars krav kopplat till vitmarker berérs ovan,

10
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bland annat plan- och bygglagen (PBL). PBL ger kommunen de planinstrument som “behivs
[for att reglera de fysiska forutsdttningarna for hantering av dagvattnet sa att marken blir limplig att an-
vdnda for bebyggelse” (Boverket, 2023).

Boverket skriver att ndr de allmanna intressena, som finns upptagna i 2 kap. i PBL beaktas,
behover virdet av ekosystemtjianster finnas med. Gronstruktur och natur- och kulturvirden
ar exempel pa allméinna intressen som bidrar med ekosystemtjinster (Boverket, 2019).

Vid ans6kan om bygglov f6r dtgirder som medfor att ytor som tidigare samlat upp dagvat-
ten hardgors maste fastighetsigaren eller byggherren visa hur det tillkommande dagvattnet
ska tas om hand (Goteborgs stad, 2023). Det kan alltsa berora ett foretag som vill expan-
dera med nya byggnader och/eller tillkommande hirdgjorda ytor. Det finns dock inga krav
kring att byggherren maste anvinda sirskilda metoder, exempelvis vatmarker, for att upp-
fylla kraven pa hantering av dagvatten.

Ett exempel pa krav pa hantering av dagvatten uppkom i en intervju som genomférdes
med fastighetsansvarig vid ett storre tillverkande foretag. Dir hade man vid expansion fatt
krav 1 bygglovet att anldgga en damm med syfte att hantera dagvatten. Kravet stilldes uti-
fran detaljplanens bestimmelser f6r det specifika omradet. I detta fall gavs inte mojlighet
till andra alternativ f6r dagvattenhanteringen dn just en damm. Kring dammen har man valt
vixter med tanke pa biologisk mangfald, vilket zzze var ett krav i bygglovet, utan nagot man
sjalv tog initiativ till. Foretaget verkar globalt och krav for att hantera héga fléden har man
exempelvis fatt i Italien. Aven dir ser man utmaningar med att ta hand om 6kade fléden da
dagvattennaten inte ricker till. I just detta fall dr det dock ett underjordiskt f6rdréjningssy-
stem som ska byggas.

I en av statens offentliga utredningar (SOU 2023:72) fran 2023 har en 6versyn gjorts av de
bestimmelser i PBL. som beror vattenfragor. Utredningen har syftat till att tydliggéra hur
miljokvalitetsnormer f6r vatten ska fa genomslag i planliggning och provning, samt ge
kommunerna verktyg for att sikerstilla att de krav som stills pa héllbara 16sningar f6r han-
tering av dag- och dricksvatten gar att genomfora idag och vid ett férandrat klimat. Utre-
darna har konstaterat att det saknas bestimmelser 1 PBL f6r hur dagvatten bor hanteras vid
planldgening och byggande, vilket blir allt viktigare i ett férindrat klimat med mer skyfall
och 6versvimningsrisker. Utredningen har lagt fram flertalet forslag pa andringar i PBL
som paverkar planldggningen och stirker kommuners méjlighet att besluta om atgirder for
att inte 6vertrida bestimmelser om miljokvalitet eller miljokvalitetsnormer.

Krav p& ekologisk kompensation

Foretag kan omfattas av krav pa ekologisk kompensation. Ekologisk kompensation 1 lagen
bygger pa principen att fororenaren betalar (Polluter Pays Principle) och kan ses som ett
verktyg for att inforliva principen (Naturvardsverket, 20106). Principen innebir att exploat6-
ren ska bekosta dtgarder for att forhindra, mildra, aterstilla eller kompensera for skada.
Tanken dr att ekologisk kompensation endast ska ske nir dtgirder for att férhindra eller
mildra skador pa naturen redan vidtagits. Dirmed gors det som hdnsynshierarkins sista steg
(figur 2). Ekologisk kompensation bygger ocksa pa additionalitet, vilket innebir att natur-
virdena som tillskapas inte hade uppstitt om kompensationsatgarderna inte utfoérts (Natur-
vardsverket, 2016). Ekologisk kompensation kan anvindas vid skador pa naturtyper, arter,
ckosystemfunktioner eller upplevelsevirden (Miljosamverkan Sverige, 2021).

11
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Figur 2: Hansynshierarkin, eller skadelindringshierarkin, innebdr att pdverkan pd biologisk mangfald i férsta
hand ska undvikas. Kompensation sker endast som sista &tgdrd fér att kompensera fér den kvarstéende ska-
dan.

Krav pa kompenserade dtgirder vid intrang eller férindring av naturmiljon férekommer i
flera delar av miljobalken (SFS 1998:808):

e 2 kap. Allminna hinsynsregler m.m.

e 7 kap. Skydd av omraden.

e 10 kap. Verksamheter som orsakar miljoskador
e 11 kap. Vattenverksamhet

e 16 kap. Allmiant om provningen.

Restaurering eller anlaggning av vatmarker vid ekologisk kompensation av markexploate-
ring férekommer framst nir foretag paverkar vatmarker 1 sin verksamhet. Det dr 1 enlighet
med ”lika £6r lika”-principen, som innebdr att féretag 1 forsta hand ska kompensera f6r de
specifika naturvirden och ekosystemtjanster som gar forlorade. Att gé ifran principen om
likhet kriver en god anledning och motivering. Det kan till exempel vara da atgirderna blir
alldeles for dyra och inte anses rimliga att utfora eller om atgirderna ger begrinsad natur-
vardsnytta. Principen kan ocksé frangas om nyttan for biologisk mangtfald ur ett landskaps-
perspektiv blir hogre genom att kompensera med en annan naturtyp.

Anlagening eller restaurering av vatmarker kan ocksa férekomma som kompensationsvill-
kor vid tillstand till verksamheter som slipper ut niringsimnen till miljon. Ett exempel pa
nir det skett var nir Miljééverdomstolen gav tillstand till en fiskodlarverksamhet med vill-
kor om att vatmarker skulle anldggas som kompensation (Miljoéverdomstolen domslut nr.
2005:5). Anledningen var i det fallet att ndrbeldgna sj6ar var utpekade som riksintressen for
natur- och kulturvirden och dirmed yrkade Linsstyrelsen pa extra forsiktighet. De refere-
rade dven till miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning som en anledning till kompensations-
villkoret.

Vid tillstand till nya verksamheter kan krav pa kompensation stillas enligt 16 kap. 9 § MB.
Foretag kan forega sidana krav genom att sjilva ta fram ett forslag pa kompensationsatgir-
der som en del av sin tillstindsanskan. Pa sa sitt far domstolen mojlighet att referera till
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kompensationsforslaget vid beslut om tillstand. Fordelen for foretag blir att de far storre
mojlighet att paverka hur kompensationen ska utforas.

Krav kopplade till dversvamningsrisker

I Sverige dr det Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) som ér ansvarig
myndighet nir det kommer till 6versvimningsrisker (SES 2009:957). De har i uppdrag att
gora bedomningar for att identifiera omraden med betydande 6versvimningsrisk. For de
omradena ska respektive linsstyrelse ta fram riskhanteringsplaner. Planerna tas fram till-
sammans med bland annat ber6rda kommuner, allmanheten och andra intressenter (MSB,
2023). Eftersom vatmarker har en buffande effekt pa vattenvolymer skulle riskhanterings-
planerna kunna innefatta restaurering och anlidggning av vatmarker. Kommuner ska dven
hantera risk f6r 6versvimning i sina Oversiktsplaner, vilket kan paverka foretags mark- och
vattenanvandning.

Land Use, Land Use Change and Forestry (LULUCF)

EU-t6rordningen fran 2018 om markanvindning, férindrad markanvindning och skogs-
bruk (LULUCF) har stramats at under 2023. For forsta gangen sitts ett separat mal for att
koldioxidupptag (net removals) frain denna sektor. Malet ér att sektorn ska ta upp 310 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter till 2030. Detta innebir en 6kning med 15 % av EU:s net-
toupptag jamfoért med nuvarande nivaer (Europeiska kommissionen, 2023). Vatmarker
nimns som tinkbara kolsinkor som skulle kunna vara en anvindbar resurs for att na malet.
Huruvida vatmarker alltid dr bra kolsinkor dr dock omdebatterat och behéver utredas vi-
dare. Dirfér kommer LULUCF-f6rordningen troligtvis inte ha stor biring pa vatmarks-
restaurering. Andra dtgirder inom den aktuella sektorn ar littare at rikna pa och har en sa-
ker effekt (Naturvardsverket, 2023).

Krav pd& hdllbarhetsrapportering

=> Vilka krav har foretag pa sig gillande rapportering av hallbarhetsarbetet (biologisk
mangfald och vixthusgaser mm)? Hur kan dessa tinkas utvecklas fram&ver?

CSRD/ESRS - Overgripande om kraven

CSRD stir f6r Corporate Sustainability Reporting Directive och dr EU:s nya direktiv gil-
lande hallbarhetsrapportering (2022/2464/EU). Direktivet syftar till att forbittra kvaliteten
pa icke-finansiell information (det vill sdga hallbarhetsinformation), vilken bedémts varit
otillracklig for att investerare ska kunna ta vederbotlig hinsyn till informationen under tidi-
gare direktiv om icke-finansiell rapportering (NFRD Non-Financial Reporting Directive).
Kraven pa granskning av hallbarhetsrapporten fortydligas och skirps ocksa. Bland annat
ska granskningen utféras av ackrediterad revisor eller annan extern granskare. Medlemssta-
terna ska ha inférlivat direktivet 1 nationell ritt senast den 6 juli 2024 (SOU 2023:35).
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Vem omfattas och nar

Rapporteringskraven enligt CSRD och ESRS fasas in. Forst ut ar stora féretag med 6ver
500 anstillda. De ska rapportera forsta gangen for rapporteringsar 2024, vilket innebir att
rapportering sker 2025. Figur 3 redogor for nir olika bolag och féretag omfattas av rappor-
teringskraven.

1 januari 2024 (rapportering 2025): Borsnoterade foretag med over
500 anstallda

1 januari 2025 (rapportering 2026): Andra stora féretag som
uppfyller minst tva av féljande tre villkor:

Fler an 250 medarbetare,

Over 40 MEUR i nettomsattning,

Over 20 MEUR i balansomslutning

1 januari 2026 (rapportering 2027):

Borsnoterade sma och medelstora foretag (SMEs)

1 januari 2028 (rapportering 2029)
Foretag utanfor EU med filialer/dotterbolag inom EU av viss storlek

Figur 3: Infasning av rapporteringskraven enligt CSRD.

CSRD/ESRS stiller krav pi att bolagen bedémer och visar hur man hanterar sin paverkan
och risker 1 leverantorsled (indirekt verksamhet) och darfér kan dven sma och medelstora
toretag (SMEs) forvinta sig 6kade krav fran sina kunder redan innan de sjilva omfattas av
rapporteringskraven.

Vasentliga hdllbarhetsfrdgor och rapporteringsstan-
darderna (ESRS)

Kraven pa vad som ska rapporteras fortydligas och det blir obligatoriskt att rapportera i en-
lighet med rapporteringsstandarderna f6r hallbarhetsrapportering - European Sustainability
Reporting Standards (ESRS). Dessa ligger som ett appendix till CSRD-direktivet och finns
att lasa har.

For rapporteringen dr en bedémning av vad som ar foretagets vasentliga hallbarbetsfragor ett
krav och grunden f6r vad som ska rapporteras. Detta bedoms i en dubbel véisentlighetsanalys.
Med dubbel avses att man ska titta pa paverkan utat, det vill siga miljopaverkan och paver-
kan pa sociala faktorer och forhallanden gch hur foretaget paverkas finansiellt av hallbar-
hetsfaktorer, sisom natur- och klimatrelaterade risker.

I en av intervjuerna som holls med en bank konstaterade en av bankens miljéexperter att
den dubbla visentlighetsanalysen som kommer bli lag 1 och med CSRD-direktivet, kommer
andra forutsittningarna for hur féretag arbetar med hallbarhet. Risker och méjligheter
kopplade till milj6 kommer lyftas alltmer. Hir gir det att géra en direkt koppling till vat-
marksrestaurering som bade méjlighet och riskminimerande atgird.
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Rapportering i enlighet med rapporteringsstandar-
derna (ESRS)

For visentliga fragor ska foretag rapportera under relevant amnesspecifik standard. De am-
nesspecifika standarder som hanterar miljéfragor framgar i figur 4 nedan. Gillande vatmar-
ker dr savidl ESRS E1, E3 och E4 relevanta. For de visentliga fragorna rapporteras under
respektive amnesspecifik standard vad man gor, eller planerar att gora, for att férhindra,
motverka eller lindra negativ paverkan, samt for att hantera risker och ta vara pa mojlig-
heter. Hir dr restaurering av vatmarker, som dven nimnts ovan, en intressant atgird ur
risk- som mojlighetsperspektiv och dven for att minska negativ paverkan (till exempel ni-
ringslickage).

I de fall foretaget bedémer att man har en visentlig paverkan, vasentliga risker eller visent-
liga moijligheter kopplade till ekosystem och biologisk mangfald eller vatten omfattas
man av rapporteringskraven i standarden om Ekosysten och biologisk maingfald (ESRS E4) re-
spektive standarden om Vatten och marina resurser (ESRS E3).

Har man bedoémt att man omfattas av rapporteringskraven i ESRS E3 eller E4, skulle an-
liggande eller restaurering av vatmark exempelvis kunna rapporteras under E3-18 d om re-
staurering och regenerering av akvatiska system och vattensamlingar. Vidare finns under
ESRS E4 mojlighet att rapportera om, och i sidana fall hur, man bidrar till att 6ka konnek-
tivitet mellan habitat' (ESRS E4-5, 38 ¢) - nigot som en restaurerad vitmark skulle kunna
bidra till. Under ESRS E1l-standarden under vilken man rapporterar policy, mal, aktiviteter
med mera kopplat till klimatférindringen ska féretag rapportera hur de arbetar med klimat-
anpassningsatgiarder och fysiska risker kopplade till klimat (bland annat ESRS E1- 4). Det
innebdr att har man anlagt eller restaurerat en vitmark i klimatanpassningssyfte och/eller
for att hantera fysiska klimatrisker (exempelvis Oversvimningsrisk) sa dr det aktiviteter som
kan rapporteras hir.

Ilustrationen nedan (figur 4) visar en 6versikt Gver rapporteringsstandarderna f6r miljo
samt rapporteringspunkter under vilka atgarder kopplade till vatmarker skulle kunna rap-
portteras.

1 Med konnektivitet avses har ekologisk konnektivitet, det vill séga hur val habitat &r sammanldnkade. Genom att Idnka habitat till varandra ékar

mojligheten for spridning av djur och véxter, vilket ér viktigt for arters dverlevnad.
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AMNESSPECIFIKA STANDARDER FOR
RAPPORTERING OM MILJO

E1-4
klimatanpassnings-
atgarder

ESRS E1 Klimatférandringar

ESRS E2 Fororeningar
E3-18 d: restaurering

ESRS E3 Vatten & marina resurser och regenerering av
akvatiska system

ESRS E4 Biodiversitet & Ekosystem

E4-5, 38 c:

ESRS E5 Resursanvandning & circular ekonomi Konnektivitet
mellan habitat

Figur 4: Fem olika standarder fér rapportering ryms inom dmnet Miljé. Figuren visar ocksd exempel p& under
vilka standarder och rapporteringspunkter &dtgarder kopplat till vétmarksrestaurering skulle kunna rapporteras.

Potentielll kommande krav

EU:s restaureringslag

I EU:s strategi for biologisk mangfald 2030 (2020) fastslas ambitioner om att skydda och
aterstilla natur till forman f6r den biologiska mangfalden, som en del utav EU:s grona giv.
Inkluderat i strategin har forslag om lagstiftning tagits fram. En av dessa dr EU:s natur-
restaureringslag vilken antogs i november 2023. Syftet med foérordningen Ar att restaurera
natur och det ska ske med hjilp av ramverk med bindande krav och mal samt framtagandet
av nationella restaureringsplaner. Hur medlemsstaterna ska na de bindande malen och hur
styrformerna ska utformas ar upp till respektive stat att bestimma. Tidigt bedémer dock
svenska regeringen att delar av forslaget kommer att kriva ny eller skirpt nationell lagstift-
ning. Det beh6vs for att minimera inskrankningar i bland annat det kommunala sjilvstyret,
i det kommunala planmonopolet och i méjligheterna for enskilda att anvinda och utveckla
sin mark. Vidare innehaller férslaget forbud mot att férsimra tillstaindet f6r art- och habi-
tatdirektivets naturtyper dven utanfor Natura 2000-nitverket, vilket kan medfora behov av
nya nationella styrmedel, savil ekonomiska som juridiska. Darmed dr det svart att i nuldget
avgora hur niringsliv och foretag berdrs av nya kravbilder i1 detaljniva. Det som ir tydligt 4r
dock att arbete for att sikerstilla dessa mal inom strategin och férordningen kommer
kunna sammankopplas mot EU:s antagna taxonomi, ddr aterstillning av vatmarker skulle
inga i mal 6 inom taxonomin “Skydd och aterstillande av biologisk mangfald och ekosy-
stem”. Taxonomin definierar kriterier f6r hallbara investeringar och for att foretag ska ta
del av marknadsférdelar och locka investerare bor kraven 1 taxonomin uppfyllas (Rege-
ringskansliet, 2022).
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Forslag till nationell handlingsplan avseende konvent-

ionen om biologisk méngfald (CBD)

Pa FN:s partsmote COP15 1 december 2022 antogs ett nytt globalt ramverk f6r biologisk
mangfald inom ramen fér konventionen om biologisk mangfald, the Global Biodiversity
Framework (CBD). Ramverket innehaller mal som syftar till att vinda forlusten av biolo-
gisk mangfald till 2030 (Klimat- och naringslivsdepartementet, 2022).

Ett forslag till nationell strategi och handlingsplan avseende malen i ramverket limnades till
Regeringskansliet 2 november 2023. I utredningen finns foérslag om hur konventionens mal
ska tas om hand och genomféras i Sverige. Hur Naturvardsverkets forslag kommer hante-
ras av regeringen 4r svart att siga nagot om, men stora bitar av forslaget skulle kunna inne-
bira 6kade incitament att investera i vatmarksrestaurering och aterstillning. 21 atgardsom-
raden foreslas, dir ett antal tydligt skulle kunna kopplas till vatmarksaterstillning i och med
vatmarkers multifunktionella egenskaper 1 naturen.

¢ Fysisk planering och férvaltning pa nationell, regional och kommunal niva har
stirkt bevarande av biologisk mangfald och férhindrat forlust av virdefulla omra-
den (AO:1)

¢ Senast 2030 4r 30 procent av alla utarmade ekosystem under pagiende restaurering
eller i gynnsamt tillstind efter genomford restaurering (AO:3)

¢ Paverkan pa biologisk mangfald av klimatférindringar och havsforsurning begrin-
sas (AO:7)

O Sveriges areella niringar bedtivs pa ett hillbart sitt som bevarar och stirker den bi-
ologiska mangfalden (AO:9)

¢ Alla samhillsaktorer har senast 2030 fatt 6kade incitament att bidra till att bevara
och stirka biologisk mangfald (AO:14)

Alla atgirder i sig skulle kunna innebira 6kade krav och 6kat stéd till naturvardsatgirder,
dir vitmarksaterstillning ar en vildigt gynnsam sadan (IPCC, 2019). Frimst paverkas moj-
ligheterna for foretag att verka pa ett ohallbart sitt, da det blir svarare att exploatera och ut-
vinna naturresurser som motverkar handlingsplanens mal.
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3. Naringslivets incitament

Vatmarksrestaurering som ekologisk
kompensation

= Pa vilka sitt kan foretag kompensera for till exempel vaxthusgasutslipp och markex-
ploateringar genom att aterstilla vitmarker?

Ekologisk kompensation som frivillig insats

Det blir allt vanligare att foretag sitter mal kopplade till biologisk mangfald, exempelvis att
bidra till 6kad biologisk mangfald till ar 2030 eller 2040. Ekologisk kompensation kan an-
vindas som ett verktyg for att bidra till de malen. Eftersom frivilliga kompensationsatgir-
der gbrs utéver lagstadgade atgiarder dr det upp till féretagen om de kallas f6r kompensat-
ion eller nagot annat. Hur kompensationsatgirder gors och i vilken utstrackning kan defi-
nieras i interna policys, riktlinjer eller malsittningar. Ett exempel pa en sadan ar i Sveriges
gruv- och mineralndrings firdplan f6r biologisk mangfald, Mining with Nature (Svemin,
2020). Dir fastslds att branschen ska “senast ar 2030 bidra med dkad biologisk mangfald i alla de
regioner ddr gruv- och mineralyerksambet och prospektering pagar”’. 1 fairdplanen ingar att uppritta en
biologisk mangfaldsplan och att jobba 1 enlighet med hdnsynshierarkin (Svemin, 2020).

Biokrediter

Biokrediter dr ett aterkommande begrepp nir det talas om hur féretag kan bidra till biolo-
gisk mangfald. Konceptet bygger pa att foretag ska kunna investera 1 atgarder for aterstal-
lande och bevarande av biologisk mangfald genom att képa biokrediter. World Economic
Forum (2022) menar att biokrediter kan ha en viktig roll att spela f6r att motverka férlusten
av biologisk méangtald, samtidigt som det kan generera bade nya jobb och affirsmdoijligheter.
De menar ocksa att biokrediter och ekologisk kompensation, om én lika i sin design, inte
ska klumpas thop. Ekologisk kompensation gors som det sista steget i hinsynshierarkin f6r
att kompensera for uppstadd skada. Biokrediter ddremot bor, enligt World Economic Fo-
rum, ldggas till som ytterligare ett steg i hinsynshierarkin som innebir en nettopositiv vinst
for biologisk mangfald.

Marknader for olika typer av biokrediter testas redan 1 bland annat Nya Zeeland, Australien
och Colombia. Mycket jobb dterstar dock for att sidkerstilla system som dr rittvisa, jamfor-
bara och bidrar positivt till biologisk mangfald (World Economic Forum, 2022). I Sverige
pagar ett forskningsprojekt om biokrediter vid SLU. Swedbank har, via Orsa Besparings-
skog, redan kopt de forsta biokrediterna. Biokrediterna ska finansiera naturvardsatgarder i
skogen (Swedbank, u.4; Lindsten, 2023).

Delstaten New South Wales 1 Australien har i ett antal ar bedrivit en marknad £6r biokredi-
ter (NSW, 2023). Problemen som dessa regionala/nationella marknader ofta stéter pa (och
som de ofta moter kritik for) ligger bland annat i mitbarheten och verifieringen. Nir dessa
tva inte finns pa plats blir det svart att skapa trovirdighet och den faktiska nyttan f6r natu-
ren gar inte att sikerstilla.
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Béde nationellt och internationellt finns initiativ for att forsoka sitta virde pa naturen, sa
som man arbetat fram marknader f6r koldioxidkrediter (utslippsritter). I USA finns kon-
ceptet "Mitigation Banks” (EPA, 2023). En ”mitigation bank™ ir en plats som utvecklas i
syfte att kunna leverera biokrediter. I USA finns Conservation banks och Wetland or stream miti-
gation banks (mitigation banks for vatmarker och vattendrag)”. Den senare regleras och god-
kinns av bland annat av det amerikanska naturvardsverket (US EPA) (Investopedia, 2022).
En exploator eller annan aktér som paverkar natur i eller 1 nirheten av en vatmark eller vat-
tendrag kan képa krediter fran en ”wetland or stream mitigation bank”. I USA finns for
nirvarande 1200 ”mitigation banks” med ett totalt kreditvirde pa totalt Gver 1 miljard USD
(Investopedia, 2022).

Minska och kompensera vaxthusgasutsliGpp
genom vatmarksrestaurering

Bristande konsensus i dagslaget

En av de frigor som stilldes i intervjuerna var ”Bevakar/hanterar ni mojligheten att dtet-
stilla vatmarker som klimatkompensation for vixthusgasutslipp?”. Flera av respondenterna
gjorde tydligt att de var insatta i frigan, men tog upp att det finns en bristande konsensus 1
forskningen gillande hur effektiv vitmarksrestaurering faktiskt ar for att generera kolinlag-
ring, samt hur riskerna vid f6rh6jda metangasutslipp vid anliggning ska stillas 1 proportion
till potentiell framtida kolinlagring. Det gjordes alltsa tydligt att dessa naringslivsaktorer be-
vakade mojligheten, men att de inte sdg det som en mojlig atgard i dagslaget.

Vatmarksrestaurering som klimatatgard
inom EU:s taxonomi

EU:s taxonomi f6r hallbara ekonomiska aktiviteter innehaller intressanta kriterier f6r hur
vatmarksrestaurering som ekonomisk aktivitet kan bedémas ge klimatnytta eller ej. Aktivi-
teten maste bland annat genomfdra en klimatnyttoanalys som uppnar vissa krav, for att
kunna bedomas som visentligt bidragande till miljomalet om begrinsning av klimatférind-
ringar. Bland annat ska analysen genomforas i enlighet med “IPCC:s riktlinjer f6r nationella
inventeringar av vaxthusgasutslipp” (IPCC, 2019b), samt uppfylla nedanstiende kriterium:

.. klimatnytioanalysen visar att nettobalansen av vithusgasutslapp och upptag som genereras av verk-
sambeten under en period pa 30 ar efter verksambetens bitjan dr ligre an en baslinje, vilket motsvarar ba-
lansen mellan utslépp och upptag av véxthusgaser under en period av 30 dr, som borjar vid starten av ak-
tiviteten, kopplade till de ""business-as-usual’-metoder som skulle ha intriffat pa det inblandade omridet i
[franvaro av aktiviteten...”

I avsnittet om EU:s taxonomi och stimulering av restaurering (sida 26) beskrivs EU:s taxo-
nomi mer ingaende och avsnittet gar djupare in i hur taxonomin kan bidra till att stimulera
vatmarksarbete.
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Ett exempel pd kolkrediter

Skottland har uppmirksammats nyligen kring aterstillandet av vatmarker. Precis som Sve-
rige har Skottland en stor andel torvmarker som har dikats ut och exploaterats. For att
snabba pa atervitningen av torvmarker har Skottland satt upp ett system for kolkrediter vid
restaurering av vatmarksomraden. Det betyder att det finns mojlighet att finansiera aterstal-
landet av vatmarker och fa kolkrediter i gengild (IUCN, 2023). Detta har gjort att manga
foretag och rika privatpersoner har valt att investera i restaureringsprojekt 1 Skottland. Fo6-
retag kan anvinda sina kolkrediter 1 syfte att klimatkompensera for sin verksamhet och i
framtiden spas kolkrediterna ga upp i pris da efterfragan blir hogre (SvD, 2023). Bransch-
téreningen Svensk torv menar att ett system for klimatkompensation genom atervitning av
vatmarker 4r intressant att titta pa dven i Sverige (Fransson et al., 2020).

EU:s certifieringsramverk for upptag och

infdngning av koldioxid

For att snabba pa klimatomstallningen och sikerstalla kvalitativa 16sningar har EU-kom-
missionen kommit med ett forslag om ett certifieringssystem for upptag och infingning av
koldioxid, the EU Carbon Removal Certification Framework (European Commission,
2022). Forhoppningen ir att forslaget kommer bidra till att frimja innovation inom omra-
det, uppmuntra kolinlagringsmetoder inom jord- och skogsbruk, samt motverka gronmal-
ning (European Commission, u.d). Syftet med forslaget dr ocksa att skapa bittre forutsatt-
ningar for markigare att investera i dtgirder som gynnar klimatet genom en robust och ve-
rifierad marknad f6r kolinlagring och minskade kolutslipp. Ramverket har potential att fi-
nansiera och skynda pa arbetet med anliggning och restaurering av vatmarker genom att
lata foretag investera i certifierade kolkrediter, méjligen pa ett likande sitt som gors 1 Skott-
land (se Exempel pa kolkrediter, sida 20). Arbetet med att ta fram fungerande och sikra
metoder inom ramverket ar pagaende (European Commission, u.d).

Marknadsfordelar av vatmarksrestaurering

= Pi vilket sitt kan foretag dra marknadsfordelar av att restaurera vatmarker? Finns det
exempel pa att det anvints pd ett bra sitt i marknadsforing? Kan de ha nytta av det
for att vinna upphandlingar med miljokrav?

Ett moijligt incitament fOr att arbeta med restaurering och anlidggning av vatmarker kan vara
om foretag ser att det finns marknadsfordelar att haimta. Detta har dykt upp i ett antal av de
intervjuer som hallits med naringslivsaktorer.

I intervjuer har ett par aktorer fran gruv- och mineralindustrin yttrat att sa kallad goodwill
alltid 4r fordelaktigt. Det lyftes att det har goda effekter bade internt och externt pa synen
pa ett foretag. Att ’grona’” initiativ ar mycket uppskattade av medarbetarna framkom dven
vid intervju med storre tillverkande foretag. Egen personal blir mer motiverad att arbeta pa
ett foretag som gor goda insatser for natur och klimat. Aven om ingen hade nigot exempel
pa att det nyttjats i marknadsféring specifikt, sa sades det att ’aktier mar daligt nir goodwill
inte hanteras pa ett bra satt”.
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Vitmarksrestaurering nimndes av en aktor som “lagt hingande frukt”. Det hinvisades till
mingden olika nyttor en vatmark har pa biodiversitet, klimat och vattenreglering, samt att
det tenderar att 6ka den positiva instillningen i lokalsamhillet gentemot en markexploator.
Det beskrevs som en win-win bade kommersiellt och affirsmassigt samt som en vil vard
investering.

Trots de vinster som beskrivits 1 tidigare nimnda intervjuer verkar det finnas blandade upp-
fattningar om huruvida marknadsférdelar finns att dra av vatmarksrestaurering. I resultat
fran enkit och i intervjuer blir det tydligt att det kan finnas en viss skillnad mellan install-
ningen och kunskapen om vitmarksrestaurering hos en markexploator och hos ett foretag
som inte sjilva tar mark i ansprak. En markigare som intervjuades sag tydliga marknadsfor-
delar med att engagera sig i vatmarksrestaurering och konstaterade att det finns stora po-
tentialer for en marknad inom vatmarksrestaurering ’nar den har fatt tydligare ramar”.
Samtidigt vittnar andra féretag och en ideell organisation om att incitamenten for marka-
gare att engagera sig 1 frigan dr ganska smad. I enkiten som genomférdes svarade en av to-
talt fem svarande att de har erfarenhet av vatmarksrestaurering och detta var kopplat till ett
miljotillstand. Av de svarande tillhérde tre av fem sektorer som sjilva tar mark i ansprak.
Uppfattningen om huruvida vatmarksrestaurering ar en potential f6r marknadsférdelar ver-
kar alltsa vara relativt spridd.

Att se relevansen och marknadsnyttan i att restaurera vatmarker kan te sig svarare for fore-
tag som befinner sig lingre ifran den faktiska naturen. En trend som blir alltmer tydlig ar
dock att manga unga nu soker sig till jobb pa foretag med ett aktivt milj6- och klimatarbete.
En unders6kning genomférd av fackférbundet Naturvetarna visade att 78% av férbundets
medlemmar anser att det ar viktigt att arbetsgivaren bedriver ett aktivt hallbarhetsarbete
(Naturvetarna, 2023)

En enkit utford av Europeiska investeringsbanken (EIB) visade pa liknande resultat dar
76% av europeiska ungdomar mellan 24-29 édr ansag att klimatpaverkan hos deras arbetsgi-
vare dr en viktig faktor ndr de soker nytt arbete (EIB, 2023). Av de tillfraigade angav 22%
det som en av de viktigaste faktorerna. Hir finns alltsa en morot for arbetsgivare att bed-
riva ett aktivt hallbarhetsarbete och kommunicera det.

I en unders6kning Nielsenl(Q och McKinsey (2023) konstateras det att konsumentproduk-
ter 1 USA som gor ansprak pa olika hallbarhetsaspekter vixte snabbare dn de produkter
som inte gjorde sadana ansprak. Samma undersokning visade dven att konsumentprodukter
som gor ansprak pa olika hallbarhetsaspekter hade en generell kumulativ tillvaxt pa 28% de
senaste fem dren, medan produkter som inte gor sadana ansprak hade en generell kumula-
tiv tillvixt pa 20%.

Hallbarhet ér ett stort och brett begrepp och studierna rér inte specifikt vatmarks-
restaurering — men som vi l&st i avsnitt 1 Inledning, sida 7 ér vatmarker en bra at-
gdrd for en stor mangd hallbarhetsaspekter. De kan fungera som kolsdnka, eft kli-
matanpassningsverktyg, som vattenrening, fér att gynna biologisk méngfald och
bidra med rekreationsvérden — och kan med andra ord ses som en &dtgdrd som ger
stor avkastning p& miljé-, klimat- och hallbarhetsfragor.
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Goda exempel pd samverkan och marknadsféring

Det finns ett antal exempel pa nir féretag har gatt samman med organisationer eller kom-
muner fOr att aterstilla vaitmarker som ér vil virda att lyfta. I vilken utstrickning projekten
anviants i explicit marknadsforingssyfte av foretagen ar svart att besvara, men Sportfiskarna,
som ir delaktiga i projekten som inkluderats i detta avsnitt, nimner alla projekt pa sin hem-
sida. De tre féretagen som deltagit i projekten har antingen blivit omskrivna eller kunnat
slippa egna nyheter om projekten.

Ett av foretagen ar SSAB 1 Oxel6sund som tillsammans med Sportfiskarna, markigare och
Linsstyrelsen restaurerade Langsjon utanfér Oxelosund. Utéver dterskapade naturvirden
beriknades projektet bidra med kat fiskebestand samt att 6ver 1,2 ton kvive och 30 kilo
fosfor arligen hindras frin att nd Ostersjon (Sportfiskarna, 2017). I ett projekt finansierat av
myndigheten HaV, Heidelberg Materials (fére detta Cementa) och Sportfiskarna genomfor-
des strandingsrestaurering i Bogeviken pa Gotland, i kombination med en anlagd gaddfa-
brik® i Spillingsdn som mynnar i anslutning till strandingen (Sportfiskarna, 2015). I det sen-
aste projektet gick fastighetsbolaget Catena in och slutfinansierade, da den storsta biten re-
dan tickts av bidrag, ett vattenrestaureringsprojekt som drevs av Sportfiskarna i Norrtilje
kommun. Projektet Fyra atgirder for mer Ostersjofisk” restaurerade tva kustnira vatmar-
ker och tva kustmynnande aar for att skapa bittre lekmiljéer £6r fiskar (Sportfiskarna,
2022). Dessa exempel presenterar mojligheter f6r marknadsfoéring, men dven samverkans-
mojligheter som, givet den naturnytta de kan uppna, borde kunna inspirera och agera starka
incitament for foretag att engagera sig i vatmarksrestaurering.

Investerares perspektiv

= Finns det motiv fOr investerare att satsa pa vatmarksrestaurering direkt eller indirekt?
Hur skulle det kunna ga till?

Investerarnas motiv

Finansbranschen har en nyckelroll i omstillningen mot ett mer hallbart samhaille. EU har
tagit fram ett antal instrument for att stimulera detta inom dess handlingsplan f6r hallbara
finanser. Taxonomin ar ett sadant, Disclosure-férordningen (Sustainable Financial Disclo-
sure Regulation, SFDR) ir ett annat och CSRD ir ytterligare ett. De tva senare ar lagkrav
och innefattar hallbarhetsfaktorer, diribland miljo, for finansiella aktorer att rapportera
mot.

Hallbarhetskraven pa finansbranschen har alltsd 6kat och kommer hogst troligt fortsitta
gora det. I ljuset av det konkreta instrument som aterstillning av vatmarker kan anses vara,
har det dérfor varit relevant att undersoka finansbranschens motiv och verktyg till att ar-
beta med vatmarker.

I intervjuer med tre svenska banker har fragan stillts om och hur de arbetar med aterstall-
ning av vatmarker. Tydligt 4r att det 4r nagot bankerna bevakar och undersoker.

2 En g&ddfabrik &r en restaurering eller nyanlédggning av vatmark speciellt anpassad for att gynna géddans férékning.
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Aterkommande i samtalen har varit att svarigheter att mita och kvantifiera effekter av vat-
marksrestaurering bade pa biologisk mangfald och koldioxidupptag, ir ett hinder.

Det konstateras att en given svarighet nar det kommer till bevarande eller restaurering av
vatmarker 4r att hitta gaingbara finansieringsmodeller for detta, eftersom vatmarken inte
kommer generera ett kassaflode. Alla banker vi talat med namner dirfér potentialen som
ligger i biokrediter, alltsa en marknad som sitter virde pa bevarade eller aterstillda natur-
virden, dar vatmarker skulle kunna spela en stor roll. Formerna for en sadan svensk mark-
nad ligger 4n s linge en bit bort pa horisonten, 4ven om det nu finns internationella exem-
pel som kan visa vagen. Det finns dven, som ovan diskuteras, en potential i vatmarksrestau-
rering som kolkrediter och alla banker vi talat med noterar det som en framtida mojlighet
for investeringar i vatmarker.

Investerarnas verktyg

Ett verktyg banker kan nyttja for att stimulera vatmarksrestaurering ar grona fonder. Har
har banken mojlighet att tydligt vilja vilken verksamhet som investeras 1 och att utéva dgar-
styrning i dessa. S6derberg & Partners genomférde ett sidant projekt genom sin fond Ak-
tiv Paverkan under 2023. Genom sitt dgande 1 SkiStar kunde de gi in och stotta verksam-
heten i att sitta upp mal om att frimja biologisk mangfald genom att implementera hin-
synshierarkin i alla SkiStars projekt senast 2030 (Séderberg & Partners, 2023).

En av bankerna vi pratar med sdger att 1 och med de 6kade rapporteringskraven pa hallbara
finanser, sitter manga banker mal pa hur mycket de ska 6ka sin grona finansiering. Det in-
nebir att banken letar efter grona tillgangar att investera i. Det kan till exempel vara s att
man har specifika teman f6r fonder dir exempelvis bolag som jobbar med klimatanpass-
ning eller biologisk méangtald skulle kunna vara i fokus. Samma bank menar att det dr bra
for banken att kunna visa att man ar bra pa att finansiera den grona omstallningen.

I flera intervjuer med bankerna har det varit tydligt att grona obligationer dr ett annat satt
att som finansiir mer konkret ga in och styra hur pengar anvinds. En av bankerna berittar
om en av deras grona obligationer, dir de satt upp ett ramverk med kriterier till det skogs-
bolag de samarbetade med. Skogsbolaget 6kade enligt kriterierna andelen avsittningar i
skogen for att kunna lana pengar billigare inom ramen f6r den grona obligationen.

Grona obligationer gar ocksa att se hos aktorer som Sveaskog, som har etablerat ett
”Green Bond Framework™. "Rent praktiskt innebir det att kapitalet frin de grina obligationerna
ska finansiera alternativt bhelt eller delvis refinansiera investeringar och utgifter som Sveaskog har for ett
skogsbruk anpassat for att aktivt bidra till att uppna de svenska miljokvalitetsmalen, Parisavtalet och
EU:s klimatmal” (Sveaskog, 2023).

Som flera av bankerna var inne pa sa finns tydliga indikationer pa att ett framtida finansiellt
verktyg kommer vara nagon form av biokreditmarknad, som beskrivs nirmare i stycket Bi-
okrediter pa sida 19.

Ett incitament som inte kom upp 1 intervjuer men som anda ir aktuellt dr investerares moj-
lighet att stilla krav pa féretags certifieringar. Investerare som investerar i fastigheter kan
till exempel stilla krav pa att de ska certifieras enligt olika miljécertifieringar. Vissa miljocer-
tifieringar, som BREEAM eller Svanen, inkluderar atgirder fOr att bevara eller f6rbittra
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den biologiska mangfalden pa byggtomten (Sweden Green Building Council, 2023; Nordisk
miljomarkning, 2023). Det kan innebira att vatmarker som finns pa byggtomter identifieras
som virdeelement som ska bevaras och skyddas. Generella dtgirder for att stirka tomtens
biologiska mangfald kan ocksa innebara restaurering eller anldggning av vatmarker.

Sammanfattningsvis finns goda incitament och ambitioner hos bank och finans att finansi-
era projekt for vatmarksrestaurering, men formerna och férutsittningarna for detta upp-
fattas inte av bankerna som sirskilt mogna 1 dagslaget.

Incitament utifrdn riskperspektiv: Forsdkringsbranschen
och investerare

Vi har via intervjuer med Svensk Forsikring’ samt forsikringschef pa ett storre tillverkande
bolag f6rsokt fa en bild av om, och i sidana fall hur, ett féretags hantering av klimatrelate-

rade risker, via exempelvis anldggning av vatmark skulle kunna ge en fordel i form av ldgre

forsikringspremie.

Forsikringsbolag bedémer en lang rad risker, varav en del ror naturrelaterade risker, exem-
pelvis 6versvamningsrisk. Av savil Svensk Forsakring som forsikringschefen vi talar med
far vi uppfattningen att det i dagsldget inte gar att sdga att exempelvis anliggande av vit-
mark for att minska 6versvimningsrisk skulle ge ett direkt utslag i form av ldgre forsik-
ringspremie. Enligt Svensk Forsakrings jurist skulle mojligen en ligre premie kunna vara
aktuellt for en fastighet som har varit utsatt for 6versvimning och dir man kan visa att den
vidtagna atgirder, exempelvis en vatmark, verkligen kan ge effekt i form av minskade kon-
sekvenser vid stora regnmingder.

Forsikringschefen menar att forsikringsbolagen, nir det galler stora bolag med manga siter
runtom i virlden, gor en helhetsbedomning for bolaget nir de sitter forsiakringspremien.
En enskild édtgird for att minska 6versvimningsrisk eller konsekvenser av en éversvimning
ger dirfor inte direkt utslag pa bolagets forsdkringspremie. Trots detta menar forsakrings-
chefen att sadana aktiviteter skulle ses som positivt av forsikringsbolaget — man visar att
man aktivt arbetar med att hantera sina risker - vilket bidrar till férsidkringsbolagets fortro-
ende for bolaget. Enligt forsikringschefen skulle, f6r mindre foretag med en eller ett fatal
siter, atgirder sisom en vatmark for att minska oversvimningsrisk mer direkt kunna pa-
verka forsakringspremien. Forsakringschefen tror ocksa att man kommer se tydligare kopp-
lingar mellan hur bolag hanterar sina klimat- och naturrelaterade risker och férsiakringspre-
mier pa sikt.

Juristen pa Svensk Forsikring nimner att det redan finns exempel pé férsiakringsbolag som
viljer bort bolag som inte pa ett tillrdckligt bra sitt hanterar sin paverkan och risker kopplat
till hallbarhet.

De banker vi talat med har fatt frigan om de hanterar vatmarkers aterstillning ur nigon
form av riskperspektiv relaterat till klimat- och naturrisker. En av bankerna meddelar att de
inte kommit till en sa pass detaljerad grad att utvirdera risker just ur perspektivet

3 Svensk forsakring ar forsakringsforetagens och tjanstepensionsforetagens medlemsorganisation.
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vatmarker, men att de arbetar aktivt med naturrelaterade risker och gor dessa bedomningar
p4 hog niva i sina gruppinnehav fo6r ESG-risker”.

En bank menar att man teoretiskt skulle kunna tinka sig ligre rintor for ett foretag (till ex-
empel lantbruk) som kan visa att man hanterar 6versvaimningsrisker. I stort menar dock
samma bank att sambanden mellan att hantera naturrelaterade risker och faktisk effekt dr
mycket komplexa och svara att bedéma. Dirav ger sadana atgarder 1 nuliget exempelvis
inte ldgre rinta fran bankens sida.

En bank namner att pa sikt kommer naturrelaterade risker troligen beaktas vid utlaning, vil-
ket kan betraktas som en parallell till f6rsakringsbolagens bedomning att i vissa fall inte for-
sikra fastigheter 1 6versvimningsdrabbade omraden.

Generellt uppger bankerna att nir det kommer till naturrelaterade risker sa dr det naturligt-
vis nidgot de bevakar, men arbetet ar till stor del i startgroparna an.

EU:s faxonomi och stimulering av restaurering

= Pi vilket sitt skulle EU:s taxonomi kunna stimulera vatmarksrestaurering?

EU:s grona giv ar ett policy-initiativ med malet att EU ska vara klimatneutralt 2050. Del av
den grona given dr EU:s handlingsplan for finansiering av hallbar tillvixt, dir taxonomin ér
del av handlingsplanen.

4 ESG &r en vedertagen akronym som stdr fér Environmental Social and Governance. ESG-beddmningen avser miljidmdssiga
aspekter, samhdlleliga aspekter, samt aspekter kopplat till bolags interna styring.
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EU:s taxonomi fungerar som ett klassificeringssystem, ddr finans och kapitalmarknaden ska
kunna klassificera sina portfoljer som hallbara eller inte. Taxonomin dr uppbyged kring sex
miljémal, som tillsammans 4r indikatorer pa matt av hallbarhet. Huruvida en ekonomisk ak-
tivitet ar hallbar eller inte enligt taxonomin, bedoms sedan utefter tre kriterier pa hur dessa
miljomal hanteras.

Kriterier, aktiviteten ska: De sex miljémalen:

1. Begrinsning av klimatforindringar

2. Anpassning till Klimatférindringar

l

Inte avsevirt skada

3. Hallbar anvindning och skydd av vatten

nagot av de reste-

l

rande
miljsmalen 4. Overging till en cirkulidr ekonomi

5. Forebyggande och kontroll av féroreningar
Folja
egrundliggande arbets- - .
rittsliga konventioner 6. Skydd och terstillande av biologisk mang-
och minskliga réttig- [T o e
heter

Figur 5: Kriterierna fér en ekonomisk aktivitet gdller arbetet i alla miljidmal.

EU har pekat ut ett antal sektorer som har storst mojlighet att klassas som hallbara. Det ar
utifrin dessa sektorer och deras ekonomiska aktiviteter som en verksamhet kan soka i krite-
rierna som beh6vs for att nagon eller flera ekonomiska aktiviteter enligt taxonomin kan be-
démas som hallbara. Taxonomin fyller en viktig funktion 1 att skapa ett gemensamt sprak
for vad som kan anses vara en hallbar ekonomisk aktivitet.

Hur en verksamhet ska kunna bedémas uppfylla kraven om att visentligt bidra till ett mil-
jomal och samtidigt inte avsevirt skada nagot av de resterande malen bestims av EU:s fast-
stallda tekniska granskningskriterier (technical screening criteria). Granskningskriterierna ar
villkoren under vilka en ekonomisk verksamhet kan kvalificera sig for att visentligt bidra
till att ett av de sex miljémalen och for att faststilla om den ekonomiska verksamheten inte
orsakar nagon betydande skada f6r nagot av de andra miljomalen.

Det dr under de tekniska granskningskriterierna det Oppnar sig méjligheter fOr att restau-
rera vatmarker. Ett visentligt bidrag till miljémal ett och tva skulle kunna vara att engagera
sig 1 aterstillande av vatmarker. Det ges tydliga direktiv f6r hur en klimatnyttoanalys ska ge-
nomforas pd en restaurerad vatmark, for att begrinsning av klimatutslipp ska kunna siker-
stallas.
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Genom att engagera sig 1 vitmarksrestaurering finns det goda mojligheter att fa en ekono-
misk aktivitet klassad som hallbar genom EU taxonomin och det finns underlag i taxono-
min att nyttja for att bland annat pavisa klimatnytta.

De sa kallade delegerade akter som innehaller dessa kriterier for en aktivitet, ligger under
olika benimningar. Den delegerade akten for de tva forsta miljomalen gar under namnet
Delegated Regulation (EU) 2021/2139 och den akten rorande resterande miljomal gar un-
der namnet Delegated Regulation (EU) 2023/2486. Bida dessa akter innehéller restaurering
och skydd av vatmarker som forslag pa dtgirder som kan goras for att en verksamhet ska
kunna riknas som visentligt bidragande till vart och ett av miljomalen, férutom cirkular
ekonomi och féroreningar. Det finns med andra ord goda férutsittningar att anvinda sig
av vatmarksrestaurering, for att genom taxonomin klassificera ekonomiska aktiviteter som
utfors av en verksamhet som hallbara. Taxonomins kriterier fOr att restaureringen ska
kunna klassificeras som en hallbar aktivitet, kan dven ses som ett bra stdd 1 hur det ska ut-
foras 1 linje med lagstiftning och fOr att generera storsta naturnytta.

Frivilliga globala ramverk

Taskforce on Climate Related Financial Disclosures
(TCFD) och Taskforce on Nature Related Financial Dis-

closures (TNFD)

TCFEFD och TNFD ir bada ramverk for rapportering av risker och méjligheter. TCFD kring
rapportering av klimatrelaterade risker och mojligheter och TNFD for rapportering kring
naturrelaterade risker och méjligheter. Ramverken dr uppbyggda pa samma sitt och kom-
pletterar varandra. Savil TCFD som TNFD ir mycket vil linjerade med rapporteringskra-
ven i CSRD/ESRS.

Att rapportera i enlighet med ramverken ar frivilligt. Aven foretag som dnnu inte omfattas
av kraven i CSRD/ESRS kan anvinda sig av ramverken for att rapportera och kommuni-
cera sitt arbete med att hantera klimat- och naturrelaterade risker. Mojligheten att visa upp
och kommunicera detta arbete skulle kunna utgora ett incitament eller motivation for att
genomfora exempelvis klimatanpassningsatgarder sisom restaurering eller anldggning vat-
mark. Vid intervjuer med banker nimns TNFD och TCFD som viktiga killor till informat-
ion nir foretags ESG- risker bedéms.

Science Based Targets for Nature (SBTN)

Science Based Targets for Nature ir, precis som TNFD, ett frivilligt ramverk. Ramverket syf-
tar till att foretag ska kunna sitta mal kopplat till naturen och fa dessa validerade av tredje
part — att jimfora med mojligheten att sitta tredjepartsvaliderade klimatmal (SBTi). Inom
ramverket finns instruktioner och krav kring hur mal ska sittas och f6ljas upp. For nirva-
rande finns krav och instruktioner f6r hur man sitter mal for s6tvatten. Malen f6r sétvatten
ber6r vattenanvindning i form av uttag av ytvatten och grundvatten samt utslipp av kvive
och fosfor. Nir det giller mal f6r sétvatten finns i Appendix A: Freshwater Response Opt-
ions (SBTN, 2023) en lista 6ver mojliga dtgarder for att nd de mal man sitter inom omradet.
Hir anges restaurering av vatmarker eller anlagegning av vatmarker som en maojlighet.
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4. Forutsattningar och maojligheter

= Vad saknas for att krav, incitament och marknadsfordelar ska kunna leda till vat-
marksatgirder? Vad kan linsstyrelsen gora for att paverka dessa brister?

Bristande forutsattningar for foretag
och markdgare

Ett vanligt sitt att anligga eller restaurera vatmarker dr att markigare sjilva tar initiativ och
startar upp ett projekt. Vi talade med en atgirdssamordnare pa en svensk kommun som ar-
betar just med att hjilpa markagare framat i projekten. Enligt henne sa ar det manga pro-
jekt som inte blir av pd grund av snarig byrdkrati. Hon upplevde att det fanns en stor vilja
hos markigarna men att det i manga projekt inte blir av da det blir f6r komplicerat och
svart att komma framat. Detta bekriftades dven av den ideella organisationen, som ut-
trycker att det finns mycket begrinsade incitament f6r markégare att engagera sig i vatmar-
ker.

Ett problem fér markigares incitament att engagera sig 1 vaitmarksrestaurering rér bristen
pa markintrangsersittning. Detta patalas i intervjuer och har dven tagits upp i Lansstyrelser-
nas redovisningsrapport av uppdrag 6 i regleringsbrevet (2022). Det framkommer en pro-
blematik nir produktiv mark som limpar sig bra for atervitning ska ersittas med naturvar-
dande étgirder sa som restaurering av vatmarker, med vissa skotselkrav, vilket riskerar eko-
nomisk belastning hos markigare och skapar oro. Aven om det finns ersittningsmoilig-
heter i de bidrag som riktar sig mot vatmarksrestaurering, ar det svart for markégare att
Overblicka den ekonomiska aspekten och dirmed himmas viljan att restaurera.

Flera lan menar i Lansstyrelsernas rapport (2022) att markigare som dr villiga att restaurera
och anligga vatmarker 1 syftet att skapa ekosystemtjinster till samhillet behover fa skiligt
betalt via tillrackligt h6ga markintrangsersattningar. Lansstyrelserna ser fragan om hogre
markintrangsersittning som potentiellt incitamentshéjande atgird f6r markidgare att enga-
gera sig. I storre vatmarksprojekt med flera markigare ricker det att en markigare sdger nej
for att projektet inte ska ga att genomfora. Skulle det ga att erbjuda markintrangsersittning
skulle det gora stor skillnad enligt bade den icke-vinstdrivande organisationen och linssty-
relserna (Linsstyrelsernas rapport, 2022).

Ett annat hinder f6r markagare dr risken for att en vatmark f6r med sig att marken kring
vatmarken kan komma att omfattas av strandskydd. Detta aktualiserades nyligen i en dom
fran Mark- och- Milj66verdomstolen (M-7464-22).

Markavvattningsforetag

Markavvattningsforetag, (dven kint som dikningsforetag eller markavvattningssamfallig-
heter) (se dven under Krav vid efterbehandling och aterstillning, sida 11) lyfts som ett hin-
der fOr att anldgga eller restaurera vatmarker i och kring jordbruksmark. Dikningsforetagen
ar samfilligheter dir markidgare gatt samman fOr att utféra markavvattning eller vattenled-
ning for att kunna nyttja mer jordbruksmark (Miljosamverkan Sverige, 2015). Det innebir
att den mark som dikningsforetagen berort ocksa ofta dr limplig f6r anldggning av
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vatmarker. Dikningsforetag har bildats sedan slutet pa 1800-talet och finns idag pa manga
platser (Miljosamverkan Sverige, 2015). Den ideella organisationen lyfter problematiken
med att manga dikningsforetag inte lingre dr aktiva och inte har aktiva styrelser. Bestim-
melserna 1 dem kan dock fortfarande vara gillande. Att ta reda pa vad som giller kring dik-
ningsféretag som berors av en vatmarksanliggning kan bli ett komplicerat detektivarbete
(Miljosamverkan Sverige, 2015).

Bidragssystemet

Bidragsystemet som finns for restaurering och anliggning av vatmarker ses som problema-
tisk av bade den kommunala dtgardssamordnaren och den ideella organisationen. Manga
markigare vill nyttja de bidrag som gar att s6ka f6r naturvardsatgirder. Dock maste man
ofta utfora arbetet forst och betala ur egen ficka, sedan far man tillbaka hela eller delar av
summan vid arbetas slut. Man behover alltsa ha ett grundkapital som man kan ligga ute
med.

Da anslagen pa bidragen fran regeringen ofta dndras fran ar till ar hinder det att bidrag som
har s6kts och beviljats till ett projekt nésta ar inte lingre finns. Eftersom vatmarksprojekt
ofta tar betydligt langre tid dn ett 4r kan detta stilla till det rejilt for de markigare som har
startat upp ett projekt och fatt det beviljat. Den ideella organisationen menar att detta dr en
stor troskel f6r markdgare och en risk att ligga ute med stora pengar i ett projekt som riske-
rar att fa bidraget aterkallat. Den kommunala atgirdssamordnaren skulle girna se att bidra-
gens budget liggs Gver en lingre tidshorisont om till exempel sex ar, i stillet for dagens
ettarscykler.

Nir det giller vatmarksprojekt i jordbrukslandskapet finns det ytterligare en svarighet. Ofta
ar det svart att fa bidrag for projekt som dr av férebyggande syfte, det dr littare att fd ige-
nom vatmarksprojekt som ska etableras 1 redan problematiska omriden, exempelvis dar det
finns stora niringslickage. Detta menar atgirdssamordnaren blir lite bakvint. Saklart ska
omraden som har stor direkt nytta av en anlagd eller restaurerad vatmark prioriteras, men
det blir bade dyrare och mer komplicerade projekt. Fér de markigare som vill agera i fore-
byggande syfte borde inte byrakratin och bidragssokande vara sa problematiskt att det till
slut smakar mer dn vad det kostar. Bade samhillet och miljon skulle sparas ifall f6rebyg-
gande édtgirder ocksa prioriterades.

Den ideella organisationen lyfte dven att LONA och LOVA-bidragen idr bra, men att det
finns problem 1 utformningen. Det papekas att vatmarksstoden i LONA nu gar via Natur-
vardsverket till kommuner, vilket gor att systemet blir beroende av att berérd kommun har
en aktiv kommunekolog eller motsvarande som har tid och lust att s6ka, vilket skapar en
flaskhals. Det uppges dven vara stor skillnad mellan landets linsstyrelser, nigot som den
kommunala atgirdssamordnaren dven tog upp. Vissa har bittre radgivning och struktur dn
andra, vissa bedomningar f6r bidrag gors dven olika mellan linsstyrelser enligt den ideella
organisationen.

Upphandlingar

En fraga Lansstyrelsen i Jonképing sokte svar pa var om foretag kan dra fordelar av att en-
gagera sig i vatmarksrestaurering i upphandlingar med miljokrav. I intervjuer och enkit har
vi inte funnit att féretag har en fordel gillande upphandling nir det giller restaurering av
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vatmarker. Upphandlingsmyndigheten har i nuliget inga sarskilda kriterier kopplat till kli-
matanpassning (dir man hade kunnat tinka sig att aktiviteter kopplat till vatmark hade kun-
nat komma in). Upphandlingsmyndigheten planerar inte heller f6r kriterier kopplat till kli-
matanpassning i nartid (uppgift fran jurist vid Upphandlingsmyndigheten).

Myndigheter som omfattas av férordning (2018:1428) om myndigheters arbete med klimat-
anpassning ska beakta klimatanpassning 1 sina upphandlingar i den man det dr mojligt (11€)
(Klimat- och niringslivsdepartementet, 2018) vilket skulle kunna leda till anldggande av vat-
mark. SMHI har utformat en vigledning f6r de myndigheter som omfattas av ovan
nimnda lag. Vigledningen tar upp rad for upphandlingar kopplat till fastighetssektorn, par-
ker och gréonomraden, inklusive skogsskotsel. Inom dessa sektorer skulle nagon form av
vatmark eller 6ppen dagvattenhantering kunna vara ett tinkbart krav i upphandling.

Vetenskapliga férutsattningar

Som uppkommit i diverse underlag samt intervjuer sa behévs fortfarande ytterligare kun-
skap om vilka effekter vatmarksrestaureringar kan férvintas resultera. Vissa forskare bely-
ser bland annat att vatmarksrestaurering tar tid. En dtervatning kan resultera i 6kade metan-
utslapp, vilket dr en starkare vixthusgas an koldioxid. Det dr darfor relevant att nettoresul-
tatet blir att kolsankan ar effektiv nog for att ge 6nskad effekt om reducerande vixthusgas-
utslapp (Frisk, 2023).

En annan aspekt dr fran vilket perspektiv man talar om vatmarksrestaurering. Eftersom
vatmarksrestaurering kan gynna bade biologisk mangfald och motverka klimatférindring-
arna kan vatmarksaterstillning syfta till olika indamal. Darmed kan atagandet hanteras olika
och bero6ra flera olika lagstiftningar, mal och bidragssystem. Exempelvis i fall da det pri-
mira dndamalet med att dtervita en torvmosse ér att reducera utslipp av vixthusgaser, kan
utformningen bidra till andra negativa konsekvenser si som 6kad risk f6r metylering av
kvicksilver. Det kan ske vid syrefattiga forhédllanden efter atervitning, vilket kan ha negativ
paverkan pd den biologiska mangfalden om metylkvicksilvret licker och tas upp i nirings-
viven. Hir beh6vs mer forskning for att restaureringen ska bidra till 6nskade snarare dn
oonskade effekter (Frisk, 2023).

Lansstyrelsens roll och mojligheter

Lansstyrelsen som samordnare

Linsstyrelsen har makt att paverka i det lin de verkar 1. De fungerar som en link mellan
kommuner och regering, med moijlighet att f6rmedla insikter och lokalkdnnedom till hogre
instanser eller andra myndigheter. De kan dven verka som samordnare och kunskapsspri-
dare bland linets kommuner. Bland linsstyrelsens uppgifter ingar att verka for att de nat-
ionella milj6kvalitetsmaélen och generationsmalet nas. Pa vigen mot malet ska linsstyrelsen
bland annat samordna det regionala malarbetet och utveckla dtgirdsprogram fér miljokvali-
tetsmélen (SFS 2017:868). Lansstyrelsen i Jonkopings lin har flera atgirdsprogram. Milj6-
kvalitetsmélet Myllrande vatmarker ingar i atgardsprogrammet Gron handlingsplan, men
vatmarker kan ocksa spela en viktig roll 1 dtgiardsprogrammen f&r Minskad klimatpaverkan,
Anpassning till ett fordndrat klimat och Vattnets miljomal.
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Som paitalat under avsnittet med goda exempel pa sidan 22 finns flera exempel pa samar-
beten mellan exempelvis féretag, andra organisationer och markigare kring restaurering av
vatmarker. Hir kan linsstyrelsen spela en viktig roll i att sammanféra olika aktorer, sa som
foretag med intresse att bidra till/investera i vitmarksrestaurering och markigare. I nista
steg kan linsstyrelsen bidra genom att samordna aktorernas arbete med vatmarksprojektet,
bista med hjilp i bidragsansékan och bidra med kunskap.

For att foretag ska vara intresserade av att vara del av vatmarksprojekt behéver man siker-
stalla att de har kunskap om vatmarkernas manga férdelar och dirmed vilka fordelar de kan
visa pa att de bidrar till, exempelvis i sin egen kommunikation och marknadsféring.

Aterkommande under intervjuerna ir att det inte alltid 4r enkelt att komma i kontakt med
och motivera markigare till vatmarksprojekt. Hir finns mojligheter for linsstyrelsen som
samordnare och méjlig kontakt mellan foretag och markagare, samt kommuner. Det upp-
ges 1 intervjuer finnas svarigheter i koordination mellan olika aktérer. Det dr dven noterbart
att de exempel som aterkommit i intervjuer och sokningar dr just samarbeten mellan ideella
organisationer, markagare, foretag och kommuner. Indikationerna tyder pa att det dr en
modell for framgang, da markigare, kommuner och ideella organisationer kan soka statliga
bidrag — men eftersom de sillan ticker hela kostnaden kan féretag ga in och ticka upp for
resterande kostnader. Det kan minska riskerna f6r markédgarna kopplade till bidragssyste-
met och minska deras egen ekonomiska insats i aterstillning och ddrmed 6ka incitamenten.
For foretaget/ finansidren kan det bidra till god marknadsforing och méjlighet att rappot-
tera om i héllbarhetsrapport och mot EU taxonomin. Om linsstyrelsen kan gi in som ko-
ordinator och administrera denna typ av samverkan skulle incitamenten kunna 6ka f6r alla
aktorer.

Det visar sig ocksa i intervjuer med bland annat representant fran forsiakringsbranschen att,
atminstone teoretiskt skulle det vara fordelaktigt for ett foretag att kunna vidta atgarder
uppstroms i sin(a) fastigheter for att minska risker och pa sa sitt, 1 alla fall pa sikt, kunna
erhalla ligre forsakringspremier/fortsatt kunna forsikra sin fastighet. Sddana initiativ skulle
kriva samarbete med markégare och dven da skulle linsstyrelsen kunna agera samordnare
eller sammankallande for de aktorer som behover komma i kontakt med varandra.

Intervjuer med banker indikerade dven att bankerna aktivt soker hallbara investeringar och
bevakar méjligheter kopplat till biokrediter och kolkrediter. Aven hir kan linsstyrelsen
agera brygga mellan olika aktorer. Marknaderna for bio- och kolkrediter ér inte helt mogna
eller utvecklade kopplade till vatmarksrestaurering, men att koppla samman aktorer som
onskar driva specifika projekt och behover finansiering kan géras redan idag. Linsstyrelsen
innehar ocksa nédvindig kunskap om regelverk och forutsittningar for dterstillning av vat-
mark vilket, utover deras kapacitet som myndighet, ger trovirdighet och legitimitet i deras
roll som samordnare av vatmarksprojekt.

Kommunernas planarbete

Linsstyrelsen har en viktig roll 1 att verka for att de statliga intressena representeras 1 kom-
munernas 6versiktsplaner. Oversiktsplanen ligger till grund fér hur byggnation samt mark-
och vattenanvindning ser ut och sker i en kommun. Den utg6r det viktigaste planverktyget
for att frimja ekosystemtjdnster och biologisk mangfald i de processerna. Vad som stér i
oversiktsplanen paverkar och blir vigledande i exempelvis detaljplaner, planbesked och
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bygglov (Boverket, 2022). Dirmed har linsstyrelsen mojlighet att paverka féretag som tar
mark i ansprik 1 kommunen, exempelvis genom att verka for att miljckvalitetsmal som
Myllrande vatmarker lyfts fram 1 kommunernas oversiktsplaner.

I PBL (2010:900) 3 kap. 5 § star att 6versiktsplaner ska lyfta och hantera risker kopplade till
klimat, exempelvis var risk for 6versvimning finns i kommunen (se dven avsnittet om krav
kopplade till 6versvimningsrisk, sida 14). Linsstyrelsen ska i sin granskning av en 6ver-
siktsplan ange om bebyggelse som uppfors blir olimplig med bland annat hinseende till
oversvamningsrisk. Pa sd sitt kan linsstyrelsen paverka att planer pa bebyggelse gors med
hinsyn till 6versvimningsrisker, exempelvis genom att se till att plats limnas till limpliga
skyddsatgirder, vilket skulle kunna innefatta vatmarker (Boverket, 2021)

Att rékna pd& naturens varde

Att hitta enhetliga satt att mata och virdera naturen ir avgorande for utveckling av ekono-
miska incitament fOr att bevara naturen och dess biologiska mangfald. Hir finns en enorm
potential f6r niringslivet och investerare att kunna arbeta med och bidra till skyddande och
restaurering av natur. Exempel pa biokreditmarknader och projekt beskrivs i stycket om Bi-
okrediter pa sida 19. Marknaden for biokrediter behover utvecklas vidare.

En fraga som uppstar bade vid ekologisk kompensation och biokreditsmarknader dr hur
naturen ska virderas (Naturvardsverket, 2016; Lindsten, 2023). For att veta hur mycket en
biokredit dr vird eller hur omfattande naturvardsatgirder som ska utféras vid kompensat-
ion beh6vs metoder for att mata biologisk mangfald och paverkan pa den.

I Sverige finns nu verktyget CLIMB f6r att berikna biologisk mangfald pa land i nordiskt
klimat. CLIMB bygger pa Svensk standard for naturvirdesinventering (SS 199000:2023)
och kan appliceras pd vissa typer av vatmarker. Verktyget har utvecklats i samverkan med
niringsliv, akademi och myndigheter och ar open-source (CLIMB, u.4). Det ir en ansats att
med vedertagen datainsamling som SiS-standarden, virdera naturen.

Att myndigheter och rittssystemet ger denna typ av virdering legitimitet och trovirdighet,
ar nodvandigt for att skapa spridning och nyttjande av sadana. For att 6nskad funktion hos
kol- och biokreditmarknader ska kunna uppnas behéver samhallet mobilisera en gemensam
virdering och sprak for detta. I det arbetet har linsstyrelsen en viktig roll som bedémare
och kunskapsspridare.

Slutord

Sammanfattningsvis har vi i arbetet med denna rapport sett att foretag 1 allméinhet sillan
omfattas av direkta krav pd vatmarksrestaurering, férutom vid krav eller villkor i samband
med tillstind. Ett antal incitament och positiva effekter for féretag att jobba med vatmarks-
restaurering har identifierats. Genomgaende dr dock att kopplingen till restaurering av vat-
marker ofta dr ganska svag, eller mer indirekt dn direkt. I och med att investeringar i allt
hégre grad gar mot hallbara aktiviteter bor dock vatmarksprojekt bli alltmer intressanta f6r
investerare och foretag framover. Riskperspektivet verkar inte vaga sa starkt just nu, men
fokuset 6kar 1 och med att fOretag maste rapportera kring sina klimat- och naturrelaterade
risker och hir stirks potentiellt incitamenten for vatmarksrestaurering. System och certifie-
ringar f6r kol- och biokrediter utvecklas vilket bor bidra till att fler aktérer intresserar sig
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for mojligheten att investera i naturen, exempelvis 1 vatmarker, samt far bittre mojligheter
att gora det.

Vad den nationella handlingsplanen avseende konventionen om biologisk mangfald (CBD)
samt hur restaureringslagens krav pa nationella restaureringsplaner kommer att bidra till
krav och/eller incitament for foretag att arbeta med eller bidra till vitmarksrestaurering
aterstar att se och dr svart att férutsiga. Givet vad denna sammanstillning funnit, 4r chan-
sen stor att incitamenten potentiellt kan 6ka for néringslivet, 4ven om inte 6kade direkta
krav pa vatmarksatgirder ter sig sirskilt troligt.

Linsstyrelsen kan spela en roll 1 att yrka pa krav for foretag i tillstandsprocessen, samt att
indirekt paverka foretags mark- och vattenhantering genom granskningen av kommuners
oversiktsplaner. Lansstyrelsens roll 1 att beakta statens intressen skapar mojligheter att lyfta
och trycka pa att miljémal och miljokvalitetsnormer ska hanteras i kommunernas planer.
Linsstyrelsen kan ocksa bidra till att engagera foretag och férenkla deras arbete med restau-
rering och anliggning av vatmarker. En viktig del kan vara att agera samordnare eller link
mellan olika akt6rer, som exempelvis foretag och markigare. Mobilisering och kommuni-
kation pa manga plan dr nédvindigt for att alla samhallets aktorer ska folja med i den grona
omstillningen. Dir har Sveriges linsstyrelser en viktig roll att spela.
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