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1 Forord

Oversvﬁrnningar far forodande konsekvenser, ndgot som inte minst framgatt senaste aret
fran 6versvimningsdrabbade omraden i norra Europa. Vatten som strémmar tar med sig
egendom, jordmassor och paverkar bade den enskilde men ocksd samhillsviktiga
funktioner. Samhallen kan lamslas for lang tid och kostnader for att aterga till en
nagorlunda vardag kan vara enorma. Oversvéimningar ar skoningslésa och svira att hantera
nir de vil intriffar. Samtidigt maste dagens samhille uppritthalla viktiga
samhillsfunktioner dven under svara pafrestningar.

Ett sitt att motverka konsekvenser av Oversvimning 4r att ha kunskap och i god tid utfora
riskreducerande atgirder. Jonkopings titort ar ett av 25 omraden i Sverige som pekats ut av
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) f6r vara utsatt f6r
oversvamningsrisk. Darfér har arbetet med att analysera omfattning, effekter och atgirder
pagatt en tid och fortsitter med foreliggande riskhanteringsplan.

Det ar skillnad pa 6éversvimning och 6versvamning. Ett skyfall kan ha ett mycket snabbt
torlopp och paverka ytor lingre ifrin de naturligare vattensystemen. Vigar och strak blir
motorvigar fOr vattnet i titorten, i lagt beldgna omriden ansamlas regnvatten. Det blir en
skyfallséversvimning. Oversvimning pga hogt vattenstind i sjdar har ett ndgot
langsammare forlopp (t ex nir Vittern stiger) men innebar samtidigt ocksa stora krafter att
motverka. Oversvimningar kan ske pa olika sitt, olika platser och med olika tidsférlopp.

Allt som allt krdvs kunskap och planering. Foreliggande riskhanteringsplan dr tinkt utgora
ett ”paraply” fOr insatser att bygga héllbara stidder, hallbara mot vatten pa fel stalle. Flera av
de dtgirder som foreslds dr huvudsakligen av informativ, kommunikativ eller
kompetenshojande karaktir. Sammantaget bor de foreslagna atgirderna leda till att var och
en som dger fragan tar sitt ansvar och gor de fysiska atgirder som krivs.

Med hjilp av utfallet av kartliggning och analys 1 féreliggande rapport kan aktorer bade
inom och utanfér risk-omradet utféra riskreducerande atgirder och planering i det dagliga
arbetet. Det giller bade vid nyetablering och pa befintlig infrastruktur. Fér det dr uppenbart
tor de flesta att klimateffekter kommer. Det dr lika bra att bérja nu, om samhillet avvaktar
for lange blir det an mer kostsamt nir det val sker.

Jonk6ping i november 2021

Gustav Enander

Chef Naturavdelningen
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2 Sammanfattning

Linsstyrelsen i Jonkoping har tagit fram en riskhanteringsplan i enlighet med EU:s
oversvimningsdirektiv som behandlar 6versvimning fran sjéarna Vittern med Munksjon
och Rocksjon samt Tabergsan inom titorten Jonkoping. Aven skyfall inom titorten ingar.

Linsstyrelsen bedomer att en 6versvimning vid beraknat hogsta flode (BHF) 1 Tabergsan
med tillhérande sjdarna Munksjon samt Rocksjon, och/eller beridknat hogsta niva (BHN) i
Viittern, kan fda omfattande konsekvenser 1 Jonkoping innerstad. Vid BHF i Tabergsan kan
omkring 8 300 personer drabbas dir ca 7 500 personer utgors av nattbefolkning. Vid BHN
Viittern kan omkring ca 1 300 personer varav ca 1 000 nattbefolkning bli drabbade. Vid
BHF i Tabergsan beraknas ca 1 100 arbetsstallen kunna bli drabbade medan vid BHN i
Viittern avsevart farre.

Mycket av samhillets allmdnna service med offentlig service, skolor, butiker mm kommer
att drabbas av svara storningar.

Transportvagar och infrastrukturproblematik kan paverka varufléden och leda till att
raddningstjanst, polis, ambulans och hemtjénst far svart att forflytta sig. Aven privata
transporter paverkas.

e Risk finns for att amnen fran industrier och fororenade omraden sprids och paverkar
naturen i skyddade omraden (sjoarna Vattern och Rocksjon) och den ekologiska
statusen i de fyra vattenférekomsterna Tabergsan, Munksjon, Rocksjon och Vittern
(s6dra).

e Kulturmiljoer, kulturarv, enskilda objekt och fornlamningar paverkas.

e De ekonomiska konsekvenserna bedoms bli omfattande pa bostadsfastigheter, affars —

och butiksomraden, kontorsfastigheter, offentlig service samt industriverksamhet.

Denna riskhanteringsplan dr en uppdatering av planen for cykel 1. I cykel 1 ingick dven
Virnamo titort som darefter utgatt i cykel 2. Det innebair att storre delen av det som har
framkommit genom arbetet med denna plan inte kan betecknas som ny kunskap utan ar
sadant som kommunerna och Linsstyrelsen redan kint till och till viss del har hanterat eller
paborjat redan inom cykel 1. Jonk6pings kommun har flera pagiaende arbeten for att
hantera 6versvimningsproblematik inom omradet da nybyggnationer och exploatering
pagar inom omradet.

Riskhanteringsplanen antar ett systematiskt angreppsitt genom att forst identifiera
sarbarheter, direfter ta fram mojliga dtgirder och slutligen genomfora atgirder. Atgirder
kan vara allt fran kunskapsbyggande till att bygga 6versvimningsskydd.

Riskhanteringsplanen samlar mal och atgarder f6r berorda aktorer — Lansstyrelse,
Jonk6pings kommun, JonkSpings Energi, Trafikverket, Region Jonk6pings lin m fl. Vid
Linsstyrelsens arliga uppfoljning kommer arbetet med att minska de negativa
konsekvenserna av 6versvamningar i Jonkoping att kunna beskrivas.
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3 Inledning

3.1 Bakgrund

Efter att Europa drabbades av stora dversvimningar under 2002 antog EU 2007 ett
direktiv for Oversvimningsrisker, det sd kallade 6versvimningsdirektivet. Syftet med
oversvimningsdirektivet dr att medlemslinderna ska arbeta for att minska konsekvenserna
av Gversvimningar och pa sa sitt virna om minniskors halsa, miljon, kulturarvet och
ekonomisk verksamhet.

I Sverige genomfors 6versvaimningsdirektivet genom férordning om oversvimningsrisker
(SFS 2009:956) och MSBFS 2013:1. Oversvimningsférordningen syftar till att minska
ogynnsamma foljder av 6versvimningar f6r méinniskors halsa, miljon, kulturarvet och
ekonomisk verksamhet.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) dr ansvarig myndighet och genomfor
arbetet 1 nira samarbete med linsstyrelserna. Arbetet genomférs i cykler pa sex ar dir varje
cykel bestar av tre steg (Figur 1).

Rapportering fill
EU-kommissionen

Rapportering fill
EU-kommissionen

- ‘\ Iz
2025 e

Steg 2a
Hotkartor
Ansvar: Ansvar: Ansvar:
Lansstyrelserna Rapportering fill MSB  Lansstyrelserna

EU-kommissionen

Figur 1. Oversvimningsdirektivets process.
Steg 1: Omraden med betydande dversvamningsrisk

I det forsta steget identifierade MSB 25 geografiska omraden i Sverige som bedémts ha en
betydande 6versvimningsrisk. I Jonkopings lin dr det titorten Jonkoping som dr utpekat
omrade med betydande 6versvimningsrisk. I cykel 1 ingick dven titorten Virnamo som
darefter utgatt i cykel 2.
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Steg 2: Hot-och riskkartor

I det andra steget har MSB tagit fram hotkartor som ar detaljerade
oversvamningskarteringar 6ver de identifierade omradena. Utifran hotkartorna har
linsstyrelserna tagit fram riskkartor. Riskkartorna visar vilka samhallsfunktioner och objekt
som riskerar att paverkas av 6versvimningar.

Steg 3: Riskhanteringsplan

I det tredje steget ska linsstyrelserna ta fram riskhanteringsplaner for de identifierade
omradena. Mal for arbetet med att minska konsekvenser av 6versvimningar ska anges i
planerna samt atgirder fOr att uppna malen. Riskhanteringsplanerna behandlar
oversvamningspaverkan frin hav, sjoar, vattendrag samt skyfall.

Innehallet i riskhanteringsplanerna regleras i férordningen (2009:956) om
oversvimningsrisker och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps féreskrifter om
oversvamningsrisker (riskhanteringsplaner) (MSBES 2013:1).

3.2 Syfte och mal

Riskhanteringsplanens syfte ér att utifran identifierade risker ta fram mal och atgirder f6r
att minska eller férhindra 6versvimningsrisken. Genom att sitta upp mal, precisera
specifika matbara atgarder och prioritera dessa skapas forutsittningar for att minska de
negativa konsekvenserna av oversvimningar.

Malet dr att minska ogynnsamma foljder av 6versvimningar f6r manniskors hilsa, miljon,
kulturarvet och ekonomisk verksamhet.

3.3 Berorda aktorer

En 6versvimning kan paverka stora delar av samhaillet och det medf6r att manga aktérer
pa olika nivéer blir berérda vid en dversvimning. De aktérer som framforallt bedoms bli
berorda i arbetet med riskhanteringsplanen och att minska oversvimningsrisken i
Jonk6pings tatort dr:

Jonkopings kommun

Jonkopings Energi

Lénsstyrelsen i Jonkoping

Region Jonkopings lan

Trafikverket

Privata aktorer och verksamhetsuttvare

Boende, anstallda och agare inom berért omrade



Riskhanteringsplan Jonkopings tatort 2022-2027

3.4 Ansvar och roller

3.4.1 MSB

MSB har ett 6vergripande ansvar for Oversvimningsdirektivets genomforande. MSB ir
ansvarig myndighet f6r direktivet och har foreskriftsritt f6r alla steg 1
oversvamningsforordningen och dr den myndighet som rapporterar till EU.

3.4.2Boverket

Boverket dr den myndighet som arbetar med fragor rérande bebyggd milj6, mark- och
vattenomraden, fysisk planering, byggande och forvaltning av bebyggelse, boende och
bostadsfinansiering. Boverket ansvarar dven for uppfoljning av tillimpning av Plan- och

Bygglagen (PBL).

3.4.3 Lansstyrelsen

Linsstyrelsen ansvarar for flera omraden som dr viktiga f6r klimatanpassningsarbetet.

Linsstyrelsen ir tillsynsmyndighet f6r kommunernas planeringsarbete. I arbetet med
oversikts- och detaljplaner ska kommunen samrada med lidnsstyrelsen, som ska granska de
kommunala planerna och bevaka att mellankommunala, statliga och allméinna intressen
beaktas. I detta ingar dven att bevaka att risker f6r méinniskors liv och halsa beaktas. 1
linsstyrelsens roll ingar dven att tillhandahalla planeringsunderlag och riktlinjer f6r den
tysiska planeringen i linet. Lansstyrelsen ska dven samordna klimatanpassningsarbetet 1
linet och utarbeta en regional handlingsplan f6r klimatanpassning.

Linsstyrelsen har det regionala ansvaret for kris- och beredskapsplanering och arbetar med
oversvamningsrisker utifran myndighetens geografiska omradesansvar enligt férordningen
(SFS 2017:870) om lidnsstyrelsernas krisberedskap och uppgift vid hoéjd beredskap.
Linsstyrelsen ansvarar for att samordna och inordna linets insatser fore, under och efter en
kris.

Riskhanteringsplanen tas fram av Linsstyrelsen enligt uppdrag i forordningen om
oversvimningsrisker samt MSBES 2013:1. Linsstyrelsen ansvarar for innehall, rapportering
och uppfoljning av mal och atgirder. Lansstyrelsen ansvarar dven for att samordna innehall
med ber6rd lagstiftning och annat arbete som ér relevant for riskhanteringsplanen for att
uppna 6versvamningsdirektivets syfte.

Forordningen sitter inga legala moijligheter for att Linsstyrelsen ska kunna kréiva att aktérer
och kommuner genomfér de mal och atgirder som féreslas, men linsstyrelsen ska dndé
verka fOr att dtgirder fran involverade aktorer samordnas. Kommunen har dock ett eget
overgripande ansvar att vidta atgirder for att reducera 6versvamningsrisker enligt annan
lagstiftning.
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3.4.4 Kommunen

Kommunen har ett ansvar att skydda manniskors liv och hilsa samt egendom och miljon,
och ta hinsyn till risker i sin planering. Bland annat vidtar kommunerna atgirder for att
torebygga olyckor, minska sarbarheten, hantera extraordinira hindelser och 6ka samhillets
férmaga och resiliens. Det innebir att ha tillricklig beredskap f6r 6versvimningar och
uppritthalla grundliggande service till invanarna. Ansvaret foljer inte direkt av
oversvimningsforordningen men styrs tydligt av andra lagar och férordningar:

Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor' (LSO) ska kommunen verka for att forebygga
olyckor och underlitta f6r den enskilde att fullgbra sina skyldigheter enligt LSO, till
exempel genom radgivning och information. Kommunen ska ha ett handlingsprogram fér
forebyggande verksamhet med mal, identifierade risker samt organisation och planering av
verksamheten. (For LSO se kapitel 10.2).

Kommunen har dven ataganden enligt lag (2006:544) om kommuners och landstings
atgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH).
Bestimmelserna i LEH syftar bland annat till att kommunen ska ha en god f6rmaga att
hantera krissituationer i fred. Kommunen ér skyldig att analysera vilka extraordinira
hindelser i fredstid som kan intriffa och hur dessa hindelser kan paverka den egna
verksamheten. Resultatet ska virderas och sammanstillas i en risk- och sarbarhetsanalys
(RSA). (Fér LEH se kapitel 10.2)

Det kommunala sjilvstyret innebir att varje kommun sjélv beslutar hur regelverket ska
utformas ndr det giller hur och var bebyggelse kan uppforas. Ifall kommunen har placerat
bebyggelse 1 ett omrade som inte 4r limpat med hinsyn till exempel 6versvimningsrisker
kan kommunen bli skadestindsskyldig da en 6versvimning sker. Detta giller dock bara i 10
ar fran det att detaljplanen antagits, efter detta gar preskriptionstiden ut.

Enligt plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras
till mark som ar limpad for andamalet med hinsyn till bland annat 6versvimningsrisk. Det
ska dven i framga av 6versiktsplanen hur kommunen ser pa risken for klimatrelaterade
skador pa den byggda miljon som kan folja av dessa risker, samt pa hur sadana risker kan
minska eller upphéra. Vidare far kommunen bestimma skyddsatgirder mot
oversvamningar i detaljplaner. Lansstyrelsen kan 6verprova kommunens beslut om beslutet
kan antas innebira att en bebyggelse blir olimplig eller ett byggnadsverk olimpligt med
hinsyn till 6versvaimning.

! Bland annat lagen (2006:544) om kommuners och landstings &tgdrder infér och vid extraordinéra hdndelser i fredstid och
hojd beredskap (LEH), lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), Plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) samt Miljdbalken
(1998:808).
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3.5 Avgrdansningar

Riskhanteringsplanen har i forsta hand fokuserat pa det riskomradet som identifierats vid
framtagningen av hot-och riskkartorna. Avrinningsomradet och delavrinningsomradet har
ocksa tagits hinsyn till vid framtagningen av mal och atgirder.

I riskhanteringsplanen beaktas 6versvimningar fran Vittern, Tabergsan samt
oversvimningar orsakade av skyfall Gver ett storre omrade Gver titorten (WSP, 2020).

Mal och atgirder ska anpassas till de nivaer och fléden som framgar av riskkartorna samt
rekommendationer f6r hantering av éversvaimning till £6ljd av skyfall.

I detta arbete har dven tagits hansyn till kombinationseffekter av hog niva i Vattern med
Munksjon och hoga fléden 1 Tabergsan samt vid skyfall.

Malen i planen har formulerats utifran fyra fokusomraden ménniskors halsa, miljon,
kulturarvet och ekonomisk verksamhet. For att uppna malen i planen har atgirder
utformats for att hantera de risker som identifierats i hot- och riskkartan.

De atgirder som Linsstyrelsen ska genomfora édr begrinsade till ordinarie tillsyns-,
gransknings- eller stédjande verksamhet. Kommunens atgirder begrinsas i huvudsak till
arbeten som pagar eller planeras vad giller 6versvimningsrisken inom det identifierade
riskomradet.

Det finns andra atgirdsprogram (handlingsplaner) med biring pa 6versvimningsatgirder
sasom vattenforvaltningens atgirdsprogram och klimatanpassningens handlingsprogram.
Foreliggande riskhanteringsplan har inte synkroniserat atgirderna i dessa dokument men
bor naturligtvis hanteras samfillt och parallellt.

3.6 Tidplan

Framtagandet av riskhanteringsplanen har genomférts under perioden 2020 — 2021 (Figur
2). Planen giller f6r den kommande arbetscykeln 2022 - 2027.

Framtagande av Sista datum for
Tidigt samrad atgdrder fardigstillande
Framtagande av Samrad Leverans till MSB

resultatmal och
avgransningar

Figur 2. Lansstyrelsens tidplan for arbetet med riskhanteringsplaner i cykel 2
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3.7 Termer och begrepp

50-arsflode: Intriffar i genomsnitt en gang vart femtionde ar (MSB, 2019a).
100-arsflode: Intriffar 1 genomsnitt en gang vart hundrade ar (MSB, 2019a).

BHEF (beriknat higsta flode): Visar vilka omraden som sitts under vatten nar alla naturliga
faktorer som bidrar till ett hogt flode samverkar, till exempel snosmaltning, nederbérd,
vattenmattad mark etc. (MSB, 2019a).

CDS-regn (Chicago Design Storm). Ett CDS-regn dr uppbyggt av blockregn med varierande
intensitet och varaktighet. Regnet dr symmetriskt fordelat kring att intensitetsmaximum som
antas intriffa i mitten av regnet.

Distributionsbyggnad: Med distributionsbyggnad avses exempelvis transformatorstation,
viarmecentral eller teknikhus f6r telefoni och bredband.

Hotkartor: Detaljerade 6versvimningskarteringar 6ver de identifierade omridena med
betydande 6versvimningsrisk.

Kulturary: Avser alla materiella och immateriella uttryck (lamningar, f6remal, konstruktioner,
milj6er, verksamheter, traditioner etc.) for ménsklig paverkan (RAA, 2017).

Kulturmilji: Avser hela den av minniskor paverkande miljén, det vill siga som 1 varierande
grad priglas av olika minskliga verksamheter och aktiviteter. (RAA, 2017)

Mijjo: Pa flera stillen 1 denna plan anvinds begreppet miljé. Begreppet ar himtat fran olika
vigledningar och lagstiftningar vilket innebdr att det kan ha olika innebérd. Miljon kan per
definition inkludera natur/naturvirden men dven kulturmiljé och kulturarv samt kemiska
miljon sett till utslipp mm. Begreppet ska tolkas utifran det aktuella sammanhanget i planen.

Riskkartor: Kartor som visar vilka samhillsfunktioner och objekt inom omradena manniskors
hilsa, milj6, kulturarv och ekonomisk verksamhet som riskerar att paverkas av
Oversvamningar.

Risk- och sdarbarbetsanalys: Risk- och sarbarhetsanalys (RSA) dr ett forsta steg i kedjan for att
reducera risker, minska sarbarheter och férbittra var formaga att férebygga, motsta och
hantera kriser och extraordinira hindelser. Samtliga statliga myndigheter, kommuner och
regioner ska enligt lagar och férordningar ta fram en risk- och sarbarhetsanalys (MSB, 2019b)

Samballsviktig verksambet: Med samhillsviktig verksamhet avses verksambhet, tjanst eller
infrastruktur som uppritthaller eller sidkerstaller samhillsfunktioner som 4r nédvindiga f6r
samhillets grundldggande behov, virden eller sikerhet (MSB, 2020c¢).

Sdrbarbet. De egenskaper eller forhallanden som gor ett samhille, ett system, eller egendom
mottagligt f6r de skadliga effekterna av en hindelse (MSBFS 2015:3).

Owersvimning. Vatten ticker ytor utanfér den normala grinsen for sj6, vattendrag eller hav.
Oversvimning kan ocksa drabba markomraden som normalt inte grinsar till vatten men dir
vatten blir staiende pa grund av hiftigt regn. (MSB, 2020b)
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4  Betydande oversvamningsrisk |
JONnkoping

I det forsta steget av tre enligt férordningen (2009:956) om dversvimningsrisker utférde
MSB en preliminir beddmning av éversvimningsrisker i svenska vattendrag. Under den
forsta cykeln 1 arbetet med att identifiera omraden med betydande Gversvimningsrisk
identifierades 18 omraden i Sverige. Under den andra cykeln gjordes en ny éversyn av
omraden med betydande 6versvimningsrisk och nya 6versvimningskarteringar med nya
héjddata och klimatanpassade floden. Nytt f6r den andra cykeln var att dven
kustéversvimningar analyserades. Oversynen resulterade i att 25 svenska omriden
bedomdes ha en betydande 6versvimningsrisk dir negativa konsekvenser blir stora.

Beddmningen genomférdes genom att analysera antalet boenden och antal anstillda samt
péaverkade intressen inom fokusomraden minniskors hilsa, miljon, kulturarvet och
ekonomisk verksamhet inom omraden med risk for 6versvimning (Figur 3).

Antal boende och antal anstillda

Identifierade omraden med
betydande éversvimningsrisk

Figur 3. Urvalsprocess for dversyn av omraden med betydande éversvamningsrisk (kalla: MSB)

Jonképing har identifierats utifran oversvimningsrisk fran Vittern samt Tabergsan med
sjoarna Munksjon och Rocksjon. Karteringen av Tabergsan uppdaterades 2013 av MSB.
Samtliga fyra fokusomraden ber6rs inom BHF-drsniva bland annat naturreservat, Natura-
2000-omraden, vattenskyddsomraden, miljofarlig verksamhet, férorenade omraden, master,
vig, jarnvag, distributionsbyggnader, byggnadsminnen och fornlimningar (MSB, 2018).



Riskhanteringsplan Jonkdpings t&tort 2022-2027

Figur 4. Centrala delar av J6nkoping sett fran norr mot soder. | mitten av bilden finns Munksjon till vilken
Tabergsan rinner igen och ut i Vattern i Jonkopings hamn. (Bild fran This is Jkpg)

Vad giller skyfall har sidan berikning genomférts inom ramen f6r ett EU-projekt
(CLARITY?) for Jonkopings titort. Dir simulerades ett klimatanpassat 100-drsregn under 6
h. Vattendjup och rinnhastighet utmed rinnstrackor beriknades (WSP 2020).

Jonk6ping har historiskt drabbats av omfattande Gversvimningar, inte minst inom stadens
Ostra del. Pa 1600-talet flyttades JonkoSping stad fran sitt medeltida lige vister om
nuvarande Hamnkanalen till den 6stra sidan av kanalen (Jonkopings lins museum,
byggnadsvirdsrapport 2001:2).

bl lJonkoping AN

W+ Odensjo

k. \\Barnarp

Fiyplatt

Figur 5. Tabergans avrinningsomrade med centrala Jonkoping i ovankant dar Tabergsan utrinner i sjén
Vattern. (© Lantmateriet, © SMHI)

2 European Union's Horizon 2020 research and innovation programme under grant agreement No 730355
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5 Kartor dver riskomrddet och
avrinningsomradet

5.1 Hotkartor

En hotkarta visar utbredningen, djupet och vattenhastigheten av en éversvimning.
Hotkartor, som utgor en del av det andra steget i 6versvimningsférordningens
arbetsprocess, ir detaljerade Oversvimningskarteringar 6ver de identifierade omradena med
betydande 6versvimningsrisk. Hotkartorna dr framtagna av MSB och visar
oversvimningens utbredning for olika floden i sjdar och vattendrag samt frian nivéer i
Viittern. De flodesnivaer som har anvants i framtagandet av hotkartor ar for havet, 100-
arsniva och beridknad hégsta niva och for Tabergsan ett 50-arsflode, 100-drstlode, 200-
arsfléde och berdknat hogsta flode (BHE).

Flédena har tagits fram med individuella berdkningar f6r varje plats. Berdkningarna bygger
pa frekvensanalys av vattenforingsserierna fran stationsnitet. 100-arsflédet och 200-
arsflodet har klimatanpassats fOr att motsvara férvintade floden med samma aterkomsttid
vid slutet av seklet (MSB, 2018).

Gillande héga vattenstind i sjon Vittern sd har de berdknats f6r 50-arsniva (89,44 m), 100-
arsniva (89,58 m), 200-arsniva (89,63 m) samt som beriknat hogsta niva (BHN 89,63 m).
(Samtliga i héjdsystemet RH2000).

Hotkarta samt rapport om framtagande av 6versvimningskarteringen finns pa
oversvimningsportalen (msb.se).

Vattendjup

0-0.5m 0.5-1.0m
M 1015m B >15m
O 50-arsfiode

e  100-arsfiade (kimatanpassat fidde for slutet av seklet)
() 200-arsfiéde (Klimatanpassat fldde for slutet av seklet)
@® Beraknat hégsta fidde

Figur 6. Karta 6ver modellerat vattendjup vid berdknat hogsta flode (BHF) i Tabergsan.
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Vattenhastighet

Stilla vatten B 0.05-05mis
0.5-1.0m/s I 1020mis

W =20ms

" O 50-arsfiode

O 100-arsfiode (klimatanpassat fidde for slutet av seklet)
) 200-arsfidde (Klimatanpassat fldde far slutet av seklet)
@® Beraknat hdgsta fidde

Figur 7. Karta 6ver vattenhastighet i Tabergsan (genom Munksjon) till féljd av berdknat hogsta flode
(BHF).

S

5 VAW
Vattendjup

|
0510m
W 1015m W -15m

005m

O 50-arsniva (89,44 m i RH2000)
") 100-arsniva i slutet av seklet (89,58 m | RH2000)
5 l = il " b1 200-arsnivé i slutet av seklet (89,63 m | RH2000)
- .
] @ Beraknad hogsta niva (89,83 m | RH2000)
o’ 1§ 2 :

Figur 8. Karta 6ver modellerat vattendjup vid berdknat hogsta niva (BHN) i Vattern (88,93 m i RH 2000).
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I skyfallsmodelleringen f6r Jonkoping simuleras ett CDS-regn med 6 h varaktighet med en
klimatfaktor pa 1,4 (WSP, 2020). Total volym dr 118 mm. Ett CDS-regn bestar av flera
blockregn med olika intensitet och varaktigheter for en viss aterkomsttid.

Det 6 h langa CDS-regnet delas upp i tre delar, f61r-regn, topp (peak) och efter-regn. For att
ta hinsyn till ledningsnitets kapacitet har ett schablonavdrag gjorts pa nederbérden
motsvarande att ledningsnatet har kapacitet att avleda ett 10-arsregn med klimatfaktor pa
1,4. Mer detaljerade forutsittningar for skyfallsberakning framgar i separat rapport (WSP,
2020).

® [m]
[J<0.1
o0.1-0.2
BNo02-03
N EO03-04
MNO04-05
[105-0.8
Eo08-1
Hl1-15
=15

Figur 9. Oversikt av skyfallspdverkat omradde med berdknat maximala vattendjup vid ett klimatanpassat
(faktor 1,4) 100-arsregn. (WSP, 2020)

I skyfallsmodelleringen i MIKE 21 tas endast toppen och efterregnet med (och belastar
modellen med regnvolym) eftersom ledningsnitet antas ha kapacitet att avleda forregnet
och infiltrationen 1 marken bedéms tillricklig for att infiltrera nederborden. For att fa med
avrinningen fran hela avrinningsomradet berikningen pagatt dven ett antal timmar efter det
att det slutat regna. Totalt simuleras 6 h dir de forsta 30 min utgors av toppen pa regnet.
Det regn som har simulerats bor ses som en dimensionerande nederbordssituation och inte
tolkas som ett regn som faktiskt kan uppkomma. Utseendet pa ett verkligt regn dr mycket
komplext med variation bade rumsligt och 6ver tiden vad giller varaktighet och intensitet.

Fran den 6versiktliga kartan (Figur 9) har detaljerade kartor 6ver Jonkopings tatort tagits
fram (exempel i Figur 10).
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[m]
[1<o0.1
@mo0.1-0.2
BN02-03
ENO03-04
EN04-05
[105-0.8
[0.8-1
l1-15
l>15

Figur 10. Maximala vattendjup vid ett klimatanpassat 100-arsregn efter 6h. Utsnitt fran detaljkarta over
vastra delar av centrala tatorten (WSP 2020).

I samband med ett 100 ars-regn under 6 h sd har det dven beridknats maximala fléden
utmed de rinnvigar som 6verflédsvatten beridknas rinna (exempel pa delomrade i Figur 11).
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Max. flode
100-arsregn
Klimatfaktor 1.4

[m3/s/m]

[ 1<0.005
[70.005 - 0.01
[ 0.01-0.02
N 0.02-0.03
N 0.03-0.04
I 0.04 - 0.05
Il > 0.05

0 200 400

Figur 11. Beraknade maximala fléden vid ett klimatanpassat 100-arsregn i vastra delen av Jonkopings
centrala tatort (WSP 2020).

5.2 Riskkartor

En riskkarta visar vad som ligger innanfor hotkartan, vilka verksamheter, befolkning,
infrastruktur mm. Vad som riskerar att Gversvimmas fran ett vattendrag, sjo eller hav.
Utifran MSB:s hotkartor har linsstyrelsen tagit fram riskkartor som redovisar identifierade
objekt eller verksamheter som berdrs av en 6versvimning.

De niviaer som har anvints i framtagandet av riskkartor for Vittern ar 50, 100, 200-arsniva
och beriknat hogsta niva (BHN) 1 slutet av seklet. For Tabergsan ir det 50, 100, 200-
arsfléde och beriknat hégsta flode (BHF). Samtliga riskkartor finns pa
oversvamningsportalen (msb.se)
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@ Ekonomisk verksamnet
@ Kulturary @ Milo
© Mijofariig verksamhet @ Manniskors haisa
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- - Dricksvatten forekomst, vatten
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Figur 13. Riskkarta i Jonkoping till foljd av berdknat hogsta niva (BHN) i Vattern.

Riskkartor f6r skyfallsomrade har inte utretts dd omradet skiljer sig visentligt fran det
orsakat av stigande ytvattennivaer. Det dr dock méjligt att ga vidare med sadan
riskinventering.
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6 Slutsatser fran hot- och riskkartorna

En omfattande 6versvimning i Jonk&ping kommer att fa stora konsekvenser pa samhallet.
I foljande avsnitt sammanfattas konsekvenser som kan uppstéd vid ett hdgsta berdknat flode
tor samtliga vattendrag och havet. Informationen ar himtad fran riskkartor som finns pa
MSB:s web.

6.1  Manniskors hdlsa

I ett virsta lige (BHF i Tabergsin) beriiknas ca 8 300 personer varav ca 7 500 nattboende’
drabbas. Mycket av samhillets allminna service och annan offentlig service kommer att
drabbas av svara storningar.

Ravattentikt for dricksvattenforsorjningen kan paverkas dd markytor som avrinner till
Viittern blir 6versvimmade som medfér féroreningar av olika typer och grad.
Oversvimningar kan medféra stor paverkan pa kommunens avloppsreningsverk och
avloppssystemen for spillvatten, sirskilt vid kombinerade system da dven dagvatten leds till
spillvattennitet. Aven avfallshanteringen paverkas da renhillningsfordon inte kan ta sig
fram i staden.

Transportvigar och infrastrukturproblematik kan leda till att raiddningstjanst, polis,
ambulans och hemtjinst far svarare att snabbt och effektivt forflytta sig, da de kan fa lingre
korstrickor vid en dversvimning orsakade av hoga floden eller skyfall.

En 6versvimning kommer dven att paverka friskvard, idrott och rekreationsméjligheter
som finns och utfors inom omradet.

6.2 Miljdon

Industriell verksamhet har bedrivits lings vattendrag under en lang tid. Verksamheterna har
orsakat fororeningar i markomradena och omraden ar fortfarande férorenade vilket
innebdr att det vid Gversvimningar finns risk att farliga amnen och férorenade
tyllnadsmassor sprids. Miljéfarlig verksamhet dr all anvindning av mark, byggnader eller anliggningar
som kan medféra stérningar for minniskors hilsa eller miljion®. Det finns sju A-och B-anliggningar’
(samt ytterligare miljofarliga anldggningar inom tillrinningsomradet) som riskerar att
drabbas vid en 6versvimning.

3 Nattbefolkning enligt data frén SCB

4 Miljdfarlig verksamhet delas in i tre typer av anldggningar: A-anldggningar &r till exempel flygplatser, avfallsdeponier och

oljeraffinaderier. A-anl&ggningar tillsténdsprovas av mark- och miljiddomstolen. B-anléggningar ar till exempel
avloppsreningsverk, energianidggningar och tékter. B-anl&ggningar fillsténdsprovas av Lansstyrelsens
miljdprévningsdelegation. C-anldggningar ar till exempel bensinstationer och sjukhus. C-anldggningar anmdls till kommunen.
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Aven verksamheter som inte 6versvimmas direkt kan bli paverkade genom problem med
in- och utleveranser. Tre omraden med fororenad mark inom riskklass 1 omfattas vid BHF.
En 6versvimning ar med stor sannolikhet inte begrinsad till innerstaden utan féroreningar
1 hela avrinningsomradet risker att skoljas igenom vid omfattande regnvider.

Inom omradet utgor sjon Vittern Natura 2000-omrade enligt art- och habitatdirektivet. De
storsta riskerna for detta omrade dr fororeningar daribland grumling som kan spridas vid en
oversvimning till Natura 2000-omrédet.

Den ckologiska och kemiska statusen i samtliga fyra vattenférekomster kan férsimras vid
spridningen av amnen frian industrier och férorenade omraden.

6.3 Ekonomisk verksamhet

En omfattande 6versvimning kan medféra att drygt 1 100 arbetsstillen drabbas
huvudsakligen i centrala delar av Ostra centrum inom titorten. De ekonomiska
konsekvenserna bedéms bli omfattande da 6versvimningarna kommer att paverka
bostadsfastigheter, affirs- och butikomraden, kontorsfastigheter, offentlig service samt
industriverksamheter.

Transportinfrastrukturen kan komma att paverkas mer eller mindre. Det giller jarnvigen
Nissjo-Falkoping/Skévde-banan samt E4. Privata transporter pa storre genomfarter i
centrum kan paverkas och skapa trafikstorningar savil som raddningsinsatser.

Oversvimmade transportvigar och infrastrukturproblem kan ocksa forsvara for till
exempel raddningstjanst, polis och ambulans att snabbt och effektivt forflytta sin inom
omridena. Oversvimningar som paverkar transportinfrastruktur kan dven medfora att
varufldden och att minniskor inte kan ta sig till och fran sina arbetsplatser.

Ett flertal skolor berors vilket kan medfora att vairdnadshavare kan komma behdva vara
hemma frin arbetet om skolor inte kan bedriva verksamheten.

6.4 Kulturarvet

Kulturmiljéer, kulturarv, enskilda objekt och fornlimningar paverkas vid en éversvimning.
Stora delar av Jonkopings storstadsmiljé édr rikt pa historiska platser som kan paverkas.
Femton byggnadsminnen och tjugotva fornlimningar samt ett museum omfattas vid BHF i
Tabergsian. Som exempel pa byggnadsminne som kan komma svimmas 6ver kan nimnas
Dolken 11 — hus 1 och 3, G6ta hovritt (Statligt byggnadsminne). Ett omrade dr ocksa
utpekat som riksintresse for kulturmiljévarden, F 69 Jonkoping.
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7 MAQAl for arbetet

Mal har tagits fram for att minska ogynnsamma féljder av 6versvimning for
fokusomradena minniskors halsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet. Malen 1
planen presenteras som Overgripande mal, resultatmal, atgirdsmal och kunskapsmal dir det
ar relevant.

Linsstyrelsen har bedomt att riskhanteringsplanens mal och atgirder ska utga ifran de
konsekvenser som kan uppsta vid BHN 1 Vittern, BHF-arsflode i Tabergsan och ett 100-
arsregn.

7.1 Overgripande mdal

MSB har tagit fram fyra 6vergripande mal som utgar fran dversvimningsférordningens fyra
fokusomriden. De 6vergripande malen bygger pi Agenda 2030, Sendai-ramverket® samt
regeringens mal for krisberedskap, klimatanpassning samt nationella mal for
kulturmiljarbetet.

De 6vergripande malen r:

e Manniskors halsa - varna ménniskors liv och hélsa och minska antalet personer som
paverkas negativt av en éversvamning.

e Miljon — skydda och begransa skador pa livsmiljéer och ekosystemen vid en
dversvamning.

e Ekonomisk verksamhet — minska ekonomiska forluster, uppratthalla samhallsviktig
verksamhet samt skydda och begransa skador pa egendom vid en 6versvamning.

e Kulturarvet — skydda och begransa skador pa vérdefulla kulturmiljoer och annat
materiellt kulturarv vid en Gversvdmning.

7.2 Resultatmal

Resultatmalen preciserar vilken paverkan pa samhaillet som kan accepteras vid en
omfattande 6versvimning samt vilka funktioner som bor uppritthallas och fungera (MSB,
2020).

Resultatmalen 1 planen har tagits fram utifran risker som Linsstyrelsen sammanstallt 1
riskkartorna. Till varje resultatmal 1 planen finns det dtgardsmal och kunskapsmal som
fortydligar och preciserar resultatmalet.

6 Sendairamverket for katastrofriskreducering 2015-2030 antogs vid FN:s fredje varldskonferens i Sendai, Japan, den 18 mars

2015. Ramverket syftar till att reducera riskerna fér och minska konsekvenserna av olyckor och katastrofer. Las mer p&

https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/inrikining-och-ramverk/sendairamverket/
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7.3 Atgardsmdl

Atgérdsrnéilen ar preciserade mal for olika atgarder som kan tas fram for att uppna
resultatmalen (MSB, 2020).

7.4  Kunskapsmal

Kunskapsmalen fortydligar vilka frigor som behéver studeras vidare for att inhdmta mer
kunskap. Det kan vara till exempel mer kunskap om 6vriga mal i planen eller mer kunskap f6r
att kunna besluta om specifika atgirder. (MSB, 2020). I foreliggande riskhanteringsplan dr
kunskapsmalen infogade saisom atgirder till resultatmalet och darfor inte enskilt framstallda.

7.5  Mal for Jonkdping

Totalt har sju resultatmal identifierats av Lansstyrelsen for Jonkopings titort (tabell 1-4).

Detaljerade atgirds- och kunskapsmal finns redovisade i bifogad mal- och atgirdstabell i bilaga
2.

7.5.1 Mdnniskors halsa

Overgripande mal: Virna manniskors liv och hilsa och minska antalet personer som
paverkas negativt av en éversvamning.

Tabell 1. Detaljerade resultatmal fér Jonkdping tétort kopplade till det dvergripande mdlet om mdnniskors hdlsa.
RESULTATMAL

1.1 Enskilda fastighetsdgare, verksamhetsutévare och boende inom omrdde som ar hotat av dversvém-
ning ska f& lattillganglig och tydlig information om dversvamningsrisken, sitt eget ansvar och hur de kan
skydda sig mot dversvémningar.

1.2 Atgdrder som har potential att skydda stora geografiska omréden har identifierats.

Bakgrund till malen:

Inom det geografiska omradet finns det samhillsviktig verksamhet dir till exempel vissa
distributionsanliggningar riskerar att paverkas vid en 6versvimning. Aven kommunalteknisk
torsorjning sa som lagring och distributionsnit £6r dricksvatten, avledning och rening av
avloppsvatten samt insamling och hantering av avfall dr viktiga funktioner i samhallet som
behover uppritthallas vid en 6versvimning. Oversvimmade transportvigar och
infrastrukturproblem medf6r svarigheter for riddningstjanst, polis, ambulans och hemtjinst
att ta sig fram.

Det dr viktigt att vid en dversvimning ha en god och tydlig kommunikation mellan berérda
aktorer innan, under och efter en 6versvimning. Samtliga aktérer som kan bli berérda av en
oversvimning ska ha kinnedom om hur en 6versvimning ska hanteras och vilka skyldigheter
aktorer har innan, under och efter en Gversvimning.

Oversvimningar kan paverka den framtida utvecklingen i staden och det behévs dirfor finnas
bra férutsittningar for att beakta framtida Gversvimningar i 6versiktsplaner, detaljplanerna
och prévningar. Aven vid tillsyn av redan befintliga verksamheter behover det finnas bra
forutsittningar att beakta och hantera 6versvimningsrisken.
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7.5.2 Milién

Overgtipande mal: Skydda och begrinsa skador pa livsmiliéer och ekosystemen vid en
Oversvamning,

Tabell 2. Detaljerade resultatmdal fér Jonkodping tétort kopplade till det dvergripande mdélet om miljé.
RESULTATMAL

2.1 P&verkan frdn éversvémning pd skyddsvérda arter och naturtyper ér kartlagd och risken fér negativa
konsekvenser minimerade.

2.2 Konsekvenser frén en 6versvamning p& omrdden eller verksamheter med miljéfarliga dmnen ar kart-
lagd och den negativa pdverkan har minimerats.

Bakgrund till mail:

En 6versvimning kan medfora att féroreningar sprids fran industrier, avloppsreningsverk
eller férorenade omriden vilket kan orsaka negativa milj6- och halsoeffekter.

Inom omradet ligger ett Natura 2000-omraden och ett naturreservat. Ett Natura 2000-
omrade innehaller arter eller naturtyper som ar sarskilt skyddsvirda ur ett europeiskt
perspektiv. Naturreservat dr ett skyddat omrade som innehaller virdefull natur.

Vattenférekomsterna kan paverkas. Den ekologiska statusen ska vigas samma utifrin fasta
principer kring de biologiska, fysikalisk-kemiska, hydromorfologiska bedémningsgrunder
och klassificeras sedan utifran en femgradig skala (hog, god, mattlig, otillfredsstillande och
dalig). En 6versvimning kan innebira stora utslipp av orenat avloppsvatten som kan
orsaka syrebrist och skada fiskar och smadjur. Oversvimning kan medféra att féroreningar
paverkan den kemiska statusen som anger nivier av féroreningar som kan skada vixter och
djur.

7.5.3 Ekonomisk verksamhet

Overgripande mal: Minska ekonomiska forluster, uppritthalla samhillsviktig verksamhet
samt skydda och begrinsa skador pa egendom vid en Gversvimning.

Tabell 3. Detaljerade resultatmal fér Jonkdping téatort kopplade fill det dvergripande mdélet om ekonomisk
verksamhet.

RESULTATMAL

3.1 Enskilda aktérer (foretag) har fatt 1Gttillganglig och tydlig information om éversvamningsrisken, sitt eget
ansvar och hur de kan skydda sig mot éversvdmningar.

3.2 Vagar och jarnvagar har fullgod funktion vid éversvdmning.

3.3 Samhallsviktiga byggnader uppratthdller funktion vid dversvimning.

Bakgrund till mdlen:

Inom riskomradet paverkas ett flertal arbetsstillen och anstillda enligt riskkartorna som
tagit fram. Flera egendomar finns inom riskomradet som ska skyddas och skador pa de hir
egendomarna ska begransas.

Vig och jirnvig som vid en 6versvimning inte kan uppritthalla sin grundliggande
funktion ska skyddas.
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7.5.4 Kulturarvet

Overgripande mal: Skydda och begrinsa skador pa virdefulla kulturmiljéer och annat
materiellt kulturarv vid en 6versvimning.

Tabell 4. Detaljerade resultatmdal fér Jonkodping tatort kopplade till det dvergripande mélet om kulturary.
RESULTATMAL

4.1 Konsekvenser pd& vardefulla kulturmiljder och annat kulturary av éversvémning ér kartlagda och atgar-
der vidtagna for skydda eller begrdnsa skador.

Bakgrund till malen:

Mailen omfattar allt kulturarv som berdrs av 6versvimning sasom byggnadsminnen,
fornlimningar och riksintressen for kulturmiljévard. Det finns flera omraden i Jénkoping
som ir utpekade som kommunala kulturmiljéer och som ir skyddade genom bestimmelser
i detaljplan.

Kulturmilj6 kan aven indirekt paverkas om atgirder och skyddsanordningar anliggs for att
minska 6versvimningsrisken.
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8 Atgdrder och prioritering

8.1 Atgdrdskategorier

De atgirder som foreslas syftar till att uppna riskhanteringsplanens mal f6r manniskors
hilsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet. De foreslagna atgirderna i
riskhanteringsplanen har tagits fram av Linsstyrelsen i dialog med Jonkoépings kommun,
Jonk6pings Energi, Region Jonk&pings 1dn och Trafikverket. Det bor dock fortydligas att
riskhanteringsplanens dtgirder inte dr bindande fér ber6rda aktorer, diremot kan andra
lagar och forordningar ligga till grund for att dtgirder genomfors’. Som yttetligare
information kan namnas att det finns mojlighet att anséka hos MSB om statsbidrag for
torebyggande atgirder mot 6versvimning i bebyggda omraden (MSB, 2021).

I enlighet med MSB:s vigledning har atgirder identifierats inom de fyra atgirdskategorier
och kategoriseras enligt EU:s klassificering M11-M61 (M11- Ingen atgird och M61-Annan
atgird). Atgirder ska prioriteras enligt EU:s rapporteringssystem lag (1), mattlig (2), hog (3),
vildigt hog (4) samt kritisk (5). I féreliggande plan identifieras atgirder enbart inom de tre
forsta klasserna, d v s inga dtgirder bedéms prioriteras som vildigt hog (4) eller kritisk (5)
prioriteringsgrad.

e Forebyggandeatgarder — atgarder som forhindrar skador genom att undvika eller
anpassa utvecklingen av 6versvamningshotade omraden. (M21-M24)

e Skyddsatgarder — strukturella och icke-strukturella atgarder som minskar
oversvamningshot, sarbarhet eller konsekvenser av dversvamningar. (M31-M35)

o Beredskapsatgarder — forberedelser for en 6versvamningshandelse i form av tidig
varning, planer, évningar, utbildningar. (M41-M44)

e Aterstéllningsétgarder — forberedelser for aterstillning och forbattringar samt
erfarenhetsaterforing. (M51-M53)

16

W Hog Mattlig Lag
14
12

10

Atgarder (st)

2

Halsa Miljo Kultur Ekonomi

Figur 14. Antalet atgarder per 6vergripande resultatmal klassade enligt hog, mattlig och lag
prioriteringsgrad for genomférande for Jonkopings tatort i cykel 2. Inga dtgarder har klassats som valdigt
hog (4) eller kritisk (5) varfor de klasserna inte framgar av figuren ovan. Samtliga atgarder oavsett
prioritering bedéms ha behov att utforas.

7 Bland annat lagen (2006:544) om kommuners och landstings &tgdarder infér och vid extraordindra hdndelser i fredstid och
hojd beredskap (LEH), lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), Plan- och bygglagen (2010:900) (PBL)samt Miljdbalken
(1998:808).
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8.1.1Mdanniskors hdalsa

I cykel tva identifieras tva resultatmal och femton atgirdsmal inom det 6vergripande malet.
I foreliggande plan identifieras atgarder enbart inom de tre forsta klasserna, d v s inga
atgirder bedéms prioriteras som vildigt hog (4) eller kritisk (5) prioriteringsgrad.

Overgripande mal: Virna manniskors liv och hilsa och minska antalet personer som
paverkas negativt av 6versvimning

Tabell 5. Resultatmal och atgardsmal med prioriteringar infor cykel 2 for Jonk6pings tatort.

Resultatmal 1.1 Enskilda fastighetsigare, verksamhetsutovare och boende inom
oversvamningshotade omrade ska fa lattillginglig och tydlig information om 6versvimningsrisken,
sitt eget ansvar och hur de kan skydda sig mot 6versvamningar.

Atgardsmal Prioritet
1.1.1  Utveckla webGIS for 6versvdmning som innehaller MSBs hotkartor samt WSPs Hog
skyfallsanalys om vattendjup och fléden forslagsvis som ett "beredskaps-
WebGIS".

Kommentar Cykel 1: Férberedande planering pdbérjats.

1.1.2  Definiera ambitionsniva fér kommunikation av éversvamningsrisker tillsammans Hog
med berdrda aktérer (Kommun, Region, Trafikverket, J6nkdpings Energi).

Kommentar Cykel 1: Arliga diskussionsméten genomforts inom ramen for
riskhanteringsplanen.

1.1.3  Kommunicera webGlIS for 6versvamning till allmanheten (Lansstyrelsens och Mattlig
kommunens kommunikationsenheter).

Kommentar Cykel 1: Férberedande planering pdbérjats. Avhdnger atgdrd 1.1.1.

1.1.4  Uppdatera information om éversvamning pa webplats och andra kanaler Lag
(Lansstyrelsen och kommunen och vid behov dven 6vriga aktorer).

Kommentar Cykel 1: Bade Jonk6pings kommun och Lénsstyrelsen drligen uppdaterat
websidor gdllande éversvdimning.

1.1.5 Inhamta kunskap om ytterligare samhallsviktiga aktorer som berdrs av Hog
Oversvamning samt fanga in deras synpunkter.

Kommentar Cykel 1: Arliga diskussionsméten genomforts inom ramen for
riskhanteringsplanen.

1.1.6  Informera ansvariga for samhallsplanering pa kommun om riskhanteringsplanen. | Mattlig
(Lansstyrelsen ansvarar).

Kommentar Cykel 1: Genomférts via klimat-och beredskapsarbete internt och externt, t
ex med kommundialog om PBL-drenden. Lépande dtgdrd.

1.1.7  Se 6ver paverkan av regionens fastigheter vid 6versvamning och skyfall. Hog

Kommentar Cykel 1: Uppdraget har planerats med prelimindr rapport 2023.

Resultatmal 1.2 Atgirder som har potential att skydda stora geografiska omraden har identifierats.
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Atgardsmal

Prioritet

1.2.1 Installera en pegel i Rocksjoan for att mata vattennivan i Rocksjon samt mellan
stadens sjoar.

Kommentar Cykel 1: Montering och inmdtning genomférd 2020. Visualisering pd SMHI|
web 2021, utvecklas vidare.

Mattlig

1.2.2 Ta fram "varningssystem" fér 6versvamning och skyfall, lokalt vader-och vattendata
som kan anvandas av raddningstjansten m fl.

Kommentar Cykel 1: Planering pabérjats. Se dven Gtgdrd 1.2.1.

Hog

1.2.3 Gor resultatet och prognoser av varningssystemet tillganglig for allmanheten.

Kommentar Cykel 1: Planering pdbérjats av att nyttja webbaserade system.

Lag

1.2.4 Genomfodra beredskapsovningar for att testa fysiskt skydd av stadsdelen Oster
(Knektaparken).

Kommentar Cykel 1: Planering av insatsplan pabdérjats. Konkreta évningar genomférts pa
andra lokaler vilket kan appliceras dven i Knektaparken.

Mattlig

1.2.5 Undersoka mojligheten att pumpa vattnet fran Rocksjon tillbaka till Vattern (eller
stanga pumpningen).

Kommentar Cykel 1. Planering av att unders6ka méjligheten inletts.

Mattlig

1.2.6 Utreda eventuella mojliga lokala naturbaserade I6sningar i Tabergans
avrinningsomrade som har potential att minska negativa konsekvenser av 6versvamning
av tatorten.

Kommentar Cykel 1: Planering pdbérjats i och med utveckling av omradet “Skeppsbron”.

Lag

1.2.7 Undersoka vilka naturbaserade |6sningar som har namnvard effekt pa att ddmpa
fléden och utbredningsomrade vid 6versvamning.

Kommentar Cykel 1: Planering pdbérjats.

Lag

1.2.8 Undersoka kopplingen mellan éversvamning, ras och skred samt identifiera
omraden dar 6versvamning skulle kunna orsaka ras och skred.

Kommentar Cykel 1: Arbete enligt tidigare MSB utredning pdbérjats.

Mattlig

8.1.2 Miljén

I cykel tva identifieras ett resultatmal och sex atgirdsmal inom det 6vergripande malet. I
toreliggande plan identifieras atgirder enbart inom de tre férsta klasserna, d v s inga

atgirder bedéms prioriteras som vildigt hog (4) eller kritisk (5) prioriteringsgrad.

Overgripande mal: Skydda och begrinsa skador p4 livsmiljéer och ekosystemen vid

oversvaimning

Tabell 6. Resultatmal och atgardsmal med prioriteringar infor cykel 2 for Jonkopings tatort.

kartlagt och risken av negativa konsekvenser ska minimeras sa gott det gar.

Resultatmal 2.1 Paverkan av en 6versvamning pa skyddsvarda arter och naturtyper ska vara
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Atgardsmal Prioritet

2.1.1 Undersdka om éversvamning paverkar hotade arter, naturtyper eller vardefulla Mattlig
naturmiljoer.

Kommentar Cykel 1: Inte utfért, ny Gtgdrd cykel 2.

2.1.2 Ta fram en atgardsplan for identifierade arter, naturtyper eller vardefulla Mattlig
naturmiljder som gar att skydda mot negativa 6versvamningskonsekvenser.

Kommentar Cykel 1: Inte utfért, ny atgdrd cykel 2.

Resultatmal 2.2 Konsekvenser fran en 6versvimning pa omraden eller verksamheter med
miljofarliga amnen ar kartlagt och den negativa paverkan har minimerats.

Atgardsmal Prioritet

2.2.3 Beakta risk for spridning av féroreningar vid prioritering av saneringen av férorenade Hog
omraden i riskklass 1 och 2 inom utpekat omrade.

Kommentar Cykel 1: Genomfér I6pande.

2.2.4 Hamta in kunskap om hur féroreningar i mark kan spridas vid en 6éversvamning, Mattlig
exempelvis utifran typ av férorening och mark.

Kommentar Cykel 1: Till viss del I6pande, kan ha olika former.

2.2.5 Genomfora oversyn av hantering av miljéfarliga @mnen i 6versvamningsdrabbade Mattlig
omraden.

Kommentar Cykel 1: Genomférs delvis genom tillsyn och kemikaliehantering.

2.2.6 Ta fram spridningsmodell for att avgéra om miljéfarliga @mnen och Lag
markfororeningar kan paverka dricksvatten.

Kommentar Cykel 1: Utredning pabérjats for fornyad spridningsmodell men Idg aktivitet
trots stort bedémt behov. Kustbevakningen har genomfért riskanalys Viittern.
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8.1.3 Ekonomiska och samhdallsviktiga verksamheter

I cykel tva identifieras tre resultatmal och tio dtgardsmal inom det 6vergripande malet. I
foreliggande plan identifieras atgirder enbart inom de tre forsta klasserna, d v s inga
atgirder bedéms prioriteras som vildigt hog (4) eller kritisk (5) prioriteringsgrad.

Overgtipande mal: Minska ekonomiska férluster, uppritthalla samhillsviktig verksamhet
samt skydda och begrinsa skador pa egendom vid 6versvimning

Tabell 7. Resultatmal och atgardsmal med prioriteringar infor cykel 2 for Jonk6pings tatort.

Resultatmal 3.1 Enskilda aktorer (foretag) har fatt lattillginglig och tydlig information om
oversvamningsrisken, sitt eget ansvar och hur de kan skydda sig mot 6versvamningar.

Atgirdsmal Prioritet

3.1.1 Utreda om det finns aktérer som berdors av 6versvamning som borde fa veta om Hog
oversvamningsrisken samt fanga in deras synpunkter.

Kommentar Cykel 1: Inte pGbdérjat, ny atgdrd cykel 2. Innefattar dven t ex
livsmedelsaffirer.

3.1.2 Diskutera och informera om 6versvamningsrisker i F-samverkan Lag
(Beredskapsnatverk)

Kommentar Cykel 1: Genomférs I6pande inom ordinarie verksamhet.

Resultatmal 3.2 Vagar och jarnvégar har fullgod funktion vid 6versvamning.

Atgirdsmal Prioritet

3.2.1 Undersoka om prioriterade utryckningsvagar dar passerbara alternativt ta fram en Hog
plan hur passerbarhet garanteras vid olika 6versvamningsnivaer.

Kommentar Cykel 1: Studier av kartmaterial inlett.

3.2.2 Undersdka majlighet och nytta med alternativa korrutter for kollektivtrafik i 6stra Mattlig
stadsdelen.

Kommentar Cykel 1: Kartmaterial med vattendjup etc utfért och ldmnas vidare.

3.2.3 Undersoka paverkan av 6versvamning pa tagtrafiken och mojliga atgarder. Mattlig

Kommentar Cykel 1: Arbete pdbérjat av Trafikverket om det kan bli relevant fér
fortsdttning.

3.2.4 Utféra atgarder utmed E4 f6r att minska risk for 6versvamning. Mattlig

Kommentar Cykel 1: Ny dtgdrd cykel 2.

3.2.5 Undersdka om/hur utbyggnation av E4 paverkar éversvamningsrisken i omradet Mattlig

Kommentar Cykel 1: Hittills utfdrda arbeten bedéms inte pdverka/péverkas av
6versvdmning. Bér beaktas i nya tillkommande byggnationer.

Resultatmal 3.3 Samhillsviktiga byggnader uppratthaller funktion vid 6versvamning

Atgardsmal Prioritet

3.3.1 Upprétta fysiskt skydd av distributionsbyggnader. Hog
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Kommentar Cykel 1: Pdgdende dven i cykel 2.

Kommentar Cykel 1: Framtagna éversvdmnings-och skyfallsberdkningar ingar i tillsyn och
fortsatt sékerstdllande av verksamheten vid pdfrestningar.

3.3.2 Identifiera objekt som ar sarskilt skyddsvarda och ta fram plan for hur dessa Mattlig
skyddas.

Kommentar Cykel 1: Pagdende men former mellan t ex Rdddningstjénst och Jénképings

Energi behéver utverkas fér riskobjekt.

3.3.3 Undersoka hur skyfall och 6versvamning paverkar Simsholmens ARV. Mattlig

8.1.4 Kulturmiljoer

I cykel tva identifieras ett resultatmal och fyra atgirdsmal inom det 6vergripande malet. 1
foreliggande plan identifieras atgarder enbart inom de tre forsta klasserna, d v s inga

atgirder bedoms prioriteras som vildigt hog (4) eller kritisk (5) prioriteringsgrad.

Overgripande mal: Skydda och begrinsa skador pa virdefulla kulturmiljéer och annat

materiellt kulturarv vid 6versvimning.

Tabell 8. Resultatmal och atgardsmal med prioriteringar infor cykel 2 for Jonkopings tatort.

kartlagda och atgarder vidtagna fér skydda eller begransa skador.

Resultatmal 4.1 Konsekvenser pa vardefulla kulturmiljoer och annat kulturarv av 6versvamning ar

Kommentar Cykel 1: Arbete pabériat men behéver férdjupas.

Atgardsmal Prioritet
4.1.1 Genomféra inventering av kulturmiljoer och fornlamningar som paverkas vid Mattlig
skyfall.
Kommentar Cykel 1: Arbete huvudsakligen genomfért men kan férdjupas.
4.1.2 Genomfora prioritering av objekt som paverkas av skyfall och 6éversvamning. Mattlig
Kommentar Cykel 1: Inventering av objekt huvudsakligen genomfért men boér fortsétta i
dtgdrdslista.
4.1.3 Ta fram atgéardsplan hur kulturobjekt och miljoer skyddas (negativ paverkan
begra .

egransas) Hog
Kommentar Cykel 1: Arbete pdbérjat.
4.1.4 Utreda ansvarsroller och arbetsuppgifter for kulturobjekt.

Hog
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8.2 Sammanfattning av dtgdrder

Planen fokuserar forst och frimst pa atgirder som kan genomféras inom kommande
sexarsperiod men atgirder som stricker sig lingre fram dr ocksa inkluderade.

Kommunens atgirder begrinsas i huvudsak till arbeten som pagar eller planeras vad giller
oversvamningsrisken inom det identifierade riskomradet. De atgiarder som Lansstyrelsen
ska genomféra kommer att begrinsas till ordinarie tillsyns-, gransknings- eller stédjande
verksamhet.

Linsstyrelsen har valt att strukturera de flesta atgirderna i tre steg. Det forsta steget handlar
om att utvirdera sarbarhet och konsekvenser. Det andra steget innebir att identifiera och
utvirdera atgiarder. Hir inkluderas aven att genomfora en kostnadsnyttoanalys i samband
med identifieringen och utvirderingen av atgirder. I sista steget genomférs de identifierade
och utvirderade atgirder som togs fram i det andra steget. En sammanfattning av
riskhanteringsplanens mal och étgirder finns i Bilaga 2.
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9  Atgdrder enligt annan lagstiftning

I riskhanteringsplanen ar det relevant att beakta atgarder som beslutas med st6d av annan
lagstiftning, specifikt 5 kap. miljébalken (1998:808). Atgirderna enligt annan lagstiftning
sammanfattas i tabellen i bilaga 2.

9.1 A’rgc’jrder enligt 5 kap. MB

Med atgirder som beslutats enligt 5 kap. miljcbalken avses atgirder som beror
miljokvalitetsnormer och vattenférvaltningen. De édtgirderna genomfoérs enligt EU:s
vattendirektiv och tas fram inom Vattenfoérvaltningens atgirdsprogram fér Sodra Ostersjon
2021-2027. Det 6vergripande malet for vattenforvaltningen ér att uppna god vattenstatus,
vilket innebir god ekologisk och kemisk status i alla inlands- och kustvatten.

Arbetet med riskhanteringsplanen har samordnats med atgardsprogrammet for att i
mojligaste man undvika atgirder med motstridiga intressen samt tillvara ta mojliga
synergieffekter av dtgirder. Atgirdslistan till denna riskhanteringsplan innefattar dock inte
direkt de atgarder som aterfinns i vattenférvaltningens atgardsprogram och som skulle
kunna ha effekt i omradet. Vid den arliga uppfdljningen summeras hur manga sidana
itgirder som genomforts under dret (Vattenmyndigheten Sédra Ostersjén, 2020a och
2020b).

De atgirder ur atgiardsprogrammets huvuddokument som har anknytning till 6versvimning
och som bedéms vara relevanta for riskhanteringsplanen f6r Jonkoping ar:

Naturvardsverket, atgard 2: Tillsynsvéagledning miljofarlig verksamhet
Naturvardsverket atgard 3: Tillsynsvagledning férorenade omraden
Lansstyrelserna, atgard 1: Vattenplanering

Léansstyrelserna, atgard 2: Miljétillsyn

Lansstyrelserna, atgard 3: Tillsyn av vag- och jarnvagsnatet — fysisk paverkan
Lansstyrelserna, atgard 4: Tillsynsvéagledning till kommuner

Lansstyrelserna, atgard 7: Vagledning kommuner 6versikts-och detaljplanering
Lansstyrelserna, atgard 10: Prioritering av sanering av fororenade omraden
Kommunerna, atgard 1: Vattenplanering

Kommunerna, atgard 2: Miljétillsyn

Kommunerna, atgard 4: Fysisk planering

Kommunerna, atgard 5: VA-plan inklusive dagvatten

Det finns ett antal fysiska atgiarder i VISS (VattenInformationsSystem Sverige) som har
positiv paverkan pa éversvimningsrisken inom riskomradet (dvs minskar
éversvimningsrisk). Atgirderna ir inte bindande forrin en myndighet féreligger om det.
Bland atgirder som bidrar till att minska dversvimningsrisk finns f6ljande atgardstyper:

Anpassade skyddszoner pa akermark och i jordbruksmark
Biotopvard i vattendrag i avrinningsomradet

Ekologiskt funktionella kantzoner

Fiskvdg / utrivning av vandringshinder

Hénsyn vid dikning

Restaurering av rensade och ratade vattendrag
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Vatmark — fosfordamm

Bevara eller forbéattra hydrologisk regim

Atgarder for att minska lackage av miljogifter via dagvatten
Lokalt anpassad kantzon

Atgarda férorenad mark

Foljande atgirder paverkar 6versvimningsrisken genom att maojligheten till vattenreglering
minskar:

e Mojliggora upp- och nedstréms passage
o Teknisk fiskvag

9.2 Atgdrder enligt 6 kap. miljdbalken

Atgiirder enligt 6 kap miljobalken (MB) ir atgirder som kriver tillstind enligt 9 kap MB
(miljofarlig verksamhet), 10 kap MB (verksamheter som orsakar miljéskador) och 11 kap
MB (vattenverksamhet). Inom riskomradet finns verksamheter som berors av 6 kap.
miljébalken. Dessa hanteras genom atgirder for integrering av Oversvimningsrisk vid
tillsyn och provning av miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter, samt utvirdering
av miljofarliga verksamheters analyser av 6versvimningsrisk.

9.3 Sevesolagstiftningen

Inom det kartlagda riskomradet finns inga verksamheter som omfattas av lagen (1999:381)
om atgirder for att férebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
(Sevesolagen).
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10 Pagdende och genomfdrt arbete
med anknytning fill dversvdmning

Det vidtas flera olika atgirder som har anknytning till 6versvimningsrisker av kommunen,

Linsstyrelsen och andra aktorer. I detta avsnitt presenteras pagaende och genomfort arbete
inom ramen for annan lagstiftning, arbete som ingar i regeringsuppdrag samt atgarder som

genomforts genom aktorers frivilliga dtaganden.

10.1 Forvaltningsplanen fér Sédra Ostersjdns

vattendistrikt

Vattendirektivet (2000/60/EG) infordes for att langsiktigt sikra en héllbar
vattenforvaltning inom EU. I Sverige har vattenmyndigheterna ett utpekat ansvar for att
tillgodose att vattendistriktens sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten férvaltas pa ett
hallbart sitt. Sverige dr uppdelat i fem olika vattendistrikt och fem linsstyrelser ér
vattenmyndigheter med uppdrag att forvalta vattnet 1 var sitt distrikt. JonkGpings tatort
ingér i S6dra Ostersjons distrikt dir Vattenmyndigheten 4r beligen i Kalmar.

Uppdraget innebir bland annat kartligening och analys av vatten samt att limna forslag till
miljokvalitetsnormer och atgirder f6r att uppnad en god vattenstatus. Vattenforvaltningen
arbetar precis som arbetet med riskhanteringsplanen i sexarscyklar. I arbetet med
forvaltningen av Sveriges vatten arbetar vattenmyndigheterna med férvaltningsplan,
miljokvalitetsnormer och atgirdsprogram.

Forvaltningsplanen visar tillstandet i vattendistriktets vatten samt vad och vilka atgirder
och omstandigheter som paverkar vattnet. Planen visar dven vatten som riskerar att
forsimras. Miljokvalitetsnormer for vatten utgér mal f6r miljokvaliteten i en specifik
vattenférekomst. I atgirdsprogrammet beskrivs de atgirder som behover goras for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas. Atgirdsprogrammet 4r juridiskt bindande enligt
miljobalken. Noterbart dr att vissa atgiarder som bidrar till att minska effekter av
oversvimning t ex invallning, fysiska skydd och barriirer, reglering kan samtidigt inverka
negativt pa miljokvalitetsnormer inom vattenférvaltning.

Vattenférvaltningen genomsyras av ett avrinningsomradesperspektiv vilket dr viktigt i
forhallande till klimatanpassning och kopplingen till risk f6r 6versvimning. Behovet av
atgirder uppstroms i ett avrinningsomrade ir en viktig del av helhetssynen for att minska
flédestoppar nedstroms. En klimatanpassning av titorter kan vara verkningslos om inte
risker uppstréms har analyserats och atgirdats.

I atgardslistan inom Vattenforvaltning (VISS) bedoms flera ha effekt pa
oversvimningssituationen nedstréms 1 avrinningsomradet. Vid den arliga uppfoljningen
summeras hur manga sidana atgirder som genomforts under aret. (Vattenmyndigheten
Sédra Ostersjon, 20202 och 2020b).
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10.2 Krisberedskap och skydd mot olyckor

Enligt "LLagen om kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hdjd beredskap” har kommunerna ett geografiskt omradesansvar
som bland annat innebir att samverka med olika aktorer i kommunen och samordna
krisberedskapsatgirder vid en extraordindr hindelse. Kommunerna ansvarar dven for att ta
fram lokala risk- och sarbarhetsanalyser dir extraordinira hindelser analyseras. I risk- och
sarbarhetsanalyserna ska det finnas forslag pa atgirder for att forbittra férmagan att
hantera kriser samt minska sirbarheten i de kommunala verksamheterna. I Jénkoping
kommuns risk- och sirbarhetsanalys har hogt vattenstand 1 Vittern, skyfall och héga floden
1 Tabergsan identifierats som risker inom titorten (Jonkopings kommun, 2019).

Enligt lagen om skydd mot olyckor har kommuner ett ansvar att ta fram ett
handlingsprogram som beskriver risker f6r olyckor i kommunen som kan leda till
riddningsinsatser. Riddningstjansten i Jonkopings kommun lyfter bland annat
oversvimningsproblematiken i en riskanalys som f6ljts av ett handlingsprogram
(Jonkopings kommun, 2019a, 2019b).

Vid arsskiftet 2020/2021 tridde fordndringar av lagen om skydd mot olyckor (LSO) ikraft
som bland annat innebir att:

e statens och kommuners styrning av verksamheterna ska forstarkas och utvecklas,

¢ samverkan och samordning mellan kommunernas raddningstjanster ska utvecklas,

e kommunen ska ha ett ledningssystem for raddningstjansten och en évergripande ledning
ska standigt uppratthallas,

e tillsynen av och stodet till kommunernas arbete ska forstarkas,

e MSB under vissa forhallanden ska kunna prioritera och fordela extra resurser pa
nationell niva.

For att kunna lidra av de olyckor som intriffar och utveckla riddningstjansten lokalt, men
ocksa nationellt, ar det obligatoriskt f6r kommunerna att efter en riddningsinsats limna in
undersokningsrapporter till MSB. Uppgifterna ligger till grund for de riskanalyser som
kommunernas handlingsprogram bygger pa och statistiken beh6évs f6r uppféljning och
utvirdering av programmen.

Lagkravet att skicka in undersokningsrapporter efter kommunal riddningsinsats enligt lagen
om skydd mot olyckor (LSO) giller fran 1 januari 2021. Nya foreskrifterna f6r innehall och
hur de ska skickas in bérjar gilla 1 januari 2022.

Kommunen har dven ataganden enligt lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH). Bestimmelserna i
LEH syftar bland annat till att kommunen ska ha en god férmaga att hantera krissituationer i
fred. Kommunen dr skyldig att analysera vilka extraordinira hindelser 1 fredstid som kan
intriffa och hur dessa hindelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet ska varderas
och sammanstillas i en risk- och sarbarhetsanalys (RSA). Vidare faststiller lagen att
kommunen har ett geografiskt omradesansvar inom vilket kommunen vid extraordinir
hindelse ska verka for att olika aktérer samverkar och uppnar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet. Under hindelsen ska de krishanteringsatgiarder som olika aktorer vidtar
samt den information som ges till allmédnheten samordnas.
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Linsstyrelsen ska enligt forordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap
samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och statliga myndigheter och samordna
information till media och allmidnheten under en kris. Linsstyrelsen ska dven inom sitt
geografiska omrade ansvara for upprittande av regionala risk- och sarbarhetsanalyser.
Oversvimningar och skyfall tas upp i den regionala risk- och sirbarhetsanalysen som
naturolyckor som riskerar att intraffa 1 linet (Lansstyrelsen Jonkopings lin, 2018).

10.3 Klimatanpassning

Regional handlingsplan (atgdrdsprogram) for klimatanpassning

Linsstyrelsen har tagit fram en regional handlingsplan — i Jonkopings lan bendmnt
atgirdsprogram - for klimatanpassning som giller 2021 — 2025 (Ldnsstyrelsen Jonkopings lin,
2021). Lansstyrelsen i Jonkopings har ett antal myndighetsmal for klimatanpassning dir ett av
malen 4r att Gversvimning inte ska orsaka pataglig skada pa manniskors hilsa, miljon,
kulturarvet och ekonomisk verksambhet. I linets bebyggda milj6 hanteras klimatrelaterade
risker pa ett sadant sitt att de, i nutid och framtid, inte orsakar allvarlig och irreparabel skada
pa befolkningens hilsa och sikerhet, ekonomisk verksamhet och virdefulla kulturmiljéer.

Den regionala handlingsplanen anvinder samma begrepp som finns i férordningen om
oversvamningsrisker (2009:956). Detta for att underlitta kopplingen mellan den har
férordningen och férordningen om myndighetens klimatanpassningsarbete som dr den
térordning som ligger till grund handlingsplanen (2018:1428).

I den regionala handlingsplanen f6r klimatanpassning finns flera myndighetsatgirder som
bidrar till att 6versvimningar inte orsakar pataglig skada pa fokusomriden i foreliggande
riskhanteringsplan. Handlingsplanen innehaller aven atgirder f6r kommuner da kommunernas
roll omfattar ett flertal viktiga verksamheter dir klimatanpassning bor vigas in. Atgirder
utanfoér Linsstyrelsen radighet bendmns i handlingsplanen f6r anpassningsatgirder.

Den regionala handlingsplanen for klimatanpassning omfattar i det nirmaste ett hundratal
myndighets- och anpassningsatgirder som giller for hela det geografiska omradet d v s linet.
Flertal av dessa giller 4ven inom omradet f6r 6versvimningsdirektivet d v s Jonképings titort.
Linsstyrelsen ansvarar f6r genomforandet av fyra myndighetsatgirder i handlingsplanen som
har tydlig koppling till atgarderna 1 riskhanteringsplanen. De fyra dtgirderna har i sin tur
brutits ned till ett sextiotal preciserade atgirder.

Myndighetsatgirderna till Lansstyrelsen ar:

Integrera prioriterade klimateffekter i myndighetens beslut
Informera och stodja myndighetens malgrupper och aktorer
Ta fram rutiner for arbete i falt och vid platsbesok
Utveckla och anpassa verksamheten

Syftet med klimatanpassningen handlingsplan ar vidare an 6versvimningsdirektivets
riskhanteringsplan genom att uppratthélla och utveckla gemensam férmaga att hantera
samhillsstorningar till f6ljd av klimatférandringsrelaterat extremt vider och naturolyckor
(skred, 6versvimningar och virmebéljor) samt pafrestningar som kan uppsta i linet utifran
klimatf6érandringarnas globala konsekvenser. Arbetet ska ske i samverkan med andra statliga
myndigheter, kommuner och andra aktérer.
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Klimatanpassning i provning och tillsyn av miljofarliga verksamheter och férorenade
omraden

Miljosamverkan Sverige har tagit fram ett handlaggarstod dir syftet dr att minska de risker for
tororeningsspridning som ett forindrat klimat kan leda till, genom en mer klimatanpassad
provning och tillsyn av miljofarliga verksamheter och férorenade omraden. I handldggarstédet ar
oversvamning och skyfall tva av de klimateffekter som stodet utgar ifran (Miljosamverkan Sverige
och Linsstyrelserna, 2018).

Trafikverkets klimat- och sarbarhetsanalys

I Trafikverkets klimat- och sarbarhetsanalys (KSA) identifieras versiktligt sarskilt sarbara delar i
transportsystem med hinsyn till framtida klimatet, diribland skyfall och héga fléden.

10.4 Fysisk planering

Enligt Plan- och bygglagen ska kommunerna beakta 6versvimningsrisker i den fysiska
planeringen. Vid planliggning och bygglovsirenden bor bebyggelse inte byggas pa laglint mark
eller mark som riskerar att Oversvimmas. Pa grund av de 6kade skyfallen édr den visentligt att det
skapas forutsattningar for en hallbar hantering av skyfallen.

Enligt stadens 6versiktsplan ska bebyggelse lokaliseras och inféras med hinsyn till risk £6r bland
annat 6versvamningar. Till exempel ska ny bebyggelse i Jonkopings centrala delar ha
grundlageningsnivder éver +90,3 m. I omraden som ligger lagt och riskerar att drabbas av
oversvimningar bor ligsta grundliggningsniva hojas.

10.5 Kulturarvet

Linsstyrelsens kulturmiljéenhet har under ar 2019 tagit fram en rapport, en 6versiktlig
kulturhistorisk inventering, som ér ett forarbete avseende kartliggandet av prioriterade
kulturmiljéer som kan drabbas 1 hindelse av 6versvimning av Tabergsan och Munksjon vid
extrema fléden (Lansstyrelsen meddelande nr 2019:29).

Rapporten har uppfdljts av ett inventeringsarbete utfért av Jonkopings lins museum ar 2020. Det
arbetet har genererat en applikation dir de bebyggda kulturmiljéerna vid potentiellt
oversvimningsdrabbade omraden av Jonkoping stad har inventerats. Sirskild fokus har lagts pa
byggnaders kulturhistoriska virden i en graderad skala, men samtidigt tillférts egenskapsvirden
som kan tankas paverkas av en 6versvimning och ett skyfall. Till exempel vilken typ av material
byggnaderna har, om det finns en kallaringang som kan tinkas leda till att byggnaden
6versvimmas, taktyp/material, takrdnnor/stupror och ev. material pd omgivande markytor som
kan tinkas vara gynnsamma for att motverka en 6versvimning eller riskerar paskynda en
oversvamning (till exempel hardgjorda ytor).

Applikationen ar tinkt att kunna anvindas for att generera ett GIS-skikt och som kan anvindas
tor att kunna stilla specifika fragor utifran de egenskapsvirden som finns och som kan vara till
nytta i det fortsatta arbetet for att priotitera vissa byggnader/kvarter. Arbetet ska i fotlingningen
vara till nytta f6r Jonkopings kommun/Raddningstjansten. Linsstyrelsen forvaltar idag
applikationen.
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11 Prioritering av atgdrder och
kosthadsnyttoanalyser

11.1 Prioriteringar av atgdrder

Atgirderna i riskhanteringsplanen har prioriterats med fokus pa att uppna de évergripande
malen fOr att skydda intressen inom fokusomriadena ménniskors halsa, miljon, kulturarvet
och ekonomisk verksamhet (MSB, 2020a). Atgirder har prioriterats enligt foljande skala,
vilken anges i EU:s rapporteringssystem:

Lag

Mattlig
Hdog
Valdigt hog
Kritisk

arwbdE

I foreliggande riskhanteringsplan har klasserna 1-3 anvinds da behov av klass 4-5 inte
kunnat identifierats.

11.2 Prioritering av riskhanteringsplanens

o .o

atgarder
Prioriteringen i riskhanteringsplanen har utgatt ifran att skydda intressen inom manniskors hilsa,
miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet. Sambhillsviktiga verksamheter ar viktiga
verksamheter fOor att kunna uppritthalla samhaillets funktionalitet och ar de atgirder bor
prioriterats som Kritisk. Dock har i denna plan identifierats alternativa mojligheter f6r samhallets
funktionalitet varfor klassning av de identifierade édtgirderna reducerats till som mest Adgr.
Atgirder som skyddar minniskors hilsa har prioriterats som Adgz da de 4r av informativ eller

kommunikativ karaktir och inte fysiska. Fysiska atgirden inom hilsa bor annars klassas som
Vdldigt hogt.

Hogt har atgirderna prioriterats som handlar om att férebygga och skydda intressen inom de
fyra andra fokusomradena. For att kunna hantera en 6versvimning behdver samhillet ha
formagan, vara forbereda och samverka mellan berérda aktorer. Atgéirder som handlar om att
oka férmagan och vara mer forbereda har dirfér ocksa prioriterats Higs da detta kan vara
avgorande for att hantera en Gversvimning.

11.3 Kostnadsnyttoanalys

Kostnadsnyttoanalyser utgor ett viktigt redskap for att bedéma dtgirders samhallsekonomiska
nytta. En kostnadsnyttoanalys viger férdelarna som uppstar av en atgird mot kostnaderna f6r
att genomfora och underhalla atgarden. For riskhanteringsplanen ror fordelarna 1 forsta hand
den minskning av éversvimningsskador som atgirden forvintas leverera. Dessutom finns
kostnader kopplade till indirekt paverkan, sisom uteblivna leveranser och férseningar, som
kan undvikas i och med att atgirderna genomférs. Utover detta kan atgirder dven ge andra
samhillsekonomiska nyttor. Fysiska oversvimningsskydd har stora initiala
investeringskostnader, medan nyttan av att Oversvaimningar undviks genereras 6ver lang tid.
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For att minska konsekvensen av 6versvimningar krivs utformning av anpassade l6sningar.
Processen for att planera och designa dessa l6sningar kan vara omfattande och tenderar att
stricka sig 6ver lang tid. Flexibla och stegvisa anpassningsalternativ kan vara férdelaktiga
jamfort med storskaliga skydd. Det ger mojlighet att kontinuerligt analysera och utvirdera
risker, kostnader och alternativ i takt med att erfarenhet och teknik utvecklas.
Oversvimningsskydd har dessutom en begrinsad hillbarhetsid. Fér att vara
samhillsekonomiskt lonsamma bor de darfor inte vara dverdimensionerade i férhallande
till férvintade konsekvenser.

Parallellt med det férebyggande arbetet f6r att skydda mot 6versvimningar pa lang sikt
behover dtgirder ocksa prioriteras utifran scenarier med kortare aterkomsttid, da
kostnaderna for att Gversvimmas regelbundet kan vara minst lika stora som kostnaderna
for en mer extrem 6versvimning. Méanga av atgirderna i riskhanteringsplanen kommer att
ligga till grund for att definiera skyddsnivaer, prioritera omraden och uppskatta behovet av
investeringar.

Linsstyrelsen har 1 detta skede valt att inte genomféra en kostnadsnyttoanalys av atgirderna
1 riskhanteringsplanen eftersom det i princip saknas fysiska dtgirder och atgirderna frimst
bestar av kartliggningar, féraindrade arbetssitt, prioriteringar och andra férebyggande
atgirder av organisatorisk karaktir. Att genomféra en kostnadsnyttoanalys av atgirderna i
planen skulle ge en for stor osikerhet och anses darfor inte relevant 1 det hir skedet. De
allra flesta dtgirderna genomfors dessutom som en del av den ordinarie verksamheten med
stod 1 annan lagstiftning och medfér darfor inga kostnader som ir direkt kopplade till
éversvimningsdirektivet. Atgirder som foreslas ir dessutom svira att definiera i monetira
termer bade vad giller kostnad och dess nytta.

En slutsats dr dndock att kostnaden for att genomfora dtgirderna i planen bor vida
underskrida nyttan med att i ett senare skede kunna prioritera de fysiska atgarder som gor
storst samhaillsekonomisk nytta for att begrinsa 6versvimningsskador. Linsstyrelsen ser
virdet av att gora en kostnadsnyttoanalys som uppskattar nettovirdet av
samhillskostnaden av 6versvimningar jamfort med investeringskostnaden for de fysiska
skydd som forvintas behdvas i framtiden men att det 4r mer framgangsrikt och
kostnadseffektivt att genomféra en kostnadsnyttoanalys nir fysiska atgirder dr beslutade.
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12 Hansyn ftill klimateffekter

Klimatforindringarna kommer att bidra till 6kad sannolikheten f6r 6versvimningar och
torstirka konsekvenserna av 6versvimningshindelser. Klimatanpassning innebar atgirder
for att anpassa sambhillet till de klimatférandringar vi redan mirker av idag och de som vi
inte kan férhindra 1 framtiden.

I denna andra cykel av 6versvimningsdirektivet identifierades som forsta steg omraden
med betydande risk f6r 6versvimning. I arbetet anvindes reviderade
oversvimningskarteringar med nya héjddata och klimatanpassade fléden.

Oversvéimningskarteringama visar vattnets utbredning for flera olika flédessituationer.

50-arsflode for dagens klimat: visar vilka omraden som sétts under vatten vid en
dversvamning som statistiskt sett intraffar en gang pa 50 ar.

100-arsflode for framtidens klimat: visar vilka omraden som satts under vatten vid en
Oversvamning som statistiskt sett intraffar en gang pa 100 ar.

200-arsflode for framtidens klimat: visar vilka omraden som satts under vatten vid en
dversvamning som statistiskt sett intraffar en gang pa 200 ar.

Beraknat hogsta flode (BHF) for dagens klimat: visar vilka omraden som sétts under
vatten nar alla naturliga faktorer som bidrar till ett hogt flode samverkar, till exempel
snosmaltning, nederbord, vattenmattad mark etc. (grovt uppskattat ett 10 000-arsflode).

De klimatanpassade karteringarna med 100-drsfléden och 200-arsfléden visar en férvintad
situation ar 2100. (MSB, 2019a)

For Vittern redovisas:

50-arsniva (89,44 m i RH2000)

100-arsniva i slutet av seklet (89,58 m i RH2000)

200-arsniva i slutet av seklet (89,63 m i RH2000)

Beraknad hogsta niva (BHN)i slutet av seklet (89,83 m i RH2000)
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13 Samordning

Da en 6versvimning kan medfora stora konsekvenser pa samhaillet behver
riskhanteringsplanen ha ett helhetsperspektiv och har diarfér samordnas lokalt, regionalt
och nationellt. Vid framtagningen av mal och atgirder har samordning skett med
representanter fran kommunen. For att inkludera ber6rda ansvarsomraden i kommunen
har samordning skett med representanter som bland annat arbetar med beredskap,
klimatanpassning, miljé och planering.

Planens mal och atgirder har ocksa samordnats med medarbetare pa Linsstyrelsen som
arbetar inom verksamhetsomradena natur, kultur, milj6, beredskap, samhallsplanering och
klimatanpassning. Den regionala handlingsplan for klimatanpassning och
riskhanteringsplanen har i samband med framtagningen av atgirder samordnats, dir flera
av riskhanteringsplanens atgirder har kopplats ihop med myndighetsatgirder i
handlingsplan for klimatanpassning. Handlingsplanen och riskhanteringsplanen har samma
definition pa 6versvimningsrisk dir definitionen som anvints ar den som finns i
oversvimningsfoérordningen. Detta har underlittat kopplingen mellan
oversvimningsférordningen och férordningen om myndighetens klimatanpassningsarbete.

Som tidigare nimnts har samordning ocksa skett med Sédra C)stersjéns vattendistrikt. I
atgirdslistan till denna riskhanteringsplan finns nagra av de atgarder i
Vattenférvaltningsplanen som bedéms ha effekt pa éversvimningssituationen nedstréms i
avrinningsomradet.

Flertal atgiarder som finns inom fokusomradet ekonomisk verksamhet handlar om
infrastruktur.
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14 Sammanfattning av samréd och
justeringar efter samrad

14.1 Tidigt samrad

Ett vil genomfort samrad kan bidra till att transparens 1 processen Okar, planeringen och
val av dtgirder blir effektivare samt att planen far 6kad legitimitet. Tidigt i processen holls
dirfor samrad internt pa Linsstyrelsen, med kommunen, Regionen och med Trafikverket.
Fokus pa de tidiga samraden var resultatmalen och planens avgrinsningar. Under de tidiga
samriden berittade dven Linsstyrelsen 6vergripande om 6versvaimningsdirektivet, arbetet
med riskhanteringsplanerna, bakgrunden till resultatmalen och miljobedémningen.

De tidiga samraden holls pa grund av Covid-19 digitalt. Ett samradsunderlag skickades ut
till kommunerna efter de digitala métena dir kommunerna gavs méjlighet att limna
synpunkter pa resultatmalen och avgrinsningarna

Under hosten/vintern 2020 genomfordes nya méten med Jonkopings kommun, Region
Jonképings lin, Jonkopings Energi och Trafikverket som handlade om framtagning av
atgirder.

14.2 Samrad

Ett officiellt samrad med allmdnhet om riskhanteringsplanen och dess
miljokonsekvensbeskrivning holls via digital publicering pa Linsstyrelsens hemsida mellan
den 16 juni till den 24 september 2021. Fem svar inkom och har inarbetats i slutversionen.
Ett fordjupat méte om riskhanteringsplanen och atgarder generellt for att motverka
oversvimning holls med Jonkopings kommun (representanter £6r miljé och
riddningstjinst). Vidare har riskhanteringsplaner synkroniserats mellan de lin som har
utpekade omraden sd hanteringen ér sd lika som mojligt mellan lin.
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15 Revidering av befintlig
risknanteringsplan

Denna riskhanteringsplan for Jonkoping ér en revidering och uppdatering av tidigare
version fran 2016. Planen har anpassats efter MSB:s nya vigledning med ny information
och ny innehallsforteckning.

Milformuleringarna dr uppdaterade och strukturen av malen ér férindrad jamfért med
torra cykeln. Malen har ocksd uppdaterats sa att de stimmer 6verens med de uppdaterade
risk- och hotkartorna som tagits fram.

15.1 Utvérdering av mdl och atgdarder frdn
risknanteringsplan for forsta cykeln

I cykel 1 formulerades 35 atgardspunkter f6r Jonképings titort och 24 f6r Virnamo titort.
Vid den arliga uppfoljningen konstateras att vid 2020 ars utgang har ca 75 % av dtgirderna
har paborjats eller genomforts i bide Virnamo och Jonkoping vardera. I Jonkoping dr sex
genomforda och ytterligare 20 pagaende.

Da Virnamo inte ingar i cykel 2 utgar den uppféljningen fran rapportering enligt
oversvimningsdirektivet framat, men f6ljs inom den regionala samverkan. De atgirder i
Jonkoping som inleddes i cykel 1 kommenteras detta vid respektive atgird i kapitel 8.
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Figur 15. Graden av genomférande av atgarder i riskhanteringsplanen i cykel 1 vid avstamning 2020.
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Ytterligare atgarder som vidtagits sedan riskhanteringsplanen frian foérsta cykeln
Jonk6pings kommun prioriterar skydd mot 6versvimningar hégt och har ett omfattande
program for att komma tillritta med problematiken. Sedan upprittandet av
riskhanteringsplanen i cykel 1 har bl.a. f6ljande dtgirder vidtagits 1 Jonképing (av olika
aktorer):

Hogvattenskydd

e SMHI har upprattat en pegel i sodra Vattern samt ytterligare en mellan sjéarna
Munksjén och Rocksjon. Matdata tillgangligt via SMHI.se /Aqua

e JOnkopings Energi har upprattat en pegel vid Tabergsan inlopp till Munksjén
(Jordbron). Pegeln ar dock inte inmétt men ger relativa férandringar. Métdata inte
tillgangligt on-line.

Skyfall

e En skyfallskartering med lagpunkter och rinnvagar av Jonkoping tatort har genomforts
av WSP inom ett EU-projekt (CLARITY) som kompletterar éversvamningsunderlaget.

e En modellering av skyfall inom Tabergsans avrinningsomrade till foljd av okad andel
hardgjorda ytor och effekt pa Jonkopings tatort har utforts av WSP inom EU-projektet
CLARITY.

Vatten i planeringen

e Klimatanpassning och éversvamning belysta i ny OP och FOPar som ar under
framtagande.

e Planprogram och detaljplaner startade i flera omraden i staden dar 6versvamningsrisker
ar viktiga aspekter i planeringen.

e Websidor pa Jonkdpings kommun uppdaterade med information

e JOnkopings lans museum har inventerat de kulturmiljéer som ligger inom
dversvamningsomradet (Jonkopings stad).
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16 Uppfdljning av planen

Riskhanteringsplanerna kommer att f6ljas upp pa olika nivaer. Lansstyrelsen foljer
kontinuerligt upp att arbetet enligt riskhanteringsplanerna fortskrider och rapporterar
arligen till MSB som i sin tur rapporterar vidare till EU. EU granskar resultatet och
aterkommer varje ar med rekommendationer om hur arbetet kan utvecklas och forbittras.

Linsstyrelsen kommer i januari varje ar att begira in en sammanfattning av genomférda
atgirder, en redovisning av status for respektive dtgird, eventuella justeringar av planen
samt eventuella behov av justeringar av hot- och riskkartor. Det édr dven de hir uppgifterna
som den arliga uppfoljningen till MSB kommer innehalla.

Hotkartorna kan eventuellt beh6va uppdateras efter det att omfattande atgirder vidtagits sd
att omradets hydrologi avsevirt forindrats eller om en omfattande Gversvimning har
intriffat. Riskkartorna kan ocksa eventuellt behdva uppdateras om ingaende dataskikt
vasentligen forindras men detta behover vigas gentemot riskhanteringsplanens mal. Hot-
och riskkartorna kommer dirfér ocksa bedémas 1 uppfoljningen for att avgéra om kartorna
behover revideras, detta da riskhanteringsplanerna bygger pa informationen 1 kartorna. Vid
revidering informerar Linsstyrelsen behovet till MSB. (MSB, 2020a)

I samband med den arliga uppfoljningen kommer dven planens MKB:s slutsatser och
forslag att ses 6ver. Uppfoljningen ér en viktig del av miljébedomningen som visar pa
faktisk betydande miljopaverkan och utgor ett underlag f6r kommande nya eller reviderade
planer. I samband med uppfoljningen kommer slutsatser och forslag frin MKB:n att foljas
upp for att bevaka eventuella oférutsedda miljopaverkan som planen kan leda till.
(Naturvardsverket, 2020d)
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17 En sarskild redovisning av
miljdlbeddmning

Riskhanteringsplaner omfattas av reglerna f6r miljobedémningar £6r planer och program

enligt 6 kap. 3 § miljobalken och miljobedémningsférordningen (2017:960).

Miljobedémningen ér en process som syftar till att integrera miljoaspekter i framtagandet
och antagandet av planerna. Det har dven tagits fram en miljokonsekvensbeskrivning

(MKB).

Sammanfattningsvis bedoms genomforandet av riskhanteringsplanen ha en positiv
betydande miljopaverkan jamfért med nollalternativet. Nollalternativet bedéms dessutom
ha en negativ miljopaverkan pa samtliga miljoeffekterna som MKB:n har avgrinsats till.

De férebyggandeatgirderna i riskhanteringsplanen bedéms inte ha nagon betydande

miljopaverkan i det hir skedet. Beroende pa vilka atgiarder som identifieras att genomforas
av ansvarig aktor, behover en ny miljobedémning genomfoéras i ett senare skede.
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