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Forord

En riskhanteringsplan kartlagger och analyserar i vilken omfattning och effekt en
oversvimning far. For minska effekten d v s den negativa paverkan har en atgirdsplan
utarbetats. Oavsett om atgirder genomfors eller inte sa har en 6versvimning konsekvenser
pa milj6. Naturligast tinker man kanske pa de konkreta negativa skador som uppstar till
foljd av 6versvimningen. Men dven atgirder som ér avsedda att minska skadorna kan ha
konsekvenser pa miljon. Det finns alltsa motstaende virden att skydda ibland.

I foreliggande miljokonsekvensbeskrivning studeras effekter pa miljon gillande bade
skador av 6versvimningen som sadana men frimst utifrin de atgarder som anges i
riskhanteringsplanen.

Det ar fa fysiska atgirder som foreslas i riskhanteringsplanen, inga stora invallningar, inga
regleringsmagasin etc. Istillet féreslas dtgirder av informativ, kommunikativ och
kompetenshojande karaktir. Genom att skapa medvetenhet om att det finns en risk for
oversvimning med mojliga skador sa kan allt fran villadgare, kommun, sjukhus mm bérja
tinka i banor att minska skador. Det kan ibland vara tillrickligt med enkla atgarder for att
styra t. ex. rinnande utmed gata till £6ljd av skyfall genom mindre upphdjningar. P4 sa vis
undviks att vattnet tar ’fel vig”.

Savil riskhanteringsplan som miljokonsekvensbeskrivning gérs om vart sjitte ar. Det

kommer fler tillfdllen. Och till nista tillfille dr forhoppningsvis samhaillet bittre rustat mot
pafrestningar av stigande nivaer i sjéar och vattendrag samt mot skyfalll

Jonk6ping i november 2021

Gustav Enander

Chef Naturavdelningen
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Sammanfattning

Linsstyrelsen har utarbetat en riskhanteringsplan i enlighet med EU:s
oversvimningsdirektiv som behandlar 6versvimning i1 de identifierade omraden som har
betydande versvimningsrisk.

De hiir riskhanteringsplanerna omfattas av reglerna f6r miljocbedémningar f6r planer och
program enligt 6 kap. 3 § miljébalken och miljobedémningsférordningen (2017:966).
Linsstyrelsen bedomer att riskhanteringsplanen antas medfora en betydande miljopaverkan
och darfor har den hir miljokonsekvensbeskrivningen tagits fram.

Miljobedémningen av riskhanteringsplanen har genomforts utifrin riskhanteringsplanen
som helhet. Genomforandet av riskhanteringsplanen bedéms ha en positiv betydande
miljépéaverkan jimfort med nollalternativet. Nollalternativet bedéms dessutom ha en
negativ miljépaverkan pa samtliga miljéeffekterna som den hiar MKB:n har avgrinsats till.
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1 Inledning

1.1 Oversvimningsdirektivet

Med anledning de stora 6versvimningar som Europa drabbades av under 2002 antog EU
under 2007 ett direktiv for Gversvimningsrisker som reglerar hanteringen av
oversvimningar, det sa kallade 6versvimningsdirektivet. I Sverige genomfors
oversvimningsdirektivet genom férordning om Gversvimningsrisker (SFS 2009:956) och
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps foreskrift om hantering av
oversvamningsrisker (riskhanteringsplaner) (MSBES 2013:1).

Oversvimningsforordningen syftar till att minska ogynnsamma foljder av 6versvimningar
tor minniskors hilsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet. Arbetet sker enligt
forordningen i tre steg, dir det sista steget innebir att Lansstyrelsen ska ta fram
riskhanteringsplaner for identifierade omraden som har betydande 6versvimningsrisk.

1.2 Miljokonsekvensbeskrivning

Riskhanteringsplanen omfattas av reglerna f6r miljobedémningar f6r planer och program
enligt 6 kap. 3 § miljobalken och miljobedémningsférordningen (2017:966). Syftet med att
genomfora en miljobedémning och miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av planer ir att
integrera miljéaspekter i framtagandet och antagandet av planerna.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) och EU rekommenderar att
riskhanteringsplanerna ska genomga en strategisk miljobedémning, dock ar det
Linsstyrelsen som gor bedémningen i det enskilda fallet. Lansstyrelsen bedémer att
genomforandet av atgirderna 1 riskhanteringsplanen antas medfora en betydande
miljépaverkan och dirfor upprittas den hir miljiskonsekvensbeskrivningen. Aven om de
foreslagna atgarderna dr av informativ, kommunikativ och kompetenshoéjande karaktir.
Men indirekt leder de till foljdatgirder som kan ha betydande miljépaverkan.

En milj6konsekvensbeskrivning ska innehalla:

e Sammanfattning av planens innehall med syfte och forhallanden till andra relevanta
planer och program.

e Enidentifiering, beskrivning och bed6mning av rimliga alternativ med hansyn till
planets syfte och geografiska rackvidd.

e Uppgifter om miljéforhéllanden och sannolika utveckling om planen inte genomfors.

e Uppgifter om milj6forhallanden i omrédet som antas komma att paverkas betydligt.

¢ Befintliga miljoproblem som ar relevanta for planen ska beskrivas.

e Beskriva hur hénsyn tagits till relevanta miljokvalitetsmal och andra miljohansyn.

¢ En identifiering, beskrivning och bedomning av de betydande miljoeffekter som
genomforandet av planen kan antas medfora.

e Uppgifter om de atgarder som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller
avhjalpa betydande negativa miljoeffekter.

e En sammanfattning av de 6verviagande som har gjorts.

e Redogorelse for de atgarder som planeras for uppfoljning och 6vervakning av den
betydande miljopaverkan som genomforande av planen medfor.

e Enicke-teknisk sammanfattning.
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1.2.1 Miljdeffekter

Att identifiera, beskriva och bedoma effekterna pa minniskors hilsa och miljon ar centralt i
en miljobedémning. Med miljGeffekter avses direkta eller indirekta effekter som ér positiva
eller negativa, som dr tillfilliga eller bestaende, som ér kumulativa eller inte kumulativa och
som uppstar pa kort, medelling eller lang sikt pa:

e Dbefolkning och ménniskors hilsa

e djur- eller vaxtarter som dr skyddade enligt 8 kap, och biologisk mangfald i Gvrigt
e mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljo

e hushéllningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt

e annan hushéllning med material, rdvaror och energi, eller

e andra delar av miljon.
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2 Beskrivning av milj¢férhdllanden och
oversvamningsrisken i Jonkdping stad

MSB har identifierat 25 geografiska omraden i Sverige som bedémts ha en betydande
oversvamningsrisk och Jonkoping centrum, beliget mellan sj6arna Vittern, Munksjon och
Rocksjon med Tabergsans, har bedomts vara ett av dessa omraden.

Bedomningen genomférs genom att analysera paverkade intressen inom fokusomraden
minniskors hilsa, miljén, kulturarvet och ekonomisk verksamhet samt antalet boenden och
antal anstillda inom omraden med risk for 6versvimning (MSB, 2018). Enligt MSB:s
bedémning berérs olika fokusomraden inom de olika beriknade scenarier av floden for
Jonképing. Samtliga fokusomraden berdrs exempelvis av ett beraknat hogsta flode (BHF) i
Jonkoping.

Vid Vitterns sydspets ligger Jonkoping titort (Jonkopings lin) och det bor strax under
100 000 personer i staden och drygt 140 000 i kommunen. Genom staden rinner
vattendraget Tabergsin som mynnar i Munksjon och vidare via en kort kanal till Vittern.
Till Munksjon avvattnas dven Rocksjon som erhiller tillskottsvatten via aktiv pumpning
fran Vittern till Rocksjon.

I Jonkopings centrala delar finns samhallsviktiga verksamheter i form av skolor och
distributionsnit. Men dven kommunalteknisk f6rsorjning i form av lagring och
distributionsnit f6r dricksvatten, avledning och rening av avloppsvatten samt insamling
och hantering av avfall.

Jonk6ping innerstad utgor riksintresseomrade for kulturmiljovarden dar delar dessutom ar
utpekade som kulturmiljé 1 kommunens kulturmiljéprogram.

Europavig E4 och riksvig 40 dr nagra av de vigar som gar igenom kommunen.
Kommunen genomkorsas dven av jirnvigen mellan Nissj6 och Falképing/Skovde.
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3 Riskhanteringsplan

3.1 Riskhanteringsplanens syfte och innehdll

I Sverige genomfoérs 6versvamningsdirektivet genom férordning om dversvimningsrisker
(SES 2009:956) och Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps foreskrift om
hantering av 6versvimningsrisker (riskhanteringsplaner) (MSBFS 2013:1).
Oversvimningsforordningen syftar till att minska ogynnsamma foljder av éversvimningar
t6r manniskors halsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet.

Arbetet enligt 6versvimningsforordningen genomfors 1 cykel pa sex ar dar varje cykel ar
uppdelat i tre steg.

Steg 1
Omraden
Rapportering fill
EU-kommissionen Ansvar:
MsB
“ o "
\ Rapportering till

EU-kommissionen

‘\ Po  (on
2025 el

steg 2a
Hotkartor
Ansvar: Ansvar: Ansvar:
Lansstyrelserna Rapportering till MSB  Lansstyrelserna

EU-kommissionen

Figur 1. Oversvémningsdirektivets process.

Steg 1: Omraden med betydande éversvamningsrisk

I det forsta steget identifierade MSB 25 geogratiska omraden i Sverige som bedémts ha en
betydande 6versvimningsrisk. I Jonkopings lin dr Jonkopings titort utpekat omraden med
betydande 6versvimningsrisk i cykel tva (2). I den foregaende cykel ett (1) ingick dven
Virnamo titort som alltsd utgatt 1 cykel tva.

Steg 2: Hot-och riskkartor

I det andra steget har MSB tagit fram hotkartor som ar detaljerade
oversvamningskarteringar 6ver de identifierade omradena. Utifran hotkartorna har
linsstyrelserna tagit fram riskkartor. Riskkartorna visar vilka samhallsfunktioner och objekt
som riskerar att paverkas av 6versvimningar.
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Steg 3: Riskhanteringsplan

I det tredje steget ska linsstyrelserna ta fram riskhanteringsplaner for de identifierade
omraden. Mal for arbetet med att minska konsekvenser av 6versvimningar ska anges i
planerna samt atgirder fOr att uppna malen. Riskhanteringsplaner behandlar
oversvamningspaverkan frin hav, sjoar, vattendrag samt skyfall.

Innehallet i riskhanteringsplanerna regleras i férordningen (2009:956) om
oversvimningsrisker och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps féreskrifter om
oversvamningsrisker (riskhanteringsplaner) (MSBES 2013:1).

Riskhanteringsplanens mal har tagits fram for att minska ogynnsamma foljder av
oversvimning for fokusomradena minniskors hilsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk
verksamhet. Malen 1 riskhanteringsplanen presenteras som 6vergripande mal, resultatmal,
atgirdsmal och kunskapsmal.

De overgripande malen ar:

¢ Minniskors hilsa - virna manniskors liv och hilsa och minska antalet personer som
péverkas negativt av en 6versvimning.

e Miljon - skydda och begransa skador pa livsmiljoer och ekosystemen vid en
oversvimning,.

e Kulturarvet — skydda och begransa skador pa vardefulla kulturmilj6er och annat
materiellt kulturarv vid en 6versvimning,.

¢ Ekonomisk verksamhet — minska ekonomiska forluster, uppratthélla samhallsviktig
verksamhet samt skydda och begrinsa skador pa egendom vid en 6versvimning,.

3.2 Forhdllande till andra relevanta planer och
program

Det finns flera relevanta planer och program som forhaller sig till riskhanteringsplanen.
MSB:s vigledning om riskhanteringsplan (MSB, 2020a) har nimnt nagra planer och
program som ir sirskilt relevant for riskhanteringsplanerna:

¢ Regionala och kommunala risk-och sarbarhetsanalyser

¢ Kommunens handlingsprogram enligt Lagen om skydd mot olyckor
¢ Kommunens o6versiktsplan

e Regional handlingsplan for klimatanpassning

e Forvaltningsplan for vattendistriktet

¢ Relevanta miljokvalitetsmal.

3.2.1 Regional och kommunala risk- och
sArbarhetsanalyser

Kommunen har ett ansvar att skydda ménniskors liv och hilsa samt egendom och miljon
och att ta hinsyn till risker 1 sin planering. Bland annat vidtar kommunerna atgirder for att
forebygea olyckor, minska sarbarheten, hantera extraordinira hindelser och 6ka samhillets
tormaga och resiliens. Det innebar att kommunen ska ha tillricklig beredskap for
oversvimningar och uppritthalla grundliggande service till invanarna. Ansvaret foljer inte
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direkt av 6versvimningsforordningen men styrs tydligt av andra lagar och férordningar’.
Kommunerna arbetar till exempel med 6versvimningsrisken inom ramen av deras risk-och
sarbarhetsanalys (RSA), dir skyfall och héga fléden har identifierats. (Jonkopings kommun,
2019a, 2019b).

Linsstyrelsen ansvarar inom sitt geografiska omrade for upprattande av regionala risk- och
sarbarhetsanalys. Oversvimningar och skyfall tas upp i den regionala risk- och
sarbarhetsanalysen som naturolyckor som riskerar att intriffa i linet. (Lansstyrelsen
Jonkopings lin, 2018)

3.2.2 Kommunens handlingsprogram enligt Lagen om
skydd mot olyckor

Enligt lagen om skydd mot olyckor har kommuner ett ansvar att ta fram ett
handlingsprogram som beskriver risker for olyckor 1 kommunen som kan leda till
riddningsinsatser. Oversvimningar orsakade av skyfall och hoga fléde har lyfts av
kommunens Riddningstjanst riskbild i handlingsprogrammet (Jonképings kommun, 2019a

, 2019b).

3.2.3 Kommunens oversiktsplan

Riskhanteringsplanen har dven koppling till kommunens samhillsplanering pa olika nivaer
bland annat genom behandlas i 6versiktsplaner och detaljplaner. J6nkoping kommuns
oversiktsplan beskriver omraden dir planering och byggande bor ta hinsyn till
oversvamningsrisken (Jonkoping kommun, 2016).

3.2.4 Regional handlingsplan for klimatanpassning

Linsstyrelsen har tagit fram en regional handlingsplan — i Jénkopings lin bendimnt
atgirdsprogram - for klimatanpassning som giller 2021 — 2025 (Ldnsstyrelsen Jonkopings
lin, 2021). I handlingsplanen hanteras klimatrelaterade risker 1 linets bebyggda milj6 pa ett
sadant satt att de i nutid och framtid inte orsakar allvarlig och irreparabel skada pa
befolkningens hilsa och sikerhet, ekonomisk verksamhet och virdefulla kulturmiljéer.

Den regionala handlingsplanen anvinder samma begrepp som finns i férordningen om
oversvamningsrisker (2009:956). Detta for att underlitta kopplingen mellan den har
férordningen och férordningen om myndighetens klimatanpassningsarbete som ar den
torordning som ligger till grund handlingsplanen (2018:1428).

Den regionala handlingsplanen f6r klimatanpassning omfattar 1 det nirmaste ett hundratal
myndighets- och anpassningsatgirder som giller for hela det geografiska omradet d v s
linet. Flertal av dessa giller dven inom omradet for 6versvimningsdirektivet d v s
Jonkopings tatort.

! Bland annat lagen (2006:544) om kommuners och landstings &tgarder infér och vid extraordindra handelser i fredstid och
hojd beredskap (LEH), lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och plan- och bygglagen (2010:900) (PBL).
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Syftet med klimatanpassningens handlingsplan ir vidare an 6versvimningsdirektivets
riskhanteringsplan genom att uppratthélla och utveckla gemensam férmaga att hantera
samhillsstorningar till f6ljd av klimatférandringsrelaterat extremt vader och naturolyckor
(skred, Oversvimningar och virmebdljor) samt pafrestningar som kan uppsta i linet utifran
klimatférindringarnas globala konsekvenser.

3.2.5 Forvaltningsplan for vattendistriktet

Vattendirektivet (2000/60/EG) infordes for att langsiktigt sikra en hallbar
vattenforvaltning inom EU. I Sverige har vattenmyndigheterna ett utpekat ansvar for att
tillgodose att vattendistriktens sjOar, vattendrag, kustvatten och grundvatten forvaltas pa ett
hallbart sitt. Sverige ar uppdelat i fem olika vattendistrikt och fem linsstyrelser ar
vattenmyndigheten med uppdrag att forvalta vattnet i varsitt distrikt. Lansstyrelsen i
Kalmar lin ir en vattenmyndighet och férvaltar Sodra Ostersjons vattendistrikt.

I arbetet med forvaltningen av Sveriges vatten arbetar vattenmyndigheterna med
forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer och atgardsprogram. Forvaltningsplanen visar
tillstandet i vattendistriktets vatten samt vad och vilka atgéirder eller omstindigheter som
paverkar vattnet. Planen visar dven vatten som riskerar att férsimras. Miljokvalitetsnormer
tor vatten utgdr mal f6r miljokvaliteten i en specifik vattenférekomst och ir juridiskt
bindande. I atgirdsprogrammet foreslas de atgiarder som behovs for att
miljskvalitetsnormerna ska kunna foljas. Atgardsprogrammet ér juridiskt bindande enligt
miljobalken. Noterbart dr att vissa atgirder som bidrar till att minska effekter av
Oversvimning t ex invallning, fysiska skydd och barriirer, reglering kan inverka negativt pa
miljokvalitetsnormer inom vattenforvaltning.

Vattenfoérvaltningen genomsyras av ett avrinningsomradesperspektiv vilket ar viktigt 1
torhallande till klimatanpassning och kopplingen till risk f6r 6versvimning. Nagra av de
fysiska atgirderna i atgirdsprogrammet bedéms ha effekt pa 6versvimningssituationen.
(Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon, 20202 och 2020b)

3.2.6 Relevanta miljokvalitetsmdl

Sveriges miljomal® bestir av 16 miljokvalitetsmal. Det finns flera miljokvalitetsmal som ir
relevanta for riskhanteringsplanen och MKB.

2 Sveriges milidmal ar riktmarken fér Sveriges miljidarbete och visar végen mot en hallbar utveckling och Agenda 2030
(Sveriges miljdmail, 2020).
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4 Miljdbeddmning

4.1 Behov av miljdbeddmning

Riskhanteringsplanen omfattas av reglerna f6r miljobedémningar £6r planer och program
enligt 6 kap. 3 § miljobalken och miljobedémningsférordningen (2017:966). MSB och EU
rekommenderar att riskhanteringsplanerna ska genomga en strategisk miljobedomning, det
ar dock Linsstyrelsen som goér bedomningen i det enskilda fallet. Lansstyrelsen bedomer att
genomforandet av atgirderna 1 riskhanteringsplanen antas medfora en betydande
miljépaverkan i sin fétlingning. Aven om de foreslagna dtgirderna ir av informativ,
kommunikativ och kompetenshéjande karaktir. Men indirekt leder de till foljdatgarder som
kan ha betydande miljopaverkan.

Miljobedémningen ér en process som syftar till att integrera miljoaspekter i framtagandet
och antagandet av planer. Inom ramen for en strategisk miljobedomning ska dven en
miljokonsekvensbeskrivning tas fram, diar Lansstyrelsen ska redovisa bedémningar av den
paverkan pa miljon som genomférandet av planen kan fa och den betydande miljopaverkan
ska identifieras, beskrivas och bedomas.

4.2 Alternativ till riskhanteringsplan

Omfattning och utformningen av riskhanteringsplanerna ir styrda av
oversvimningsforordningen och utgir ifran EU:s 6versvimningsdirektiv. Lansstyrelsen ska
enligt 6versvimningsférordningen ta fram riskhanteringsplan for omraden som har en
betydande 6versvimningsrisk. Det omraden som har en betydande éversvimningsrisk har
bedémts av MSB f6r Jonkopings lin identifieras Jonkopings titort

Hir ska de vattendrag och sjoar som identifierats ha paverkan pa omradet inga. 1
Jonképing har hoga floden i Tabergsan, hogt vattenstind Vittern och skyfall identifierats
som betydande 6versvimningsrisker.

4.2.1 Alternativa adtgérder

Manga av atgirderna handlar om att identifiera, utvirdera och kartligga sarbarheter och
konsekvenser som direfter leder till atgirder som ska genomféras. En ny miljébedémning
och MKB boér dirmed genomforas nir atgarder har identifierats. I miljobedémningen ska
alternativa 16sningar beaktas och jamféras. Den dtgirden som frimjar den hallbara
utvecklingen och den étgird som medfor en positiv miljépaverkan bor viljas.

En atgird som skyddar mot 6versvimningar orsakade av héga floden eller skyfall kan bland
annat paverka kultur, miljé och manniskors hilsa positivt. Till exempel kan en édtgird vara
att lata en yta svimmas 6ver vid ett skyfall och vara en yta dir barn kan leka nir ytan inte
oversvammas. En annan atgird kan vara att skapa en vall som dven ar en strandpromenad
dir manniskor kan promenera. Det kan vara en vatmark som gynnar den biologiska
mangfalden. Att skapa regn-rabatter ir ytterligare ett exempel som skapar en attraktiv miljo
tor bade minniskan, insekter och faglar.

Nir olika alternativ av atgirder utvirderas bor en prioritering goras, dir paverkan pa
manniskors hilsa bor prioriteras hogst.
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4.3 Avgrdnsning

4.3.1 Avgransning av miljoeffekter

De miljéeffekter som bedéms vara mest relevanta i den hiar MKB:n ir:

Befolkning och ménniskors hilsa

Djur- och vixtliv samt biologisk mangfald
Mark och bebyggelse

Kulturmiljo

4.3.2 Geografisk avgransning

Riskhanteringsplanen har i forsta hand fokuserat pa det riskomradet som identifierats vid
framtagningen av hot- och riskkartan. Avrinningsomradet och delavrinningsomradet har
ocksa tagits hinsyn till vid framtagningen av mal och atgirder. Avgrinsningen av den har
MKB:n ir densamma som i riskhanteringsplanen. Den geografiska avgrinsningen har i det
tidiga samradet stimts av med berdrda aktorer.

i) (2 1250
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Figur 2. Karta 6ver geografisk avgransning i riskhanteringsplan for Jénkoping.

4.3.3 Avgransning i sak

I riskhanteringsplanen beaktas 6versvimningar fran Tabergsan, hogt vattenstand i Vittern
samt Oversvamningar orsakade av skyfall. Mal och dtgirder anpassas till de nivier och
fldden som tagits fram av MSB och ir tillgingliga pa Oversvimningsportalen. Gillande
skyfall har underlag anvints fran kartering utférd inom EU-projekt CLARITY (WSP 2019).
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4.4 Metod

Miljobedémningen av riskhanteringsplanen har genomférts utifran riskhanteringsplanen
som helhet. Atgéirderna 1 riskhanteringsplanen dr méanga och har darfor kategoriserats
enligt:

o Forebyggandeatgirder — atgirder som forhindrar skador genom att undvika eller
anpassa utvecklingen av 6versvimningshotade omraden.

e Skyddsatgiarder — strukturella och icke-strukturella atgdrder som minskar
oversvimningshot, sarbarhet eller konsekvenser av 6versvimningar.

¢ Beredskapsatgirder — forberedelser for en 6versvimningshindelse i form av tidig
varning, planer, 6vningar och utbildningar.

o Aterstiillningsatgirder — forberedelser for dterstillning och forbittringar samt
erfarenhetsaterforing.

Miljobedémningen har sedan gjorts utifran de hir dtgirdskategorierna. I miljébedémningen
har de milj6effekter som bedéms beréra riskhanteringsplanen jamférts med om planen inte
skulle genomforas (det sa kallade nollalternativ).
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5 Miljférhdllanden och miljdns
sannolika utveckling om planen inte
genomfors

Det nollalternativ som jamfoérs med ar att Lansstyrelsen inte tagit fram niagon
riskhanteringsplan for Jonkopings titort. I de riskkartorna som tagits fram for Jonkopings
titort beskrivs vilka verksamheter, befolkningsantal, infrastruktur som finns inom omradet
och som hotas att 6versvaimmas.

Miljons sannolika utveckling om riskhanteringsplanen inte genomfors har utgatt frin
riskkartorna och beskrivs kortfattat nedan uppdelat i respektive fokusomrade samt i
flodena 50-arsflode, 100-arsfléde och berdknat hégsta flode (BHF). Riskkartorna for
Jonkoping hittas pa Oversvimningsportalen (msb.se).

Skyfall har hanterats pa sa vis att bedomning av paverkan inte har gjorts utmed rinnvigar
etc utan forst da skyfallet natt niva for sjéarna. Diarmed blir skyfall automatiskt inbegripet i
de olika scenarierna for fldden och nivaer. Att gora férdjupade analyser Gver risker utmed
rinnstrackor dr en angeldgen fortsattning.

5.1 Manniskors hdalsa

5.1.1 H6ga floden i Tabergsdn
50-arsflode, 100-arsfléde och BHF

Bade 50-drsflode och 100-arsflode beraknas fa likartade konsekvenser. Vid bada
flodesnivaerna i Tabergsan drabbas inga personer3 . Ett fatal samhallsviktiga verksamheter
kan paverkas och drabbas av storningar t ex master, industri och jirnvig.

Dricksvattenforsorjningen kan paverkas da markytor ovanfor vattenintag blir

oversvimmade. Det riskerar en forsamrad ravattenkvalitet som kan medfora forsimrad
kvalitet pa dricksvattnet. Aven badvattenkvalitet kan paverkas. Det gér inte heller att utesluta
att avloppssystemet paverkas.

Transportvigar och infrastrukturproblematik kan leda till att riddningstjinst, polis, ambulans
och hemtjanst far svarare att snabbt och effektivt forflytta sig da de kan fa lingre korstrackor
vid en 6versvimning orsakade av héga fléden eller skyfall.

Vid ett beridknat hogsta flode (BHF) 1 Tabergsian drabbas uppemot 8 300 personer (varav
drygt 7 500 nattbefolkning). Delar av centrala/Ostra Jonképing och landomraden utmed
Tabergins inlopp 1 Munksjon samt mellan de bada sjéarna Munksjon och Rocksjon kommer
att paverkas. Flera samhillsviktiga verksamheter kommer att paverkas och riskerar att
drabbas av stérningar diribland skolor. Over 1 100 arbetstillfillen beriknas direkt paverkas.

3 Nattbefolkning enligt data frén SCB
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Dricksvattenforsorjningen och avloppssystemet paverkas vid ett beriaknat hogsta flode
vilket 4ven medfor paverkan pa badvattenkvalitet. Aven avfallshanteringen i delar av staden
da renhallningsfordon inte kan ta sig fram i staden. Flera férorenade omraden omfattas av
oversvimning vilket dven det paverkar vattenkvalitet.

Naturvirden i form av naturreservat och Natura-2000 omraden paverkas.

Transportvigar och infrastrukturproblematik kan leda till att riddningstjanst, polis,
ambulans och hemtjinst far svarare att snabbt och effektivt forflytta sig, da de kan fa lingre
korstrickor vid en dversvimning orsakade av hoga floden eller skyfall.

En 6versvimning kommer dven att paverka friskvard/idrott och rekreationsmojligheter.
Inom omriden finns badplats, idrottsanlidggningar, fotbollsplaner samt promenadomraden.

5.1.2 H6g nivd i Vattern
50-arsflode, 100-arsfléde och BHN

Typer av konsekvenser som drabbas av 50 respektive 100 arsflode 1 Vittern ér timligen lika och
begrinsade. Vid 50-fléde drabbas ca 30-40 personer medan vid 100-niva drabbas ca 200
personer. Ett fatal samhillsviktiga verksamheter kan paverkas och drabbas av storningar t ex
master, industri, vig och jirnvig.

Dricksvattenforsorjningen och avloppssystemet paverkas vid ett berdknat hogsta flode vilket
dven medfor paverkan pa badvattenkvalitet. Aven avfallshanteringen i delar av staden da
renhallningsfordon inte kan ta sig fram i staden. Flera férorenade omraden omfattas av
oversvimning vilket dven det paverkar vattenkvalitet.

Vid ett beriknat hogsta flode (BHN) 1 Vittern drabbas uppemot 1 300 personer (varav cirka 1
000 nattbefolkning). Delar av centrala/6stra Jonképing och landomriden utmed Tabergins
inlopp 1 Munksjon samt mellan de bada sjoarna Munksjon och Rocksjon kommer att paverkas.
Flera samhillsviktiga verksamheter kommer att paverkas och riskerar att drabbas av storningar
daribland skolor. Strax 6ver 130 arbetstillfillen beraknas direkt paverkas.

5.2 Milidn

5.2.1 H6ga fldden i Tabergsdn
50-arsflode, 100-arsflode och BHF
Generellt bedéms konsekvenserna av 50 respektive 100-asfléde bli likartade och redan idag

hanterbara. Ett BHF-fl6de beriknas medféra omfattande konsekvenser pd miljon.

Inom det ber6rda omradet finns en industriverksamhet. Inom omradet ligger dven
avloppsreningsverket Simsholmen samt flera omraden som ir férorenade. Det finns darfor risk
for att iamnen fran industrier och férorenade omraden som inte finns naturligt i naturen sprids.

Miljokvalitetsnormer i bade Tabergsan, Munksjon, Rocksjon och Vittern kan paverkas pa
ett negativt sitt. Bade den kemiska som ekologiska statusen kan férsamras.
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5.2.2 HBg nivd i Vattern
50-arsflode, 100-arsflode och BHN
Typer av miljokonsekvenser som drabbas av 50 respektive 100 arsfléde samt BHN i

Vittern ar timligen lika men i olika omfattning.

Omradet som omfattas innehéller A och B-anlidggningar och flera férorenade omraden
omfattas av 6versvamning vilket dven det paverkar vattenkvalitet.

Naturvirden i form av naturreservat och Natura-2000 omriden, badvatten och
skyddsomraden for dricksvatten paverkas.

5.3 Kulturarvet

5.3.1 H6ga floden i Tabergsdn
50-arsflode, 100-arsflode och BHF
Generellt bedoms konsekvenserna av 50 respektive 100-asflode bli likartade och redan idag

hanterbara. Ett BHF-flode beriknas medféra omfattande konsekvenser pa miljon.

Vid samtliga fléden paverkas kulturmilj6er av olika slag sisom enskilda byggnader,
fornlimningar och omriaden som utgdr riksintresse f6r kulturmiljévard. I Jonkoping
innehaller innerstaden flera virdefulla kulturomraden och idr utpekat som riksintresse for
kulturmiljovarden.

5.3.2 H6g nivd i Vattern
50-arsflode, 100-arsflode och BHN
Typer av miljokonsekvenser som drabbas av 50 respektive 100 arsflode samt BHN i

Viittern 4r tdmligen lika men i olika omfattning.

Vid BHN omfattas omradet som innehaller tva objekt for riksintresse for
kulturmiljévarden, ett museum, fyra byggnadsminnen samt 6ver ett tjugotal fornlimningar.

5.4 Ekonomisk verksamhet

5.4.1 H6ga floden i Tabergsdn
50-arsflode, 100-arsfléde och BHF

Bide 50-idrsflode och 100-4drsflode beriknas fa likartade konsekvenser. Generellt bedoms
konsekvenserna av ett 100-arsfléde att bli samma men mer omfattande dn for 50-arsflodet.
Vid bada flédesnivaerna i Tabergsian drabbas inga personer eller arbetstillfallen.
Oversvimningar kan dock paverka transportinfrastruktur som kan medféra att varufléden
och att minniskor inte kan ta sig till och fran sina arbetsplatser. I 6vrigt bedoms de
ekonomiska konsekvenserna som relativt sma.
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Vid ett beriknat hogsta flode (BHF) 1 Tabergsin drabbas uppemot 8 300 personer (varav
drygt 7 500 nattbefolkning). Delar av centrala/6stra Jonkoping och landomriden utmed
Tabergans inlopp 1 Munksjoén samt mellan de bada sjéarna Munksjon och Rocksjon
kommer att paverkas. Flera samhaillsviktiga verksamheter kommer att paverkas och riskerar
att drabbas av stérningar diribland skolor. Over 1 100 arbetstillfillen beriknas direkt
paverkas.

5.4.2 HOg nivd i Vattern
50-arsflode, 100-arsfléde och BHN

Typer av effekter pa ekonomisk verksamhet omfattar huvudsakligen ett tiotal
distributionsbyggnader eller industriomriden. Oversvimningar kan paverka
transportinfrastruktur som kan medféra att varufléden och att minniskor inte kan ta sig till
och fran sina arbetsplatser da bade vig och jirnvig omfattas.
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6 Betydande miljopdverkan

Riskhanteringsplanens mal och atgirder syftar till att minska de negativa konsekvenserna av
en oversvamning. Riskhanteringsplanens atgarder har kategoriserats enligt foljande:

e Forebyggandeatgirder — atgirder som forhindrar skador genom att undvika eller
anpassa utvecklingen av 6versvimningshotade omréaden.

¢ Skyddsatgirder — strukturella och icke-strukturella dtgdrder som minskar
oversvamningshot, sarbarhet eller konsekvenser av 6versvimningar.

e Beredskapsatgirder — forberedelser for en 6versvimningshéndelse i form av tidig
varning, planer, 6vningar och utbildningar.

o Aterstiillningsatgirder — forberedelser for dterstillning och forbittringar samt
erfarenhetséterforing.

Det finns inga atgirder i kategorin aterstallningsatgirder i riskhanteringsplanen. For mer
detaljerad information om vilka atgirder som kategoriserats 1 vilken kategori, se mél- och
atgirdstabell 1 riskhanteringsplanen.

Nedan redovisas den miljobedémningen som gjorts for riskhanteringsplanen. En
jimforelse gors aven med nollalternativet. Efter miljobedomningen for respektive
atgirdskategori finns en sammanfattning av miljobedémningen.

6.1 Miljdbeddmning av férebyggande atgdrder

Atgéirderna 1 den hir kategorin innefattar mestadels atgirder som handlar om att identifiera,
utvirdera och kartligga sirbarheter och konsekvenser. Aven dtgirder som innebir att
identifiera och utvirdera atgirder for att minska de konsekvenser som kan uppsta vid en
Oversvamning,

I den hir atgirdskategorin har dven utvecklingen av planeringsarbetet kategoriserats in.
Oversvimningsrisken beaktas i 6versiktsplaner, detaljplaner, prévningar och tillsyn for att
forebygea risker som kan intriffa vid en 6versvimning i omradet. En atgird i
riskhanteringsplanen innebir att ta fram stéd i planeringen med anvisningar om omraden
med 6versvimningsrisk samt vilka skyddsnivder som giller.

De hir dtgirderna bedéms inte ha en betydande miljépaverkan och beskrivs inte vidare i
den hir MKB:n. Atgirderna medfér ingen faktisk miljiopaverkan men i ett storre
sammanhang sa har man forflyttat sig mot en positiv miljoeffekt.

6.2 Miljdbeddmning av skyddsatgdrder

De atgirder som kategoriseras som skyddsatgirder dr de som finns i férvaltningsplanen
(Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon, 2020a) och som bedéms ha effekt pa
oversvimningssituationen nedstroms 1 avrinningsomradet. Det dr atgirderna som har en
kvarhallande funktion pa vattnet 1 terringen.

De hir atgirderna bedéms ha en positiv betydande miljopaverkan. Atgirderna kan dock ha
en kortvarig negativ miljopaverkan vid genomférande av atgirderna.
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6.3 Miljdbeddmning av beredskapsdatgdarder

Beredskapsatgirder 6kar beredskapen infor och vid en 6versvimning genom att ha tydlig
kommunikation och bra samverkan. En tydlig kommunikation till bland annat allmanhet
och andra ber6rda aktérer minskar risken for negativa konsekvenser vid en 6versvimning.

Samverkan kring utveckling och underhall av prognoser och 6vervakningssystem ckar
beredskapen genom att fa tidiga indikationer om héga floden. Férmaga att hantera en
oversvimning anses dven 6ka vid medverkan av 6vningar, dir medverkan i Lansstyrelsens
Ovningar tas upp som en atgird 1 riskhanteringsplanen. Framtagande av en kommunal
beredskapsplan for 6versvimningsrisken dr ocksa en dtgird som okar kommunens
formaga. Det gor att kommunen blir mer forberedd pa att hantera en éversvimning och att
fa kunskap om de konsekvenser hoga floden och skyfall kan ge. Kommunens f6rmaga att
hantera en 6versvaimning bor kontrolleras vid uppfoljning av RSA och tematillsyner enligt
Lagen om skydd mot olyckor, Miljcbalken.

Dessa atgirder bedoms ha en positiv betydande miljopaverkan. Flera av
beredskapsitgirderna genomfoérs utifran annan lagstiftning, till exempel Lagen om skydd
mot olyckor (LSO), Lagen (20006:544) om kommuners och landstings dtgirder infér och vid
extraordinara hindelser i fredstid och ho6jd beredskap (LEH), Plan- och bygglagen (PBL)
och Miljébalken (MB).

6.4 Sammanfattande beddmning av
miljdpaverkan

Sammanfattningsvis bedoms genomforandet av riskhanteringsplanen ha en positiv

betydande miljopaverkan jamfért med nollalternativet. Nollalternativet bedéms dessutom

ha en negativ miljépaverkan pa samtliga miljoeffekterna som den hir MKB:n har
avgrinsats till.

De foérebyggandeatgirderna i riskhanteringsplanen bedéms inte ha nagon betydande
miljépéaverkan i det hir skedet. Beroende pa vilka atgirder som identifieras att genomforas
av ansvarig aktor, behover en ny miljobedémning genomféras i ett senare skede.

Nedan sammanfattas bedomningen pa respektive miljoeffekt med riskhanteringsplan samt
utan riskhanteringsplan, det sa kallade nollalternativet.

6.4.1 Befolkning och mdanniskors halsa

Riskhanteringsplanen bedéms medféra en positiv miljépaverkan pa befolkningen och
minniskors hilsa. Atgirderna i riskhanteringsplanen syftar till att sikra samhallsviktiga
verksambheter, dricksvattenforsorjningen, avfallshanteringen samt sikerstalla
framkomligheten f6r riddningstjinst, ambulans, polis och hemtjinst.

Om ddremot inte planen genomférs bedéms det bli en negativ paverkan da manniskor kan

komma att skadas vid en 6versvimning bade indirekt och direkt till exempel via negativ
paverkan pa dricksvattnet eller att inte fa hjilp pa grund av svarframkomlig vag.
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6.4.2 Djur- och vaxtliv samt biologisk méngfald

Positiv miljépaverkan medfors dven vid atgarder som handlar om att skydda djur- och
vixtliv samt den biologiska mangfalden. Atgirder i planen férebygger spridningen av
tororeningar till skyddade omraden, utreder om vilka dmnen som kan spridas samt vilka
konsekvenserna kan bli. Den ekologiska och kemiska statusen i vattenomraden far inte
forsimras da djur och vixter i vatten paverkas negativt. Naturreservat i riskomraden ska
skyddas med sitt rikliga vixt-och djurliv.

Om inte planen och édtgirderna genomférs kommer det bli en negativ miljépaverkan pa
djur- och vixtliv samt pa den biologiska mangfalden.

6.4.3 Mark och bebyggelse

Det behover finnas en bra forutsittning for att beakta oversvamningsrisken i
planeringsarbetet. Atgirder i riskhanteringsplanen bidrar till att Gversvimningstisken
beaktas i storre utstrickning i 6versiktsplaner, detaljplaner och prévningar. Genom att vidta
atgirderna minskar de negativa effekterna pa bland annat minniskors halsa, miljon,
bebyggelse, infrastruktur och kulturmiljon.

6.4.4 Kulturmiljon

Riskhanteringsplanen bidrar till en betydande positiv paverkan pa kulturmiljén genom att
skydda kulturmiljer inom riskomradet. De forutsittningar som finns medfor att
kulturmiljon paverkas negativt da finns risk att kulturmiljé skadas vid en 6versvimning om
atgirderna i riskhanteringsplanen inte genomfors.
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/ Hur hdnsyn tas till relevanta
miljdkvalitetsmdl och

miljokvalitetsnormer

ope oo o
/.1 Miljomadl
Sveriges riksdag har tagit beslut om ett antal miljékvalitetsmal for att ge en tydlig struktur f6r

miljéarbetet. Riksdagen har beslutat om 16 milj6kvalitetsmal som utrycker det milj6tillstand
som efterstriavas i den svenska miljon. (Sveriges miljomal, 2020)

Planens genomforande bedéms kunna paverka uppfyllandet av malen:

Giftfri miljo

Levande sjoar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
God bebyggd miljo

Ett rikt vaxt- och djurliv

7.1.1 Giftfri miljo

Minniskor, djur och vixter utsitts f6r farliga imnen som sprids nir varor, kemiska produkter
och material tillverkas, anvinds och blir till avfall. For att skydda méinniskors hilsa och den

biologiska mangfalden behover spridningen av farliga amnen férebyggas och minska. (Sveriges
miljémal, 2020)

Riskhanteringsplanen innehaller dtgirder som minskar risken f6r spridning av farliga dmnen
frin industrier, avloppsreningsverk, andra verksamheter samt férorenade omraden. Atgirderna
hindrar eller minskar risken for skador pa manniskor, djur och vixter i samband med spridning
av farliga dmnen i samband med Gversvimning orsakade av héga fléden och skyfall.

Riskhanteringsplanen bedéms medféra positiv paverkan pa miljokvalitetsmalet.

7.1.2 Levande sjoar och vattendrag

Sj6ar och vattendrag ska vara ekologiskt héllbara och deras variationsrika livsmiljoer ska
bevaras. Naturlig produktionsférmaga, biologisk mangfald, kulturmiljévirden samt ekologiska
och vattenhushallande funktion ska bevaras, samtidigt som forutsittningar f6r friluftsliv virnas.
(Sveriges miljomal, 2020)

Riskhanteringsplanens atgirder frimjar levande sjoar och vattendrag pa manga olika sitt.
Reproduktionsférmagan och den biologiska mangfalden kan skadas vid spridning av farliga
imnen i samband med en dversvimning. Atgéirder 1 planen medfor att minska den risken. Inom
riskomradet finns naturreservat som ar skyddat omrade med rikligt fagelliv och vixtliv. Om det
hir omradet paverkas negativt vid en éversvaimning kan den biologiska mangfalden skadas.
Omradet frimjar ocksa friluftslivet, da det ér ett vilbesokt omrade.

Kulturmiljévirden har tagits hansyn till i planen, dér kulturarvet runt vattendraget bevaras
och forvaltas sd att de kommer kunna upplevas av framtida generationer.

Riskhanteringsplanen bedéms medfoéra positiv paverkan pa miljckvalitetsmalet.
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7.1.3 Grundvatten av god kvalitet

Grundvattnet ar viktigt som dricksvatten for manniskor och paverkar aven miljon for
vixter och djur i ytvattnet. Utslapp av milj6farliga damnen kan foérorena grundvattnet.
(Sveriges miljomal, 2020)

Genom att samhallsviktig verksamhet skyddas och uppritthalls minskar risken f6r
spridning av farliga amnen till Tabergsan och Munksjon (samt dven Vittern) och medfor
att vattendraget blir ekologiskt hallbart och livsmiljon bevaras. Bakterier och andra
féroreningar dr ett problem for lagringen och distributionsnit for dricksvatten men med
det hir malet frimjas en siker och héllbar dricksvattenforsorining.

Riskhanteringsplanen bedéms medféra positiv paverkan pa miljokvalitetsmalet.

/.1.4 God bebyggd miljé

Den bebyggda miljon ska fylla manniskors och samhillets behov, erbjuda livsmiljéer och
bidra till en hallbar utveckling. (Sveriges miljomal, 2020)

Riskhanteringsplanen innehaller dtgirder som forhindrar att bebyggelse anliggs pa platser
som riskerar att 6versvimmas. Genom att beakta 6versvimningsrisken i planeringen bidrar
det till ett mer hallbart byggande. Men édven i redan bebyggda omraden som riskerar att
Oversvimmas, ha reducerande atgirder for att minska skadorna.

Genom att tillhandahaélla god information fére, under och efter en éversvimning bidra till
att risken for skador pa minniskors hilsa och egendom minskar. Att ha en tydlig
kommunikation medfér dven en trygghet f6r ménniskor, da de vet hur de kan férbereda sig
infor en 6versvimning.

Riskhanteringsplanen bedéms medféra positiv paverkan pa miljckvalitetsmalet.

/7.1.5 Eft rikt vaxt- och djurliv

Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pé ett hallbart sitt, f6r nuvarande och
framtida generationer. Minniskor ska ha tillgang till en god natur- och kulturmilj6é med rik
biologisk mangfald, som grund for hilsa, livskvalitet och vilfard. (Sveriges miljomal, 2020)

Riskhanteringsplanens dtgirder frimjar vixt- och djurlivet pa manga olika sitt. Den
biologiska mangfalden kan skadas vid spridning av farliga dmnen i samband med en
éversvimning, Atgirder i planen medfér dirfor att minska risken for spridning av farliga
amnen. Inom riskomradet finns naturreservat som ar skyddat omraden med rikligt fagelliv
och vixtliv. Om det hir omradet paverkas negativt vid en 6versvimning kan den biologiska
mangfalden skadas. Omradet frimjar ocksa friluftslivet, da det ér ett vilbesokt omrade.

Kulturmiljévirden har tagits hansyn till i planen, dér kulturarvet runt vattendraget bevaras
och forvaltas s att de kommer kunna upplevas av framtida generationer.

Riskhanteringsplanen bedéms medfoéra positiv paverkan pa miljckvalitetsmalet.
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/.2 MiljOkvalitetsnormer

Med atgarder som beslutats enligt 5 kap. miljobalken avses atgirder som beror
miljokvalitetsnormer och vattenférvaltningen. De atgirderna genomfors enligt EU:s
vattendirektiv och tas fram inom Vattenforvaltningens 4tgirdsprogram for Sédra Ostersjon
2021-2027. Arbetet med riskhanteringsplanen har samordnats med atgirdsprogrammet for
att i mojligaste man undvika atgarder med motstridiga intressen samt tillvara ta moéjliga
synergieffekter av atgirder.

Miljokvalitetsnormer ar beslutade for vattenférekomster vilka utgor delar av ett
vattensystem. Vattenférekomster ska uppnas minst kvalitetskravet god ekologisk status
samt god kemisk status. For att sikerstalla den ekologiska och kemiska statusen ska sdrskilt
atgirdsprogram upprittas.

De atgirder som ingar i atgardsforslagen 1 6versvimningsdirektivet syftar samtliga till att
minska konsekvenserna av 6versvimning. Det innebar direkt en positiv inverkan pa
miljokvalitetsnormer fGrutsatt att Oversvimning per automatik innebér férsimring av
normerna. Det finns stora synergieffekter mellan vattenférvaltnings atgirdsprogram och
riskhanteringsplanen.

Riskhanteringsplanen bedéms medfora positiv paverkan pa miljokvalitetsnormer.
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8 Uppfdlining och dvervakning av den
betydande miljdpdverkan som
genomforandet av planen medfor

Riskhanteringsplanen kommer att f6ljas upp pa olika nivier. Lansstyrelsen foljer arligen
upp hur arbetet enligt riskhanteringsplanerna fortskrider och rapporterar till MSB.

I samband med den arliga uppfoljningen av riskhanteringsplanen kommer dven den har
MKB:s slutsatser och forslag att ses 6ver. Upptoljningen ir en viktig del av
miljobedémningen som visar pa faktisk betydande miljopaverkan och utgor ett underlag f6r
kommande nya eller reviderade planer. I samband med uppfoljningen kommer slutsatser
och forslag frain MKB:n att f6ljas upp for att bevaka eventuella oférutsedda miljopaverkan
som planen kan leda till. (Naturvardsverket, 2020).
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