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VATTENVARDSAVTAL

Forord

I linsstyrelsernas arbete med att uppna miljomalen ingar att langsiktigt skydda minst hilften
av utpekade skyddsvirda sjoar och vattendrag. For att uppna detta mal pa ett effektivt och
systematiskt sitt har Lansstyrelsen i Jonkopings lin utvecklat och testat skyddsformen vat-
tenvardsavtal.

Rapporten syftar till att beskriva metoden vattenvardsavtal och arbetssittet som anvints
samt sitta den i relation till andra sitt att arbeta med skydd av virdefulla vatten. Tanken ar
att denna skyddsmetod ska kunna sprida sig till andra delar av landet och fungera som in-
spiration for ett aktivt och ambitiost arbete med skydd av virdefulla vatten.

Arbetet med vattenvardsavtal har delvis genomférts inom EU-projektet Grip on Life IP
som dven finansierat denna rapport.

Metodutvecklingen har skett i samverkan med Sveaskog som édven var de som var forst ut
med att teckna ett vattenvardsavtal.

Jonképing, april 2021

Therese Helgesson
Linsstyrelsen i Jonkopings lin
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Sammanfattning

Att skydda och bevara virdefulla vattendrag ar ett komplicerat och tidsddande arbete f6r
Linsstyrelsen. Arbetet med omradesskydd ar generellt en ling process och da vattendrag
ofta ber6r manga markigare samt att det inte sallan finns fysiska hinder i vattendragen som
behover hanteras gor inte att det gar fortare. Genom att vilja ut den storsta markagaren
som ir berord av virdefulla vattendragen i1 linet och sedan avgrinsa den ekologiskt funkt-
ionella kantzonen foér skydd kunde ett vattenvardsavtal skrivas sa pass generellt att det latt
skulle kunna anpassas till andra liknande situationer.

Det forsta vattenvardsavtalet skrev Lansstyrelsen 1 Jonkopings lin med Sveaskog f6r samt-
liga virdefulla vattendrag pa deras marker i Nissans vattensystem i linet vilket gav ett 50-
arigt skydd for 45 km av de vattendrag som Linsstyrelsen ska skydda i sitt uppdrag, pa ett
mycket snabbt och effektivt sitt.
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Inledning

Ar 1999 antog Sveriges riksdag 15 nationella miljomal, ytterligare ett lades till 2005. Tillsam-
mans utgor dessa 16 miljomal 1 dagsliget det styrmedel som beskriver den kvalitet och det
tillstand for Sveriges milj6-, natur- och kulturresurser som ér ekologiskt héllbara pa ling
sikt. For att fortydliga och underldtta miljomalsarbetet utarbetades dven nationella delmal.
Delmalen, totalt 72 stycken, innehaller riktlinjer f6r hur de olika malen ska nas. Miljomalen
har nu en annan struktur med etappmal och preciseringar men da vi inte har natt malen for
vattendragen och ett nytt etappmal dr att vanta dven for mindre vattendrag arbetar vi vidare
med de tidigare delmalen.

I ett av dessa delmal, Levande sjoar och vattendrag, paborjades under 2004 ett samarbete
mellan Naturvardsverket, Fiskeriverket och Riksantikvarieambetet for att tillsammans med
linsstyrelserna peka ut Sveriges virdefulla sj6ar och vattendrag.
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Utpekandet ligger till grund for arbetet med skydd och restaurering enligt delmal 1 och 2 da
dessa innebir att minst hilften av de skyddsvirda miljéerna ska ha ett langsiktigt skydd sen-
ast ar 2010 samtidigt som 25 % ska ha restaurerats. Totalt har, i Jonkopings lin, 182 objekt
(sjoar, vattendrag och delar av vattendrag) pekats ut som nationellt eller regionalt virde-
fulla. Underlagsmaterialet som lett fram till utpekandet dr omfattande och grundar sig pa
flerarig kunskapsinhimtning om linets sjoar och vattendrag.

I Jonk6pings lin 4dr den totala rinnstrickan alla vattendrag hela 475 mil (enligt vattendrags-
registret). Av denna stricka har 80 mil pekats ut som sarskilt virdefullt, virdefullt och po-
tentiellt vardefullt ur naturvirdesynpunkt, varav halften bedoms vara av nationellt intresse
(se Lansstyrelsens meddelande nr 2009:23).

I Jonkopings lin dr arbetet med skydd av vattendrag en del av det ordinarie skyddsarbetet
och erfarenheter visar att det inte ar helt okomplicerat. Arbetet gar langsamt och idr svart pa
grund av flera anledningar. I manga av vattendragen finns vandringshinder i form av bland
annat dammar och kraftverk. Att atgirda dessa hinder sa att fisk och andra vattenlevande
djur kan rora sig fritt dr en férutsittning f6r bevarande av naturvirdena men ar bade kom-
plicerat, dyrt och tids6dande. Vattendragen skir ofta 6ver manga fastigheter vilket ger ett
mer omfattande arbete med kontakt och samtal med markagare. Viljan att effektivisera och
utveckla arbetet med skydd av vattendrag ér stort och i detta vixte idén fram att ”plocka de
ligst hingande frukterna forst”.

I denna rapport redovisar Lansstyrelsen 1 Jonkopings lin hur vattenvardsavtal kan anvandas
som metod for skydd av virdefulla vatten. Vattenvardsavtal dr en skyddsform av som har
utvecklats i samarbete med Sveaskog.
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Bakgrund

S& arbetar vi med skydd av vattendrag
— nu och forr

Hur de olika linsstyrelserna arbetar med skydd av vattendrag skiljer sig at. Vissa linsstyrel-
ser anser att skogsbrukets generella hinsyn 1 allméinhet ricker for att ge vattendragen det
skydd som miljémalen kriver. Medan andra lin sa som Jonk6pings lin anser det nédvin-
digt att de mest vardefulla vattendragen far ett tydligt utpekande, avgrinsning och skétsel-
plan. Detta for att visa pa allvaret i den forsiktighet som maste tas for att de extra hoga na-
turvirden som finns hir inte ska ga forlorade. Men ocksa for att tydligt avgransa den zon
som paverkar vattendraget da detta inte alltid dr givet. Undersokningar har visat att forsik-
tighetsprincipen bor tillimpas i vattendrag dir problem annars kan vara svira att definiera.
Detta da genom att uppmarksamma vattendragens niarmiljo da de har en stor paverkan pa
flera viktiga parametrar dven i sjdlva vattendraget dir de skyddsvirda naturvirdena finns.
(Se Linsstyrelsens meddelande nr 2011:12). Slutligen ser vi att omradet som bor skyddas
for att bevara vattendraget inte ska limnas dirhédn utan skétsel utan en tydlig och pedago-
gisk skotselplan ska goras sa att de verksamma i skogen ska forsta vad som bor/ska goras
och inte bot/ska goras och varfor.

Tidigare har Linsstyrelsen 1 Jonkoping arbetat mer eller mindre uteslutande med bildande
av naturreservat (och i nagon man ocksa utpekande av Natura 2000) for att skydda de viir-
defulla vattendragen. Vid detta arbete dr avgransningen en viktig del som ibland kan ta mer
mark dn det som ar absolut nédvindigt for sjilva vattendraget. Detta kan liknas vid den
radgivning som tidigare getts generellt i skogsbruket dir en eller tvé tridlingder var vanliga
rad f6r en kantzon till en sj6 eller vattendrag. Detta skiljer sig ifran att istéllet titta pa hur
naturen ser ut och vilka férutsittningar som finns pa plats for att en mer skraddarsydd zon
kan pekas ut. Detta sa vi inte tar onodigt mycket produktionsskog i ansprik for skydd av
vattnet.

Det dr dock inte alla vattendrag som limpar sig for att enbart avgrinsa den nirmsta zonen
utan de hoga naturvirdena kan kriva ett mer omfattande skydd sd som naturreservat.

Vad krdvs for att vattendraget ska mé bra?

Denna rapport dr inte skriven for att beskriva de biologiska virden eller funktioner som ett
vattendrag innehar. Foljande beskrivning av funktioner och skotsel beskriver den kunskap
vi arbetat utifrdn i detta projekt.

Ett vattendrag ir en vildigt speciell naturtyp da det dr en biotop 1 stindig rérelse. Det dr
inte bara det som sker hir och nu som spelar in hur vattendraget mar. En paverkan hogre
upp 1 vattensystemet kan paverka vattendraget bade lingt och linge. Vi ar dirfér beroende
av att mer eller mindre alla brukare i hela vattensystemet tar sitt ansvar for att ge vattendra-
get de bista forutsittningarna. For att ett vattendrag ska kunna ma bra och hysa de arter ett
friskt vatten kan hysa kridvs inte bara att vattnet i sig mar bra utan dven att den nirmsta zo-
nen intill vattendraget behandlas ritt. Den nirmsta zonen som paverkar vattendraget, den
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skriddarsydda zonen kallas for en ekologisk funktionell kantzon. Den zonen har flera vik-
tiga funktioner f6r vattendraget i bade skog- och jordbruksmark, sa som:

Energikalla

Trid och buskar tappar blad och grenar i vattnet. Det utgér basen i naringskedjan for en
rad olika organismer i vattendraget. De smakryp frin kantzonen som hamnar i vattnet ut-
g0r basen i néringskedjan for fisk och andra vattenlevande rovdjur.

Livsmiljo

De minga olika livsmiljéerna som finns 1 kantzonen ar mycket artrika och viktiga miljGer
for bade vixter och djur. Kantzonen tillfor vattendraget dod ved vilket skapar en rik och
varierad livsmilj6 for fisk och andra vattendjur.

Klimatanl&dggning

Trid och buskar beskuggar vattnet vilket sinker och jamnar ut temperaturen. Det forhind-
rar dven igenvixning och ger ett svalt, vindstilla och fuktigt mikroklimat vilket gynnar en
rad olika landlevande djur och vixter.

Reningsverk

Vegetationen och marken i kantzonen filtrerar och renar vatten fran skogs- och jordbruks-
mark. Partiklar, tungmetaller och gifter fingas upp innan de rinner ut i vattendraget. Trad
och andra vixter renar utsttbmmande vatten genom att fanga upp niringsimnen innan de
rinner ut i vattendraget. Vegetationen haller dven kvar vattnet och jimnar ut avrinningen sd
att vattnet renas, flodestoppar dimpas och uttorkning motverkas. Busk- och tridrotter sta-
biliserar ocksa marken i kantzonen och motverkar erosion.

Viktig livsmiljo

Inte minst dr kantzonen i sig dven en viktig livsmiljé. For inte mindre dn 270 rodlistade ar-
ter ar sOtvattensstrinder en avgorande miljo. (ArtDatabanken rapport 15, Sétvattensstrin-
der som livsmiljé — rodlistade arter, biologisk mangfald och naturvard, 2014). Detta nitverk
av kantzoner som stricker sig genom landskapet dr ocksa en viktig del i den grona infra-
strukturen.

Hur stor den ekologiskt funktionella kantzonen édr och hur den bér skétas beror helt pa
vilka férutsittningar som finns i naturen. For att kunna bevara de fyra funktioner som ar
nimnda ovan krivs att man tittar pa bland annat jordtyp, topografi och viderstreck.

Ar marken sandig, vildrinerad, fast och plan kan det vara troligt att det tillrinnande vattnet
rinner nedat istillet for till vattendraget. Risken for niringslickage och grumling blir da
mindre. Ar den diremot lerig och sluttande ir risken stor f6r bade niringslickage och eros-
ion. Detta ger vildigt manga alternativa scenarier och det dr svart att sdga hur avgrins-
ningen ser ut generellt.

10
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Nissans huvudféra med en [6vrik zon som bland annat skuggar och ger néring.

Skotsel av en ekologiskt funktionell kantzon

For att den ekologiskt funktionella kantzonen ska kunna vara just funktionell behover den
manga ganger skotas. Skotseln dr helt baserad pa att de fyra olika funktionerna nimnda
ovan ska gynnas. Vilka natutliga férutsittningar som finns att uppna funktionerna beror na-
turligtvis pa vart i Sverige man ar. I sédra Sverige dr 16vtrdd ett mer eller mindre givet inslag
lings vattendragen. Alltfor ofta har avverkningar gjorts hela vagen fram till vattendraget.
Detta kan ha en god ansats sa som att en ny, bittre kantzon ska anliggas. Tyvirr dr detta
dock en ansats som inte alltid dr kvar tills det dr ldge att planera och gran didrmed planteras
dir den tinkta 16vrika kantzonen var tinkt.

Generellt dr en standortsanpassning av tridslagen att striva efter. Framférallt bor man

strava efter att gynna l6v for att kunna gynna funktionerna ovan men ocksa for att kunna
gora kantzonen mer stormfast och télig for angrepp fran skadegorare.

11



VATTENVARDSAVTAL

Kanfzon med al och déd ved i vattnet.

Nir det giller att virna om vattnet, dess kvalitet och forutsittningarna f6r dess invanare ar
det helt avgérande att undvika korskador. Skador i marken 6kar risken for att partiklar,
tungmetaller och gifter frigdrs och forflyttas till vattendraget. Dirfor ar det valdigt viktigt
att inte utfora nagra skotselatgarder dar det dr risk for korskador. Nar skotselatgarderna
g0rs ska de noga planeras sa de utfors nir det rader sa bra férhallanden som mojligt, sa
som tjile eller valdigt torrt.

12
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Metod och resultat

Urval av vattendrag och markdagare

Via markigarkartor och inventeringarna om virdefulla vatten sallade vi ut de markéagare
som var mest berérda av de vattendragen med hégst naturvirdesklassning (nationellt klas-
sade). I linet var Sveaskog den markagare som dgde i sarklass mest virdefulla vattendrag; i
Nissans avrinningsomrade 32 km, i Motala strém 0,8 km och i Eman 7 km. Vi kontaktade
dir Sveaskogs divarande naturvardschef for ett forsta mote. Vi berittade om vira forut-
sattningar och férhoppningar att hitta en vig som kunde passa oss bada. Sveaskog visade
intresse vilket gav en givande dialog for att bada parter skulle bli néjda. Vi bestimde att
bérja med Nissans vattensystem, som den hir rapporten grundar sig frimst pa (arbetet har
darefter fortsatt ocksa med Sveaskogs vattendrag inom Motala strom och Emans vattensy-
stem)

Falttraff om avgransning och skotsel

For att kunna gora en riktig avgrinsning av den ekologiskt funktionella kantzonen och dar-
med det omradet som skulle inga 1 skyddet hade vi en falttriff med personal fran bade
Lansstyrelsen och Sveaskog. Under exkursionen gick vi igenom viktiga definitioner i sam-
manhanget samt diskuterade vad minsta kravet var fran bada parter sa att vi kunde motas
pa mitten och fa ramar for inventeringen som vi bada stod bakom. Vi férsokte har samla
flera intressen och synvinklar (med folk frin fiske, vatten och skogsbruk) s att vi skulle
komma till ett sa bra och hallbart resultat som mojligt. Vara slutsatser landade sen i en ge-
mensam malbild (se bilaga 2).

En stor del av vara diskussioner var om hur stor en ekologiskt funktionell kantzon ir eller
kanske snarare vad som krivs for att vattendraget ska anses ha en tillrickligt bred kantzon
for att anses vara skyddat vilket nédvindigtvis inte dr samma sak. Utifran vart arbete med
att skydda vattendragen giller det att hitta en niva dir vi kan kidnna oss trygga i att det finns
en buffert for eventuella misstag — vi behover livrem och hiangslen. Den ekologiskt funkt-
ionella kantzonen kan vid vissa ligen vara minimal men da dessa vattendrag ar nagra av
vara mest virdefulla kan vi inte ta nagra risker och en minsta zon férhandlades darfor fram
— avtalsomradet skulle dirfor alltid vara minst 15 meter och man fick inte lov att kora nir-
mare vattendraget an 10 meter. Detta kan i vissa fall anses vara for brett men da sikerheten
virderas hogt 1 dessa ligen samt att det har ett mervirde i form av en tydlig gron infrastruk-
tur sags den dnda som nédvindig.

Efter detta gjordes kalibreringar i filt med en erfaren naturvirdesinventerare som sedan
fick avgrinsa samtliga vattendrag. Stickprovskontroller gjordes for att se att avgrinsningen
var efter den Gverenskomna beskrivningen/malbilden av ekologiskt funktionell kantzon.
Som hjilp vid avgrinsning och planering av skétsel anvindes dven tillgingliga GIS-data
som till exempel terringskuggning och svimplan.
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Naturvirdesinventeraren delade dven in avtalsomradet i skotselomraden. Dessa omraden
delades in 1 grupper med ett tidsintervall for vart femte dr da skotseln senast ska vara gjord.
Skétseln far girna goras tidigare men senast angivet ar. Detta fOr att forenkla f6r Sveaskog
som gor skotseln utan ersittning. Storskaligheten 1 projektet gor att detaljnivan pa skotseln
1 vissa fall kan anses vara nagot schabloniserade. Men avtalet bygger pa ett fortroende for
parternas kompetens och i de gemensamma filtbes6k som gjorts efter utférda atgirder har
alla parter varit n6jda med resultatet.

Skétseln bestér 1 huvudsak av uttag av gran. Dir den ska tas ut till f6rman for 16v. Inga
krav stilldes pa att r6jning maste ske utan markigaren kan vinta tills granarna stor lovtra-
dens kronor vilket bedémdes tills granarna dr ca 25-30 ar. Men det kan dven vara luck-
huggning for att skapa en mer diverse, ljusare och varmare miljo. Skotseln sager dven att
man ska ta med och skota hinsynskrivande biotoper, nyckelbiotoper, naturvirdestrad samt
l6vtriad Gver lag. Skotsel sager dven att diken ska proppas pa vissa platser.

Marker som till exempel dr fuktiga till blota och didrmed ar kinsliga f6r korskador ska inte
réras. Da detta dr de mest virdefulla vattendragen 1 linet ska de inte utsittas for risken att
fa korskador med bade grumling, niringslickage och markkompaktion som eventuell f6ljd.
Det ger att fuktiga till bléta marker med gran far anses som naturliga granmarker.

Avtalet och skotseln ska naturligtvis dven ta hinsyn till och frimja friluftsliv och kulturvir-
den som finns i omradet.

%

Vitsippor och déd ved i kantzonen fill Lufseb&cken.

14
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Avialet

Vi tog tillsammans med Sveaskog fram ett avtal som skulle kunna fungera som en generell

mall dven for andra markagare och vattendrag. Detta avtal grundar sig i ett naturvardsavtal

men skiljer sig at da den har en mer beskrivande text om naturvirdena samt hur och varfor
det ska skyddas/skotas pa ett speciellt sitt. Den innehéller dven skotseln av omridet vilket

normalt sett dr beskrivet 1 ett separat skotselavtal. Detta f6r att kunna gora en mall som en-
kelt ska kunna anvindas vid andra tillfallen men ocksa som ett enkelt och tydligt dokument
for bade markigare och myndighet.

Syftet med avtalet ar:

e Bevara och stirka biologisk mangfald knuten till strtmmande vattendrag med fria
vandringsvagar och limpliga habitat for fisk och andra vattenlevande organismer.

e Bidra till att uppna en gynnsam bevarandestatus for vattendragen.

e Utveckla och bevara en ekologisk funktionell kantzon mot vattendraget med dess
biologiska mangfald.

e Utveckla och bevara angrinsande skogar med hoga naturvirden.
e Gynna férekomst av 16vtrad.
e Gynna férekomst av dod ved.

Avtalet skiljer sig fran de flesta andra naturvardsavtal da det dr tecknat utan krav pa ersatt-
ning. Det ir tecknat for 50 ar men Sveaskogs intention var, vid skrivandets stund, att av-

sattningen och skotseln skulle fortsitta dven efter att avtalstiden tagit slut. Se avtalet i bilaga
1.

Uppfdljining
For att kontrollera att skotseln i vattenvardsavtalet gors och att det blir ett 6nskvirt resultat

sker en arlig avstimning mellan Sveaskog och Linsstyrelsen. Oftast sker det i filt da olika
omraden besoks dir den naturvardande skotseln har gjorts.

En storre uppfoljning ska goras 10 ar efter att avtalet skrivits for att se hur mycket av skot-
seln som har gjorts men ocksa for att gora en uppskattning av naturvirdena och nytta fér
den grona infrastrukturen.

15
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Diskussion

Limniskt omradesskydd ér ett problematiskt och vildigt tidskrdvande arbete vilket gav att
vi vill utveckla metoder for att effektivisera och snabbare komma framat. Vi kunde med
denna metod skydda 4,5 mil vattendrag och nira 7 mil kantzoner till vattnen i ett avtal vil-
ket dr en stor 6kning i antalet skyddade vattendrag pa kort tid.

Tankarna om projektet startade under skogssektorns arbete med att ta fram malbilder f6r
god miljéhinsyn. En av malbilderna dr just Kantzoner mot sj6ar och vattendrag och att i
samband med detta fortsitta diskussionerna nir det giller omradesskydd foll sig naturligt
och i tiden.

Nir avtalet slutligen skrevs under fanns dir intresse fran bade media och andra organisat-
ioner. Man sag positivt pa bade flexibiliteten och frivilligheten. Arbetssattet har knoppat av
sig 1 bade Landsbygdsprogrammet i form av fristiende projekt for att sprida information
om vattenvardsavtalet till privata markigare samt till EU-projektet Grip on Life IP'. Inom
Grip on Life IP ir ett av delprojekten uppbyggt kring vattenvardsavtalet for att dels sprida
arbetssittet vidare till markagare och andra lansstyrelser, dels att ta fram denna rapport.

Eft val skuggat vattendrag dér éringen leker om héstarna.

! Mer information om projektet finns p& www.griponlife.se.
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Men det har dven kommit negativa asikter. Dessa har fraimst varit att Sveaskog sjilva ska ta
detta ansvar och att det ar fel att formellt skydda skog som inte i sig har héga terrestra na-
turvirden eftersom det da skulle kunna minska méingden skog som ryms f6r formellt skydd
inom miljémalet Levande skogar. Men da Linsstyrelsen dven har 1 uppdrag att arbeta med
miljomalet Levande sjoar och vattendrag ir det ett irrelevant inligg.

Vi kan konstatera att de instrument vi idag har att arbeta med nar det giller skydd av natur-
milj6er ir anpassade efter vissa naturtyper. For att kunna gora arbetet bade enklare, mer ef-
fektivt och attraktivt for markagare behover instrumenten utvecklas. Arbetet med vatten-
vardsavtal kan ses som ett forsok att driva utvecklingen och diskussionerna framat.

Forsok gors med liknande instrument i projektet Bla Planer som drivs i Jonképings lin.
Hir far markigare lings ett skyddsvirt vattendrag vilja mellan naturreservat, naturvardsav-
tal eller en frivillig avsittning. Allt med samma mal om att skydda och skéta den ekologiskt
funktionella kantzonen enligt en f6r varje fastighet utformad plan.

Projektet med vattenvardsavtal var inte bara ett projekt 1 Linsstyrelsens intresse utan blev
ett gemensamt projekt for bade myndighet och Sveaskog. Vi ser att projektet var lyckat och
det har lett till fler liknande avtal och samarbeten sd som utbildning och samtal med Vixjo6
och Skara stift samt vattenvardsavtal med Skogssillskapet pa deras marker 1 Jonkopings lin.
Men det har dven spillt 6ver till privata markidgare som nu tecknar avtal i anslutning till Sve-
askogs vattenvardsavtal. Vi hoppas natutligtvis att detta kan spridas mer och att vi kan fort-
sitta inspirera och erbjuda bra 16sningar till andra berérda markigare. Aven utanfor linets
granser.

Arbetet med Sveaskog fortsitter med att skydda resterande av deras marker lings virde-
fulla vattendrag 1 linet i Eman och Motala stréms avrinningsomraden. Vi hoppas dven att
detta kan inspirera andra lin, myndigheter och organisationer att fortsitta med vattenvards-
avtal eller arbeta fram nya sitt att bevara vara virdefulla vattendrag.
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Bilagor
1. Vattenvardsavtal, inklusive kartor

2. Mailbild — Hur nir vi den?
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