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Behovsutredning fér tillsyn enligt miljdbalken

Sammanfattning

Enligt miljotillsynsférordning ska en tillsynsplan upprattas f6r miljobalkstillsyn och en
uppdaterad utredning om tillsynsbehovet ska finnas pa myndigheten. Foreliggande behovs-
utredning omfattar tillsyn ocksd inom féljande omraden:

e Tagen (1999:381) om atgirder for att forebygga och begrinsa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (Seveso)

e Lagen (2006:412) om allminna vattentjianster

Behovsutredningen bygger pa en nationell modell framarbetad av Miljosamverkan Sverige.

Tabell 1. Summering av tillsynsbehovet

Omrade Totalt behov
2018 2019 2020
Aak® Aak® Aak®
Natur- och kultur- 2,6 2,6 2,6
miljé
Vattenverksamhet 8,4 Ca7,5 Ca7,5
Vattenskyddsom- 0.3 0.3 0.3
rdde
Miljéskydd 10,8 9.8 9.9
Férorenade 2,2 2,2 2.3
omrdden
Totalt 24,2 22,3 22,4

*) &r 2018 r&knas en drsarbetskraft som 1970 timmar. For j@mférbarhetens skull anvands sammai siffror for dren
2019 och 2020.

Natur- och kulturmiljoer

Linsstyrelsens tillsyn enligt miljobalken nir det géller den landbaserade tillsynen hanterar ca
484 sirskilt utpekade objekt samt ett okant antal generella biotopskyddsomraden och affa-
rer som kan tinkas handla med férbjudna arter enligt 26 § artskyddsférordningen. Till detta
liggs alla drenden om samrad enligt 12 kap. 6 § miljébalken (ca 200 per ar) och omraden
som tas ur jordbruksproduktion.

Linsstyrelsen bedémer att behovet av tillsyn nar det giller att kontrollera beslut om dispen-
ser/tillstand fraimst giller dir det beslutats om en dispens och den har villkorats samt dir
ansOkan avslagits. Lansstyrelsen bedomer att de drenden som fatt dispens utan villkor har
en bra egenkontroll.

Behovet av tillsyn bedéms till ca 2,6 arsarbetskrafter.
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Vattenverksamhet

Linsstyrelsens tillsyn av vattenverksamheter omfattar framforallt tillsyn av dammar, vat-
tenuttag, markavvattningar, anmalningspliktiga vattenverksamheter enligt 11 kap. 9 a § mil-
jobalken, anmalningar om rensning enligt 11 kap 15 § miljébalken samt klagomalsirenden.
Totalt handlar det om ca 3400 fasta tillsynsobjekt, ca 120 férebyggande tillsynsirenden
(anmilningsirenden) per dr samt ca 20 klagomalsirenden per ar.

Linsstyrelsen har bedomt behovet av tillsynsresurser for perioden 2018-2020, baserat pa
den nationella metoden. Jimfoért med féregiende édr tar nu metoden in behovet av engangs-
insatser for att kontrollera tillstinden for vattenkraftverk och dammar som en 16pande del
av tillsynsverksamheten inom de angivna aren. Det har resulterat i en hég niva pa tillsyns-
behovet av vattenverksamheter. Denna nivi ligger 1 linje med det sirskilda fokus pé plane-
rad tillsyn av framforallt vattenkraftverk och dammar i det forslag till ny lagstiftning pa vat-
tentillsynsomradet som regeringen tagit fram for att efterleva EU-rittens krav pa att upp-
fylla miljokvalitetsnormer i vatten och vattenférekomsters ekologiska status.

Det identifierade behovet av tillsyn av vattenverksamheter dr ca 8,4 arsarbetskrafter for ar
2018. Eftersom en stor del av den planerade tillsynen bygger pa forslag till ny lagstiftning
rymmer behovet ett betydande matt av osikerhet.

Vattenskyddsomrdde

Lansstyrelsen har tillsyn 6ver 63 vattenskyddsomraden. Tillsynen for vattenskyddsomraden
ror primart handelsestyrda atgarder vid overtradelser av foreskrifter, vid anmalning-
ar/klagomal samt informationsinsatser och planerade inspektioner. Linsstyrelsen bildar
vattenskyddsomraden efter begiran frain kommunerna. Linsstyrelsen verkar for att kom-
munerna i storre grad ska Overta tillsynen.

Behovet av tillsyn bedoms till ca 0,3 arsarbetskraft.

Milidskydd
Inom omradet milj6farlig verksamhet och energitorvtikter har Linsstyrelsen tillsynsansvar

tor 244 verksamheter. Lansstyrelsen bedriver dven tillsyn 6ver allmanna vattentjanster och
enligt SEVESO-lagstiftningen i ldnet.

Det totala resursbehovet f6r arbete med tillsyn inom dessa omraden ar 2018 uppgir enligt
denna behovsutredning till ca 10,7 arsarbetskrafter. For aren 2019—2020 sker en viss
minskning av behovet vilket bygger pa en 6versyn av overlatelsen av tillsynen. Dessa siffror
ar mycket osakra da inga beslut fattats.

Fororenade omrdden

Linsstyrelsen bedoms vara tillsynsmyndighet f6r ca 110 objekt av linets totalt omkring 560
objekt i riskklass 1 och 2. I Linsstyrelsens databas (EBH-stédet) finns det i dagslaget 5154
registrerade objekt 1 Jonkopings lin som dr misstinkt férorenade. Tillsyn omfattar framfor-
allt att driva krav pé inventeringar, undersékningar och atgirder mot ansvarig, hantering av
tororenade material och massor vid exploateringar samt tillsynsvigledning gentemot kom-
munerna och utredning av tillsynsansvar. I 6vrigt omfattar arbetet bland annat granskning
av planer, 6verklagningsidrenden samt tillstandsprévningsirenden.
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Det totala resursbehovet for tillsyn av férorenade omraden for ar 2018 uppgar enligt denna
behovsutredning till ca 2,2 arsarbetskrafter.
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1. Tillsyn — begreppsftorklaring

Enligt miljobalken omfattar begreppet tillsyn inte bara inspektioner utan ocksé informa-
tions- och radgivningsinsatser vilket kan utlisas av 26 kap. 1 § miljobalken. Dir sigs att till-
synen ska sikerstilla syftet med miljobalken och de féreskrifter som har meddelats med
stod av balken. Enligt Milj6tillsynstérordningen (2011:13) ska det finnas en utredning av
tillsynsbehovet f6r Lansstyrelsens hela ansvarsomrade enligt miljobalken. Den ska vidare
gilla for tre ar och ska ses 6ver vid behov eller minst varje ar. Lansstyrelsen ska dven upp-
ritta en samlad tillsynsplan f6r varje verksamhetsar. Tillsynsplanen ska baseras pa utred-
ningen av tillsynsbehov, verksamhetsregister och uppféljningen tillsynsverksamheten.

Tillsynen ska alltsa sidkerstalla miljobalkens mal en hallbar utveckling”. De 16 nationella
miljokvalitetsmaélen, dess delmaél och de regionala miljokvalitetsmalen ér en konkretisering
av miljébalkens mal och tillsynen ska dirfér vara styrd av dessa.

Tillsynsverksamheten kan delas in i tre olika kategorier:

e T6rebyggande och frimjande tillsyn
e Granskande och kontrollerande tillsyn
e Tillsynsvigledning

Tillsynsvagledning tas inte med i1 denna utredning.

1.1 Férebyggande och framjande tillsyn
Denna verksamhet bedrivs i férebyggande eller frimjande syfte. Till denna kategori fors
toljande arbetsuppgifter:

e information och forfrigningar via telefon och e-post fran allmanhet och verksamhets-
utovare

e sirskilda informationsinsatser genom utskick, framtagande av blanketter, information
pa hemsidor

e branschtriffar, kurser

e handliggning av samradsiarenden enligt 12 kap. 6 § MB, anmilningsidrenden

¢ meddelande om tillstaindsplikt, (dvs. att drendet ska provas enligt miljobalken)

e arbete med sarskilda tillsynskampanjer med fokus pa férebyggande dtgirder

Bade hiandelsestyrda och planerade aktiviteter férekommer inom den foérebyggande och
frimjande tillsynen. Hindelsestyrda tillsynsaktiviteter 4r de som initieras av utifrin kom-
mande hindelser. Det kan vara telefonsamtal eller skrivningar frin allminhet, verksam-

hetsutovare eller kommuner som behover vigledning.

1.2 Granskande och kontrollerande fillsyn

Till denna kategori fors de traditionella tillsynsuppgifterna med kontrollen av
regelefterlevnad i centrum:

e hantering av inkommande klagomalsarenden,

e oanmilda inspektioner

e oranskning av miljérapporter
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e periodiska besiktningar/inspektioner

e granskning av besiktningsrapport

e kontroller av villkors-/beslutsefterlevnad

e hantering av atalsanmailningar och miljosanktionsavgifter

e hantering av avgifter for tillsyn

e arbete med sirskilda tillsynskampanjer med fokus pa regelefterlevnad

Béde hindelsestyrda och planerade aktiviteter férekommer inom den granskande och kon-
trollerande tillsynen. Arbetsuppgifterna behdver kunna kvantifieras f6r savil planering som
uppfoljning.

1.3 Tillsynsvagledning

Linsstyrelsen har ett ansvar att vigleda kommunerna i deras tillsynsarbete. Det innebir att
linsstyrelsen har en skyldighet att bistd med rad och stdd samt att bedriva uppfoljning och
utviardering av kommunens tillsynsarbete. Lansstyrelsens tillsynsvigledning ingar inte i
denna rapport utan beskrivs 1 en separat tillsynsvagledningsplan.

1.4 Hur beskrivs behovet av tillsyn?

Under 4ren 2015 till 2017 arbetades det fram en gemensam modell' i miljésamverkan Sve-
riges regi f6r hur behovet av tillsyn kan beraknas. Lansstyrelsen har valt att tillimpa mo-
dellen. Eventuella avsteg frain modellen redogors f6r under respektive verksamhetsomrade.
Malet har varit att géra minimalt med avsteg f6r att kunna ha méjlighet att jimfora tillsyns-
behovet mellan Linsstyrelser. I de fall vi ser en feluppskattning har vi valt att f6lja mo-
dellen men gora en kommentar om det. Metoden som anvinds for att berikna tillsynsbe-
hovet skiljer sig mellan de olika verksamhetsomradena; natur- och kulturmiljo, vattenverk-
samhet, vattenskyddsomraden, miljoskydd och férorenade omraden. Inom varje verksam-
hetsomrade nedan beskrivs modellen kortfattat.

Modellen raknar fram behovet i timmar. For att rikna ut faktiskt behov av resurs delas det
framriknade behovet med 0,75. Detta eftersom effektiv tid av en tjinst inte dr 100 %. For
att rikna ut arsarbetskrafter delas antalet timmar med 1970 vilket motsvarar en hel arsat-
betskraft vid Lansstyrelsen ar 2018.

1.6 Vilka resurser kraver tillsynene

Vid berikning av resursbehovet dr det av vikt att tillsynens olika delar analyseras sa den
hindelsestyrda delen av tillsynsverksamheten kan skiljas frin den malstyrda, planerade
verksamheten, det vill siga de planerade tillsynsinsatser som avses utforas. De hiandelse-
styrda tillsynsuppgifterna dr ofta av ungefir lika stor omfattning fran ar till 4r medan om-
fattningen av den planerade tillsynen bland annat beror pa vilka typer av insatser som plan-
eras det aktuella aret.

1.7 Organisation for fillsyn p& Lansstyrelsen

Tillsyn enligt miljobalken bedrivs inom enheterna f6r Miljoskydd, Férorenade omraden och
miljédata samt Kulturmiljé pa Miljo- och samhallsbyggnadsavdelningen och pa enheterna
tor Naturskydd och tillsyn och Land pa Naturavdelningen.

1 Milibsamverkans Sveriges modell fér behovsutredning
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Viltférvaltningsdelegation ‘

Landsh&vdingens kansli LANDSHOVDING Lansstyrelsens insynsrad

LANSRAD

OCH SAMHALLS-
>GNADSAVDELNINGEN

Ekologisk hallbarhet
Social hdllbarhet

S turskydd och fillsyn
stra 2ten Veterindr o e de Skdtsele en
Ra&ttsenhete len och mijédata Vattenenheten

1.8 Avgrdnsning av behovsutredningen

Behovsutredningen tar inte upp sadana arbetsuppgifter som ingar i forvaltning av skyddade
omraden t.ex. skyltning av reservat. De till kommunerna 6verlatna tillsynsobjekten hanteras
inte heller i utredningen.
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2. Natur- och kulturmiljo

2.1 Bakgrund/beskrivning av verksamheten

I Jonkopings lin finns f6r narvarande (1 december 2017) 1 nationalpark, 138 statliga natur-
reservat (inklusive 3 naturvardsomriden), 2 kulturreservat, 197 Natura 2000-omraden, 26
tagelskyddsomraden, 66 naturminnen och 3 av linsstyrelsen beslutade biotopskyddsomra-
den (ej skogliga). Se tabell 2. Dirutover finns 10 kommunala naturreservat 1 sju kommuner
(Jonkoping, Tranas, Eksjo, Nissjo, Vaggeryd, Vetlanda och Virnamo).

Nir det giller den landbaserade tillsynen handlar den till stor del om redan sirskilt utpe-
kade, skyddade omraden sia som kultur- och naturreservat eller djur- och vixtskyddsomra-
den. Verksamheter och/eller dtgirder som kan utgéra ett hot mot omriadenas naturvirden
noteras. Direfter bor omradena hallas under uppsikt sé att 6vertridelser uppticks snarast
mojligt och atalsanmailningar och eventuella foreligganden kan skrivas. Fér omriden som
inte ar sirskilt skyddade kan tillsynskampanjer gallande nagra eller alla tillsynsomraden vara
ett effektivt sitt att arbeta pd. Darfor dr det viktigt att prioriteringarna som gjorts for till-
synsverksamheten ér kinda inom myndigheten.

Tabell 2. Antal sarskilt utpekade objekt
per tillsynsomrade

Tillsynsobjekt Antal
(1 december 2017)
Nationalpark/naturreservat/ 138
naturvérdsomréde
Kulturreservat 2
Naturminnen 66
Biotopskydd, beslutade 3
Djur- och véxtskyddsomrdde 26
Natura 2000 197

Verksamhetfstillstdnd enl artskyddsférordning och 6
Alghagn for férevisning

Vilthagn, beslutade 46
Totalt 484

2.2 Sammanfattning metod

Underlaget till tillsynsbehovet dr 1 denna behovsutredning reviderad jamfért med tidigare
ar. Fran ar 2017 anvands Miljosamverkan Sveriges modell (harefter kallat ’modellen”) for
behovsutredning. Linsstyrelsen har sd langt det varit méjlig £61jt modellen. Inga avsteg har
gjorts fran modellen med avseende pé natur- och kulturmiljo.

For en komplett beskrivning av modellen hinvisas till sidorna 18—32 i miljésamverkan Sve-
riges modell.
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2.3 Behov

Modellen visar ett behov av totalt 5097 timmar vilket motsvarar ca 2,6 arsarbetskrafter, se
tabell 1 samt bilaga 1 f6r sammanstillning av behovet av tillsyn. Behovet av tillsyn i skyd-
dade omrdaden bedéms i denna behovsutredning vara ungefir lika stort som i forra drets
behovsutredning. I nuvarande behovsutredningen har ett genomsnitt av antal dispenser
och tillstand som inte kontrollerats tagits med.

2.4 Kompetens i forhdllande fill behov

Inom enheten for naturskydd och tillsyn finns en bred grundliggande biologisk kompetens
med inriktning mot ekologi, botanik och landbaserad naturvard. Detsamma giller f6r land-
enheten dar vilthdgnsirenden hanteras. For mer specifika fragor finns inom naturavdel-
ningen (dir enheten ér en del) ett bra samarbete med bland annat botanister och ornitolo-
ger. Enhetens handliggare foljer utvecklingen av bestimmelser, praxis och utférande ge-
nom regelbunden kompetensutveckling inom omradet. Lansstyrelsen bedémer att nédvin-
dig kompetens for att svara upp mot det identifierade behovet finns till storsta delen.
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3. Vattenverksamhet

3.1 Bakgrund/beskrivning av verksamheten

I linet finns ca 830 dammar varav uppgift om kraftproduktion finns f6r 132 st. De flesta
dammarna och kraftverken dr i nationellt perspektiv mycket sma. Endast ett fatal av dam-
marna och kraftverken i linet dgs av de storre energibolagen i Sverige (till exempel Skanska
Energi, Eon, Statkraft; Vattenfall). Istallet 4gs de flesta dammarna och kraftverken av pri-
vatpersoner och famansforetag. Det innebair, enligt Lansstyrelsens erfarenhet, att det finns
mindre resurser for bl.a. underhall och kompetensutveckling vilket stéller hogre krav pa till-
synen.

Ett urval av dammarna utgor aven tillsynsobjekt inom dammsikerhetsomradet. Det pagar
ett arbete att klassa dammarna ur dammsikerhetssynpunkt och i dagslidget har inventerings-
arbetet lett fram till att det i Jonkopings lin finns 4 dammar i klass B och 6 dammar i

klass C. Under ar 2018 fortsitter arbetet, och nagra ytterligare dammar kommer sannolikt
hamna i klass C.

Markavvattningsforetag utgdr den antalsmassiga majoriteten av tillsynsobjekten 1 linet.
Linsstyrelsen har uppgift om totalt ca 2300 markavvattningar som tillkommit under olika
tidsperioder och lagstiftningar. Aktiviteten hos markavvattningsforetagen har varit mycket
lag och Liansstyrelsen bedomer att kunskapen hos markavvattningsféretagen om gillande
lagstiftning, egenkontroll, limpliga skyddsatgirder och férekommande naturvirden dr lag.
Ar 2016 paborjades ett stort arbete med att digitalisera de gamla kartor som finns fér mar-
kavvattningsforetag. Arbetet med digitaliseringen ér nu fardigt och férvantas underlitta
bland annat tillsynen inom omradet.

Linsstyrelsen har idag kinnedom om 242 vattenuttag, varav 143 ir dricksvattenuttag. Det
finns dock ett morkertal frimst avseende enskilda uttag, men dven inom industrins an-
vindning av processvatten. Vattenuttag for bevattning av jordbruksmark férekommer
frimst inom Emans avrinningsomrade. I nationellt perspektiv dr vattenuttag inte ndgon
storre fraga i Jonkopings lan, men det forekommer tillfillen dér konflikter uppstar mellan
vattenuttag och andra intressen. Problemen vintas ocksa 6ka 1 framtiden 1 och med ett for-
andrat klimat, frimst da i linets Ostra delar. Efter de laga nivaerna pa grund- och ytvatten
under ar 2017 har fraigan om dricksvattenférsorjningen ater blivit aktuell. Det ar da angela-
get att exempelvis kommunala vattenuttag for dricksvattenforsorjning har tillstand. I nula-
get har vi identifierat ett femtiotal kommunala vattenuttag som saknar tillstand i linet. Visst
tillsynsfokus under dr 2018 kommer dirfor att liggas pa att f6rma kommunerna att soka
tillstand fOr dessa uttag.

Storsta andelen av de anmilningspliktiga vattenverksamheterna utgors av anliggande av

vatmarker. Direfter dr det relativt jimn fordelning mellan griavningar, utfyllnader, trum-
mot/broar och ledningar (se tabell 3).
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Tabell 3. Typer av vattenverksamheter i Jonkopings Idn

Vattenverksamhet Antal
Dammar ca 830
Dammar i dammsd&kerhetsklass A-C ca 10
Vattenuttag ca 240
Markavvattningar (frédn 1841) ca 2330
Anmdlan enligt 11 kap. 9a § milidbalken (antal drenden/ ér) callo
Anmdlan enligt 11 kap. 15 § miljdbalken, rensning (antal drenden/ r) ca8

3.2 Sammanfattning metod

Underlaget till tillsynsbehovet dr 1 denna behovsutredning reviderad jamfért med tidigare
ar. Fran ar 2017 anvands Miljosamverkan Sveriges modell (harefter kallat ’modellen”) for
behovsutredning. Linsstyrelsen har sd langt det varit mojlig £6ljt modellen. I de fall avsteg
fran modellen gjorts kommenteras det sarskilt under respektive avsnitt i detta stycke. Ru-
brikerna nedan foljer modellens uppdelning.

For en komplett beskrivning av modellen hinvisas till sidorna 28-37 1 miljésamverkan Sve-
riges modell.

ANMALNINGSARENDEN (5351)

I snitt har det under perioden 2014-10-20 till 2017-10-20 kommit in 110 anmélningséren-
den enligt 11 kap. 9 a §, och 8 rensningsiarenden enligt 11 kap. 15 §.

EGENINITIERAD TILLSYN (5352)

Den egeninitierade tillsynen ar uppdelad i markavvattning, dammsakerhet och 6vrig vat-
tenverksamhet. Inom detta omrade finns ett stort behov av sa kallade engangsinsatser, men
dven aterkommande arlig tillsyn.

Enligt modellen ir tiden f6r beslut om konsekvensklass inom dammsakerhet 2 dagar per
beslut. I ”fas 2” av inventeringen finns 5 dammar som ska beslutas om dammsikerhets-
klass under ar 2018. I ’fas 3” finns ytterligare 19 och hir kan dven tillkomma nagon ytterli-
gare.

Behovet av arlig tillsyn pa dammar som fatt en beslutad konsekvensklass varierar beroende
pa klass. I Jonk6ping finns 4 objekt i klass B och i nuldget 6 objekt i klass C. Under ar 2018
kommer fler dammar att fi en dammsikerhetsklass, och behovet kommer dirfor 6ka ni-
got.

Inom kategorin “dammar dar tillstindssituationen dr oklar” finns 510 objekt. Dessa dam-
mar kinner Linsstyrelsen till, men saknar uppgift om tillstand finns. Viktigt att papeka hir
ar att den absoluta merparten av dessa sannolikt inte har nigon vattendom, och att de
kommer hamna i kategorin “andra dammar utan tillstind” med ett stort efterféljande till-
synsbehov.

Det finns 137 kinda vattenkraftverk i linet, varav 71 har kinda tillstind. Endast ett av
dessa har en produktion Gver 10 MW.
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Dammar med kinda tillstaind utgor 78 objekt. Resterande cirka 600 6vriga dammar saknar
troligen tillstind.

I linet finns 242 kinda vattenuttag (varav ett okédnt antal saknar tillstind), och behovet av
tillsyn bedéms hir lika f6r samtliga. F6r kinda vattenuttag utan tillstind far raknas ett fem-
tiotal kommunala vattenuttag dar vi kommer att lagga visst fokus pa tillsyn under ar 2018.
Ovriga “okinda” vattenuttag far riknas i hindelsestyrd tillsyn, sisom modellen féreslar.

Under “andra vattenverksamheter/-anldgeningar” har inte Jonkopings lin s minga sit-
skilda objekt, men vi har riknat med 3 drenden per ar som innebdr merarbete utéver ordi-
narie tillsyn. Exempel de senaste aren har varit ombyggnaden av hamnarna i Grinna o Vi-
singso, samt utfyllnaden i S6dra Munksjon.

HANDELSESTYRD TILLSYN (5353)

Antalet drenden inom den hiandelsestyrda tillsynen har de senaste tre dren 1 snitt varit 1,67
per ar inom markavvattning och 17,33 inom 6vrig vattenverksamhet. Har kan noteras att
Lansstyrelsen i Jonkoping ligger mer tid pa hindelsestyrd tillsyn 4n vad modellen visar. Or-
saken till denna skillnad kan vara att det finns en mycket stor variation mellan hur mycket
tid dessa drenden tar. Da det inte ror sig om sa manga arenden till antalet kan darfor ett el-
ler ett par mycket tidskrivande drenden fa stor inverkan pa tidsatgangen i medeltal per
arende.

3.3 Behov

Linsstyrelsen redovisar behovet av resurser for tillsynen enligt modellen. Det bor dock si-
gas att en stor del av tillsynsbehovet ligger inom den planerade (egeninitierade) tillsynen
inom vattenkraftverk och dammar dir ny lagstiftning och planer pa en nationell provnings-
plan for vattenkraftverk dr pa gang men dir framtiden dnnu ar oviss innan ny lagstiftning
har beslutats i riksdagen.

Det totala behovet for tillsyn av vattenverksamhet har bedémits till ca 8,4 arsarbetskrafter
for ar 2018. Motsvarande siffra blir 7,5 drsarbetskrafter for ar 2019 och 7,5 arsarbetskrafter
for ar 2020.

En brist i modellen ir kolumnen f6r redovisning enligt 10 kap. 4 § FAPT i den sammanfat-
tande tabellen, dvs vilka kostnader Linsstyrelsen har for sin tillsyn, som inte kan debiteras.
Skillnaden mellan intikter och kostnader enligt modellen motsvarar inte redovisningen en-
ligt 10 kap. 4 § FAPT. Det ir skillnad mellan vad som faktiskt tas in och vad som kan tas in
enligt FAPT. Det dr ocksa ett problem att tillsynsavgifterna redovisas retroaktivt medan
tillsynsbehovet dr framatsyftande. Det gar alltsa inte att rakt av jimfora inhdmtade tillsyns-
avgifter med tillsynsbehovet, eftersom de inte avser samma tidsperiod.

Oaktat att modellen inte visar korrekta siffror avseende kostnaden for tillsynen i forhal-
lande till vad som kan inhdmtas via tillsynsavgifter, finns det en betydande brist i Lanssty-
relsens uttag av tillsynsavgifter. En viktig orsak till detta bedoms vara att det innebir ett ex-
tra arbetsmoment att gora detta och att avgifterna inte tillfaller Lansstyrelsen. Det saknas
saledes tillrickligt incitament att utféra detta “extraarbete” ndr tidsbrist redan rader, och da
avgifterna anda inte kommer myndigheten till godo. Linsstyrelserna haller dock pa att ta
fram gemensamma rutiner for att ta ut tillsynsavgifter.
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Behovsutredningen visar en prognos for tillsynsbehovet under de kommande tre aren. Den
redovisade skillnaden mellan dren beror frimst pa att den planerade tillsynen av vatten-
kraftverk och dammar fortfarande kriver en del uppstartsarbete for att komma igang och
for att fa en Oversiktlig bild av liget med tillstand f6r verksamheterna. Detta arbete planeras
fraimst ske under ar 2018. Nar fragan om tillstind for verksamheterna ar utredd forelages
verksamhetsutévarna att vidta atgirder eller s6ka om tillstind, och vattenkraftverken och
dammarna Gvergir sedan som objekt i den I6pande tillsynen.

I dammsikerhetsarbetet sker fortsatt en viss klassning av dammar i B- respektive C-
anlidggningar som en engangsinsats. De dammar som har blivit sikerhetsklassade ingar se-
dan i den l6pande dammsikerhetstillsynen.

3.4 Kompetens i férhdllande till behov

Inom enheten f6r naturskydd och tillsyn finns en bred grundliggande biologisk kompetens
med inriktning mot vatten, liksom agronom- respektive civilingenjorskompetens med in-
riktning vatten. For mer specifika fragor finns inom Naturavdelningen ett bra samarbete
med bland annat limnologer och fiskeribiologer. Det finns dven en mittekniker inom av-
delningen som vid behov kan hjilpa till.

Enhetens handliggare foljer utvecklingen av bestimmelser, praxis och utférande genom
regelbunden kompetensutveckling, frimst inom det juridiska omradet. Inom dammsaker-
hetsomradet har Lansstyrelsen kompetens genom att en person har genomgatt Svenska
Kraftnits dammsikerhetscertifierarkurs pa tva veckor.

Lansstyrelsen bedomer att nédvindig kompetens fOr att svara upp mot det identifierade
behovet finns till storsta delen. Det som framférallt saknas dr den juridiska kompetensen.
Det skulle vara mycket vardefullt med en tillginglig juristkompetens, som kan vara insatt 1
den forinderliga utvecklingen av vattenlagstiftningen i Sverige och EU, samt utvecklingen
inom EU:s ramdirektiv f6r vatten och den svenska vattenférvaltningen och miljokvalitets-
normerna for vatten. En saidan kompetens skulle ocksa kunna félja praxis i domar pa om-
radet for vattenverksamheter och vara ett viktigt stéd och bollplank 1 diskussioner kring
stillningstaganden i enskilda tillsynsirenden.
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4. Vattenskyddsomrdade

4.1 Bakgrund/beskrivning av verksamheten

Jonk6pings lian har idag ca 130 allméinna vattentikter. Av miljobalken framgar att linssty-
relsen eller kommunen far férklara ett vattenomrade som vattenskyddsomrade for att
skydda omradet om vatten utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas for vattentakt.

I lanet finns 83 faststillda vattenskyddsomriaden med skyddsforeskrifter. Linsstyrelsen har
tillsyn 6ver 63 av dessa vattenskyddsomraden.

4.2 Sammanfattning metod

Fran och med ar 2017 anvinds Miljésamverkan Sveriges modell (hirefter kallat ”mo-
dellen”) f6r behovsutredning. Linsstyrelsen har sa langt det varit méjlig f6ljt modellen. Det
har inte gjorts nagra avsteg fran modellen med avseende pa vattenskyddsomraden.

4.3 Behov

Modellen visar ett totalt behov av 668 timmar vilket motsvarar ca 0,3 drsarbetskrafter, se
tabell 1 samt bilaga 1 for sammanstillning av behovet av tillsyn. Behovet av tillsyn inom
vattenskyddsomraden bedéms i denna behovsutredning vara storre dn i tidigare behovsut-
redning. Det beror pa att i denna behovsutredning har tid som gar till att aktivt verka for
att kommunerna ska begira delegation pa att Overta tillsynen lagts till.

4.4 Kompetens i forhdllande fill behov

Inom enheten for naturskydd och tillsyn finns kompetens inom provning och tillsyn ro-
rande vattenskyddsomraden. Enhetens handliggare foljer utvecklingen av bestimmelser,
praxis och utférande genom regelbunden kompetensutveckling inom omradet. Lansstyrel-
sen bedémer att nédvindig kompetens for att svara upp mot det identifierade behovet
finns till storsta delen.
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Behovsutredning fér tillsyn enligt miljdbalken

5. Miljoskydd

5.1 Bakgrund/beskrivning av verksamheten

Linsstyrelsen har tillsyn 6éver miljofarliga verksamheter med tillstand enligt 9 kap miljobal-
ken. Utéver tillsyn pa miljofarliga verksamheter bedriver Linsstyrelsen tillsyn enligt Lag
(1999:381) om dtgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieo-
lyckor(Sevesolagen), samt lagen om allminna vattentjanster.

Linet karakteriseras av sma- och medelstora féretag med tonvikt pé tillverkningsindustri av
olika slag. Linsstyrelsen har tillsyn pa de verksamheter som har storst inverkan pa yttre
milj6 med bl.a. utslipp till vatten, t.ex. ytbehandlingsforetag. Andra tillsynsintensiva
branscher dr avloppsreningsverk, avfallsanliggningar, energianliggningar, vindkraft och
pappersbruk. En annan stor men inte lika tillsynsintensiv bransch ér tikterna dér Linssty-
relsen har tillsyn pa 78 tikter. Totalt har Linsstyrelsen tillsyn pa 244 miljofarliga verksam-
heter.

EU-lagstiftning medfor krav pa utdkad tillsyn inom vissa omraden. Industriutsldppsdirekti-
vet som inforlivats 1 svensk lagstiftning genom industriutslippstérordningen stiller 6kade
krav pa tillsyn av de verksamheter som omfattas av forordningen. For dessa verksamheter
finns utpekade BAT (Bésta mojliga teknik) -slutsatser som ska foljas. Vad som ar BAT
anges i de sa kallade BREF-dokumenten som redogor vad som ka anses vara bista méjliga
teknik 1 respektive bransch. Av de milj6farliga verksamheterna i linet dir Linsstyrelsen dr
tillsynsmyndighet omfattas 46 stycken av industriutslippsbestimmelserna varav 7 av dessa
har beslutade BAT-slutsatser.

Det finns tre verksamheter pa hogre kravniva enligt Sevesolagen och fem stycken pa den
ligre kravnivan. Ut6ver de atta verksamheterna finns ytterligare 15 bergtikter som omfattas
av Sevesolagen pa den ligre kravnivan.

Lansstyrelsen utovar tillsynen 6ver att kommunen fullgdr skyldigheten enligt 6 § Lagen
(2000:412) om allminna vattentjanster att tillgodose behovet av vattentjanster. Lansstyrel-
sen har uppmanat kommunerna att kartligga och foresla omraden som ar prioriterade uti-
fran lagen. Utifrin kommunernas prioriteringsforslag har Lansstyrelsen forelagt kommu-
nerna att ordna med allmin VA-anliggning i omraden som tidigare haft enskilt avlopp.

Tabell 4. Antal verksamheter per tillsynsomrade

Tillsynsomr&de Antal (2017)
Miljéfarlig verksamhet 244

SEVESO (458) 23

Lagen om allmé&nna vattentjanster (5673) 37

Totalt 298
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5.2 Sammanfattning metod

Modellen ar anpassad till sakomriadet miljoskydd som omfattar; Miljofarliga verksamheter
(555), kemiska produkter och biotekniska organismer (565) och avfallstillsyn (566). Aven
tillsyn som utfors i enlighet med annan lagstiftning 4n miljobalken sasom Sevesolagen (458)
och Lagen om allminna vattentjanster (567).

Behovet f6r miljofarlig verksamhet riknas fram genom att utga far den tillsynsavgift som
verksamheterna betalar. Alla berdkningar gors utifrin timavgiften 800 kr/h. En verksamhet
med hog avgift far dirmed ett storre tillsynsbehov. Det gors vissa tilldgg till modellen f6r
t.ex. verksamheter som omfattas av industriutslippsférordningen.

For omradena kemiska produkter och biotekniska organismer samt avfallstillsynen riknas
behovet fram genom olika schabloner. Desamma giller f6r omradena Seveso samt lagen
om allminna vattentjanster.

For en komplett beskrivning av modellen hinvisas till sidorna 45-49 i miljésamverkan Sve-
riges modell.

5.3 Behov

Modellen visar ett behov av totalt 21 316 timmar vilket motsvarar ca 10,8 drsarbetskrafter.
Linsstyrelsen bedémer att modellen inom ett par omraden kan ha brister som 6verskattar
behovet. Bland annat gors ett tillige f6r administration med 20 timmar per objekt, vilket
Linsstyrelsen bedomer dr f6r hogt. Det gors ocksa ett tillige for miljobalkstillstind som ar
aldre 4n 10 ar. Lansstyrelsen bedomer att det paslaget blir for.

For ar tvd och tre 1 modellen minskar behovet. Det beror pa antaganden om att det gors en
overlatelse av tillsyn som forvintas andra strukturen pa sa sitt att kommunerna tar 6ver
mer tillsyn. Samtidigt forvintas Linsstyrelsen ta tillbaka tillsyn 6ver flera IED-anldggningar
vilket kriver mycket tillsyn. Sammantaget minskar troligen behovet till 9,8 arsarbetskrafter
ar 2019 och 9,9 arsarbetskrafter ar 2020. Okningen mellan 2019 och 2020 bygger pa anta-
gandet att det blir fler och fler IED-verksamheter som far beslutade BAT-slutsatser.

5.4 Kompetens i forhdllande till behov

Inom arbetsgruppen finns en bred kompetensbas med olika inriktningar. Dir finns biolo-
ger, kemister, ingenjorer m.m. Flertalet inom arbetsgruppen har ling erfarenhet inom ar-
betsomradet. Enhetens handliggare foljer utvecklingen av bestimmelser, praxis och utfo-
rande genom regelbunden kompetensutveckling inom omradet Linsstyrelsen bedomer att
noédvindig kompetens finns for tillsynen.
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6. Fororenade omrdaden

6.1 Bakgrund/beskrivning av verksamheten

Arbetet med att kartlagga linet utifran ett fGroreningsperspektiv har pagitt sedan slutet av
1990-talet och idag finns 5154 férorenade omriden (objekt) registrerade i Lansstyrelsens
databas (EBH-stodet). I EBH-st6det registreras fastigheter som kan misstinkas vara féro-
renade, fastigheter som ar konstaterat férorenade samt fastigheter som tidigare varit f6ro-
renade men dir det numera vidtagits atgirder.

I Jonkopings lin édr verksamheter som omfattar metallbearbetning tydligt utmiérkande, spe-
ciellt i de s6dra delarna av lianet. I denna av typ av verksamhet har det traditionellt varit
vanligt att trikloretylen och andra klorerade kolviten anvints for avfettning vilket avspeglas
1 manga misstinkta och konstaterade férorenade omraden med en komplex féroreningssi-
tuation. Aven tillverkning av plastprodukter ir en bransch dr som ir vanligt férekommande
ilanet. I stort sett samtliga de branscher som 1 Naturvardsverkets branschlista eller
branschkartliggning utpekats innebara storst risker finns representerade i linet.

Tillsynen 6ver férorenad mark sker enligt 10 kap. miljobalken och ber6r framfér allt miljé-
kvalitetsmalen Giftfri milj6, Levande sjoar och vattendrag och Grundvatten av god kvalitet.
Tillsyn omfattar bland annat att driva krav pa inventeringar, undersokningar och atgirder
mot ansvarig, hantering av férorenade material och massor vid exploateringar samt tillsyns-
vigledning gentemot kommunerna och utredning av tillsynsansvar.

Av de omkring 560 objekten i riskklass 1 och 2 som finns i linet bedéms ca 110 av objek-
ten tillfalla Linsstyrelsens tillsynsansvar. Ett flertal av objekten dr stora verksamheter som
varit verksamma under ling tid. Féroreningssituationen ar ofta komplex och omfattar stora
markomraden. Utredningsarbetet blir darfér tidskrdvande och varje delmoment i dessa
arenden kriaver mycket tid och resurser.

6.2 Sammanfattning metod

Denna behovsutredning dr baserad pa den modell f6r behovsutredning som ar framtagen 1
Miljésamverkan Sveriges regi. Modellen bygger pa att behovet beridknas utifran begreppen
aterkommande tillsyn och hindelsestyrd tillsyn.

For att berakna behovet for den dterkommande tillsynen kategoriseras linets riskklass 1
och 2 objekt samt sarskilt utvalda branschklass 1 och 2 objekt in i tre olika kategorier be-
nimnda omfattande, relativt omfattande och ej omfattande. Dessa kategorier har tilldelats
olika schablontider motsvarande 150 dagar f6r omfattande, 75 dagar for relativt omfattande
samt 25 dagar f6r ej omfattande. Antalet objekt i linet i respektive kategori multipliceras
sedan med antalet dagar. Den sammanlagda tiden motsvarar da behovet f6r aterkommande
tillsyn fram till generationsmalet, ar 2050. For att omvandla till 4rliga tillsynsbehovet divide-
ras den sammanlagda tiden med antalet ar kvar till 2050 vilket 1 dagsliget motsvarar 33 ar.

For att berakna behovet for den hindelsestyrda tillsynen foreslar behovsutredningsmo-
dellen en ny struktur i VAS-koderna. Dessa forindringar inférdes under ar 2017 och tidre-
dovisning enligt den nya VAS-strukturen har fatt ligga till grund for berikning av behov fér
den hindelsestyrda tillsynen.
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Utover dessa tva aspekter av tillsynsbehov tar modellen aven upp tillvigagingssitt for att
berikna behov inf6r avgrinsade tillsynsinsatser f6r bade den aterkommande tillsynen och
den hiandelsestyrda. Dessa avgrinsade tillsynsinsatser skall syfta till att kunna ticka behovet
tor att genomfora en riktad insats mot tex en ny bransch, sirskild férorening eller for att
samlat och effektivt utfora tillsyn mot en sirskilt tidsslukande bransch. Denna typ av av-
grinsad insats drivs i projektform.

6.3 Behov

Modellen visar ett behov pa totalt 4387 h vilket motsvarar 2,2 drsarbetskrafter. Vid framta-
gandet av denna behovsutredning har Miljésamverkans Sveriges modell f6ljts i all visent-
lighet. Avsteg har dock gjorts i beraknandet av behovet f6r den aterkommande tillsynen dar
dven objekt med branschklass 1 och 2 riknats in i de fall linsstyrelsen dr utpekade som till-
synsmyndighet. Var beddmning dr att dessa objekt i stor utstrickning kommer att inga i
behovet av aterkommande tillsyn fram till och med 4ar 2050.

Vi vill belysa den stora osidkerhet som finns i uppskattningen av komplexitet hos objekten
som dr avgorande for till vilken kategori med tillhérande schablontider objekten ska hinfo-
ras. Det giller framforallt for de objekt som 1 dagslidget befinner sig tidigt i utredningsfasen.
Vi anser dock att det angreppssitt som tillimpas 1 modellen dr sa bra man kan uppna och
att anvindandet av modellen kommer att minska denna osikerhet med tiden.

For den hindelsestyrda tillsynen har berikningen baserats pa uttag ifrin Agresso pa VAS
5752 (tillsyn ej prioriterade férorenade omraden) enligt beskrivningen i modellen som galler
efter forindring av VAS. Eftersom detta dr forsta dret med den nya VAS-strukturen finns
osikerhet med detta forfarande. Osikerheten dr i férsta hand kopplat till det faktum att det
enbart finns ett ars statistik att grunda berakningen pa. Det gor detta drets berdkningar sir-
skilt sarbara for enskilda 4rs hindelser. Den nya VAS-strukturen medfér dven en viss ovana
1 tillimpningen, vilket kan ge effekten av en 6veranvindning savil som en underanvind-
ning av vissa VAS-koder vid registrering. Detta dret ser det ut som att dessa bada osiker-
heter ger ett nagot for lag berakning av behoven pa det hindelsestyrda arbetet. Modellen
omfattar inte heller ndgot av det handelsestyrda arbetet som ér kopplat till de prioriterade
férorenade omriadena som i manga fall 4r mer arbete dn det hiandelsestyrda arbetet pa de ¢j
prioriterade férorenade omradena. Delar av det hiandelsestyrda arbetet pa prioriterade om-
radet kan omfattas 1 den planerade tillsynen men langt ifran allt.

6.4 Kompetens i forndllande till behov

Inom enheten férorenade omraden och miljédata har en bred kompetens byggts upp under
flera ar med avseende pa bade naturvetenskap, teknik och juridik. Ett visst behov finns
dock av kompetensuppbyggnad inom gruppen pa grund av viss personalomsittning de
senaste tre dren.
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