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Forord

Ar 1987 inférdes plan- och bygglagen och 6versiktsplanering for alla kommuner blev da
for forsta gangen ett lagkrav. Sedan dess har det hint mycket vad giller medvetenheten om
miljén runt omkring oss och hur vi paverkar och paverkas av omvirlden. Det handlar om
hur klimatet férindras och vilka féljder det far f6r samhallet, risker kopplade till miljégifter,
trafik och transporter, barns ritt till en bra livsmiljo, jamstilldhet och sa vidare. Denna
medvetenhet har bland annat lett till en rad nya mal pa nationell niva.

Idag forvintas 6versiktsplanen spegla, om inte alla, sa i vart fall manga politiskt uppsatta
mal. Det stiller hoga krav pa kommunens planerare. For att 6versiktsplanen ska bli an-
vandbar och tjina sitt syfte behéver den fokusera pa de fragor som ir angeldgna 1 den en-
skilda kommunen, men det finns ocksa vissa frigor som mer eller mindre maste behandlas
i en 6versiktsplan for att den ska vara aktuell och spegla den verklighet vi lever i. For att
motsvara forvantningarna pa oversiktsplanens innehéll behover 6versiktsplanen ocksa vara
mer strategisk, det vill sdga utformad pa ett sitt sa att den kan ligga till grund for strategiska
beslut om mark och vatten kopplade till olika damnesomraden.

I Jonkopings lin d4r kommunerna bra pa att 6versiktsplanera och har antingen nyligen tagit
fram en ny 6versiktsplan, dr en bit in 1 planprocessen eller ar pa vig att starta upp nytt
oversiktsplanearbete. Den forindringstakt som genomsyrar samhillet giller i stora delar f6r
Jonkopings lin och det dr dirfor viktigt att fortsitta att arbeta aktivt med Oversiktsplane-
ring.

Denna rapport ir ett forsok fran Lansstyrelsens sida att salla bland all den information som
finns och 6versitta den sd att den blir anvindbar i 6versiktsplaneringen. Den utgér ocksa
en del av det lagstadgade kravet pa att Lansstyrelsen minst en gang per mandatperiod ska
limna en sammanfattande redogorelse till kommunen. Viar férhoppning ar att underlags-
rapporten ska underlitta det fortsatta arbetet och dirmed bidra till en kontinuerlig 6ver-
siktsplanering.

Den forsta versionen av rapporten togs fram ar 2012. Denna rapport, version nummer tva,
ar uppdaterad under ar 2014.

Niklas Aronsson
linsarkitekt Karin von Zweigbergk
samhillsplanerare
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Inledning

Enligt 3 kap 27 § plan- och bygglagen (PBL) ska kommunfullmiktige minst en gang under
varje mandatperiod préva om kommunens oversiktsplan dr aktuell 1 forhallande till de krav
som stills i PBL. Sedan 2 maj 2011 ska Linsstyrelsen enligt 3 kap 28 § PBL limna en sam-
manfattande redogorelse till kommunen minst en gang per mandatperiod. Den ska inne-
hélla en redovisning av de statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse
tor 6versiktsplanens aktualitet och Lansstyrelsens synpunkter pa dessa. Linsstyrelsen ska
ocksa limna en sammanfattande redogorelse nir kommunen begir det. Tanken ér att
kommunen ska ha den sammanfattande redogorelsen som underlag f6r sin aktualitetsprov-
ning. Eftersom Linsstyrelsen ska limna en redogorelse oberoende av var i 6versiktsplane-
processen kommunen befinner sig, kan den dock komma att fylla olika funktioner. Den
kan vara ett viktigt och virdefullt underlag infér kommunens aktualitetsprévning, men den
kan ocksd vara ett bra underlag i arbetet med en ny 6versiktsplan.

Linsstyrelsen har valt att med denna rapport redovisa aktuellt planeringsunderlag som se-
dan kommer att ligga till grund f6r kommunspecifika sammanfattande redogérelser dir
Linsstyrelsen limnar synpunkter pa den enskilda 6versiktsplanens aktualitet.

Rapportens uppldgg och avgransning

Denna rapport innehaller kommentarer till planeringsunderlag som berdr samtliga kom-
muner i linet. Rapporten utgar fraimst fran de fragor dir Linsstyrelsen har sarskilt vigled-
ningsansvar, det vill sdga bade statliga och andra allmédnna intressen. Varje avsnitt 1 efterfol-
jande kapitlet avslutas med en ruta som innehaller ett forslag till hur man kan arbeta med
fragan i 6versiktsplaneringen.

Linsstyrelsen avser att uppdatera denna rapport i takt med att nya fragor blir aktuella och
lagstiftningen férdndras. Rapporten dr tillginglig pa Linsstyrelsens webbplats.


http://www.lansstyrelsen.se/jonkoping/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Pages/planeringsunderlag.aspx
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Digital information om planeringsunderlag

For att underlitta s6kandet av information har det de senaste aren utvecklats flera tjanster
som samlar information och gor den sokbar, exempelvis vad giller geodata.

Geodataportalen

Geodataportalen dr en webbaserad metadatakatalog f6r sokning av geodata och tjanster
fran olika organisationer. Portalen ger maoijlighet att soka, titta pa och eventuellt ladda ner
geodata fran olika killor. Geodataportalen visar vad som finns och var det finns. For att fa
tillgang till informationen behéver man 1 sirskilda fall ha avtal med leverantoren, t.ex. ge-
nom geodatasamverkan. Alla kommuner har tillging till geodataportalen. Beroende pa vil-
ken organisation som levererar underlag kan det finnas olika regler f6r atkomsten av in-
formationen.

Lansstyrelsernas GIS-tjanster

Linsstyrelserna har GIS-tjianster i form av karttjanster och geodata. Pa linsstyrelsernas
gemensamma webbplats f6r GIS-tjanster finns nationella geodata och tjanster samt linsvisa
geodata for nedladdning. Lansstyrelserna lanserar under 2015 en ny metadatakatalog for
geodata for att underlitta sokning och atkomst av geodatafiler och tjanster.

Linsstyrelsens WebbGIS dr en karttjanst med flera av linsstyrelsens underlag.

Planeringskatalogen

For att ytterligare svara upp till Lansstyrelsens ansvar att tillhandahalla planeringsunderlag
och sammanstilla underlag fran andra statliga myndigheter, pagar ett arbete med att ut-
veckla en nationell katalog for planeringsunderlag. Linsstyrelserna arbetar med att utveckla
en digital och s6kbar katalog med nationellt och regionalt planeringsunderlag. Saval geodata
som vigledningar, rapporter, planer och program som ir relevanta i planeringssamman-
hang ska samlas pi ett stille. Lansering av Planeringskatalogen beriknas ske under 2015.


https://www.geodata.se/GeodataExplorer/index.jsp?loc=sv
http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/gis/Sv/Pages/default.aspx
http://ext-webbgis.lansstyrelsen.se/jonkoping/webbkarta/
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Miljokvalitetsnormer (MKN)

Miljokvalitetsnormer (MKN) ér ett juridiskt bindande styrmedel som inférdes med milj6-
balken 1999 f6r att komma till ritta med miljopaverkan fran diffusa utslippskallor som till
exempel trafik och jordbruk. Milj6kvalitetsnormerna gar att hitta i miljébalkens femte kapi-
tel med tillhérande férordningar. Av Gversiktplanen ska det, enligt 3 kap 5 § PBL, framga
hur kommunen avser att folja gillande miljokvalitetsnormer. Det ska bland annat framga
om det finns risk for att 6verskrida miljokvalitetsnormerna eller inte.

MKN for luft

Under 2010 inférdes nya bestimmelser om miljokvalitetsnormer i Sverige for att inforliva
EU:s luftkvalitetsdirektiv (2008/50/EG). De nya bestimmelserna finns i Luftkvalitetsfor-
ordningen (SES 2010:477) som fran den 1 juli 2010 har ersatt den tidigare férordningen om
miljokvalitetsnormer for utomhusluft (2001:527). Miljokvalitetsnormer med krav pa kvalitet
i utomhusluft finns f6r kvivedioxid, kvaveoxider, svaveldioxid, kolmonoxid, ozon, bensen,
partiklar (PM10 och PM2,5), bens(a)pyren, arsenik, kadmium, nickel och bly. Naturvards-
verkets handbok ”Luftguiden, Handbok om milj6kvalitetsnormer f6r utomhusluft”
(2011:1) innehaller Naturvardsverkets tolkning av de nya bestimmelserna. Den omfattar
hela kedjan frin bedémning, provning och tillsyn till hur kontroll av luftkvalitet, informat-
ion och rapportering ska ga till samt hur atgirdsprogram ska tas fram.

Forutom miljokvalitetsnormer for luft finns det nationella mal om luftkvalitet som anges
inom miljémalet Frisk luft”. Lds mer om detta i avsnittet Miljomal.

MKN for luft i OP:

I Jonk6pings lidn dr det partiklar (PM10) och kvivedioxid som har
visat sig vara det storsta problemet. I det fall det finns risk for att
nigon miljokvalitetsnorm kan komma att 6verskridas till f6ljd av
genomforande av Oversiktsplanen, ska det av 6versiktsplanen
framga i vilka omraden detta kan komma att ske. Av 6versiktspla-
nen ska da aven framga hur man ska ga tillviga for att miljokvali-
tetsnormerna ska foljas. Det kan handla om savil nédvindiga fy-
siska dtgirder som riktlinjer f6r hur fragan ska behandlas i efterfol-
jande detaljplaneliggning.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:152:0001:0044:SV:PDF
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100477.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100477.htm
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/978-91-620-0171-1.pdf
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/978-91-620-0171-1.pdf
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/978-91-620-0171-1.pdf
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MKN for vatten

I december 2009 beslutade vattenmyndigheterna om miljékvalitetsnormer f6r samtliga vat-
tenférekomster i Sverige, det vill siga sjoar, vattendrag, grundvatten och kustvatten. Milj6-
kvalitetsnormerna anger vilken vattenstatus som ska uppnas vid en viss tidpunkt. Status-
klassning dr inom vattenforvaltningen ett sitt att beskriva vattnets kvalitet. Milj6kvalitets-
normer och statusklassningar formuleras pa olika sitt beroende pa vilken typ av vattenfo-
rekomst de ber6r. For ytvatten finns miljokvalitetsnormer och statusklassningar f6r kemisk
och ekologisk status, medan det for grundvatten finns miljokvalitetsnormer och sta-
tusklassningar f6r kemisk och kvantitativ status.

Som grund for miljokvalitetsnormerna finns en statusklassning fér sjdar och vattendrag.
Sedan miljokvalitetsnormerna beslutades ar 2009 har Linsstyrelsen tagit fram ett forslag till
ny statusklassning, det vill sdga en ny bedémning av hur vattnet ar paverkat ur kemiska och
ekologiska aspekter. Statusklassningen ér dnnu inte faststilld men underlaget gar att ta del
av via http://www.viss.Jansstyrelsen.se/. Nuvarande miljckvalitetsnormer for vatten giller
dock fram till dess att nya MKN beslutas i december 2015. I bedémningen av hur milj6-
kvalitetsnormerna f6ljs bor utgangspunkten vara den nya klassningen da den ger en signal
om hur det ser ut idag. For att se till att miljokvalitetsnormerna uppfylls har de olika vat-
tendistrikten beslutat om édtgirdsprogram f6r 2009-2015. Jénkopings lan tillhor tva vatten-
distrikt och berérs dirmed av tva dtgirdsprogram, nimligen atgirdsprogram fér Sédra Os-
tersjon och Visterhavet.

En allmin vigledning f6r hur miljokvalitetsnormerna for vatten kan hanteras 1 6versikts-
planeringen publicerades 2011 av Lansstyrelsen 1 Jonkopings lin. Rapporten finns att

himta hem fran Linsstyrelsen i J6nk6pings lins webbplats.
VattenInformationsSystem Sverige (VISS) 4r en databas med alla Sveriges storre sjoar, vat-

tendrag, grundvatten och kustvatten. Fér dessa vatten kan man i VISS hitta information
om klassning av vattnets kvalitet, gillande miljokvalitetsnormer, provtagningspunkter och
rapportering till EU. Man kan dven hitta forslag pa atgiarder for att na god vattenstatus.

Linsstyrelsen 1 Jonkopings lan har dven tagit fram broschyrer som sammanfattar de olika
sjoarna och vattendragens status, dess miljoproblem samt forslag till dtgirder. Broschyrerna
utgor ett bra planeringsunderlag f6r enskilda sjéar och vattendrag och finns att ladda hem
pa Linsstyrelsen i [6nkopings lins webbplats. Observera att uppgifterna om vattenstatus ar
fran forra klassningen 2009, och att mer konkreta atgirdsforslag numera finns i VISS. In-
nehall och uppligg i broschyrerna kommer att uppdateras efter beslut om MKN och at-
girdsprogram i december 2015. Nir det giller grundvattenférekomster arbetar Lansstyrel-
sen med att ta fram nytt informationsmaterial.

MKN for vatten i &P:

Ett sitt att hantera MKN vatten i 6versiktsplanen dr att med text
och kartor redovisa de vattenforekomster som har en dalig vatten-
kvalitet och dar atgirder liksom paverkan maste beaktas vid plane-
ring och byggande. De bakomliggande miljoproblemen f6r de sjoar,
vattendrag och grundvattenférekomster som inte uppnar god status
bor sedan redovisas och kommunens strategier anges for hur man
avser att hantera fragan i efterféljande detaljplaner och andra lokali-
seringsbeslut enligt PBL.
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http://www.viss.lansstyrelsen.se/
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/sodra-ostersjon/beslut-ap/Pages/index.aspx
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/sodra-ostersjon/beslut-ap/Pages/index.aspx
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/vasterhavet/beslutsdokument/Pages/atgardsprogram-vasterhavets-vattendistrikt-2009-2015.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/jonkoping/Sv/publikationer/ovriga-publikationer/Pages/miljokvalitetsnormerna-for-vatten-och-oversiktsplanering.aspx?keyword=milj%c3%b6kvalitetsnormer+f%c3%b6r+vatten
http://www.viss.lst.se/
http://www.lansstyrelsen.se/jonkoping/sv/miljo-och-klimat/vatten-och-vattenanvandning/hur-mar-vara-vatten/vattenfoldrar/Pages/vattenfoldrar.aspx?keyword=vattenfoldrar
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Riksintressen

Omraden av riksintresse ingar i miljobalkens grundliggande bestimmelser f6r hushallning
med mark- och vattenomraden och ska enligt plan- och bygglagen anges 1 6versiksplanen.
Av Oversiktsplanen ska ockséd framga hur kommunen avser att tillgodose de redovisade
riksintressena. Tanken med riksintressen ér att peka ut omraden som ir sarskilt viktiga f6r
en viss mark- eller vattenanvindning fran allmin synpunkt. Omradena ska sa lingt som
mojligt skyddas mot atgarder som patagligt kan skada omréadets virde eller férsvara utnytt-
jandet av det aktuella intresset. FOr nidrvarande pagar det en Oversyn av riksintressena inom
flera av de ansvariga sektorsmyndigheterna samt pa linsstyrelserna. Regeringen har ocksa
tillsatt en sérskild utredare vars uppgift ar att gora en Gversyn av riksintressesystemet och
dess funktion. Utredningen limnade ett delbetinkande den 14 augusti 2014 och ett slutbe-
tinkande ska limnas den 1 december 2015. Lds mer om utredningen pa Statens offentliga

utredningars webbplats.

Vissa omraden i Sverige ar sarskilt utpekade som riksintressen av riksdagen direkt i miljo-
balkens fjirde kapitel. For Ovriga riksintressen det vill sdga de enligt tredje kapitlet, dr re-
spektive sektorsmyndighet ansvarig for utpekandet.

Samtliga riksintressen gar att nd via Lansstyrelsens WebbGIS samt att ladda ner som GIS-
skikt med hjilp av Linsstyrelsernas GIS-tjanst.

Vattern med dar och strandomraden

Viittern med Oar och strinder dr sirskilt utpekat som riksintresse i miljébalkens fjarde kapi-
tel. Omradet dr 1 sin helhet av riksintresse med hiansyn till de natur- och kulturvirden som
finns i omradena. Inom detta omrade ska turismens och friluftslivets intressen sarskilt be-
aktas vid bedomning av tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon.

Eman

Eman och dess avrinningsomrade ir sirskilt utpekat som riksintresse i miljobalkens fjirde
kapitel. Det innebir att vattenkraftverk samt vattenreglering eller vattenoverledning for
kraftindamal inte far utforas inom detta omrade.

Natura 2000

Natura 2000 ir ett nitverk av viardefulla naturomraden inom Europeiska Unionen. Syftet ar
att virna om naturtyper, faglar, arter och livsmiljéer samt vissa arter som EU-linderna har
kommit Gverens om idr av gemensamt intresse. Natura 2000-omraden dr dven av riksin-
tresse enligt 4 kap miljobalken. Det innebar att de har samma bevarandestatus som 6vriga
riksintressen. I Jonkopings lin finns 196 omraden. Bevarandeplaner f6r omradena finns pa
Lansstyrelsens webbplats. Lansstyrelsen arbetar under 2014-2016 med att uppdatera beva-
randeplanerna enligt ett uppdrag frain Regeringen. Arbetet gbrs utifran riktlinjer fran Na-
turvardsverket.

Vindbruk

Riksintresse for vindbruk har funnits sedan ar 2004. Den senaste uppdateringen genomfor-
des under dren 2010-2013. Uppdateringen innebar for Jonképings lin att antalet riksintres-
seomraden minskade. Detta till £6ljd av att kriterierna for riksintresseutpekandena har dnd-
rats. Exempelvis har kriteriet vad giller arsmedelvind blivit hardare, minsta omradesstorlek
har dndrats frin 3 km? till 5 km?, Natura 2000-omriden och natur- och kulturreservat har
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http://www.sou.gov.se/m-201401-riksintresseutredningen/
http://www.sou.gov.se/m-201401-riksintresseutredningen/
http://ext-webbgis.lansstyrelsen.se/jonkoping/webbkarta/
http://www.gis.lst.se/
http://www.lansstyrelsen.se/jonkoping/Sv/djur-och-natur/skyddad-natur/natura-2000/Pages/bevarandeplaner.aspx
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undantagits pa férhand och nirmast rekommenderade avstand till bebyggelse har dndrats
fran 400 meter till 800 meter. Ett kriterium 4r ocksa att de riksintresseomraden fran utpe-
kandet 2008 dir det pagar projektering for vindkraftverk kvarstar som riksintressen. Det ar
detta sistndimnda kriterium som har varit avgorande i utpekandet av riksintresse i J6nko-
pings lin. I Jonkopings lin finns sju utpekade riksintresseomraden. Information om riksin-

tresse for vindbruk finns pa Energimyndighetens webbplats.

Kulturmiljo

I Jonkopings lin finns 93 omraden av riksintresse for kulturmiljo. Riksintressebeskrivningar
finns pa RiksantikvarieAimbetets webbplats.

Riksantikvariedimbetet har tagit fram en ny handbok f6ér kulturmiljévardens riksintressen
som kommer att vara vigledande i Linsstyrelsens arbete med 6versyn av kulturmiljovar-
dens riksintressen i linet. Sedan ett antal ar arbetar Lansstyrelsen i Jonkopings lin med att
ta fram nya férdjupade riksintressebeskrivningar i dialog med berérda kommuner. De nya
underlagen syftar till att f6rtydliga det aktuella riksintressets virden sa att det blir lattare att
forhalla sig till hur exempelvis en expolaterings paverkan pa riksintresset kan begransas.
Under aren 2015 och 2016 kommer Linsstyrelsen att prioritera att revidera underlagen for
riksintressen inom omraden som ér aktuella f6r bostadsbyggande.

Naturvard

I Jonkopings lin finns 143 omraden av riksintresse for naturvard. Naturvardsverket plane-
rar i nuldget ingen Oversyn av riksintressena. Riksintressebeskrivningar finns tillgingliga

med hjilp av Linsstyrelsens WebbGIS.

Friluftsliv
I Jonkopings lin finns sju omriden av riksintresse f6r friluftsliv. Beskrivningar finns pa

Linsstyrelsens webbplats.

Linsstyrelsen har under ar 2013 arbetat med att se 6ver omradena av riksintresse fOr fri-
luftsliv genom att uppdatera kunskapen om omradena. Oversynen har gjorts i enlighet med
riktlinjer som tagits fram av Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten. Uppdra-
get redovisades till Naturvardsverket den 28 februari 2014. Lansstyrelsen har féreslagit nya
avgriansningar for riksintressena "Hoékensds” och “Isaberg-Rannebo” samt justeringar av
grinserna for omradena "Sommen”, ”Vid6ostern” och ”’Store Mosse nationalpark”. Lins-
styrelsen har aven foreslagit tre nya riksintressen for friluftsliv; ”Skurugata-Klinten”,
”Fegen, Svansjoarna och Kalvsjon” samt ”Komosse”. En del av uppdraget har inneburit
att befintliga virdebeskrivningar/registerblad reviderats for att pa tydligare sitt lyfta fram
riksintresseomradenas virden for friluftslivet. Naturvardsverket och Havs- och vattenmyn-
digheten kommer att géra en beddmning av det inkomna underlaget i dialog med linssty-
relserna och fatta beslut om riksintresseomradena under ar 2015.

Yrkesfisket

I Jonkopings lin édr det sjoarna Vittern och Bolmen som omfattas av riksintresse for yrkes-
fisket.
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Vdrdefulla @mnen och material

Omriden med virdefulla amnen och material ska beaktas 1 planeringen sé att dessa
verksambheter inte begrinsas av exempelvis ny bebyggelse. I Jonkopings lin finns sex
omraden som ir riksintresse for virdefulla amnen och material. Information om
dessa riksintressen finns pa Sveriges geologiska underséknings webbplats. Under
2011 beslutades om en detaljavgrinsning for riksintresset Norra Karr (Jonk&pings
kommun). Under 2012 har riksintresset Baskarp (Habo kommun) utokats. Sveriges
geologiska undersokningar (SGU) har under ar 2014 arbetat med att uppdatera sina
kriterier f6r utpekande av riksintressen for amnen och material. Syftet ar bland annat
att kriterierna ska bli tydligare.

Trafikslagens anlédggningar

I november ar 2010 beslutade Trafikverket om riksintressen for trafikslagens anligg-
ningar. De utpekade riksintressena ska uppdateras av Trafikverket en gang per ar och
en storre 6versyn planeras vart fjarde dr. Trafikverket jobbar ocksa med att ta fram
fordjupade planeringsunderlag i form av preciseringar av riksintressena. Se Trafikver-
kets webbplats f6r mer information. Trafikverket har dock for nirvarande gjort ett
uppehall i arbetet med riksintressena i vintan pa regeringens 6versyn av riksintresse-
systemet. Det innebdr att tabellerna och kartorna som finns pa Trafikverkets webb-
plats www.trafikverket.se/riksintressen inte ir uppdaterade sedan februari 2013.

Regional Sverenskommelse om riktlinjer fér J&énképing Idn

For att langsiktigt sakra funktionen f6r kommunikationsanliggningar av riksintresse
har Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin och Trafikverket Region Syd kommit 6verens om
foljande rekommendationer.

Riksintresse f6r kommunikationsanliggningar syftar till att vidmakthélla samt ut-
veckla funktionen for prioriterade kommunikationsstrak for att kunna tillgodose
langsiktiga behov avseende kapacitet, framkomlighet och trafiksidkerhet. Till riksin-
tresset hor ocksa ett influensomrade inom vilket dtgirder sisom ny bebyggelse kan
paverka kommunikationsanliggningens funktion. Influensomrédets fysiska utbred-
ning kring en vig eller jarnvig varierar beroende pa platsens férutsittningar och
kommunikationsstrakets vikt.

Faktorer sasom buller, vibrationer, elsikerhet, trafiksikerhet, transporter av farligt
gods etc. ska sirskilt beaktas vid beslut om markanvindning intill en kommunikat-
ionsanldggning av riksintresse. For lokalisering av nya bostider blir dessa faktorer

som regel dimensionerande.

Foljande riktlinjer har tagits fram som rekommendationer om minsta hinsynsavstand
infér kommunal detaljplaneliggning och annan lokaliseringsprévning. Riktlinjerna
med kommentarer bor ocksad vara utgangspunkten for att i kommunens oversiktsplan
kunna sikerstilla riksintresset f6r kommunikationsanldggningar.
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Rekommenderade minsta hdnsynsavstand fill Ianets kommunikationsleder av riksintresse

E4, rv 40 (v om Nassjo) rv 27 Ovriga vdagar av riksintresse; 26, | Jarnvég
(motesseparerad del Varnamo- 27, 30, 31, 32, 40 (oster om Nds-
Gislaved)** sj6), 47, 127, 195
Markanvandning Externa lagen Urbana ta- Landsbygdsmiljé | Tatorter md
med héga has- | torts-miljcer med medelhéga | ldgre skyl-
tig-hetsansprak; | med nedsatt hastigheter; tad hastig-
100-120 km/h hastig-het; 80-100 km/h het;
70-90 km/h 30-60 km/h
Ny bebyggelse*; av-
stand fran vagomradets | o, 30m 30m 20 m 30-50 m
(vilket utgdr max 10 m)
grans eller frdn spArmitt
Ny bebyggelse* néra
Trgflkplootsers ramper; av- 30m 20m 20m
stand fran beldggnings-
kant
Parkering/uppstalining 15m
eILer |nTe°mo quyTor{ av- 30m 20m 15-20 m (Gven for
stand fran beldggnings- garage,
kant eller sparmitt carport)

* for bostader krévs som regel Idngre avst@nd for att klara riktvérden fér buller samt for att minimera risker frén
tfransporter med farligt gods. Aven fér andra anvdndningsomréden dn bostéder kan ldngre avsténd krévas
och i vissa fall mdste dven skyddsatgdrder vidtas.

** kompletteras efter genomférande med planerade objekt/delstréckor i nationell plan; rv 26/47, Jénkdping-
Mullsjo (2014-2016), rv 40, N&ssjo-Eksjo (2017-2019).

Vattenforsorjning

Havs- och vattenmyndigheten (HAV) har tagit fram riktlinjer f6r utpekande och beskriv-
ning av omraden av riksintresse for anliggningar f6r vattenforsorjning. Linsstyrelserna har
pa uppdrag av HAV under 2012-2013 tagit fram forslag pd nya riksintressen i ett regionalt
underlag. Underlaget redovisades vid halvarsskiftet 2013. Lansstyrelsens bedomning ar att
Brunstorp vattenverk och Higgeberg vattenverk, bada i Jonkopings kommun, ska utgora
riksintressen enligt de kriterier som HAV stillt upp f6r anlidggningar av riksintresse for vat-
tenforsorjning. Materialet finns pa Linsstyrelsens webbplats. Havs- och vattenmyndigheten
arbetar under ar 2014 med att ta fram ett nationellt forslag utifran linsstyrelsernas underlag
vilket direfter planeras att skickas pa remiss till linsstyrelser och berérda kommuner.

Totalforsvarets anlaggningar

I vissa fall kan den fysiska planeringen och lovgivningen komma att paverka den militira
infrastrukturen 1 samhallet. Riksintresset for totalforsvarets militira del (3 kap 9§ andra
stycket miljobalken) kan i vissa fall redovisas 6ppet i Gversiktsplanen, i andra fall inte. Dels
finns omraden i form av 6vnings- och skjutfalt och flygflottiljer som redovisas 6ppet, dels
omraden som av sekretesskil inte kan redovisas 6ppet. De senare har oftast koppling till
spanings-, kommunikations- och underrittelsesystem. Huvuddelen av Sveriges kommuner
ar 1 olika omfattning ber6rda av det generella riksintresset.

Hela landets yta dr samradsomrade for objekt hégre dn 20 m utanfor titort och hogre dn 45
m inom sammanhallen bebyggelse (enligt Luftfartsverkets definition). Det innebdr att alla
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arenden avseende héga objekt maste skickas pa remiss till Forsvarsmakten, girna 1 ett tidigt
skede.

Aktuella riksintressen och dess avgrinsningar redovisas 1 Férsvarsmaktens riksintressekata-
log (PDF) pa myndighetens webbplats. Alla omriden som redovisas i denna PDF bor re-
dovisas 1 text och pa karta 1 kommunens 6versiktsplan. Tillh6rande shapefiler f6r kommu-
nens interna handlidggning finns att tillga hos lidnsstyrelsen. I Forsvarsmaltens riksintresse-
katalog redovisas dven influensomraden. Inom dessa bor plan-, lov- och andra tillstindsa-
renden remitteras till Forsvarsmakten i egenskap av sakigare.

Forsvarsmakten redovisar ocksa hinderfria omraden for flyg och skjutfilt samt stoppomra-
den f6r hoga objekt kopplat till flygfilt. Dessa utgor inte riksintresse i sig men bor redovi-
sas 1 6versiktsplanen da Lansstyrelsen bedomer att det finns risk for pataglig skada pa riks-
intresset for totalférsvaret om hiansyn inte tas inom dessa omraden.

Riksintressen i OP:

Kommunen ska i sin 6versiktsplan redovisa riksintressena samt
redogobra f6r hur dessa tillgodoses vid beslut om mark- och
vattenanvandning. Dessa kan tillgodoses exempelvis genom
riktlinjer i Gversiktsplanen. I det fall nagot riksintresse kan
komma att direkt paverkas av 6versiktsplanens forslag till for-
indrad mark- och vattenanvindning ska kommunen féra ett
resonemang kring hur paverkan ska kunna férhindras eller mi-
nimeras.

Om kommunen anser att ett omride eller en del av ett omride
har forlorat sitt varde och dirmed inte dr av riksintresse bor
detta framga av Oversiktsplanen. I det sammanhanget ar det av
stor vikt att kommunen motiverar sitt stillningstagande.

Om Linsstyrelsen inte dr 6verens med kommunen om hur ett
riksintresse respekteras i 6versiktsplanen ska detta framga av
den antagna planen samt av Linsstyrelsens granskningsytt-
rande.
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Vatten- och avloppsplanering

Ar 2007 tridde lagen (2006:412) om allminna vattentjinster (LAV) i kraft med syftet att si-
kerstilla att vattenforsorjning och avlopp ordnas i ett storre sammanhang med hansyn till
skyddet f6r minniskors hilsa eller miljén. Av lagen framgar bland annat att det 4r kommu-
nernas skyldighet att ordna allmédnna vattentjanster inom samlad bebyggelse. Ansvarsfrigan
ar lika tydlig for dagvatten som for dricks- och avloppsvatten.

I vattenforvaltningens dtgardsprogram (se avsnittet MKN fOr vatten), atgiard 37, stir att kom-
munen 1 samverkan med Linsstyrelsen behéver utveckla vatten- och avloppsplaner i omraden
med vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status, god
kemisk status eller god kvantitativ status. I samband med 6versiktsplaneringen ér det darfor
limpligt att gbra en sadan heltickande kommunal planering for VA-fragan. Detta s att de ritta
prioriteringarna kan goras. Linsstyrelserna i Skane, Stockholm och Vistra Gétaland tog ar 2008
tillsammans fram en rapport, Planera vatten och avlopp, som beskriver hur den kommunala
planeringen kan ga till ndr man planerar f6r vatten och avlopp. Havs- och vattenmyndigheten

har ocksa tagit fram en vigledning f6r kommunal VA-planering som kom ut 2014.

En annan viktig fraga kopplat till vattenplaneringen ir tillgangen till rent dricksvatten. Havs-
och vattenmyndigheten har tillsammans med Linsstyrelserna pabotjat arbetet med att peka
ut omraden som ir av riksintresse for vattenforsorjning. Lansstyrelsen arbetar ocksa sedan
2013 med att ta fram en regional vattenférsorjningsplan som beraknas vara klar senast vid
2014 ars utgang. Planen ska belysa regionalt betydelsefulla vattenresurser f6r nutida och
framtida dricksvattenférsorjning och bland annat fungera som underlag f6r kommunala vat-
tenforsorjningsplaner. Den regionala vattenférsorjningsplanen blir ocksa ett viktigt underlag
for oversiktsplaneringen.

Vid planering av vatten och avlopp, inklusive dagvattenhanteringen, maste forandringar i klima-
tet beaktas. Det dr ocksa viktigt att planera for framtida dricksvattenférsorjning. Se avsnittet
Energi och klimat, Klimatanpassning for ytterligare information.

Vatten- och avloppsplanering i OP:

Utbyggnaden av vatten och avlopp ir en sa viktig planeringsforut-
sattning att den utbyggnadsstrategi som finns i kommunens VA-
plan bor framga av Oversiktsplanen. Det innebir exempelvis att
utbyggnadstiden f6r kommunala verksamhetsomraden f6r VA bor
synliggoras.

Da det finns begriansningar att reglera dagvattenhanteringen i de-
taljplan dr det viktigt att redan i 6versiktsplanen ange riktlinjer och
fora ett resonemang kring hur dagvattenhanteringen kan 16sas. Vi-
dare b6r omriaden som kan anvindas vid flodesutjimning identi-
fieras och pekas ut. Detta for att sikerstilla att utrymme finns och
for att pa sikt minska risken for 6versvimning vid befintlig och
planerad bebyggelse. Hinsyn ska ocksa tas till forvintade klimat-
forindringar.

I 6versiktsplanen bor nutida och framtida dricksvattenresurser
samt reservvattentikter identifieras. Hur kommunen avser att
skydda dessa bor ocksa framga, det vill sdga hur planens 6vriga
forslag pa exploatering och byggande férhaller sig till dricksvatten-
resursen eller tdkten.
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Vindkraft

Riksdagen har satt upp mal fOr att Sveriges energisystem ska stéllas om sa att det bli mer
hallbart. For vindkraftens del har riksdagen beslutat om en planeringsram pa sammanlagt
30 terawattimmar vindkraft, varav 20 terawattimmar pa land och 10 till havs. Syftet med
planeringsramen ér att synligedra vindkraftintresset i den fysiska planeringen och ramen
anger saledes de nationella ansprak som vindintresset har pa tillgang till mark- och vatten-
omraden. Det betyder att ber6rda myndigheter, diribland kommunen, ska planera f6r en
sadan utbyggnad genom att ange limpliga omraden for vindkraft. Med hinsyn till kommu-
nens vetoratt kopplad till tillstandspliktiga vindkraftparker (sju verk eller fler som ar hogre
an 120 meter eller tva verk eller fler som dr hogre 4n 150 meter) behéver kommunens vilje-
riktning synliggéras vad giller vindkraft. Oversiktsplanen ir ett bra sitt f6r kommunen att
styra vindkraft till de omraden de anser vara bast limpade.

Teknikutvecklingen innebir att det gar att bygga allt hogre vindkraftverk vilket har fatt till
foljd att dven skogsbeklidda omriden dr méjliga och 16nsamma omriden for vindkraft.
Virt lin har didrmed blivit alltmer intressant for vindkraftsutbygegnad och flera stérre parker
ar byggda eller under planeringsstadiet. Det faktum att vindkraftverken kan ha en héjd pa
over 200 meter och en effekt pa 4-5 megawatt medfor att verken har en storre paverkan pa
landskapsbild, natur och nirboende dn tidigare. Detta innebir att &ven kommuner som se-
dan tidigare har en vindkraftspolicy eller har beaktat vindkraften i Gversiktsplanen kan be-
héva se 6ver denna.

Da vindkraftetableringar ber6r manga olika intressen ér det viktigt att gbra en analys av
landskapet utifran ett helhetsperspektiv. Lansstyrelsen gav ar 2009 ut rapporten Land-
skapskaraktirisering. Rapporten redovisar en metod for att analysera och viga samman
landskapets forutsattningar for vindkraft utifran ett helhetsperspektiv pa landskapet. Fokus
ligger pa fragor kopplade till kulturlandskapet, landskapsbilden och upplevelsevirden.
Linsstyrelsens Landskapsstrategi f6r biologisk mangfald utgér ocksa ett bra underlag f6r
vindkraftsplanering, se avsnittet Gronstruktur och friluftsliv. I samband med att den euro-
peiska landskapskonventionen tridde i kraft 1 maj 2011, finns det ytterligare krav pa plane-
ringen av landskapet som en gemensam tillgang att férvalta. Lds mer om landskapskon-
ventionen pé Riksantikvarieimbetets webbplats. Se dven avsnittet Riksintresse, Vindbruk.

Vindkraft i OP:

/\ Det dr viktigt att 1 Oversiktsplanen ta stillning till markanvindning-
l en vindkraft, dd den har ett stort paverkansomrade och da det dr
| ett nytt ansprak i ofta orérda omraden dir det tidigare funnits rela-
\ tivt fa konflikter mellan olika markansprik. Exempel dr paverkan
kopplad till buller, skugga och ljus vilket medf6r en begrinsning av
\ nyetablering av bostader 1 ett omrade runt verken. Ett sitt att ar-
beta med fragan 1 6versiktsplaneringen ér att ange vilka omraden
som ar kinsliga respektive mindre kinsliga f6r vindkraft. Som
grund for ett sidant utpekande bor det finnas en sammanstillning
av intressen 1 landskapet sasom riksintressen, skyddade omraden,
bostadsbebyggelse med mera. En landskapskaraktirsanalys kan ge
vigledning om hur en vindkraftsetablering kan ske fran landskaps-
synpunkt.
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Strandskydd

Sveriges strinder ar en naturtillgdng av mycket stort varde. Strandskyddet finns till f6r att
bevara strinderna som tillgang f6r allmédnhetens friluftsliv och for att de ar biologiskt vir-
defulla. Det finns ett generellt strandskydd pa 100 meter som galler vid sjoar och vatten-
drag. I Jonkopings lin beslutade Linsstyrelsen ar 1975 om undantag f6r vissa mindre vat-
tendrag och sj6ar/golat.

Fran och med den 1 september 2014 har Linsstyrelsen méjlighet att upphiva strandskyd-
det vid smd sjoar och vattendrag, om det omrade som upphivandet avser har liten bety-
delse for att tillgodose strandskyddets syften. Med sma sjéar menar man sjoéar som ar om-
kring en hektar eller mindre. Med sma vattendrag menar man sadana som ir omkring tva
meter breda eller smalare. Lansstyrelsens provning av om och i vilken utstrickning ett upp-
hivande kan komma i fraga kan goras savil pa eget initiativ fran linsstyrelsen som pa begi-
ran av en extern sOkande. Eftersom sma sjoar och vattendrag ofta kan utgora viktiga livs-
miljoer f6r djur och vixter, ska linsstyrelsen dnda 1 varje enskilt fall noggrant utreda om
forutsittningarna for ett upphivande ar uppfyllda.

Utover det generella strandskyddet kan linsstyrelsen besluta om ett utékat strandskydd pa
upp till 300 meter. I JonkSpings lin finns utvidgat strandskydd lings 17 sjoar enligt Lins-
styrelsens beslut den 24 november 2014.

Kommunen ansvarar for att besluta om dispenser fran strandskyddsreglerna och att upp-
hiva strandskydd 1 detaljplan. Lansstyrelsen har tagit fram ”Vigledning - Upphavande av
strandskydd vid detaljplaneliggning”. Vigledningen finns pa Linsstyrelsens webbplats.

Under ar 2013 beslutade Regeringen att tillsitta en nationell arena for samverkan som gar
under namnet Strandskyddsdelegationen. Syftet med delegationens arbete 4r att bidra till
kompetensutveckling nir det giller tillimpningen av strandskyddsreglerna i miljébalken
och plan- och bygglagen och forutsittningar for en nationellt harmoniserad tillimpning av
strandskyddsreglerna. Pa delegationens webbplats finns information om seminarier, vag-
ledningar och webbutbildningar.

Landsbygdsutveckling i strandndra Iage (LIS)

Den 1 juli 2009 tradde nya strandskyddsbestimmelser i kraft. Dessa gar att finna i miljébal-
kens 7 kapitel 13- 18 §§. I och med de nya strandskyddsbestimmelserna kan kommunen i
oversiktsplanen peka ut landsbygdsutvecklingsomraden i strandnira lage, sa kallade LIS-
omraden. Syftet med bestimmelsen ér att stimulera den lokala och regionala utvecklingen 1
omraden som har god tillgang pa strandomraden och dir viss byggnation kan ske utan att
strandskyddets syften dsidosatts. Ett utpekande av LIS-omrdden forutsitter en kommun-
omfattande kartligening av kommunens strandomriden.

Fran och med den 1 oktober 2012 kan man ansoka om st6d till planeringsatgirder for
landsbygdsutveckling i strandnira ligen. Stédets syfte dr att ge statligt stod till planeringsin-
satser for att klarlagga om det finns limpliga omraden f6r utveckling av landsbygden inom
strandnara ligen i kommunen. Sista ans6kningsdag dr den 31 december 2016. Lis mer pa
Boverkets webbplats.
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LIS i &p:

I 6versiktsplanen ska kommunen ange omriaden som anses vara
limpliga for landsbygdsutveckling i strandnara lige. Dessa utpe-
kanden bor bygga pa av kommunen uppsatta kriterier som tydligt
framgar av planen. Utpekandet ska ocksa grundas pa en kartligg-
ning av kommunens strandomraden och de virden, sisom natur
och friluftsliv med flera virden, som kan finnas dir. De omriden
som anges 1 6versiktsplanen ska dven vara limpliga utifran 6vriga
planeringsaspekter till exempel med hinsyn till méjligheten att an-
ordna vatten och avlopp.

Linsstyrelsens erfarenhet sedan den nya strandskyddslagstiftning-
en tridde ikraft dr att det kan vara viktigt att ha tydliga och inte
alltfor generella kriterier f6r det som kommunen anser vara LIS-
omraden, for att 6versiktsplanen ska fungera som underlag i be-
démningen av exempelvis dispensirenden.
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Energi och klimat

I den nya plan- och bygglagen (2010:900) som tridde ikraft den 2 maj 2011 finns ett f6rtyd-
ligande som innebir att planlaggning ska ske med hinsyn till bland annat klimataspekter.
Syftet med detta fortydligande dr att planliggning ska frimja goda miljoférhillanden dels
genom en minskad klimatpaverkan och dels genom anpassning till klimatférindringarna.

Nationella energi- och klimatmdl

Den svenska energipolitiken bygger pa, och syftar till att férena, tre grundpelare: ekologisk
hallbarhet, konkurrenskraft och férsoriningstrygghet. Ar 2008 antog Sveriges riksdag kli-
mat- och energimal fram till ar 2020 av Sveriges riksdag. Sverige ska till ar 2020 genom
energieffektivisering minska energianvindningen med 20 procent jimfért med ar 2008.
Andelen férnybar energi ska vara 50 procent ar 2020 och Sverige ska minska utslippet av
vixthusgaser med 40 procent till ar 2020. En nationell malsittning 4r ocksa att transport-
sektorn ska vara fossiloberoende ar 2030. Offentlig sektor ska vara féregangare 1 arbetet
med fornybar energi och energieffektivisering enligt exempelvis direktivet om byggnaders
energiprestanda (2002/91/EG) och energieffektiviseringsdirektivet (2012/27/EG).

Energi och klimat - regional niva

Linsstyreslen har tagit fram en Klimat- och energistrategi med vision och mal fram till ar
2050. Visionen innebdr att Jénkopings lan till 4r 2050 ska vara ett plusenergilin, vilket be-
tyder att behovet av energi har minskat och att den férnybara energin ger ett Gverskott.
Vigen till att forverkliga visionen innebir strategiskt arbete pa alla nivaer i samhillet f6r
minskad klimatpaverkan, effektivare energianvindning och att anpassa samhallet till ett f6r-
andrat klimat. Klimat- och energistrategin omfattar arbetet fér att minska klimatpaverkan
och arbetet med anpassning till ett férandrat klimat. Klimat- och energiarbetet 1 linet drivs
genom Klimatridet vars ordférande dr landshévding Minoo Akhtarzand. Alla linets kom-
muner dr delaktiga i Klimatradet och representerades ar 2014 av sju politiker fran Aneby,
Gnosjo, Habo, Jonkoping, Vetlanda, Sivsjé och Virnamo kommuner. Beslut om ledamé-
ter 1 klimatradet och dess grupper fattas drligen av Lansstyrelsen.

Minskad klimatpaverkan

Frigan om minskad klimatpaverkan kriver langsiktiga strategier. Eftersom 6versiktsplanen
anger kommunens langsiktiga mark- och vattenanvindning har den en tydlig koppling till
mojligheterna att minska klimatpaverkan. For att uppna det nationella mélet om att trans-
portsektorn ska vara fossiloberoende dr 2030 krivs en kombination av ny teknik/brinsle-
byte, ett minskat transportbehov och energieffektivisering.

Genom att exempelvis utnyttja befintlig infrastruktur och bygga vidare pa befintliga bebyg-
gelsestrukturer kan transportbehovet och dirmed koldioxidutslippen minskas. Det gynnar
ocksa utbyggnaden av kollektivtrafikstrak och gang- och cykelstrak vilket moéjliggor att de
transporter som sker kan ske pa ett mer energieffektivt sitt genom 6verflyttning till mer
energieffektiva transportslag. Viktiga forutsittningar for detta ar, forutom en infrastruktur
som stoder en sadan Gverflyttning, kopplingen till beteendeférandringar. Det finns stor
potential att paverka bade fairdmedelsval och sjilva behovet av transporter genom att sam-
ordna sa kallad mobility management med den fysiska planeringen. Planering och anvind-
ning av bilpooler, cykelfrimjande atgirder och bittre kollektivtrafik kan till exempel minska
behovet av parkeringsplatser. Det dr i det sammanhanget viktigt att beakta forutsattningar-
na for olika grupper i samhillet att utnyttja exempelvis kollektivtrafik och gang- och cykel-
vagar. Trygehet dr en aspekt som paverkar hur exempelvis gang- och cykelvagar anvinds,
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och vad som ir en trygg miljé uppfattas olika av olika grupper 1 samhallet. Mer information
om mojligheterna med mobility managment i samhaillsplaneringen finns bland annat att ldsa

om pa Energimyndighetens webbplats.

En 6vergang till férnyelsebara energikillor dr ocksa nédvindig for att minska klimatpaver-
kan. Foérutom vindenergi 4dr solenergi en viktig energikilla i omstillningen. Solceller och
solfangare i bebyggelsen gir att integrera i byggnader och ger varken upphov till buller eller
utslipp. Enligt Boverkets byggregler kan solceller och solfangare anvindas for att reducera
byggnaders specifika energianvindning. Mojligheten till aktivt savil som passivt utnyttjande
av solenergi bor beaktas 1 6versikts- och detaljplaneringen. Exempelvis paverkas mojligt so-
lenergiutnyttjande av hustakens orientering, liksom av skuggning frin omgivande byggna-
der och hoga trid. Jonk6pings lin ligger bra till sett till hela Sverige 1 antalet installerade
solceller.

Det kan ocksa vara bra att vara framatsyftande och beakta ny teknik i planeringen sasom
exempelvis laddinfrastruktur for elfordon.

Att ta tillvara olika typer av restfléden i samhillet 6kar resurseffektiviteten och minskar be-
hovet av hogvirdig energi saisom el. Fjarrvirme mojligeor effektiv samproduktion av
virme, el och kyla. Exempel pa hur man 1 planeringsprocessen kan arbeta for att integrera
infrastruktur for energisystem, transporter, avfallshantering och vatten- och avloppsfor-
sorjning 1 planeringen finns att lasa 1 idéskriften Fyra stora och tjugo sma steg.

Med syfte att nd malen i klimat- och energistartegin har ett atgardsprogram tagits fram,
Minskad klimatpaverkan 2015 — 2019. Atgirdsprogrammet har varit pa remiss hos klimat-
radets aktorer under ar 2014 och beriknas antas under ar 2015. En av atgirderna i pro-
grammet ar att ta fram en cykelstrategi for Jonkopings lin vilken kan bli ett bra underlag
for den Gversiktliga planeringen.

Energi och klimat i OP:

I 6versiktsplanen kan kommunen ange riktlinjer for lokalisering
av ny bebyggelse som syftar till att befintlig infrastruktur och be-
fintliga bebyggelsestrukturer utnyttjas. Kommunen kan ocksa
peka ut limpliga omraden f6r ny infrastruktur exempelvis var
laddstolpar for elfordon bist kan lokaliseras utifrin befintlig be-
byggelsestruktur och planerad bebyggelse.

Kommunen kan peka ut kollektivtrafik-, gang- och cykelstrak
samt hur dessa férhéller sig till befintlig och planerad bebyggelse.
Eftersom trygghetsupplevelsen paverkar i hur hég grad kollektiv-
trafik och gang- och cykelvagar anvinds ér det viktigt att i 6ver-
siktsplanen spegla hur olika grupper i samhillet uppfattar dessa
miljoer.

Da vindkraft tar stora ytor i ansprik dr det relevant att kommu-
nen i oversiktsplanen redovisar sin viljeinriktning 1 frigan. Detta
kan ske genom riktlinjer eller genom att peka ut fysiska omraden
pa kartan. Aven riktlinjer f6r hur solceller och solfingare kan in-
tegreras 1 den byggda miljon kan framga av 6versiktsplanen.
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Klimatanpassning

Trots de insatser som gors for att minska klimatpaverkan kommer effekterna av kli-
matférindringana att paverka manga samhaillssektorer och verksamheter. Detta med-
for att en anpassning till klimatférindringar 4r nodvindig. En mer langsiktig plane-
ring hos samhiillets olika sektorer dr central fOr att vi ska kunna vidta de atgirder som
behovs.

Linsstyrelserna har gett ut rapporten Klimatanpassning i fysisk planering som ger
vigledning och rekommendationer f6r hur kommunen kan, bor och ska ta hinsyn till
nya klimatférutsittningar under planprocessen, men dven sedan planprocessen ir av-
slutad. Rapporten finns att himta hem pa Linsstyrelsens webbplats. De storsta kon-
sekvenserna for samhillet till f6ljd av klimatforindringarna 1 Jonkopings lin dr 6kad
nederbord och 6kad risk for Oversvimning, ras, skred och erosion samt hégre tem-
peraturer.

Som regionalt kunskapsunderlag har Lansstyrelsen 1 Jonkopings lin latit géra en kli-
matanalys som beskriver en trolig utveckling av klimatet i1 linet. Analysen och rap-
porten har tagits fram av SMHI och utgér ett underlag f6r framtida planering och
riskbedémning. Klimatanalysen gar att ladda hem fran Linsstyrelsens webbplats.
Linsstyrelsen 1 Jonk6pings lan har dven gjort en kartliggning av klimatférandringar-
nas konsekvenser inom olika samhillssektorer. Aven denna rapport gér att ladda hem

fran Linsstyrelsens webbplats.

Linsstyrelsen har haft ett uppdrag att tillsammans med berorda aktorer utarbeta reg-
ionala handlingsplaner f6r klimatanpassning till vigledning for det fortsatta lokala
och regionala klimatanpassningsarbetet. Under ar 2014 har Anpassning till ett f6r-
andrat klimat — Atgérdsprogram 2015-2019 Jonkopings lan tagits fram. Syftet med
detta dtgardsprogram ir att vara en vigledning for linets aktorer for att aktivt mota
klimatforindringarna och skapa ett langsiktigt robust samhaille och en héllbar ut-
veckling inom det ekonomiska, ekologiska och sociala omradet. Atgirdsprogrammet
finns pa Lansstyrelsen webbplats.

Linsstyrelsen har tagit fram en manual f6r hur man kan arbeta med skyfallskartering i
GIS. Manualen heter ”’Skyfallskartering i GIS - Arbetssitt och metod” och gir att
ladda ner pa Linsstyrelsens webbplats. Metoden som presenteras kan anvindas av
kommuner i arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser savil som vid 6versikts- och
detaljplanering.

Arbetet med klimatanpassning berér manga intressen och involverar manga aktorer
pa olika nivaer likvil som manga forvaltningar inom kommunen. Ett effektivt arbets-
sitt kan vara att bedriva planeringsarbetet 1 en grupp dar flera férvaltningar ar repre-
senterade.
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Klimatanpassning i OP:

I 6versiktsplanen bér kommunen identifiera omraden med
framtida risk for ras, skred, erosion, hégt grundvatten samt
oversvimning orsakad av skyfall eller hoga fléden i sjéar och
vattendrag. I 6versiktsplanen kan dven redovisas hur dessa
underlag ir styrande fOr strategiska val av markanvindning.
Extra vikt bor liggas vid dagvattenfragor da klimatforind-
ringarna medfér hogre krav pa planeringen av dessa. Aven
dricksvattenférsorjningen kan behova ges extra uppmirk-
samhet 1 nagon av linets kommuner.

Vidare kan rekommendationer f6r hur klimataspekterna bor
beaktas vid detaljplanering och lovgivning anges. Ett exempel
ar lagsta golvhojd vid nybyggnation. Det ir viktigt att tinka
pa bade befintlig och planerad bebyggelse inklusive tekniska
torsorjningssystem.

Vad giller samhallsviktiga funktioner sisom sjukhus, infra-
struktur med flera, bor skyddsitgirder planeras for befintliga
verksamheter. Nya verksamheter ska lokaliseras till riskfria
omraden. Andra aspekter kopplade till klimatanpassning kan
vara att undvika byggnation pad jordbruksmark samt att av-
sitta grona och bla ytor i stadsmiljé for att uppna en avky-
lande effekt och samla dagvatten.
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Stora opdverkade omraden

Det svenska landskapet har genomgatt stora forindringar de senaste hundra aren. Expans-
ion av stider och titorter, fritidshusbebyggelse, industrier och andra anlidggningar tillsam-
mans med infrastruktur har tagit i ansprak och paverkat stora och tidigare oexploaterade
omraden. Det ér inte bara titorterna som foérindras av urbaniseringen och niringslivets ut-
veckling utan aven natur- och kulturlandskapet pa landsbygden. De senaste dren har stor-
skaliga exploateringar i relativt ostérda omraden blivit alltmer aktuella 1 Jonkopings lin
sasom vindkraftsanliggningar och gruvverksamhet.

Nir naturresurslagen tridde i kraft ar 1987 inférdes en bestimmelse om att skydda stora
mark- och vattenomraden som inte alls eller endast obetydligt 4r paverkade av exploate-
ringsforetag eller andra ingrepp 1 miljon. Bestimmelsen har senare inarbetats i miljébalken
nir den inférdes ar 1999. Syftet med bestimmelsen var att forhindra en fortsatt fragmente-
ring av landskapet och att forhindra att stora opaverkade omradens karaktir patagligt pa-
verkas. Med andra ord innebir detta att etablering av industrier, bebyggelse av storre om-
fattning samt andra miljostorande verksamheter i frsta hand ska lokaliseras till redan ex-
ploaterade platser.

Lagtexten 1 3 kap 2 § miljébalken lyder:
”Stora mark- och vattenomraden som inte alls eller endast obetydligt dr pa-
verkade av exploateringsforetag eller andra ingrepp 1 miljon skall sa langt moj-
ligt skyddas mot dtgirder som kan patagligt paverka omradenas karaktir.”

Att storre sammanhingande landsbygdsomraden kan skyddas fran mer betydande ingrepp
och milj6férandringar dr enligt propositionen till naturresurslagen (prop. 1985/86:3) av
virde bl.a. utifran ekologiska aspekter, for jord- och skogsbruket, f6r de méinniskor som ar
verksamma pa landsbygden, for friluftslivet och upplevelser av natur- och kulturlandskapet
samt for att behalla handlingsfrihet i det framtida resursutnyttjandet. Linsstyrelsen menar
darfor att det finns flera skil att ange stora opaverkade omraden i Gversiktsplanen.

Stora opaverkade omraden enligt 3 kap 2 § miljébalken ar inte detsamma som riksintressen
enligt miljobalkens tredje kapitel (se avsnittet Riksintressen f6r mer information om riksin-
tressen). Till skillnad fran riksintressen sd finns det ingen ansvarig myndighet som pekar ut
stora opaverkade omraden. Vad som ir ett stort opaverkat omrade provas varje gang ett
omrade planeras att tas i ansprak for ny bebyggelse, oavsett om omradet i forvag ar utpekat
1 6versiktsplanen eller inte. Didremot kan ett vilgrundat och valmotiverat utpekande i 6ver-
siktsplanen ge en virdefull vigledning vid en senare bedémning.

Det iar kommunen som, med utgangspunkt fran férhallanden i den enskilda kommunen, tar
stallning till vilka omraden som i 6versiktsplanen bor anges som stora opaverkade omraden
i miljébalkens mening. Linsstyrelsen tog ar 1998 fram ett underlag med Linsstyrelsens be-
démning av vilka omraden som var stora och opaverkade. Omradena valdes ut med hinsyn
till faktorerna gles bebyggelse, liten paverkan av vigar, jirnvagar, kraftledningar m.m. Av-
sikten var att ge ett underlag till kommunerna i arbetet med de kommunomfattande Gver-
siktsplanerna samt for Lansstyrelsens drendehandliggning som en hjalp vid bedémningen
av vad som ir en laimplig hushallning med mark och vatten. Kartunderlaget med Lénssty-
relsens bedomning fran ar 1998 finns att ladda ner via Linsstyrelsernas GIS-tjdnst.
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Ett stort opaverkat omrade ska sa langt méjligt skyddas mot dtgirder som patagligt kan pa-
verka omradets karaktir. Med atgirder avses sidant som kan komma att inskrinka hand-
lingsfriheten i framtiden genom att patagligt skada omradets virden pa ett sitt som inte gar
att reparera. Med atgird menas dven nagot som paverkar landskapsbilden visentligt eller
ger upphov till storningar i form av féroreningar eller buller m.m. Det kan vara viktigt att
fortydliga att ett rationellt jord- och skogsbruk inte ska férsvaras inom omradena och inte
heller tillkomsten av gles fritidsbebyggelse.

Det finns olika metoder for att gora en analys av vilka omrdden som anses vara stora och
opaverkade. Det handlar om att analysera allt fran buller och féroreningar till landskaps-
bildspaverkan. Ett exempel pa metod har tagits fram av Linsstyrelsen i Kalmar lin som gar
att ta del av pd Linsstyrelsen i Kalmar lins webbplats. I 6vrigt finns det olika typer av me-

toder for landskapsanalys som kan vara anviandbara.

Linsstyrelsen har arbetat med ett projekt som syftar till att ta fram Oversiktliga kartor Gver
“bullerfria omriaden” i linet. I studien har ingatt att ta hdnsyn till hur topograti och vegetat-
ionen paverkar buller vilket ger en ny bild av tysta omraden i linet. Projektet beridknas vara
klart under 2014 och kommer dérefter att presenteras pa Lansstyrelsens webbplats. Detta

kan komma att utgora ett underlag i kommunens bedémning av stora opaverkade omra-
den.

Stora opdverkade omraden i &P:

Kommunen bor i 6versiktsplanen precisera stora opaverkade
omraden samt ange skalen till att dessa omraden valts ut. Det
kan ocksé vara bra att formulera riktlinjer f6r framtida avvag-
ningar i exploateringssituationer. En mellankommunal sam-
verkan kan ocksa vara av stor betydelse 1 arbetet med att preci-
sera stora opaverkade omraden da dessa omraden ofta beror
mer an en kommun.
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Jordbruksmark

Idag exploateras 600-700 hektar jordbruksmark (dkermark och betesmark sammanriknat)
om aret for bebyggelse och anliggningar i Sverige. I ett nationellt perspektiv dr Jonkopings
lin ett av de fyra lin som exploaterade storst andel jordbruksmark under daren 2006-2010.
Lis mer om exploatering av jordbruksmark i Jordbruksverkets rapport 2013:3, Exploate-

ring av jordbruksmark 2006-2010.

Ett 6kat behov av livsmedel och energi globalt kommer troligen att leda till ett 6kat behov

av jordbruksmark dven i Sverige. Pa ett globalt plan finns ocksa manga hot mot jordbruks-

marken sasom klimatfoérandringar, sjunkande grundvattennivier, erosion och féroreningar.
Diirfor ér det viktigt att hushalla med jordbruksmarken och bevara den for framtida behov.
Detta dr en ocksé en del av miljomalet Ett rikt odlingslandskap, se Miljémélsportalen.

Enligt svensk lagstiftning (3 kap 4 § miljobalken) ar jordbruket av nationell betydelse.
Brukningsvird jordbruksmark far bara anvindas for bebyggelse eller anliggningar om det
behovs fOr att ta tillvara visentliga samhillsintressen och dessa intressen inte kan tillgodo-
ses pa ett tillfredsstillande sitt genom att anvinda annan mark. Jordbruksmarken saknar
diremot status som riksintresse vilket innebar att hushéllande med jordbruksmarken och
avvigningen utifrin ovanstiende formulering i miljobalkens hushéllningsbestimmelser be-
hover ske i 6versiktsplanen. Kommunen ska i 6versiktsplanen ta stillning till vilken mar-
kanvindning som dr mest limplig ur ett hushallningsperspektiv, dir féretride ska ges till
den markanvindning som fran allméin synpunkt medfér god hushallning med mark och
vatten.

Enligt Jordbruksverkets rapport 2013:35, Visentligt samhillsintresse? Jordbruksmarken i

kommunernas fysiska planering exploateras jordbruksmark utan de avvigningar och be-
slutsunderlag som lagstiftningen kriver. Eftersom fysisk planering handlar om avvigningar
ar det viktigt att i en sidan avvigningssituation ha med sig alla de intressen som kan ha be-
tydelse for att vi ska na ett langsiktigt hallbart samhille. Det kan handla om att bygga ta-
tortsnira for att skapa hallbara strukturer i vara samhillen men ocksa att bedéma konse-
kvenserna lingsiktigt av att exploatera jordbruksmark. Det kan dven vara en avviagning i
forhallande till omraden med ofta hoga virden saisom natur- och kulturvirden.

Jordbruksmark i &P:

Av oversiktsplanen ska det framga vilka avvigningar som
kommunen har gjort i det fall jordbruksmark foreslas tas i an-
sprak for nyexploatering. Det kan handla om kvaliteten pa
jordbruksmarken, varfor andra lokaliseringar inte ar mojliga
samt vilka visentliga samhillsintressen som ska tillgodoses ge-
nom exploateringen. Utgangspunkten ska vara att hushilla
med jordbruksmarken.

Oversiktsplanen ska ocksa redovisa en karta med féreslagen
markanvindning f6r hela kommunen, saval férindringar i
markanvindningen som en bekriftelse av pagaende markan-
vindning. Detta ér inte minst viktigt for att starka forstaelsen
tor forhallandet mellan stad och landsbygd.

26


http://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ra133.html
http://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ra133.html
http://www.miljomal.se/
http://www.notisum.se/Pub/Doc.aspx?url=/rnp/sls/lag/19980808.htm
http://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/vasentligt-samhallsintresse-jordbruksmarken-i-kommunernas-fysiska-planering.html
http://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/vasentligt-samhallsintresse-jordbruksmarken-i-kommunernas-fysiska-planering.html

En aktuell &versiktsplan — Underlagsrapport for sammanfattande redogorelse, Jonkdpings 1dan

Hdalsa och sdkerhet

Den foreslagna bebyggelsen 1 6versiktsplanen ska vara laimplig med hinsyn till manniskors
hilsa och sidkerhet samt till risken f6r olyckor, 6versvimning och erosion. Genom att ta
upp och hantera riskfragor i 6versiktsplanen ges méjlighet att undvika risker genom bland
annat god lokalisering. Exempelvis bor delar av kommunens risk- och sarbarhetsanalys,
samt 6vrigt kommunalt underlag som r6r riskhantering, anvindas som ett planeringsun-
derlag vid framtagandet av 6versiktsplanen.

Oversvamning, ras, skred och erosion

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har genomfort Gversiktliga karte-
ringar av omraden som kan komma att 6versvimmas utmed nadgra av linets vattendrag ex-
empelvis Tabergsan, Silverin och Eksjoin. Oversvimningskarteringarna utgor ett viktigt
planeringsunderlag i den 6versiktliga planeringen. Resultatet frin karteringarna gar att finna
pa MSB:s webbplats. Linsstyrelserna 1 Virmland och Vistra Goétaland har tagit fram ett
planeringsunderlag, Stigande vatten — en handbok fér fysisk planering i 6versvimningsho-
tade omriden. Handboken utgir fran den problematik som rader i Vistsverige, men kan
anda ge vigledning for hur fragan kan hanteras i planeringen pa andra hall i landet.

MSB har dven tagit fram Oversiktliga kartligeningar av markens stabilitet i bebyggda omra-
den dir det finns forutsittningar f6r jordrorelser. I Jonkopings lin har en 6versiktlig karte-
ring av markens stabilitet 1 finkorniga jordar inom bebyggda omraden gjorts i Vaggeryds
och Virnamo kommuner. Nir det giller kartering av markens stabilitet i morin och grova
jordar har detta endast gjorts for bebyggda omraden i Jénképings kommun. Resultaten gar
att ladda hem fran MSB:s webbplats. Statens geotekniska institut (SGI) har utfért en Gver-
siktlig inventering av omraden med forutsittningar for erosion lings Vitterns strander lik-
som for vattendragen Nissan och Lagan. Underlagen finns tillgéngliga pa SGI:s webbplats.
Se dven avsnittet Energi och klimat i denna rapport.

Oversvémning, ras, skred och erosion i OP:

Oversiktsplanen bor redovisa sidana omriden med befintlig be-
byggelse som riskerar en f6rhéjd vattenniva eller dér risker finns
for ras, skred och erosion. I planen boér dven forslag pa riktlinjer
och sikerhetshéjande atgirder anges som kan tillimpas vid ny
och befintlig bebyggelse. Hiansyn ska ocksa tas till klimatfoérind-
ringar.

Farligt gods

Ett betydelsefullt verktyg i samhillsplaneringen ar statistik om vilka amnen och mingder
farligt gods som transporteras pa vagar och jarnvigar samt vilka transportviagar som an-
vinds. Riddningsverket (nuvarande MSB) inventerade 2006 trafikfloden avseende farligt
gods pa landets vigar och jirnvagar. Resultatet, som presenteras i form av trafikflodeskar-
tor, ger en ungefirlig bild av hur manga ton som transporterades 1 respektive dmnesklass
vid inventeringstillfallet. Férindringar i transportstruktur och efterfragan pa farligt gods
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kan férandra flodena 6ver tid. Dessa trafikflodeskartor bor beaktas i planeringen nir ris-
kerna bedéms inom ett omrade av 150 meter fran en transportled for farligt gods. Trafik-
flodeskartorna finns pa MSB:s webbplats. Om kommunen har ett eget nyare underlag fér
trafikfloden bor det anvindas i férsta hand.

Vigvalsstyrning dr ett instrument som syftar till att transporter med farligt gods ska styras
till vigar med hog standard och att undvika objekt eller omraden dir en olycka kan fa svira
konsekvenser. Vigvalsstyrningen bestar bade av rekommenderade firdvagar for transport
av farligt gods och av lokala trafikféreskrifter med forbud mot transporter. De lokala trafik-
foreskrifterna som ror farligt gods sammanstills av transportstyrelsen 1 en rikstickande da-
tabas (RTD). Denna finns pa Transportstyrelsens webbplats.

Kartor och information om bland annat férbud och rekommenderade vagar for transporter
av farligt gods finns pa Trafikverkets webbplats i nationell vigdatabas (NVDB).

Linsstyrelsen i Jonkopings lin ska under 2015 arbeta med att ta fram nya riktlinjer for risk-
hinsyn i planeringen med fokus pa transporter av farligt gods. Liansstyrelsen i Skane har ta-
git fram rapporterna Riktlinjer vid riskhdnsyn i samhallsplaneringen och Riskhantering i de-
taliplaneprocessen. Hallands ldn har tagit fram rapporten Riskanalys av transport av farligt
gods i Hallands ldn. Dessa rapporter fungerar som bra underlag att relatera till i den fysiska
planeringen.

Av 6versiktsplanen bor riktlinjer med hinsyn till farligt gods
framga. Det kan handla om att 1 6versiktsplanen direkt ange risk-
och sikerhetsavstind, men det kan ocksi handla om hur riskbe-
3{ doémningar ska goras vid exploatering i nirheten av, det vill siga
inom 150 meter fran, storre vagar eller jirnvigar.

o) %MM Farligt gods i OP:

TOTALT

September 2006
Brtal ton . .
ts5000 200002 Vidare bor vigar som dr utpekade som leder for farligt gods re-

a0 Yoo . . . : s i
sen. s dovisas som ett dimensionerande planeringsunderlag i 6versikts-
— 100 - 33000

S e planen.

Farlig verksamhet

I 2 kap 4 § lagen om skydd mot olyckor (2003:778) definieras vilka verksamheter som be-
traktas som farliga verksamheter. Att en verksamhet dr farlig innebir att det finns en fara
for att en olycka kan orsaka allvarliga skador pa manniskor eller miljon. Férutom lagen om
skydd mot olyckor finns Sevesolagstiftningen som syftar till att f6rebygga och begrinsa
toljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Samtliga verksamheter i Jonképings lin som hante-
rar farliga kemikalier i sidan omfattning att de klassas som Sevesoverksamheter betraktas
som farlig verksamhet. Férutom Sevesoverksamheterna finns det ytterligare verksamheter
som betraktas som farliga i lagstiftningens mening. Dessa utgors av verksamheter som han-
terar farliga dmnen om 4n i mindre omfattning dn de som klassas enligt Seveso, det kan
ocksa vara rangerbangirdar, rorledningssystem for farliga iamnen samt flygplatser. I linet
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finns totalt ett tjugotal farliga verksamheter. I Mullsjo, Habo och Vetlanda kommuner finns
dock ingen farlig verksamhet.

Vid reglering av markanvindningen i anslutning till farliga verksamheter (t.ex. vid planering
av bostadsomraden, platser som besoks av allminheten och transportleder) krivs sirskild
hinsyn for att begrinsa riskerna for allvarliga kemikalieolyckor.

Farlig verksamhet i OP:

Av oversiktsplanen bor riktlinjer med hinsyn till farlig verk-
samhet framga. Det kan handla om att i 6versiktsplanen direkt
ange risk- och sikerhetsavstind, men det kan ocksa handla om
hur riskbedémningar ska goras vid exploatering i nirheten av
industriomraden med sadan verksamhet.

Miljofarlig verksamhet

De verksamheter som har storts miljopaverkan behover tillstand for sin verksamhet medan
de som bedéms ha en mindre miljépaverkan kan ha anmalningsplikt for sin verksamhet.
Miljofarliga verksamheter kan ha olika grad av omgivningspaverkan i form av exempelvis
lukt, buller och explosionsrisk. Vid planering maste dirfér hiansyn tas till miljéfarliga verk-
samheter och dess omgivningspaverkan. Vilka som ir tillstindspliktiga miljofarliga verk-
samheter gir att ta del av via Linsstyrelsens webbGIS.

Vad giller milj6farlig verksamhet finns Boverkets allminna rad ”Bittre plats for arbete”
som numera ocksa finns att ta del av via Boverkets kunskapsbank.

Miljofarlig verksamhet i OP:

Av oversiktsplanen bor riktlinjer med hinsyn till miljofarlig
verksamhet framga. Det kan handla om att i 6versiktsplanen
ange vilka faktorer man ska ta hinsyn till vid exploatering i nar-
heten av industriomraden eller vid lokalisering av nya industri-
omraden.

Fororenade omraden

Det finns idag cirka 5000 registrerade konstaterat och potentiellt férorenade omraden i
Jonkopings lin. Det kan handla om savil befintliga milj6farliga verksamheter som sedan
linge avslutade verksamheter. Vissa har redan idag oacceptabla effekter pa miljon, men
framforallt kan de utgbra ett stort framtida hot mot hilsa och milj6.

For att ta del av var objekten finns och ett urval av den information som ir registerad i
Linsstyrelsens databas, finns ett GIS-skikt med information frain EBH-st6det som pa for-
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fragan skickas ut. Férkortningen EBH star for efterbehandling och EBH-stédet omfattar
bland annat genomférda inventeringar (MIFO fas 1 enligt Naturvardsverkets metodik) och
utférda undersékningar av férorenade omraden inom respektive kommun. Kontakta milj6-
skyddsenhetens grupp som arbetar med férorenade omriden, jonkoping@lansstyrelsen.se
for att ta del av GIS-skiktet. Materialet utgor en bra grund for att veta vilka verksamheter
som tidigare legat pa en plats men ytterligare efterforskningar kan behéva goras da kvali-
teten pd identifieringen varierar. GIS-skiktet gar ocksa att ta del av via Lansstyrelsens kart-
tjanst WebbGIS.

En forindrad markanvindning kan gora att exponering och spridning av en fororening
andras, vilket kan leda till en férindrad riskbild. Infér en exploatering dr det viktigt att i ti-
digt skede utreda eventuella féroreningar for att se vilka atgirder som behéver vidtas samt
om platsen dr lamplig for planerad anvindning.

Liansstyrelsen har tagit fram ”Vigledning om fysisk planering av férorenade omraden” med

information om hur man kan hantera férorenade omraden i olika plansituationer fran dver-
siktlig planering till detaljplanering och bygglov.

Férorenade omraden i OP:

Oversiksplanen bor innehlla 6versiktlig information om hur situ-
ationen med férorenade omraden ser ut i kommunen. Till exempel
kan man ange om det finns omraden som sirskilt marker ut sig
gillande fororeningsgrad, farlighet, typ av fororening eller lige i
torhallande till befintlig eller planerad markanvindning.

Av 6versiktsplanen bor det ocksa framga vilket férhallningssétt
kommunen har infér fortsatt planldggning nir det kommer till
fororeningssituationer. Exempelvis kan man i 6versiktsplanen
ange riktlinjer inf6r detaljplaneliggning och bygglovgivning i form
av till exempel utredningskrav och lokaliseringsprinciper. Riktlin-
jerna kan beskriva hur kommunen avser att agera i de fall det finns
en kiand fororening.

Nir visentlig dndring av markanvindningen féreslds i en férdju-
pad 6versiktsplan bor en karta 6ver de foérorenade omraden som
ligger inom planomradet finnas med.

Eftersom arbetet med inventering av férorenade omraden hela ti-
den fortskrider dr det bra att lanka till ett ajourhéllet register Gver
térorenade omraden i form av EBH-stédet via Linsstyrelsens
WebbGIS.
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Buller

Buller definieras som o6nskat ljud och dr den miljostorning som berdr flest antal minni-
skor 1 Sverige. Buller kan ha direkta negativa hilsoeffekter sisom horselpaverkan men
ocksa indirekta sisom somnstorningar. Forutom att man som enskild person kan uppleva
sig bullerstord finns det en stark koppling mellan bullerproblematik och folkhalsa. Det ar
viktigt att komma tillritta med bullerproblematiken vid planering och byggande av vart
samhille. Redan i 6versiktsplanen behdver man forhalla sig till buller och hur man som
kommun ska sikerstélla en bullerfri livsmiljo.

Minniskor dr olika kédnsliga for buller och effekterna dr ofta kopplade till storningsgraden
snarare an sjilva bullernivan. Det gar darfor inte att sdga vilken maximal bullerniva som
skulle innebara att méinniskor inte blir storda. Olika grupper i samhillet 4r ocksa olika kins-
liga f6r buller. Boverket tog ar 2008 fram Buller i planeringen (Allminna rad 2008:1) som
beskriver vilka mal och riktvirden for trafikbuller som finns och hur de ska tillimpas. Rap-
porten tar bland annat upp att barn ar sirskilt utsatta f6r buller. Barn tillbringar en stor del
av sin tid 1 bostadsomradet, skolan och férskolan. Miljon ute och inne har dirmed en stor
betydelse for barnens utveckling och lirande, deras sociala kontakter med jamnariga och
vuxna och deras hilsa och trygghet. Sirskild hinsyn till barn kan tas genom att skapa liga
bullernivaer inomhus, tysta lekplatser och skolmiljéer och tysta gangvigar mellan hem och
skola. Karolinska institutet, Institutet férmiljomedicin har tagit fram rapporten Miljohilso-
rapport 2013. Rapporten beskriver olika miljofaktorers, diribland bullers, betydelse f6r
sjukdom och ohilsa i Sverige. Boverket arbetar ocksd med att ta fram allmdnna rad om
friyta for fritidshem, férskolor, skolor eller liknande verksamhet samt en vigledning om
utemiljéer for barn och unga for planering, utformning och férvaltning av skol- och for-
skolegardar. Forslaget till allmdnna rad och vigledningen tar bland annat upp ljudkvalitet
vid skol- och férskolegardar.

Alla kommuner som har 6ver 100 000 invanare ska ta fram ett atgirdsprogram for att und-
vika skadliga effekter pd minniskors hilsa. Detta regleras i Férordning (2004:675) om om-
givningsbuller. I Jénkopings lin dr det endast Jonképings kommun som berérs av férord-
ningen och som har tagit fram ett dtgardsprogram for buller. Ett sidant atgirdsprogram,
liksom de bullerkartlageningar som gjorts i 6vriga kommuner bor anvindas som ett un-
derlag i 6versiktsplaneringen.

Fran och med den 2 januari 2015 finns det fortydliganden i plan- och bygglagen om hur
bullersituationen ska redovisas i en detaljplan. Enligt lagen ska en detaljplans planbeskriv-
ning innehalla en redovisning av beriknade virden f6r omgivningsbuller vid bostadsbygg-
nadens fasad och vid en uteplats om en sadan ska anordnas i anslutning till byggnaden.
Lagindringen hinger samman med nya regler om samordning av bullerfraigan mellan mil-
jobalken och plan- och bygglagen. Syftet ar att bullersituationen ska vara utredd vid anta-
gandet av en detaljplan och att det inte ska kunna stillas krav pa atgirder i efterhand pa den
verksamhetsutévare som alstrar buller.

Det har ocksa tagits fram ett forslag till férordning om riktvirden for trafikbuller. Forslaget

innebdr 1 sin remissversion fran 2014 att det vid nybyggnation av bostider kommer att tilla-
tas hogre bullervirden dn vad riktlinjerna i nuldget anger.
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Buller i OP:

Oversiktsplanen bor innehélla riktlinjer f6r kommunens for-
héllningssitt till buller i planering och byggande. Riktlinjerna
kan exempelvis handla om utemiljéer vid skolor och forskolor
eller vilken typ av underlag/bullerutredning som ska anvindas
vid detaljplaneliggning.
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Kulturmiljo

Kulturmiljons varden har under de senaste artiondena fatt en allt mer framtradande roll
ur ett regionalt och lokalt perspektiv. Riksantikvarieimbetet har under 2000-talet i allt
hégre grad lyft fram kulturmiljons och kulturarvets betydelse f6r en hallbar utveckling ur
ett socialt och identitetsmassigt perspektiv vilket gar att ldsa om pa Riksantikvarieimbe-
tets webbplats. Det giller exempelvis i samband med den Europeiska I.andskapskon-
ventionen.

Kulturmiljéer dr skyddade enligt flera olika lagstiftningar. I kulturmililagen (1988:950),
som reviderades ar 2013, finns bland annat bestimmelser om fornlimningar, bygg-
nadsminnen och kyrkliga kulturminnen. En fornlimning dr en limning efter minniskors
verksamhet som tillkommit f6re ar 1850 och som ir varaktigt 6vergiven. Det krivs till-
stand fran Lansstyrelsen for att ta bort en fornlimning och en sadan atgird foregas av
arkeologiska utredningar. Fornlimningar registreras I16pande i1 fornminnesregistret
(FMIS) och kan nas via s6kverktyget Fornsok pa Riksantikvarieimbetets webbplats.

I miljébalken och plan- och bygglagen finns bestimmelser om hur kulturmiljévirden
ska hanteras 1 planering och byggande. Det finns i dessa lagstiftningar ingen tydlig defi-
nition av vad en kulturmilj6 eller ett kulturvirde dr utan detta kan tolkas brett. Begrep-
pen innefattar savil sirskilt utpekade omraden och byggnader som generella kulturmil-
jovirden 1 vardagslandskapet. Flera av Sveriges miljomal omfattar ocksa kulturmiljon,
exempelvis God bebyged milj6, Ett rikt odlingslandskap, Levande skogar samt Levande
sjoar och vattendrag.

Av plan- och bygglagen framgir att planliggning ska ske med hinsyn till kulturvirden.
Diir star ocksa att ett bygglov ska beakta utformning och placering i férhallande till plat-
sens kulturvirden och en god helhetsverkan. Detta innebdr att man ska paverka och an-
passa utformning och placering av till exempel nya byggnader med hinsyn till platsens
forutsittningar. Oversiktsplanen ska ge vigledning i sidana frigor och har dirmed en
viktig roll 1 arbetet med kulturmiljons virden pa detaljplaneniva och dven for bygglovs-
eller annan tillstindsgivning. Férutsittningarna for planliggning och lovgivning bor
ocksa férdjupas i kommunens kulturmiljéunderlag.

Arbetet med kulturmiljofragor i 6versiktsplanen kan ocksa vara viktiga 1 och med de
forindringar 1 plan- och bygglagen som beslutats under ar 2014 om lovbefriade atgirder.
Mindre atgirder pa eller i anslutning till en- och tvabostadshus sisom ett bostadshus pa
25 kvm, utbyggnader pa 15 kvm och tva takkupor dr bygglovsbefriade. Om dtgirderna
sker inom ett sarskilt virdefullt omrade utifran kulturmiljéaspekt blir de ddremot bygg-
lovspliktiga. Det medfér att kommunen bor bilda sig en uppfattning om vilka omraden
som utgor sirskilt virdefulla och dessa bor redovisas 1 Gversiktsplanen.
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Kulturmiljé i OP:

Oversiktsplanen ska redovisa riksintressen for kulturmiljévar-
den och bor redovisa andra utpekade kulturmiljévirden i kom-
munen, till exempel de omraden som pekats ut i kommunens
kulturmiljoprogram. Det ir ocksa viktigt att 6versiktsplanen
anger de underlag som ska ligga till grund f6r detaljplanering
och bygglov eller tillstaindsgivning i kommunen exempelvis
fornminnesregistret, kulturmiljoprogram och landskapskarakti-
riseringar. Det kan dven finnas anledning att ta fram nya eller
revidera befintliga kulturmiljéprogram i samband med 6ver-
siktsplanearbetet.

Oversiktsplanen bor innehélla riktlinjer for hanteringen av olika
typer av kulturmiljévirden infér beslut om mark och vattenan-
vindning. Det giller bade sarskilt utpekade kulturmiljévirden
och generella landskapsvirden. Det kan bland annat vara viktigt
att ange riktlinjer f6r hur bygglovsbefriade atgirder ska hante-
ras.

Opversiktsplanen bor ocksa innehalla en analys av planens kon-
sekvenser for den samlade kulturmiljon samt en redogorelse for
hur arbetet med kulturmiljons virden ska bedrivas inom ramen
t6r kommunens verksamhet.
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Mdanskliga rattigheter

Enligt de minskliga rittigheterna har alla individer lika virde och skydd mot diskriminering
pa grund av bland annat kon, konsidentitet eller konsuttryck, etnisk tillhérighet, religion el-
ler annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell ligening eller alder. De minskliga
rittigheterna ska beaktas 1 all myndighetsutévning. I 6versiktsplanering gor sig bland annat
ritten till en skilig levnadsstandard gillande, liksom de berordas tillgang till information
och moijlighet att pa ett meningsfullt sitt framféra sina synpunkter under processen. Att f6-
rebygga segregering och verka for tillgingliga samhillstjanster ér ytterligare exempel pa hur
oversiktsplanering kan komma att beréra den enskildes eller gruppers minskliga rittigheter.
Detta kapitel ger en kort vigledning om de 6vergripande fragestallningarna. Pa Boverkets
webbplats finns vagledning om medborgardialog med forslag pa metoder.

Manskliga rattigheter i OP:

I 6versiktsplanearbetet dr det betydelsefullt att ha en bra planpro-
cess, det vill sdga att det finns en bred representation i den grupp
som arbetar fram 6versiktsplanen och att samradsméten och
andra kontakter med allmanheten halls sa att s manga som moj-
ligt kan delta och framféra sina synpunkter.

Arbets- eller styrgruppen bor i moéjligaste man ha en sammansitt-
ning av bade kvinnor och min, av personer i olika aldrar samt
personer med olika bakgrund. For att na ut till sa manga som moj-
ligt bér méten hallas vid tider och pa platser som gor att informat-
ionen kan inhdmtas frin minniskor i olika livssituationer, fordldra-
lediga, heltidsarbetande, pensionirer och si vidare. Det ska ocksa
vara méjligt dven f6r dem som inte har svenska som modersmal
och f6r syn- och horselskadade att ta del av tankarna i 6versikts-
planen och att limna synpunkter.

Det handlar sedan ocksa om att det fysiska forslaget speglar dessa
olika gruppers forutsittningar och behov.

Jamstalldhet

Jamstilldhet i fysisk planering innebir att planeringen ska baseras pa kvinnor och mins be-
hov 1 samhillet och i den fysiska miljon. I manga fall skiljer sig behoven inte at mellan
kvinnor och mién, men i vissa fall finns det radande strukturer som gor att behoven ir olika.
Strukturer i samhillet kan ocksa gora att olika insatser nar olika malgrupper. Dirfor ér det
viktigt att lyfta fram vilka som far del av resurserna och att sakerstilla att det inte alltid dr
samma grupper som prioriteras, direkt eller indirekt. Kénsuppdelad statistik 4r ett anvind-
bart medel for att belysa detta. Ibland kan sarskilda dtgirder som gynnar en viss malgrupp
vara viktiga for att sikerstélla att alla medborgare ges samma rittigheter pa lingre sikt.
Boverket gav ar 2007 ut skriften Jimna steg — checklista f6r jamstdlldhet 1 fysisk planering.
Skriften trycker pa nagra olika aspekter dir radande strukturer gor att det finns skillnader 1
kvinnors och mins levnadsmonster. Det handlar om arbete och bostad, dir kvinnor och
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min statistiskt sett har olika vardagsliv och anvinder det fysiska rummet pa skilda satt.
Kvinnor arbetar generellt sett narmare bostaden och har oftare d4n man deltidsarbete. Det
handlar ocksa om kvinnors och mins olika resmonster samt hur kvinnor och min upplever
trygghet och sikerhet.

Under aren 2008-2010 arbetade Boverket med projektet Tryggt och jimnt, som har inne-
burit en satsning pa att stirka tryggheten i stads- och titortsmiljoer ur ett jimstilldhetsper-
spektiv. Inom ramen f6r projektet har flera broschyrer och rapporter tagits fram som inne-
héller planeringsmetoder, inspiration och tips pa vad man bor tinka pa i arbetet med trygg-
het och jimstalldhet: Trygghetsvandring — tankar pa vigen; Plats fér trygghet — inspiration
t6r stadsutveckling; Vidga vyerna — planeringsmetoder f6r trygghet och jamstilldhet; Jim-
stilldhet pa dagordningen — planera f6r ett tryget och jamstillt samhille.

Boverket delar ut stéd till utvecklingsprojekt for jamstillda offentliga miljoer. Lds mer om
stodet pa Boverkets webbplats.

Jamstdlldhet i &P:

I arbetet med 6versiktsplanen ar det viktigt att fundera over
kvinnors och mins behov i vardagen och att ta reda pa om beho-
ven skiljer sig at pa nagot sitt. Detta kan géras genom att
koénsuppdelad statisk anvinds som underlag, exempelvis resvane-
undersokningar.

Aspekter som bor analyseras sarskilt ur ett jamstilldhetsperspek-
tiv 1 6versiktsplanearbetet ar:
- moijligheten till kollektivt resande respektive resande med
bil i kommunen
- kopplingen mellan bostad, skola, férskola och arbetsplat-
ser i kommunens orter
- trygghetsupplevelsen lingsmed exempelvis gang- och cy-
kelstrik
- vilka konsekvenser kommande beslut utifrin Gversikts-
planen fir f6r kvinnor respektive man 1 fraiga om exem-
pelvis levnadsvillkor, tillgang till aktuella forbattringsat-
girder eller resursfordelning

Integration

Integration ir inget vedertaget begrepp men beskriver en process av 6msesidig anpassning
mellan en majoritetsbefolkning och en minoritet, dir ambitionen om samma villkor for
delaktighet och utveckling i samhillet 4r bade utgangspunkt och mal.

Segregation handlar om de fysiska férhallanden som innebir att olika befolkningsgrupper
bor i olika delar av vira stider och orter. Eftersom olika stadsdelar och bostadsomraden
erbjuder olika livsvillkor, bidrar det till utanférskap f6r dem som bor i de omriden som har
samst forutsittningar. Det forhindrar ocksa att manniskor med olika livserfarenheter mots.
For att skapa integration behover segregationen motverkas och for att na dit krivs fysiska
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atgarder men ocksa en rad sociala insatser. Det som kan kopplas till fysiska insatser handlar
om exempelvis blandade upplatelseformer, ombonade utemiljGer, att skapa trygghet, mo-
tesplatser, bra kommunikationer och sa vidare. Statistik som visar boendesegregationsindex
pa kommunniva finns pa Statistiska centralbyrans webbplats.

Integration i &P:

I arbetet med 6versiktsplanen 4r det viktigt att uppmarksamma
kommunens samtliga delar, och att fundera 6ver hur resurserna
foérdelas mellan orter eller mellan olika delar av en stad eller
storre ort.

Aspekter som bor analyseras sarskilt ur ett integrationsperspektiv
1 6versiktsplanearbetet ar:
- hur och var satsningar pa utemiljon gors 1 kommunens
orter
- moijligheten till bra kommunikationer savil kollektivtra-
fik som gang- och cykelstrak i och till samtliga bostads-
omriden i kommunen
- trygghetsupplevelsen i kommunens olika orter och inom
kommunens olika bostadsomraden

Barnrattsperspektiv

Barnkonventionens huvudprinciper innebar att alla barn har samma rittigheter och lika
virde, att det dr barnens bista som ska komma i frimsta rummet vid alla dtgirder som ror
barnet, att varje barn har ritt att 6verleva, leva och utvecklas samt att barnet har ritt att ut-
trycka sina asikter och fa dem beaktade i alla fragor som ber6ér honom eller henne. Barnet
ska vidare ges moijligheter f6r rekreations- och fritidsverksamhet samt god tillgang till alla
viktiga samhallstjanster, inklusive utbildning, hilsa och socialtjanst vid behov. Samtliga
principer har kopplingar till fysisk planering. Barn upplever livsmiljon pa ett helt annat sitt
in vuxna och detta ar viktigt att tinka pa vid planeringen. Barn uttrycker sig inte heller pa
samma sitt som vuxna vilket 4r bra att ha med sig 1 samarbete med barn i en planprocess.
Enlig barnkonventionen ir varje manniska under 18 ar ett barn.

Att planera med ett barnrittsperspektiv innebdr att bedoma den tilltinkta 6versiktsplane-
ringens konsekvenser for barns rittigheter och ge de barn som paverkas av beslutet en
mojlighet att fritt och under barnanpassade villkor uttrycka sina asikter. Underlaget ska se-
dan beaktas i den fortsatta planeringen och som regel ges féretride om det uppstar en kon-
flikt med andra intressen. Ett sidant férhéllningssatt utgar fran barnkonventionens huvud-
princip att barnets bista ska komma i frimsta rummet vid alla atgirder som ber6r barn.
Barnets basta ska med andra ord viga tungt och ofta, men inte alltid, vara avgérande for
beslutets innehall eller atgardens utformning. Nar man faststiller vad barnets basta ar utgar
man fran barnets rittigheter och barnets egna asikter i frigan (givet att de ber6rs). Det ar
dirmed inte fraga om subjektiv bedomning utan en analys utifran barnkonventionens inne-
hall och barnets egna, informerade ésikt.
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Om det i en planeringssituation dnda visar sig att det finns en konflikt mellan vad som ar
barnets basta och det forslag man utreder dr det viktigt att se till vilka alternativ som finns.
Kan den tilltinkta planen pa bebyggelse justeras sa att lekomradet eller den bilfria genvigen
till skolan kvarstar? Kan man forligga sportanldggningen till ett omrade som gor att fler
barn och dven de som bor i hushall med knappa resurser kan utnyttja den? Kan man om-
fordela tung trafik eller sinka hastigheten pa trafikleden? Om sadana atgarder blir opro-
portionerliga utifran kostnaderna, bér man dnda redovisa vad barnets bista hade varit och
varfor detta anses underprioriterat kostnaden f6r exempelvis en omledning av trafikleden
samt hur barnet kompenseras. Det kan t.ex. handla om att géra en ny lekplats, bedéma
mojligheten att forldgga skolan pa ett annat, sikrare stalle, bygga en gangtunnel eller inritta
gratis kollektivtrafik f6r barn till fritidsanlidggningen.

Goteborgs stad tog 2011 fram skriften Barnkonsekvensanalys som bland annat innehaller
ett verktyg for att géra en barnkonsekvensanalys. Verktyget dr frimst avsett att anvindas i
detaljplanering men fragestillningarna kan dven anvindas i 6versiktplaneringen.

Boverket arbetar under 2014/2015 med att ta fram allméinna rdd om friyta for fritidshem,
forskolor, skolor eller liknande verksamhet samt en vigledning om barns och ungas utemil-
joer. Att det finns limpliga platser for lek ar ett allmént intresse enligt plan- och bygglagens
2 kap 7 §. Det innebir att det av 6versiktsplanen ska framga hur kommunen avser att till-
godose detta. Behovet av friyta i nirheten av fritidshem, forskola och skola preciseras i 8
kap 9 § plan- och bygglagen.

Barnrdttsperspektiv i OP:

Barn och unga har ritt till inflytande i planeringsprocessen. Det
handlar bade om att lata barns synpunkter komma fram och att
lita barns synpunkter fa betydelse i utformningen av planen i de
delar dir barn ber6rs. Det finns olika metoder for att fora dialog
med barn, exempelvis gaturer, speciella fokusgrupper med barn
OsV.

: Aspekter som bor analyseras sarskilt ur ett barnperspektiv i
= —— e o oversiktsplanearbetet ar:

- barns rorelsefrihet kopplad till trafiksikerhet

- ndrheten till gronomriaden inom kommunens orter och
inom bostadsomradena

- tillgangen pa lekplatser inom kommunens samtliga bo-
stadsomraden

- tillgangen pa sikra gang- och cykelvigar inom kommu-
nens orter och mellan skolor och bostadsomraden

Oversiktsplanen kan innehalla riktlinjer och rekommendationer
tor exempelvis barns tillgang till lekparker, gronomraden samt
storleks- och kvalitetskrav pa skolgardar och forskolegardar.
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Tillganglighet

I ett tillgangligt samhaille ges alla mojlighet att delta och vistas i det offentliga rummet pa
liknande villkor oavsett sina forutsittningar. Dirmed handlar den fysiska planeringen bade
om att 6verbrygga funktionshinder och om att géra sambhillet lattforstaeligt for alla. Social
tillgdnglighet omfattar bland annat méjligheten att kunna triffa andra méinniskor och att
torsta och vaga réra sig i sin omgivning.

Fran den 1 februari 2014 fram till den 1 augusti 2015 har kommunen maijlighet att séka
ekonomiskt stéd for att inventera tillgangligheten i flerbostadshus. Lds mer om detta pa
Boverkets webbplats.

Tillgénglighet i OP:

I 6versiktsplanen ar det framst den fysiska tillgingligheten som
bor behandlas. Ett sitt ar att ange riktlinjer for tillganglighet
samt att foresld atgirder i befintliga och planerade omraden. Det
kan handla om atgirder som for olika samhaillsgrupper skapar
trygghet och orienterbarhet i det offentliga rummet, sisom be-
lysning och en kontinuitet i utformningen. Det kan ocksa handla
om att skapa ett samhille dir man och kvinnor i olika alders-
grupper kan transportera sig och da krivs det exempelvis god
trafikplanering med trygga giang- och cykelbanor och en funge-
rande kollektivtrafik. Att det finns sittmdjligheter i det offentliga
rummet sasom pa torg, lings gangvigar och si vidare ir ett an-
nat sitt att 6ka tillgangligheten. Det finns ocksd moijlighet att
ange omraden i 6versiktsplanen dar det ar sarskilt lampligt att
komplettera med tillgéingliga bostider med exempelvis hiss dven
i nyproducerade tvavaningshus samt hissinstallation i befintliga
flerbostadshus.

Tillginglighetsfragorna ska ocksa behandlas i kommunens rikt-
linjer f6r bostadsférsorjning. Se rapportens avsnitt om bostads-
torsorjning.
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Gronstruktur och friluftsliv

Det som 1 planeringssammanhang kallas gronstruktur ar allt fran storre skogsomraden till
gronomraden, parker, alléer, tridgardar och dven vattenmiljéer. Man kan uttrycka det som
att grénomradena 1 stider och titorter hinger samman, och bildar en helhet, en gron struk-
tur, oberoende av vem som édger eller férvaltar marken.

Gronstrukturen 4r viktig ur manga aspekter. Den utgor virdefulla rekreationsmiljoer och
ger mojlighet till upplevelser, avkoppling och svalka. Den ir viktig for att virna den biolo-
giska mangfalden sa att vixter och djur kan spridas och féroka sig. Gronstrukturen fyller
ocksa en viktig funktion nir det giller att rena luften i en stadsmiljé och for att hantera ex-
empelvis skyfall och 6versvimningar. Parker, traidgardar och alléer dr ocksa en del av det
arkitektoniska uttrycket och vart kulturarv. Las mer om gronstruktur pa Boverkets webb-

plats.

Gronstruktur i tatortsmiljo

Ett bra sitt att fa 6verblick 6ver stadens eller titortens grona miljéer och att se hur de kan
utvecklas och fortitas dr att ta fram ett gronstrukturprogram/gronstrukturplan. En ut-
gangspunkt kan vara att inventera titortens gronomraden utifran sociala virden och attrak-
tivitet. Folkhalsoinstitutet har tagit fram en vigledning f6r hur man kan arbeta med gron-
omraden ur ett folkhilsoperspektiv, Gronomraden f6r fler — en vigledning f6r bedémning
av narhet och attraktivitet for bittre halsa. Vigledningen tar upp gronomradens betydelse
for den fysiska och psykiska hilsan, attraktivitet och aktiviteter i gronomraden, olika be-
folkningsgruppers behov vid vistelse i gronomraden samt visar exempel fran kommuner.
Den innehaller ocksa en checklista f6r inventering av gronomraden utifran folkhilsosyn-
punkt. Lds mer om folkhilsa i avsnittet Folkhilsa i denna rapport.

Ett annat arbetssitt dr att analysera eller inventera ekosystemtjanster i ett omrade. Eko-
systemtjanster ir dels rekreationsvirden och de sociala virden som naturen och det gréna
tillhandahaller, men ocksa tjanster eller produkter som vi far fran naturliga processer t.ex.
infiltrering av vatten, mat och mediciner. Man kan se ekosystemtjinster som ett sitt att syn-
liggbra det som naturen ger for oss méinniskor och ger ocksa méjligheten att virdera det
som naturen ger ekonomiskt dven om detta kan vara svart.

En annan friga som kan tas upp i en gronstrukturplan dr mojligheten till odling i staden.

Boverket har tagit fram rapporten ”Gronstruktur i landets kommuner” dir det finns exem-
pel pa kommuner som jobbat med gronstrukturplaner.

Inom ramen for naturvardsarbetet satsar staten 50 miljoner kronor arligen pa projekt for
lokal naturvard (LONA). Projekten kan exempelvis avse framtagande av underlag som
kommunala naturvards- eller gronstrukturprogram. Ids mer om vad som giller for bidraget
pa Naturvirdsverkets webbplats.

Landskapsstrategi for biologisk mangfald

Linsstyrelsen i Jonkopings lin arbetar med en landskapsstrategi med syfte att hitta ett nytt
arbetssitt dir landskapet stér i fokus och dir myndigheter, kommuner, organisationer,

lantbrukare och markigare arbetar tillsammans mot gemensamt uppsatta mal. Landskaps-
strategin finns tillganglig pa Linsstyrelsens webbplats. Lansstyrelsens landskapsstrategi for
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biologisk mangfald fungerar som ett anviandbart underlag i arbetet med gronstrukturen i
kommunen for att se vilka dtgirder som kan vara aktuella eller vilka omraden som bor ut-
vecklas. Under ar 2015 kommer dven en handlingsplan f6r gron infrastruktur att tas fram.
Handlingsplanen kommer liksom landskapsstrategin att kunna fungera som ett underlag i
kommunens gronstrukturplanering.

Friluftsmal

Ar 2012 beslutade regeringen om tio mal for friluftspolitiken. Flera av dessa har en tydlig
koppling till samhallsplaneringen. Boverket ansvarar for tva av malen, mal 1 7 Tillgidnglig
natur for alla” och mal 5 ”Attraktiv tdtortsnira natur”. Tanken ar att friluftsmalen ska f6ljas
upp pa samma sitt som miljémalen. Lds mer om friluftsmalen pa Naturvardsverkets webb-
plats. Manga av friluftsmalen ar relevanta i arbetet med en gronstrukturplan.

Grénstruktur och friluftsliv i OP:

Kommunen bér i 6versiktplanen redovisa hur de gréna struk-
turerna ska bevaras och utvecklas i kommunens titorter med
omnejd. Det handlar om parker, tridplanterade gator, rekreat-
ionsomraden, friluftsomraden med mera som ar viktiga for
minniskors vilmaende och rehabilitering, barns lek, naturturism
och inte minst for att behélla den biologiska mangfalden. Om
kommunen har ett gronstrukturprogram fungerar detta som
planeringsunderlag och visentliga delar bor arbetas in 1 Gver-
siktsplanen.

Ett sitt att behandla gronstruktur i 6versiktsplanen ér att ange
riktlinjer f6r gronstrukturens roll 1 planeringen. Det kan exem-
pelvis gilla avstand till nirmaste gronomrade fran bostider, sko-
lor osv. Det kan ocksd handla om ekologiska kompensationsat-
girder 1 samband med exploatering liksom hur strukturer, sisom
gamla grova trid som dr svara att aterskapa, kan behéllas och ha
mojlighet att utvecklas.
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Folkhalsa

Folkhilsoarbete innebar att skapa forutsittningar 1 samhillet sd att hela befolkningen kan fa
en god hilsa pa lika villkor. Insatser for att frimja och forbittra folkhilsan ér av stor bety-
delse f6r hallbar utveckling. I Sverige finns elva nationella 6vergripande mal f6r folkhalsa.
Sambhillsplaneringens mojligheter dr stora nir det giller att paverka manniskors livsmiljo
och dirmed ocksa folkhilsan.

Boverket arbetade ar 2011-2012 med ett uppdrag om folkhilsa och hur samhillsplanering

kan stimulera till fysisk aktivitet i vardagen. Fokus lig pa den fysiska planeringen och hur
kunskapen om fysisk aktivitet kan anvindas i 6versiktsplaneringen, detaljplaneringen eller 1
planeringsunderlag och konsekvensanalyser. I Boverkets vigledning “Planera for rérelse!”
finns information om hur den byggda milj6én kan stédja fysisk aktivitet, om den fysiska pla-
neringens verktyg samt exempel frin kommuners arbete. Vigledningen utgar fran fyra
former av vardagsrorlighet: gang, cykling, lek och friluftsliv.

En god bebyggd miljé som stimulerar till fysisk aktivitet i vardagen bidrar férutom till
bittre folkhilsa ocksa till ett myllrande stadsliv, 6kad trygghet, 6kad rorelsefrihet for sar-
bara grupper, minskat buller och utslipp samt minskade kostnader for transportinfrastruk-
turen. En byggd miljé som stodjer fysisk aktivitet skapar attraktiva stider och orter. Tita
bebyggelsemiljoer med god tillgang till service, gronomraden och vilutvecklat gang- och
cykelvdgnit frimjar fysisk aktivitet och friluftsliv och minskar darigenom riskerna f6r over-
vikt, depression, diabetes och hjirt- och kirlsjukdomar.

Vistelse 1 gronomraden har positiv paverkan pa ménniskors fysiska och psykiska hilsa. I
Folkhilsoinstitutets vigledning ”Grénomraden f6r fler — en vigledning f6r bedémning av
nirhet och attraktivitet f6r battre halsa” finns information om gronomradens betydelse for
hilsan, olika befolkningsgruppers behov vid vistelse i gronomraden, exempel frin kommu-
ner samt exempel pa metoder for kartligening av gronomraden. Lds mer om gronstruktur i
avsnittet Gronstruktur och friluftsliv.

Landstinget fyller en viktig funktion 1 linets folkhilsoarbete. Under 2014 har landstinget
arbetat fram en strategin “Tillsammans for jamlik hélsa 1 Jonkopings lin”. Strategin kom-
mer att remitteras till berérda aktorer under 2015.

En annan fraga som ir starkt kopplad till folkhilsa 4r bullerproblematiken. Lds mer om
buller under Halsa och sakerhet.

Folkhdlsa i &P:

Oversiktsplanens méjlighet att paverka minniskors
livsmiljé och folkhilsan ér bland annat kopplad till fra-
gan om fysisk aktivitet i vardagen. Tdta bebyggelsemil-
joer med god tillgang till service, gronomraden och vil
utvecklat gang- och cykelvignit frimjar fysisk aktivitet
och friluftsliv och minskar dirigenom riskerna for 6ver-
vikt, depression, diabetes och hjirt- och karlsjukdomar.

Oversiktsplanen bor konsekvensbeskrivas utifrin ovan
nimnda aspekter som kan stimulera till fysisk aktivitet.
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http://www.fhi.se/Om-oss/Overgripande-mal-for-folkhalsa
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oo oo o
Miljomal
Riksdagen har beslutat om 16 miljokvalitetsmal som ska vara uppnadda inom en generation fran
beslutsaret, det vill sidga till 2020. Undantaget ar miljomalet Begransad klimatpaverkan som ska
uppnas senast 2050. Miljomalen beskriver den kvalitet och det tillstind f6r Sveriges milj6, natur-
och kulturresurser som dr ekologiskt hallbara pa lang sikt. Generationsmalet anger inriktningen
for den samhillsomstillning som behover ske medan etappmal ger en mer preciserad vigledning
om vilka atgirder, planer eller program som krivs.

Idag finns 24 etappmal som antagits av regeringen. Etappmalen finns inom omradena luftférore-
ningar, farliga amnen, avfall och biologisk mangfald. Nya etappmal tillkommer efter hand. Milj6-
malsberedningen har arbetat fram en strategi for langsiktigt hallbar markanviandning. Strategin
omfattar tre delbetinkanden och den sista delen, Med miljémalen i fokus — hallbar anvindning av
mark och vatten SOU 2014:50, som ocksa ir slutbetinkande har varit pa remiss under 2014.
Slutbetinkandet innehaller bland annat f6rslag pa etappmal om bevarande av jordbruksmark,
gron infrastruktur, anpassning till ett fordndrat klimat och dagvatten. Boverket har under 2014
arbetat med en strategi for god bebyged miljo. Denna kommer bland annat att innehalla férslag
pa nya etappmal. For att fortydliga miljokvalitetsmalens innebdrd har preciseringar tagits fram av
regeringen. Information om miljémalen finns pa Miljomalsportalen.

Nya regionala miljomal beslutades 1 april 2013. Jonkopings lin berérs av 14 av de 16 nationella
malen eftersom det vare sig finns fjall eller hav i linet. Dessa gar det att lisa om i Linsstyrelsen
broschyr ”Miljémal i J6nképings 1dn”.

Under ar 2014 har Linsstyrelsen initierat ett arbete med att ta fram ett nytt dtgardsprogram for
Hilsans miljiémal dir bland annat miljiomalet ”God bebyggd miljé” och Frisk luft” ingar. At-
girdsprogrammet ska gilla for aren 2016-2020. Eventuella atgirder som beror oversiktsplane-
ringen behover inarbetas i 6versiktsplanen.

-
\‘ ) m . Miljsmal i OP:
‘ : F\ Oversiktsplanen bor redovisa vilken paverkan féreslagna planer har
|| for ber6rda miljokvalitetsmal. Da 6versiktsplanen dr en plan som tar
sin utgangspunkt i den fysiska miljon ar den starkt kopplad till mil-
jokvalitetsmalet God bebyged milj6. En bra utgangspunkt for pla-
== I¥ neringen ar de 10 preciseringar som beskriver God bebveod miljo.
.-—-,,__ W éi B precherniar som bk o et s

Det finns dven anledning att belysa en god bebyggd miljé och preci-
g - | ¥
A

seringarna utifran de olika férutsdttningar som barn, unga, gamla,
kvinnor, min och sa vidare har i férhallande till sin milj6, da vad
som ir en god milj6 kan skilja sig at for olika grupper.

For vissa andra miljomal sisom Frisk luft, finns det en tydlig kopp-
ling till god bebyggd milj6. Till milijémalet Frisk luft finns precise-
ringar som anger riktvirden for olika luftféroreningar. Dessa ir
satta med hansyn till kdnsliga grupper och ir betydligt mer ambi-
tiésa dn de virden som utgoér miljokvalitetsnormer for luft, se av-
snittet MKN f6r luft. En god samhaillsplanering bor striva efter att
klara preciseringarna i miljomalet Frisk luft.

Preciseringarna av miljomalet God bebyged milj6 kan utgéra grun-
den i konsekvensbeskrivningen i en 6versiktsplan. En bra 6ver-
siktsplan analyserar planforslaget utifran samtliga dessa aspekter.
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Bostadsforsorjning
Den 1 januari 2014 dndrades bostadsférsorjningslagen (2000:1383) vilket innebar ett tydlig-

gorande av kommunens ansvar for bostadsforsorjningsfrigan. Kommunen ska ha riktlinjer
tor bostadsférsorjningen som ska antas varje mandatperiod. Riktlinjerna ska utgdra un-
derlag f6r Gversiktsplaneringen.

I samband med dndringen av bostadsforsorjningslagen har ocksa fragan stiarkts i plan- och
bygglagen. Forindringar i planlagstiftningen har skett vad giller innehallet 1 6versiktspla-
nen. Fran och med den 1 juli 2014 ska det av 6versiktsplanen framga hur kommunen avser
att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader (3 kap 5 § PBL). Sedan arsskiftet
2013/2014 dr bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet ocksa ett allmint in-
tresse enligt plan- och bygglagens andra kapitel.

Linsstyrelsen anser att tillganglighetsperspektivet kopplat till bostadsforsorjning dr exempel
pa en sadan fraga som bor behandlas i 6versiktsplanen. Det kan innebira att riktlinjer anges
tor kommunens ambition att bygga tillginglighetsanpassade ligenheter. Lds mer om till-
ginglighet i denna rapports avsnitt om miénskliga rittigheter.

Linsstyrelserna har fatt ett trearigt regeringsuppdrag (2012-2014) att st6dja kommunerna 1
arbetet med att motverka hemléshet. Arbetet ska genomféras inom ramen f6r rad och stod
som ldnsstyrelserna erbjuder kommunerna i deras arbete med boendeplanering, och ska
sarskilt uppmirksamma barnfamiljer som drabbas av vrikning.

Linsstyrelsen gor varje ar en bostadsmarknadsanalys utifran den bostadsmarknadsenkit
som gir till linets samtliga kommuner. Bostadsmarkandsanalysen gar att ta del av via Lins-
styrelsens webbplats och kan vara ett bra underlag i kommunens arbete med riktlinjer for

bostadsforsorjning.

Bostadsforsorjning i OP:

Eftersom det av 6versiktsplanen ska framga hur kommunen av-
ser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostider bor over-
siktsplanen redovisa kopplingen mellan riktlinjerna f6r bostads-
forsotjning/bostadsforsotjningsprogrammet och planerade ny-
byggnads- eller omvandlingsomraden for bostider. Aspekter som
ber6r minniskors levnadsvillkor ska vigas in i arbetet med bo-
stadsforsorjningen, det vill siga folkhilsa, manskliga rittigheter
med mera.
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Regional utveckling

I den nya plan- och bygglagen frian ar 2011 har de regionala fragorna fatt en stirkt roll 1
oversiktsplaneringen. Enligt 3 kap 5 § punkt 4 ska kommunen 1 6versiktsplanen redovisa
hur man avser att ta hinsyn till och samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och
regionala mal, planer och program av betydelse f6r en hallbar utveckling inom kommunen.
Kommunen ir ocksa skyldig att samriada med Regionférbundet Jonkoépings lin/Region
Jonképings lin om forslaget till ny 6versiktsplan.

Nationell och regional fransportplan

Langsiktiga planer for utvecklingen av transportinfrastrukturen gors bade pa nationell och reg-
ional niva. Den nationella planen tas fram av Trafikverket och innehaller bland annat investe-
ringar pa jarnvigsnitet och de storre vigstraken, nationella stamvigar. Den regionala trans-
portplanen tas fram av Regionférbundet och innehaller fraimst satsningar pa de regionala
vagarna. De langsiktiga planerna for utveckling av transportinfrastrukturen syftar till att upp-
tylla de transportpolitiska malen. Den nationella planen finns att ldsa pa Trafikverkets webb-
plats. Under dr 2014 antog Regionférbundet ”Regional transportplan f6r Jonkopings lin 2014-
2025”. Planen kan ses som en revidering och utveckling av den regionala transportplanen for
aren 2010-2021. Den regionala transportplanen finns att ldsa pa Regionférbundets webbplats.

I planerna anges exempelvis stérre investeringsprojekt pa jirnvagsnatet bland annat pa Jénko-
pingsbanan samt Vaggerydsbanan och Halmstad-Nissj6 Jarnvag delen Nissjo-Virnamo. Pla-
nerna innehaller dven viginvesteringar lings prioriterade strik, som vig 26/47 Manseryd-
Mullsjo, vig 40 Nissjo-Eksjo och forbi Eksjo, vig 32 Sunneringa — Marbick, vig 47 t6rbi
Holsbybrunn och vig 27 f6rbi Bor. Aven mindre investeringsprojekt som handlar om sats-
ningar for gang- och cykeltrafik, trafiksikerhetsatgirder och tillganglighetsatgirder anges.

Det dr viktigt att kommunen i sin planliaggning tar hansyn till de prioriterade strak som anges 1
den regionala och den nationella transportplanen. Genom att 1 Gversiktsplanen ange vilka at-
garder samt vilka vagar och jirnvigar som ir prioriterade utifrin kommunalt perspektiv kan
oversiktsplanen fungera som ett underlag for prioritering inom ramen fér den regionala trans-
portplanen. Vad giller utbyggnad av kollektivtrafikanldggningar och giang- och cykelvigar
lings statliga vigar strivar Trafikverket efter en samplanering och samfinansiering med kom-
munen for att mojliggora fler insatser. Kommunen behoéver darmed ta sitt ansvar genom att
bekrifta de projekt som dr pa gang samt sidana projekt ddr kommunen har avsatt pengar f6r
ett genomforande. Genom att ange prioriterade kollektivtrafik-, gang- och cykelatgirder uti-
fran kommunalt perspektiv 6kar mojligheterna till att atgarder kan komma till stand.

Nationell och regional fransportplan i OP:

Projektforslagen i transportplanerna ska dterspeglas i 6versiktspla-
nens stallningstaganden om mark- och vattenanvandning. Det in-
nebir att projektforslagen bor redovisas 1 den man det dr mojligt
och att 6versiktsplanens utbyggnadsfoérslag samt forslag till andra
atgarder sitts 1 forhallande till projekten i transportplanen.
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Regional utvecklingsstrategi (RUS)

Regionforbundet (Region Jonkopings lin efter 1 januari 2015) har ett uppdrag fran rege-
ringen som innebir att ta tillvara regionens mojligheter och frimja hallbar utveckling och
tillvaxt. I juni 2013 antog regionstyrelsen en Regional Utvecklingsstrategi (RUS) 1 vilken en
rad aktorer deltagit. Den Regionala utvecklingsstrategin delas in i tva malomraden: Narings-
liv och Livsmiljé. Inom malomradena finns fyra delstrategier som bygger pa styrkor och
svagheter i Jonkopings lin: En internationellt ledande industriregion, Ett breddat naringsliv
med betoning pa kunskapsintensiva foretag, Ett inkluderande samhaille och En global livs-
milj6. Strategin finns pa Regionférbundets webbplats. Fér nirvarande pagar arbete med att
ta fram handlingsplaner med syfte att precisera insatserna for att férverkliga mélen i den
regionala utvecklingsstrategin. I kommunens 6versiktsplanering behéver man férhalla sig
till den regionala utvecklingsstrategin och Lansstyrelsen bedomer att det i forsta hand ar
handlingsplanerna som blir viktiga underlag for 6versiktsplaneringen nir dessa ar fram-
tagna. Regionférbundet Jonkopings lin har under hésten 2014 paborjat ett arbete med en
sd kallad regional 6versiktlig planering vilket bland annat innebir en utveckling av RUS till
att ocksa innefatta en geografisk och rumslig dimension.

Exempel pi fragor som dr viktiga utifran utvecklingsstrategin dr ett breddat naringsliv i
form av kunskapsintensiva tjinster och produkter samt skolor med upptagningsomrade i
flera kommuner. Okade méijligheter till studie- och arbetspendling ir viktiga for att 6ka den
funktionella studie-och arbetsmarknaden f6r bade kvinnor och min. Tillgangen till god IT-
infrastruktur och god tillgang till bredband 4r en annan viktig fraga. Hur natur- och kultur-
virden kan utvecklas som en del i arbetet med attraktivitet ir ytterligare aspekter. Aven bo-
endemiljéer och ett varierat bostadsutbud ér viktiga faktorer ur attraktivitetssynpunkt.

I arbetet med 6versiktsplanen dr det bra att féra en dialog med Regionférbundet om hur
den regionala utvecklingsstrategin kan anvindas som underlag och dirigenom bidra till en
hallbar utveckling av kommunen.

RUS i OP:

I de avseenden det regionala utvecklingsarbetet paverkar beslut
om mark- och vattenanvindningen i kommunen boér detta inte-
greras 1 Oversiktsplanen. Det handlar bland annat om mellan-
kommunala fragor saisom infrastruktur, féretagsetableringar som
har betydelse for arbetspendling samt skolor med upptagnings-
omréde 1 flera kommuner.
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Landsbygdsprogrammet och Regionalt serviceprogram
Landsbygdsprogrammet dr ett sjuarigt EU-program som ger aktorer och entreprendrer pa
landsbygden moijlighet att soka bidrag for att starta eller utvidga féretag, men ocksa for att
hoja kompetensen hos féretagen. Landsbygdsprogrammet 2007 — 2013 haller pa att avslu-
tas. Landsbygdsprogrammet 2014-2020 ar under uppstart och kommer att utvidgas 1 etap-
per under 2014-2016. Malen f6r landsbygdsprogrammet ar att:
e forbittra konkurrenskraften och tillvixten i jord- och skogsbruket och pa sa sitt
oka sysselsattningen pa landsbygden
e ytterligare miljéanpassa det svenska jordbruket, bevara det 6ppna landskapet och en
mangfald av vixt- och djurarter
e utveckla en varierad foretagsverksamhet och dirigenom gora det littare att leva och
arbeta pa landsbygden

Linsstyrelserna har fatt i uppdrag att ta fram en regional handlingsplan som ska bidra till att
de nationella maélen i landsbygdsprogrammet 2014-2020 uppfylls. Arbetet med handlings-
planen sker i samrad med kommuner och regionala aktérer. Den regionala handlingsplanen
ska verka i samma riktning som och genomféras i linje med den regionala utvecklingsstra-
tegin (RUS) for linet.

Fran den 1 april 2014 bérjade ”Regionalt serviceprogram for Jonkopings lin 2014-2018”
att gilla. Syftet med programmet ér att stirka tillgangen till dagligvaror och drivmedel samt
framja lokala servicelsningar pa landsbygden. Jonkopings lin har en positiv befolknings-
tillvixt men flera utmaningar finns fér de mindre kommunerna som har negativ befolk-
ningsutveckling och férsimrade maojligheter till bibehallen och utvecklad service utanfor
huvudorten. Inom det regionala serviceprogrammet kan bidrag exempelvis ges till en
landsbygdsbutik for att den ska kunna finnas kvar. Ett krav for att en butik ska fa stottning
genom serviceprogrammet ir att kommunen har en plan for varuforsorjningen. Oversikts-
planen kan i det sammanhanget vara ett limpligt instrument dir kommunen kan redovisa
var i kommunen det dr viktigt att stddja den lokala servicen.

Landsbygdsprogrammet i OP:

I 6versiktsplanen bor landsbygdsutveckling och niringslivsut-
veckling tas i beaktande. Detta kan exempelvis innebira en stra-
tegi f6r bredbandsutbyggnad pa landsbygden eller insatser som
frimjar service pa landsbygden.

Oversiktsplanen bor innehélla en strategi for hur den grundlig-
gande servicen d.v.s. livsmedel och drivmedel ska sikerstillas pa
landsbygden.
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