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Sammanfattning

Enligt miljotillsynsférordning ska en tillsynsplan upprittas f6r miljobalkstillsyn och en
uppdaterad utredning om tillsynsbehovet ska finnas pa myndigheten. Foreliggande
behovsutredning omfattar tillsyn ocksa inom féljande omraden:

e Tagen (1999:381) om atgirder for att forebygga och begrinsa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (Seveso)

e Tagen (2006:412) om allminna vattentjanster

Behovsutredningen bygger pa en nationell modell framarbetad av Miljosamverkan Sverige.

Tabell 1. Summering av totala behovet av tillsynsresurs

Omréde Totalt behov
2020 2021 2022
AOK*) ,&Ok*J /&Ok*)
Natur- och 3.5 (3.5) 3.4 3.4
kulturmilié
Vattenverksamhet 7.1 7.2 7.2
Vattenskyddsomrdd 0,2 0.2 0.2
e
Milisskydd 9,3 (10,0) 9,3 9,3
Férorenade 2,5 2,2 2,3
omréden
Totalt 22,6 (23,3) 22,3 22,4

*) Effektiv eller faktisk arbetstid for tillsyn motsvarar ca 75% av en fjénst (enligt MSS modell). Den fotala fiden
(fakfisk tillsynstid/0,75) delas &r 2020 med 1992 arsarbetstimmar fér att f& fram antal érsarbetskrafter. For
j@mforbarhetens skull anvands samma arsarbetstid for dren 2021 och 2022.

Inom parentes anges totalt behov inklusive fillsyn for terrdngkdrning for natur- och kulturmiljder och inklusive
tillsyn for Seveso och LAV for milioskydd. Dessa siffror anges bara fér &r 1 men &r motsvarande ar 2 och 3.

Natur- och kulturmiljder

Linsstyrelsens tillsyn enligt miljobalken nir det giller den landbaserade tillsynen hanterar ca
494 sirskilt utpekade objekt samt ett okdnt antal generella biotopskyddsomriden och
affirer som kan tinkas handla med f6rbjudna arter enligt 26 § artskyddsférordningen. Till
detta liggs alla drenden om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken (ca 250 per ar) och
omraden som tas ur jordbruksproduktion.

Linsstyrelsen bedomer att behovet av tillsyn nir det giller att kontrollera beslut om
dispenser/tillstind frimst giller dir det beslutats om en dispens och den har villkorats samt
dir ansokan avslagits. Linsstyrelsen bedomer att de drenden som fatt dispens utan villkor
har en bra egenkontroll.

Behovet av tillsyn bedéms till 3,5 arsarbetskrafter f6r ar 2020. Behovet dndras nagot f6r
2021-2022.
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Vattenverksamhet

Linsstyrelsens tillsyn av vattenverksamheter omfattar framforallt tillsyn av dammar,
vattenuttag, markavvattningar, anmalningspliktiga vattenverksamheter enligt 11 kap. 9 a §
miljobalken, anmilningar om rensning enligt 11 kap 15 § miljébalken samt
klagomalsirenden. Totalt handlar det om ca 3400 fasta tillsynsobjekt, ca 120 forebyggande
tillsynsarenden (anmalningsarenden) per ar samt ca 20 klagomalsirenden per ar.

Linsstyrelsen har beddmt behovet av tillsynsresurser f6r perioden 2020-2022, baserat pa
den nationella metoden. Metoden ir densamma som behovsutredningen ar 2019. Det finns
fortfarande viss osikerhet kring vilken paverkan den nya lagstiftningen 1 Miljobalkens 11
kapitel och dndringarna i férordningen om vattenverksamheter (som botjade gilla fran 1
januari 2019) fortsatt kommer att ge pa tillsynsarbetet. Det finns dven osakerheter kring
vad den planerade nationella planen f6r vattenkraftsprovning kommer att sitta for avtryck 1
tillsynsarbetet fOr just vattenkraftens vattenanliggningar.

Det identifierade behovet av tillsyn av vattenverksamheter ar 7,1 arsarbetskrafter for ar
2020. Behovet dndras nagot for 2021-2022.

Vattenskyddsomrdde

Linsstyrelsen har tillsyn 6ver 50 vattenskyddsomraden. Tillsynen for vattenskyddsomraden
ror primirt hindelsestyrda atgirder vid overtridelser av foreskrifter, vid
anmalningar/klagomal samt informationsinsatser och planerade inspektioner. Linsstyrelsen
bildar vattenskyddsomraden efter begiran frin kommunerna. Lansstyrelsen verkar for att
kommunerna i storre grad ska 6verta tillsynen. Modellen har férindrats under 2019 och
Linsstyrelsen beh6ver mer information fOr att kunna fylla i tabellen korrekt. Behovet
torvintas dirmed 6ka nir vi forbittrat kunskapsliget. Samtidigt arbetar Lansstyrelsen for
att kommunerna 1 storre utstrackning ska ta over tillsynen for vattenskyddsomraden och
dirmed kan behovet av tillsyn minska.

Behovet av tillsyn bedoms till 0,2 arsarbetskrafter f6r 2020.

Miljéskydd
Inom omridet miljofarlig verksamhet och energitorvtikter har Linsstyrelsen tillsynsansvar

tor 220 verksamheter. Lansstyrelsen bedriver dven tillsyn 6ver allmédnna vattentjanster
(LAV) och enligt SEVESO-lagstiftningen i linet.

Det totala resursbehovet for arbete med tillsyn inom dessa omraden ar 2020 uppgar enligt
denna behovsutredning till 10,0 arsarbetskrafter, varav 9,3 arsarbetskrafter utgor
miljobalkstillsyn. Fér aren 2021-2022 beraknas samma tillsynsbehov.

Fororenade omrdden

Linsstyrelsen bedéms vara tillsynsmyndighet f6r ca 110 objekt av linets totalt omkring 620
objekt i riskklass 1 och 2. I Linsstyrelsens databas (EBH-stodet) finns det 1 dagsliget 5164
registrerade objekt i Jonkopings lin som dr misstinkt fororenade. Tillsyn omfattar
framforallt att driva krav pa inventeringar, undersokningar och atgarder mot ansvarig,
hantering av férorenade material och massor vid exploateringar samt tillsynsvigledning
gentemot kommunerna och utredning av tillsynsansvar. I dvrigt omfattar arbetet bland
annat granskning av planer, 6verklagningsiarenden samt tillstindsprovningsarenden.
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Det totala resursbehovet for tillsyn av férorenade omraden for ar 2020 uppgar enligt denna
behovsutredning till ca 2,5 arsarbetskrafter. Behovet dndras nagot for 2021-2022.
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1. Tillsyn — begreppsforklaring

Enligt miljobalken omfattar begreppet tillsyn inte bara inspektioner utan ocksa informa-
tions- och radgivningsinsatser vilket kan utlisas av 26 kap. 1 § miljobalken. Dir sdgs att
tillsynen ska sikerstalla syftet med miljobalken och de foreskrifter som har meddelats med
stod av balken. Enligt Milj6tillsynstérordningen (2011:13) ska det finnas en utredning av
tillsynsbehovet for Linsstyrelsens hela ansvarsomride enligt miljébalken. Den ska vidare
gilla fOr tre ar och ska ses over vid behov eller minst varje ar. Lansstyrelsen ska dven
uppritta en samlad tillsynsplan for varje verksamhetsar. Tillsynsplanen ska baseras pa
utredningen av tillsynsbehov, verksamhetsregister och uppfoljningen tillsynsverksamheten.

Tillsynen ska alltsa sakerstalla miljobalkens mal om “en hallbar utveckling”. De 16
nationella milj6kvalitetsmalen, dess delmal och de regionala miljokvalitetsmalen 4r en
konkretisering av miljobalkens mal och tillsynen ska dirfér vara styrd av dessa.
Tillsynsverksamheten kan delas in i tre olika kategorier:

e TFo6rebyggande och frimjande tillsyn
e Granskande och kontrollerande tillsyn
e Tillsynsvigledning

Tillsynsvigledning tas inte med 1 denna utredning,

1.1 Férebyggande och framjande tillsyn
Denna verksamhet bedrivs i forebyggande eller frimjande syfte. Till denna kategori férs
téljande arbetsuppgifter:

e information och forfragningar via telefon och e-post fran allminhet och
verksamhetsutévare

e sirskilda informationsinsatser genom utskick, framtagande av blanketter, information
pa hemsidor

e branschtriffar, kurser

e handliggning av samradsiarenden enligt 12 kap. 6 § MB och anmalningsirenden
e meddelande om tillstandsplikt, (dvs. att drendet ska provas enligt miljébalken)

e arbete med sarskilda tillsynskampanjer med fokus pa férebyggande atgirder

Bade hindelsestyrda och planerade aktiviteter férekommer inom den férebyggande och
frimjande tillsynen. Handelsestyrda tillsynsaktiviteter 4r de som initieras av utifran
kommande hindelser. Det kan vara telefonsamtal eller skrivningar fran allminhet,
verksamhetsutovare eller kommuner som behéver vigledning.

1.2 Granskande och kontrollerande fillsyn

Till denna kategori f6rs de traditionella tillsynsuppgifterna med kontrollen av
regelefterlevnad 1 centrum:

e hantering av inkommande klagomalsirenden,

e oanmilda inspektioner

e oranskning av miljérapporter

petiodiska besiktningar/inspektioner

granskning av besiktningsrapport
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e kontroller av villkors-/beslutsefterlevnad

e hantering av atalsanmilningar och miljésanktionsavgifter

e hantering av avgifter for tillsyn

e arbete med sarskilda tillsynskampanjer med fokus pa regelefterlevnad

Bade hiandelsestyrda och planerade aktiviteter forekommer inom den granskande och
kontrollerande tillsynen. Arbetsuppgifterna behéver kunna kvantifieras for savil planering
som uppfoljning.

1.3 Tillsynsvagledning

Linsstyrelsen har ett ansvar att vigleda kommunerna i deras tillsynsarbete. Det innebir att
linsstyrelsen har en skyldighet att bistd med rad och stéd samt att bedriva uppféljning och
utvirdering av kommunens tillsynsarbete. Lansstyrelsens tillsynsvigledning ingar inte i
denna rapport utan beskrivs 1 en separat tillsynsvigledningsplan.

1.4 Hur beskrivs behovet av fillsyn?

Under dren 2015 till 2017 arbetades det fram en gemensam modell' i miljésamverkan
Sveriges regi for hur behovet av tillsyn kan beridknas. En 6versyn har skett av modellen ar
2019 vilket har foranlett vissa justeringar. Linsstyrelsen har valt att tillimpa modellen.
Malet har varit att géra minimalt med avsteg for att kunna ha mojlighet att jamfora
tillsynsbehovet mellan liansstyrelser. I de fall vi ser en feluppskattning har vi valt att 1 fOrsta
hand f6lja modellen men géra en kommentar om det. Avsteg frin modellen har endast
gjorts inom fororenade omraden, se avsnitt 6.3. Metoden som anvinds for att berdkna
tillsynsbehovet skiljer sig mellan de olika verksamhetsomradena; natur- och kulturmiljo,
vattenverksamhet, vattenskyddsomraden, miljéskydd och férorenade omraden. For mer
utforlig beskrivning av berdkningsmetod hidnvisas till Miljosamverkan Sveriges rapport om
modellen.

Modellen riknar fram behovet i timmar. For att rikna ut faktiskt behov av resurs delas det
framridknade behovet med 0,75. Detta eftersom effektiv tid av en tjanst inte dr 100 %. For
att rikna ut arsarbetskrafter delas totala antalet timmar med 1992 vilket motsvarar en hel
arsarbetskraft vid Lansstyrelsen ar 2020.

1.6 Vilkka resurser kraver tillsynen?

Vid berikning av resursbehovet ir det av vikt att tillsynens olika delar analyseras sa den
hindelsestyrda delen av tillsynsverksamheten kan skiljas frain den malstyrda, planerade
verksamheten, det vill sdga de planerade tillsynsinsatser som avses utforas. De
hindelsestyrda tillsynsuppgifterna ir ofta av ungefar lika stor omfattning fran ar till ar
medan omfattningen av den planerade tillsynen bland annat beror pa vilka typer av insatser
som planeras det aktuella aret.

1.7 Organisation for tillsyn p& Lansstyrelsen

Tillsyn enligt miljobalken bedrivs inom enheterna f6r Miljoskydd, Férorenade omraden och
miljodata samt Kulturmiljé pa Samhillsavdelningen och inom enheterna f6r Naturskydd
och tillsyn och Land pa Naturavdelningen.

1 Miliésamverkans Sveriges modell fér behovsutredning
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1.8 Avgransning av behovsutredningen

Behovsutredningen tar inte upp sadana arbetsuppgifter som ingar i forvaltning av skyddade
omraden t.ex. skyltning av reservat. De till kommunerna 6verlatna tillsynsobjekten hanteras
inte heller i utredningen.
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2. Natur- och kulturmiljo

2.1 Bakgrund/beskrivning av verksamheten

I Jonkopings lin finns f6r nirvarande 1 nationalpark, 146 statliga naturreservat (inklusive 3
naturvardsomriden), 2 kulturreservat, 197 Natura 2000-omraden, 26 figelskyddsomraden,
06 naturminnen och 3 av linsstyrelsen beslutade biotopskyddsomraden (ej skogliga). Se
tabell 2. Dirutéver finns 11 kommunala naturreservat i sju kommuner (Jonképing, Tranas,
Eksjo, Nissjo, Vaggeryd, Vetlanda och Virnamo).

Nir det giller den landbaserade tillsynen handlar den till stor del om redan sirskilt
utpekade, skyddade omraden sd som kultur- och naturreservat eller djur- och
vixtskyddsomriden. Verksamheter och/eller dtgirder som kan utgdra ett hot mot
omradenas naturvirden noteras. Direfter bor omradena hallas under uppsikt sa att
overtradelser uppticks snarast mojligt och dtalsanmalningar och eventuella foreligganden
kan skrivas. For omraden som inte dr sirskilt skyddade kan tillsynskampanjer gillande
nagra eller alla tillsynsomraden vara ett effektivt sitt att arbeta pa. Darfor dr det viktigt att
prioriteringarna som gjorts for tillsynsverksamheten dr kinda inom myndigheten.

Tabell 2. Antal sarskilt utpekade objekt per fillsynsomrade

Tillsynsobjekt Antal
(31 oktober 2019)
Nationalpark/naturreservat/ 146
naturvérdsomrade
Kulturreservat 2
Naturminnen 66
Biotopskydd, beslutade 3
Djur- och véxtskyddsomrade 26
Natura 2000 197
Verksamhetstilstand enl. artskyddsférordning och 5
alghagn fér férevisning
Vilthé&gn, beslutade 49
Totalt 494

2.2 Sammanfattning metod

Fran ar 2017 anvinds Miljosamverkan Sveriges modell (hirefter kallat “modellen”) t6r
behovsutredning. Lansstyrelsen har sa langt det varit méjlig f6ljt modellen. Inga avsteg har
gjorts fran modellen med avseende pa natur- och kulturmiljé. Ett nytt omrade som
tillkommit ar tillsyn av invasiva arter.

For en komplett beskrivning av modellen hinvisas till sidorna 15-32 i Miljésamverkan
Sveriges modell.

12
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2.3 Behov

Modellen visar ett behov av 3,5 arsarbetskrafter, se tabell 1 samt bilaga 1 for
sammanstillning av behovet av tillsyn. Behovet av tillsyn 1 skyddade omraden bedéms 1
denna behovsutredning vara nagot storre dn forra drets behovsutredning. Detta beror pa att
behovet av extern information i vissa arendegrupper (biotopskydd och strandskydd) har
okat. Det har dven inkommit fler hindelsestyrda tillsynsirenden inom strandskydd och
biotopskydd. I nuvarande behovsutredning har tillsynsarbetet med invasiva arter lagts till
vilket har bidragit till att behovet av tillsyn har 6kat. En utredning pagar kring dndrad
strandskyddslagstiftning, vilket kan komma att férindra behovet pa sikt.

2.4 Kompetens i forhdllande till behov

Inom enheten for naturskydd och tillsyn finns en bred grundldggande biologisk kompetens
med inriktning mot ekologi, botanik och landbaserad naturvard. Detsamma giller f6r land-
enheten dir vilthdgn och invasiva arter hanteras. For mer specifika fragor finns inom
Naturavdelningen (dir enheten dr en del) ett bra samarbete med bland annat botanister,
ornitologer, limnologer med flera. Enhetens handldggare f6ljer utvecklingen av
bestimmelser, praxis och utférande genom regelbunden kompetensutveckling inom
omradet. Lansstyrelsen bedomer att nddvindig kompetens for att svara upp mot det
identifierade behovet finns till stérsta delen.

13
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3. Vattenverksamhet

3.1 Bakgrund/beskrivning av verksamheten

I lanet finns ca 850 dammar varav uppgift om kraftproduktion finns f6r ca 170. De flesta
dammarna och kraftverken dr i nationellt perspektiv mycket sma. Endast ett fatal av
dammarna och kraftverken 1 linet dgs av storre energibolag (till exempel Skdanska Energi,
Eon, Statkraft, Vattenfall). Istillet 4gs de flesta dammarna och kraftverken av
privatpersoner och fimansfoéretag. Det innebir, enligt Lansstyrelsens erfarenhet, att det
finns mindre resurser £6r bland annat underhéll och kompetensutveckling. Detta stiller
hogre krav pa tillsynen.

Ett urval av dammarna utgdr dven tillsynsobjekt inom dammsékerhetsomradet. Det pagar
ett arbete att klassa dammarna ur dammsikerhetssynpunkt och i dagsliget har
inventeringsarbetet lett fram till att det 1 Jonkopings lian finns 4 dammar i klass B och 7
dammar i klass C. Under ar 2020 fortsitter arbetet med dammsikerhetsklassning, men
Linsstyrelsens bedémning ar att det sannolikt nu inte kommer att tillkomma nagon
ytterligare damm i nagon av klasserna.

Markavvattningsforetag utgor den antalsmassiga majoriteten av tillsynsobjekten i linet.
Linsstyrelsen har uppgift om totalt ca 2300 markavvattningar som tillkommit under olika
tidsperioder och lagstiftningar. Aktiviteten hos markavvattningsforetagen har varit mycket
lag och Lansstyrelsen bedomer att kunskapen hos markavvattningsféretagen om gallande
lagstiftning, egenkontroll, limpliga skyddsatgirder och f6rekommande naturvirden ir lag.

Linsstyrelsen har idag kinnedom om 257 vattenuttag, varav ca 140 ir dricksvattenuttag.
Det finns dock ett morkertal frimst avseende enskilda uttag, men dven inom industrins
anvindning av processvatten. Vattenuttag f6r bevattning av jordbruksmark forekommer
frimst inom Emans avrinningsomrade. I ett nationellt perspektiv dr vattenuttag inte ndgon
storre fraga i Jonkopings lin, men det forekommer tillfallen dar konflikter uppstar mellan
vattenuttag och andra intressen. Problemen vintas ocksa 6ka i framtiden i och med ett
torindrat klimat, frimst da i linets Gstra delar. Efter de laga nivdaerna pa grund- och
ytvatten under ar 2017 och 2018 har frigan om dricksvattenforsorjningen ater blivit aktuell.
Det ir dé angeldget att exempelvis kommunala vattenuttag for dricksvattenforsorjning har
tillstand. I nuliget har vi identifierat ett femtiotal kommunala vattenuttag som saknar
tillstand i ldnet.
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Tabell 3. Typer av vattenverksamheter i Jonkopings Idn
Vattenverksamhet Antal

Dammar ca 850
Dammar i dammsd&kerhetsklass A-C 11

Vattenuttag 257
Markavvattningar (frdn 1841 och framdat) ca 2330
Anmdlan enligt 11 kap. 9a § milidbalken (antal &renden/ ér) ca 127
Anmadlan enligt 11 kap. 15 § milisbalken, rensning (antal drenden/ dr) caé

3.2 Sammanfattning metod

For en komplett beskrivning av modellen hanvisas till sidorna 37-46 1 Miljosamverkan
Sveriges modell.

ANMALNINGSARENDEN (5351)

I snitt per ar har det under perioden 2016-10-01 till 2019-09-30 kommit in 127
anmilningsirenden enligt 11 kap. 9 a §, och 6 rensningsarenden enligt 11 kap. 15 §.

EGENINITIERAD TILLSYN (5352)

Den egeninitierade tillsynen dr uppdelad i markavvattning, dammsikerhet och 6vrig
vattenverksamhet. Inom 6vrig vattenverksamhet finns ett stort behov av sa kallade
engangsinsatser, men dven aterkommande arlig tillsyn.

Behovet av arlig tillsyn pa dammar som fatt en beslutad konsekvensklass varierar beroende
pa klass. I Jonkoping finns 4 objekt 1 klass B och 7 objekt i klass C.

Det finns cirka 115 kidnda vattenkraftverk i linet, varav ca 70 har kinda tillstind. Endast ett
av dessa har en produktion 6éver 10 MW.

Dammar med kinda tillstand utgor 78 objekt. Resterande cirka 600 6vriga dammar saknar
troligen tillstind.

I linet finns 257 kidnda vattenuttag (varav ett okédnt antal saknar tillstand), och behovet av
tillsyn bedéms har lika f6r samtliga.

Under ”andra vattenverksamheter/-anliggningar” har inte Jonkopings lin si minga
sarskilda objekt, men vi har riknat med 3 drenden per ar som innebar merarbete utéver
ordinarie tillsyn.

HANDELSESTYRD TILLSYN (5353)

Inom Ovrig vattenverksamhet har vi haft i snitt 19 drenden per ar de senaste tre aren. Hir
kan noteras att Lansstyrelsen i Jonkoping ligger mer tid pa hindelsestyrd tillsyn dn vad
modellen visar. Orsaken till denna skillnad kan vara att det finns en mycket stor variation
mellan hur mycket tid dessa drenden tar. D4 det inte ror sig om sa manga drenden till
antalet kan dérfor ett eller ett par mycket tidskrivande drenden fa stor inverkan pa
tidsatgangen i medeltal per drende.
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Inom den hindelsestyrda tillsynen har vi de senaste tre aren i snitt bara haft nagot enstaka
irende inom tillsyn av markavvattning. Inom markavvattning inkommer dock ett storre
antal forfragningar kopplade till markavvattningsforetag som giller exploateringsomraden,
vigprojekt eller vatmarksanligegningar. Det har gjort att siffran per ar raknats upp till
motsvarande 6 drenden per ar.

3.3 Behov

Linsstyrelsen redovisar behovet av resurser for tillsynen enligt modellen. En stor del av
tillsynsbehovet ligger inom den planerade (egeninitierade) tillsynen inom vattenkraftverk
och dammar. I samband med den nationella plan f6ér vattenkraftsprévning (NAP) férvantas
Linsstyrelsen vara delaktig i samordningen infér provningen som ska ske for varje
kraftverk for sig, men inom olika prévningsgrupper i samma vattensystem. Eftersom Havs-
och vattenmyndigheten, Svenska Kraftnit och Energimyndigheten medvetet valt bort att
precisera utformningen av denna samordning i sitt regeringsuppdrag (som redovisades den
1 oktober 2019) sa finns det fortfarande mycket oklarheter kring vilken arbetsuppgift som
kommer att landa pa Linsstyrelsen for detta. En konsekvens av planen har dock redan
blivit att Linsstyrelsen nu valt att fokusera den planerade tillsynen 4dn mer pa de
vattenkraftverk och dammar som kopplar till vattenkraft.

Det totala behovet 61 tillsyn av vattenverksamhet har bedémits till 7,1 arsarbetskrafter for
ar 2020. Motsvarande siffra 4ar 7,2 drsarbetskrafter for ar 2021 och ar 2022.

En brist i modellen ir kolumnen f6r redovisning enligt 10 kap. 4 § FAPT i den
sammanfattande tabellen, dvs vilka kostnader Lansstyrelsen har £6r sin tillsyn, som inte kan
debiteras. Skillnaden mellan intikter och kostnader enligt modellen motsvarar inte
redovisningen enligt 10 kap. 4 § FAPT. Det ar skillnad mellan vad som faktiskt tas in och
vad som kan tas in enligt FAPT. Det dr ocksa ett problem att tillsynsavgifterna redovisas
retroaktivt medan tillsynsbehovet ar framatsyftande. Det gar allts inte att rakt av jamfora
inhamtade tillsynsavgifter med tillsynsbehovet, eftersom de inte avser samma tidsperiod.

Oaktat att modellen inte visar korrekta siffror avseende kostnaden for tillsynen i
torhallande till vad som kan inhdmtas via tillsynsavgifter, finns det en betydande brist i
Linsstyrelsens uttag av tillsynsavgifter. En viktig orsak till detta bedéms vara att det
innebir ett extra arbetsmoment att gora detta och att avgifterna inte tillfaller Lansstyrelsen.
Det saknas saledes tillriackligt incitament att utfora detta ”extraarbete” nér tidsbrist redan
rader, och da avgifterna inda inte kommer myndigheten till godo. Linsstyrelsen har f6r
avsikt att ta fram en rutin f6r nir och hur vi ska ta ut avgift.

I dammsakerhetsarbetet sker fortsatt en viss klassning av dammar i B- respektive C-
anliggningar som en engangsinsats. De dammar som har blivit sikerhetsklassade ingar
sedan i den 16pande dammsikerhetstillsynen. Tillsynsavgiften f6r dammsikerhetstillsyn
tillfaller Lansstyrelsen.

3.4 Kompetens i férhdllande till behov

Inom enheten f6r naturskydd och tillsyn finns en bred grundliggande biologisk kompetens
med inriktning mot vatten, liksom agronom- respektive civilingenjérskompetens med
inriktning vatten. For mer specifika fragor finns inom Naturavdelningen ett bra samarbete
med bland annat limnologer och fiskeribiologer. Det finns dven en mittekniker inom
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avdelningen som vid behov kan hjilpa till. Naturavdelningen har ocksa juriststod fran
rittsenheten.

Enhetens handliggare foljer utvecklingen av bestimmelser, praxis och utférande genom
regelbunden kompetensutveckling, frimst inom det juridiska omradet. Inom
dammsikerhetsomradet har Linsstyrelsen kompetens genom att en person har genomgatt
Svenska Kraftnats dammsakerhetscertifierarkurs pa tva veckor.

En avslutad anstillning under 2019 och en pensionsavgang under varen 2020 har medfort
ett rekryteringsbehov. Rekryteringsprocessen har paborjats. Lansstyrelsen kan dock se
svarigheter 1 att hitta handliggare med erfarenhet da samtliga linsstyrelser far 6kade
resurser inom omradet och nu ska 6ka sin bemanning, samtidigt som konsultbranschen
bétjat 6ka sin bemanning som f6ljd av den nationella planen f6r omprévning av
vattenkraftverk.

Linsstyrelsen bedémer att nédvindig kompetens for att svara upp mot det identifierade
behovet finns till stérsta delen, om vi kan behalla nuvarande personal och lyckas med
pagaende rekrytering. Viss ytterligare juridisk kompetens skulle dock vara 6nskvard.
Ytterligare forstirkning skulle mojliggéra mer av planerad tillsyn 6ver vattenkraftverk och
dammar infér kommande prévning enligt nationell plan.
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4. Vattenskyddsomrdade

4.1 Bakgrund/beskrivning av verksamheten

Jonképings lin har idag ca 130 allminna vattentikter. Av milj6balken framgar att
linsstyrelsen eller kommunen far forklara ett vattenomrade som vattenskyddsomrade f6r
att skydda omradet om vatten utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas for vattentikt.
I linet finns 86 faststallda vattenskyddsomraden med skyddsforeskrifter. Linsstyrelsen har
tillsyn 6ver 50 av dessa vattenskyddsomraden.

4.2 Sammanfattning metod

Fran och med ar 2017 anvinds Miljésamverkan Sveriges modell (hirefter kallat
”modellen”) f6r behovsutredning. Linsstyrelsen har sa lingt det varit moijlig £6ljt modellen.
Det har inte gjorts nagra avsteg fran modellen med avseende pa vattenskyddsomraden.
Modellen har férindrats mycket vid den senaste 6versynen. Lansstyrelsen har i nulaget inte
all information som beh6vs for att fylla i tabellen korrekt.

4.3 Behov

Modellen visar ett totalt behov av 0,2 arsarbetskrafter, se tabell 1 samt bilaga 1 f6r
sammanstillning av behovet av tillsyn. Behovet av tillsyn inom vattenskyddsomraden
bedoms i denna behovsutredning vara mindre 4n i tidigare behovsutredning. Det beror pa
att modellen for den del som ror vattenskyddsomraden har dndrats i nuvarande
behovsutredning. Siffrorna kommer troligen att dndras for kommande i ar da det i
dagsliget saknas information om antalet verksamheter inom vattenskyddsomradena.

4.4 Kompetens i forhdllande till behov

Inom enheten for naturskydd och tillsyn finns kompetens inom prévning och tillsyn
rérande vattenskyddsomriaden. Enhetens handlaggare f6ljer utvecklingen av bestimmelser,
praxis och utférande genom regelbunden kompetensutveckling inom omradet.
Linsstyrelsen bedomer att nédvindig kompetens for att svara upp mot det identifierade
behovet finns till stérsta delen.

18



Behovsutredning for fillsyn enligt miljdbalken

5. Milidskydd

5.1 Bakgrund/beskrivhing av verksamheten

Linsstyrelsen har tillsyn 6ver miljofarliga verksamheter med tillstaind enligt 9 kap
miljobalken. Utéver tillsyn pa miljéfarliga verksamheter bedriver Linsstyrelsen tillsyn enligt
Lag (1999:381) om étgirder for att forebygea och begrinsa f6ljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (Sevesolagen) samt lagen om allminna vattentjanster.

Linet karakteriseras av sma- och medelstora féretag med tonvikt pa tillverkningsindustri av
olika slag. Linsstyrelsen har tillsyn pa de verksamheter som har storst inverkan pa yttre
milj6 med bland annat utslidpp till vatten till exempel ytbehandlingsféretag och flertalet av
linets industriutslippsverksamheter IED-verksamheter). Andra tillsynsintensiva branscher
ir avloppsreningsverk, avfallsanliggningar, energianliggningar, vindkraft och pappersbruk.
En annan stor men inte lika tillsynsintensiv bransch ar tikterna dir Lansstyrelsen har tillsyn
pa 60 tikter. Totalt har Linsstyrelsen tillsyn pa ca 220 miljofarliga verksamheter varav 200
limnade miljorapport f6r verksamhetsaret 2018.

EU-lagstiftning medfor krav pa utdkad tillsyn inom vissa omraden.
Industriutslippsdirektivet som inférlivats i svensk lagstiftning genom
industriutslippsférordningen stiller 6kade krav pa tillsyn av de verksamheter som omfattas
av forordningen. For dessa verksamheter finns eller kommer att finnas utpekade BAT-
slutsatser (slutsatser fOr bista tillgingliga teknik) som ska foljas. Vad som dr BAT anges i de
sa kallade BREF-dokumenten som redogér vad som ska anses vara bista tillgingliga teknik
i respektive bransch. Av de miljofarliga verksamheterna i linet dir Lansstyrelsen ar
tillsynsmyndighet omfattas 61 stycken av industriutslippsbestimmelserna varav 21 av dessa
omfattas av beslutade BAT-slutsatser.

Det finns tva verksamheter pa hégre kravniva enligt Sevesolagen och 21 stycken pa den
ligre kravnivan. Av de 21 stycken pa den ligre kravnivan dr 15 bergtikter.

Linsstyrelsen utovar tillsynen 6ver att kommunen fullgor skyldigheten enligt 6 § Lagen
(2006:412) om allminna vattentjanster att tillgodose behovet av vattentjinster.
Linsstyrelsen har uppmanat kommunerna att kartligga och féreslda omraden som ar
prioriterade utifran lagen. Utifrin kommunernas prioriteringsforslag har Linsstyrelsen
torelagt kommunerna att ordna med allmin VA-anliggning i omriden som tidigare haft
enskilt avlopp.

Tabell 4. Antal verksamheter per tillsynsomrade

Tillsynsomrdade Antal (2020)
Miljéfarlig verksamhet 220

SEVESO (458) 23

Lagen om allmdnna vattentjanster (5673) 37

Totalt 280
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5.2 Sammanfattning metod

Modellen ar anpassad till sakomradet miljoskydd som omfattar; miljofarliga verksamheter
(555), kemiska produkter och biotekniska organismer (565) och avfallstillsyn (566). Aven
tillsyn som utfors 1 enlighet med annan lagstiftning an miljébalken sisom Sevesolagen (458)
och Lagen om allminna vattentjanster (567).

Linsstyrelsen foljer Miljosamverkan Sveriges modell f6r behovsutredning. Behovet t6r
milj6farlig verksamhet riknas, for de flesta branscher, fram genom att utga far den
tillsynsavgift som verksamheterna betalar. Alla berikningar gors utifran timavgiften 800
kr/h. En verksamhet med hog avgift far dirmed ett storre tillsynsbehov. For tikter och
lantbruk anvinds de fasta resursbehov som anges i modellen, vilket dr en nyhet for i ar. Det
g0rs vissa tilligg 1 modellen for till exempel tillsynsadministration och verksamheter som
omfattas av industriutslippsforordningen. Tidigare tilligg f6r verksamheter med
miljoskyddslagstillstand har tagits bort i modellen.

Resursbehovet for Sevesoverksamheter riknas fram genom att utga fran den avgift for
Sevesotillsyn som verksamheterna betalar. Alla berakningar gors utifran timavgiften 800
kt/h. En nyhet i modellen ar att avgiften dven ska ticka insatser for tillsynsvigledning inom
omradet, av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB). Linsstyrelsens
tillsynsbehov anses vara 80 % av det behov som riknas fram.

For omriadena kemiska produkter och biotekniska organismer samt avfallstillsynen riknas
behovet fram genom olika schabloner. Desamma giller lagen om allminna vattentjanster.

For en komplett beskrivning av modellen hinvisas till sidorna 9-12 och 47-52 i
miljésamverkan Sveriges modell f6r behovsutredning 2019-06-28.

5.3 Behov

Modellen visar ett behov av 10,0 arsarbetskrafter. Trots att modellen dndrats i flera
avseenden sedan forra arets modell visar berakningarna pa ungefir samma behov ar 2018
(10,5 aak). Bland annat har tilligget f6r miljoskyddslagstillstind tagits bort och modellen
har dndrats for Seveso-verksamheter, tikter och lantbruk. Linsstyrelsen gér bedomningen
att tillsynsbehovet for tikter och lantbruk bli mer rittvisande genom den dndring av
modellen som gjorts i ar. Lansstyrelsen gor bedomningen att det berdknade behovet av
10,0 arsarbetskrafter stimmer vil 6verens med den tillsyn som behover bedrivas. Detta
dven om modellen inom ett par omraden kan ha brister som 6verskattar behovet. Bland
annat gors ett tillige f6r administration med 20 timmar per objekt, vilket Lansstyrelsen
bedomer ar for hogt.

Behovet f6r ar 2 och 3 bedoms vara ungefir lika stort. Det kan ske en viss 6kning av
tillsynsbehovet 6ver tid da det fortfarande finns IED-verksamheter som inte har faststillda
BAT-slutsatser.

5.4 Kompetens i férhdllande till behov

Inom enheten f6r miljoskydd finns en bred kompetensbas med olika inriktningar. Dar
finns biologer, kemister, ingenjorer, miljévetare med flera. Flertalet inom arbetsgruppen har
lang erfarenhet inom arbetsomradet. Enhetens handliggare f6ljer utvecklingen av
bestimmelser, praxis och utférande genom regelbunden kompetensutveckling inom
omradet Lansstyrelsen bedomer att nédvandig kompetens finns for tillsynen.
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6. Fororenade omrdden

6.1 Bakgrund/beskrivning av verksamheten

Arbetet med att kartldgga linet utifran ett fororeningsperspektiv har pagitt sedan slutet av
1990-talet och idag finns 5164 férorenade omraden (objekt) registrerade i Lansstyrelsens
databas (EBH-stodet). I EBH-stodet registreras fastigheter som kan misstinkas vara
fororenade, fastigheter som ér konstaterat férorenade samt fastigheter som tidigare varit
férorenade men dir det numera vidtagits atgirder.

I Jonkopings lin ar verksamheter som omfattar metallbearbetning tydligt utmiérkande,
speciellt i de sodra delarna av linet. I denna av typ av verksamhet har det traditionellt varit
vanligt att trikloretylen och andra klorerade kolviten anvints for avfettning vilket avspeglas
1 manga misstinkta och konstaterade férorenade omraden med en komplex
fororeningssituation. Aven tillverkning av plastprodukter ir en bransch som ir vanligt
férekommande i lanet. I stort sett samtliga de branscher som i Naturvardsverkets
branschlista eller branschkartliggning utpekats innebira storst risker finns representerade i
linet.

Tillsynen 6ver férorenad mark sker enligt 10 kap. miljobalken och ber6r framfor allt
miljokvalitetsmaélen Giftfri milj6, Levande sjoar och vattendrag och Grundvatten av god
kvalitet. Tillsyn omfattar bland annat att driva krav pd inventeringar, undersékningar och
atgiarder mot ansvarig, hantering av férorenade material och massor vid exploateringar
samt tillsynsvigledning gentemot kommunerna och utredning av tillsynsansvar.

Av de omkring 620 objekten i riskklass 1 och 2 som finns i linet bedéms ca 110 av
objekten tillfalla Lansstyrelsens tillsynsansvar. Ett flertal av objekten ar stora verksamheter
som varit verksamma under ling tid. Féroreningssituationen ér ofta komplex och omfattar
stora markomraden. Utredningsarbetet blir dirfor tidskrivande och varje delmoment i
dessa drenden kriaver mycket tid och resurser.

6.2 Sammanfaftning metod

Denna behovsutredning ar baserad pa den modell f6r behovsutredning som dr framtagen i
Miljosamverkan Sveriges regi. Modellen bygger pa att behovet beriknas utifran begreppen
aterkommande tillsyn och inkommande tillsyn.

For att berakna behovet for den dterkommande tillsynen kategoriseras linets riskklass 1
och 2 objekt samt sirskilt utvalda branschklass 1 och 2 objekt in i tre olika kategorier
benimnda omfattande, relativt omfattande och ej omfattande. Dessa kategorier har
tilldelats olika schablontider motsvarande 150 dagar f6r omfattande, 75 dagar for relativt
omfattande samt 25 dagar for ej omfattande. Antalet objekt 1 linet i respektive kategori
multipliceras sedan med antalet dagar. Den sammanlagda tiden motsvarar da behovet f6r
aterkommande tillsyn fram till generationsmalet, ar 2050. For att omvandla till drliga
tillsynsbehovet divideras den sammanlagda tiden med antalet ar kvar till om med 2050
vilket i dagsliget motsvarar 31 ar.

For att berakna behovet f6r den inkommande tillsynen foreslar behovsutredningsmodellen
en ny struktur i VAS-koderna. Dessa forindringar inférdes under ar 2017 och
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tidredovisning enligt den nya VAS-strukturen har fatt ligga till grund fér berikning av
behov f6r den hindelsestyrda tillsynen.

Utover dessa tva aspekter av tillsynsbehov tar modellen dven upp tillvigagangssitt for att
berikna behov inf6r avgrinsade tillsynsinsatser f6r bade den aterkommande tillsynen och
den inkommande tillsynen. Dessa avgrinsade tillsynsinsatser skall syfta till att kunna tacka
behovet for att genomfora en riktad insats mot tex en ny bransch, sirskild férorening eller
for att samlat och effektivt utfora tillsyn mot en sarskilt tidsslukande bransch. Denna typ av
avgrinsad insats drivs i projektform.

6.3 Behov

Modellen visar ett behov pa totalt 2,5 drsarbetskrafter. Vid framtagandet av denna
behovsutredning har Miljosamverkans Sveriges modell foljts 1 all viasentlighet. Avsteg har
dock gjorts i beriknandet av behovet for den aterkommande tillsynen dar dven objekt med
branschklass 1 och 2 riknats in i de fall linsstyrelsen ér utpekade som tillsynsmyndighet.
Vir bedomning ér att dessa objekt i stor utstrickning kommer att ingd 1 behovet av
aterkommande tillsyn fram till och med ar 2050.

Vivill belysa den stora osidkerhet som finns i uppskattningen av komplexitet hos objekten
som dr avgorande for till vilken kategori med tillhérande schablontider objekten ska
hinforas. Det giller framforallt f6r de objekt som 1 dagslaget befinner sig tidigt i
utredningsfasen. Vi anser dock att det angreppssitt som tillimpas i modellen ér sa bra man
kan uppna och att anvindandet av modellen kommer att minska denna osikerhet med
tiden.

For den hindelsestyrda tillsynen har berikningen baserats pa uttag ifrain Agresso pa VAS
5752* (tillsyn ej prioriterade férorenade omraden) enligt beskrivningen i modellen som
giller efter forindring av VAS. Modellen omfattar dock inte nigot av det hindelsestyrda
arbetet som ar kopplat till de prioriterade férorenade omradena som i méanga fall ir mer
arbete dn det hindelsestyrda arbetet pa de ej prioriterade férorenade omradena. Delar av
det hindelsestyrda arbetet pa prioriterade omradet kan omfattas i den planerade tillsynen
men langt ifran allt.

6.4 Kompetens i forndllande till behov

Inom enheten férorenade omriaden och miljédata har en bred kompetens byggts upp under
flera ar med avseende pa bade naturvetenskap, teknik och juridik. Gruppen har nu fatt vara
relativt stabil under nagra ar vilket ger en bra grund att bedriva effektiv och rittssiker
tillsyn. Vi ser i dagsliget inga storre kompetensbrister utan kan arbeta f6r en kontinuerlig
kunskapshojning for att bibehalla och utveckla kompetensen inom gruppen pa sikt.

23



Behovsutredning for fillsyn enligt miljdbalken

Bilaga 1. Berdkningar modell fér behovsutredning ar 2020.

Tillsynsomréde Tillsynsbehov (h) Totalt behov av resurs
Naturvard 5246 (5 279) 6 995 (7 039)
Vattenverksamhet 10 584 14112
Vattenskyddsomrade 229 305

Miljoskydd 13963 (14 977) 18 617 (19 969)
Férorenade omrdden 3690 4920

Effektiv eller faktisk arbetstid for tillsyn motsvarar ca 75% av en tjanst (enligt MSS modell).
Den totala tiden (faktisk tillsynstid/0,75) delas ar 2020 med 1992 A&rsarbetstimmar fér att
f& fram antal arsarbetskrafter.

Inom parentes anges totalt behov inklusive fillsyn for terréngkdrning fér natur- och
kulturmiljder och inklusive fillsyn for Seveso och LAV fér miljéskydd.
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Behovsutredning for fillsyn enligt miljdbalken

NATURVARD

Aterkommande objekt Avgrdnsade insatser Inkommande ar 1

Typ av verksamhet K/F Spec Antal objekt Egeninitierat Handelsestyrt Egeninitierat Handelsestyrt summa h/vht

4355 Tillsyn av kulturreservat enligt
miljdbalken 7 kap 9 §

Tillsynsbesdk (kontinuerlig kontroll av K 2 24
efterlevnad av lagar och féreskrifter)

Inkomna klagomal, tips K 0
Information till allmdnheten F

Summa VHT

515 Tillsyn av omrddesskydd

5151 H&ndelsestyrd tillsyn av
omradesskydd

51511 Inkomna klagomal, tips, K 7
hantering av évertradelser
nationalparker

51512 Inkomna klagomadl, tips, K 40
hantering av évertradelser
naturreservat

51513 Inkomna klagomdl, tips, K 9
hantering av évertrddelser Natura 2000

51514 Inkomna klagomdl, tips, K 0
hantering av évertradelser
naturminnen

51515 Inkomna klagomal, tips, K 56
hantering av évertradelser
biotopskyddsomrdden

51516 Inkomna klagomadl, tips, K 7
hantering av évertradelser djur- och
vaxtskyddsomraden

51517 Inkomna klagomdl, tips, K 37
hantering av dvertrédelser strandskydd

51518 Inkomna klagomdl, tips, K 0
hantering av éverfradelser évriga

omrdadesskydd tex. omrdde med

landskapsbildsskydd
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Behovsutredning for fillsyn enligt miljdbalken

Aterkommande objekt Avgransade insatser Inkommande ar 1
Typ av verksamhet K/F Spec Antal objekt Egeninitierat Handelsestyrt Egeninitierat Handelsestyrt summa h/vht
51511 Information till allm&nheten (vid F 4 4
frdgor om gdllande lagstiftning,
féreskrifter m.m.) nationalparker
51512 Information till allmanheten (vid F 8 8
frdgor om gdllande lagstiftning,
féreskrifter m.m.) naturreservat
51513 Information till allm&nheten (vid F 8 8

frdgor om gdllande lagstiftning,
féreskrifter m.m.) Natura 2000

51514 Information till allmdanheten (vid F 2 2
frdgor om gdllande lagstiftning,
féreskrifter m.m.) naturminnen

51515 Information till allmdanheten (vid F 50 50
frdgor om gdllande lagstiftning,

féreskrifter m.m.)

biotopskyddsomrdden

51516 Information till allmd&nheten (vid F 4 4
frdgor om gdllande lagstiftning,

foreskrifter m.m.) djur- och

vaxtskyddsomraden

51517 Information till allm&nheten (vid F 25 25
frdgor om gdllande lagstiftning,

féreskrifter m.m.) strandskydd

51518 Information till allmd&nheten (vid F 0 0
frégor om gdllande lagstiftning,

foreskrifter m.m.) 6vriga omrddesskydd

tex. omréde med landskapsbildsskydd

Summa VHT 263
5152 Planerad tillsyn av omradesskydd

51521 Tillsynsbesok (kontinuerlig kontroll | K 0
av efterlevnad av lagar och
féreskrifter) nationalparker

Lag K 0 0 0
Normal K 0 0 0
Hog K 1 10 10
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Behovsutredning for fillsyn enligt miljdbalken

Typ av verksamhet

51521 Hantering av konstaterade
Overtradelser (vid planerad fillsyn)
natfionalparker

51522 Tillsynsbesok (kontinuerlig konftroll
av efterlevnad av lagar och
féreskrifter) naturreservat

Lag

Normal

Hég

51522 Hantering av konstaterade
Overtradelser (vid planerad tillsyn)
naturreservat

51523 Tillsynsbesdk (kontfinuerlig kontroll
av efterlevnad av lagar och
féreskrifter) Natura 2000

Lag

Normal

51523 Hantering av konstaterade
Overtrédelser (vid planerad fillsyn)
Natura 2000

51524 Tillsynsbesodk (kontfinuerlig kontroll
av efterlevnad av lagar och
féreskrifter) naturminnen

Objekt med skdtselbehov
Geologiska objekt

51524 Hantering av konstaterade
Overtrédelser (vid planerad fillsyn)
naturminnen

51525 Tillsynsbesok (kontinuerlig kontroll
av efterlevnad av lagar och
féreskrifter) beslutade
biotopskyddsomrdden

Lag

Normal

K/F Spec

~ XN XN =~

Antal objekt

1

53
33
20

24
68

63

Aterkommande objekt

Egeninitierat

7

13
33
200
28

51

13
0.3
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Avgransade insatser

Handelsestyrt

Inkommande ar 1

Handelsestyrt summa h/vht

13
33
200
28

13
0.3



Behovsutredning for fillsyn enligt miljdbalken

Aterkommande objekt Avgransade insatser Inkommande ar 1

Typ av verksamhet K/F Spec Antal objekt Egeninitierat Handelsestyrt Egeninitierat Handelsestyrt summa h/vht

51525 Hantering av konstaterade K 0 0
Overtradelser (vid planerad fillsyn)
beslutade biotopskyddsomrdden

51526 Tillsynsbesok (kontinuerlig kontroll | K 0
av efterlevnad av lagar och
féreskrifter) Djur- och

vaxtskyddsomrdden

Lag K 10 1.7 1.7
Normal K 15 11,25 11,25
51526 Hantering av konstaterade K 7 7

Sdvertradelser (vid planerad tillsyn) djur-
och véxtskyddsomrdden

51528 Tillsynsbesok (kontinuerlig kontfroll |+ K 0
av efterlevnad av lagar och

foreskrifter) dvriga omrédesskydd tex.

omrdde med landskapsbildsskydd

Lag K 0 0 0
Normal K 0 0 0
51528 Hantering av konstaterade K 0 0

Overtrédelser (vid planerad fillsyn)
6vriga omradesskydd tex. Omréde
med landskapsbildsskydd

5152* Information om gdllande F 3 3
bestdmmelser i samband med
invigning, guidning eller liknande

5152* Informationssatsning (info F 40 40
regelverk till utvald malgrupp eller

omrdade)

5152* Skyltning om gdllande F 10 10
bestdmmelser

5152* Foldrar F 3 3
5152* Hemsida F 5 5
5152* Konftroll av efterlevnad inom K 300 300
biotopskydd, strandskydd

Summa VHT 748
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Behovsutredning for fillsyn enligt miljdbalken

Aterkommande objekt Avgransade insatser Inkommande ar 1

Typ av verksamhet K/F Spec Antal objekt Egeninitierat Handelsestyrt Egeninitierat Handelsestyrt summa h/vht
523 Ovrig prévning avseende
naturskydd

5232 Anmdlan att ta jordbruksmark ur
produktion

Inkomna anmdlningar om attf ta F 20 100 100
jordbruksmark ur produktion

52819 Handelsestyrd tillsyn av évrig
prévning avseende naturskydd, évrigt
(i detta fall anmdalan att ta
jordbruksmark ur produktion)

Inkomna klagomadl, tips K 8 8

Information fill allm&nheten (vid fradgor F 8 8
om gdllande lagstiftning m.m.)

52829 Planerad tillsyn av évrig prévning
avseende naturskydd, dvrigt (i detta
fallanmdalan att ta jordbruksmark ur
produktion)

Informationssatsning/projekt F 0 0

Uppfdlining av utvalda beslut inkl. K 64 64
faltbesdk

Summa VHT 180

525 Samrdd enligt 12 kap. 6 §
miljdbalken

5251 Handelsestyrd fillsyn inom samrdd
enligt 12 kap. 6 § miljdbalken

Inkomna anmdlningar om samrdad K 267 2136 2136
Klagomadl, tips K 7 7

Information till allm&nheten (vid frégor F 40 40
om gdllande lagstiftning m.m.)

Summa VHT 2138

5252 Planerad tillsyn inom samréd
enligt 12 kap. 6 § miljdbalken

Informationssatsning/projekt F 14 14

Uppfdlining av utvalda beslut inkl. K 77 616 616
faltbesok
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Behovsutredning for fillsyn enligt miljdbalken

Typ av verksamhet

Summa VHT

526 Tillsyn och konftroll av dispenser och
tillstdnd gdllande omrédesskydd

5261 Handelsestyrd tillsyn av dispenser
och tillsténd avseende omrddesskydd

Inkomna klagomal, tips gallande villkor
i meddelade dispenser och tillstdnd

5265 Planerad fillsyn av dispenser och
filst&dnd avseende omrddesskydd

Uppfdlining av utvalda beslut med
faltbesdk nationalpark

Uppfdlining av utvalda beslut utan
f&ltbesdk (granskning av rapporter och
dyl.) nationalpark

Uppfdlining av utvalda beslut med
faltbesdk naturreservat

Uppfdlining av utvalda beslut utan
f&ltbesdk (granskning av rapporter och
dyl.) naturreservat

Uppfoélining av utvalda beslut med
faltbesdk Natura 2000

Uppfdlining av utvalda beslut utan
faltbesdk (granskning av rapporter och
dyl.) Natura 2000

Uppfdlining av utvalda beslut med
faltbesdk naturminnen

Uppfdlining av utvalda beslut utan
faltbesdk (granskning av rapporter och
dyl.) naturminnen

Uppfdlining av utvalda beslut med
faltbesodk biotopskyddsomrédden

Uppfdlining av utvalda beslut utan
faltbesdk (granskning av rapporter och
dyl.) biotopskyddsomréden

Uppfdlining av utvalda beslut med
faltbesdk vaxt- och
djurskyddskyddsomrdaden

K/F

K/F

Spec

Aterkommande objekt

Antal objekt Egeninitierat

28

30

Handelsestyrt

Avgransade insatser

Egeninitierat

136

40

56

Inkommande ar 1

Handelsestyrt summa h/vht

630

35 85

136

40

56



Behovsutredning for fillsyn enligt miljdbalken

Aterkommande objekt Avgransade insatser Inkommande ar 1
Typ av verksamhet K/F Spec Antal objekt Egeninitierat Handelsestyrt Egeninitierat Handelsestyrt summa h/vht
Uppfdlining av utvalda beslut utan K 0 0 0
faltbesdk (granskning av rapporter och
dyl.) véxt- och djurskyddsomréden
Uppfdlining av utvalda beslut med K 9 72 72
faltbesok strandskydd
Uppfdlining av utvalda beslut utan K 0 0 0

faltbesdk (granskning av rapporter och
dyl.) strandskydd

Uppfdlining av utvalda beslut med K 0 0 0
faltbesok dvriga omrédesskydd t.ex.
omrdde med landskapsbildsskydd

Uppfdlining av utvalda beslut utan K 0 0 0
faltbesdk (granskning av rapporter och

dyl.) 6vriga omrédesskydd t.ex.

omrdde med landskapsbildsskydd

Summa VHT 334
527 Tillsyn av skydd fér djur- och

véxtarter

52711 Handelsestyrd fillsyn av fridlysta

arter

Inkomna klagomdl, tips, hantering av K 16 16
Svertradelser

Information till allmé&nheten (vid frdgor) = F 4 4
Tidigt artskyddssamrad (samréd F 60 60

gdllande t.ex. skogsbruksatgdarder eller
detaljplanedrenden dér viss fridlyst art,
eller ev fler, berérs och man behdver
samréda om utférandet)

52712 Handelsestyrd tillsyn av
preparering, handel och férevisning

(CITES)

Inkomna klagomadl, tips, hantering av K 8 8
Svertrédelser

Information fill allm&nheten (vid frdgor) = F 4 4
Tillsynsbesdk hos fillfalliga férevisningar K 8 8

52714 Handelsestyrd fillsyn IAS
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Behovsutredning for fillsyn enligt miljdbalken

Typ av verksamhet

Inkomna klagomdl, tips, hantering av
Overtradelser

Information till almé&nheten (vid frédgor)
Summa VHT

52721 Planerad tillsyn av fridlysta arter
Hemsidan

Informationssatsning om
fridlysningsbestdmmelser
Tillsynskampanj

Tillsynsbesdk (kontinuerlig konftroll) av
lokal med fridlyst art

Hantering av konstaterade
overtradelser (vid kontinuerlig kontroll)
lokal med fridlyst art

Kontroll av meddelade dispenser (med
faltbesok)

Kontroll av meddelade dispenser (utan
faltbesodk)

52722 Planerad tillsyn av preparering,
handel och férevisning

Hemsidan

Informationssatsning om preparering,
handel och férevisning

Tillsynskampanj

Tillsynsbesdk meddelade tillstdnd for
preparering

Hantering av konstaterade
Overtradelser (vid planerad fillsyn)
preparering

Tillsynsbesdk meddelade tillstdnd fér
handel

Hantering av konstaterade
overtradelser (vid planerad fillsyn)
handel

K/F

Aterkommande objekt

Spec Antal objekt Egeninitierat

0
2
4
0
0
4 3,2
27

32

Handelsestyrt

Avgransade insatser

Egeninitierat

82

80

Inkommande

Handelsestyrt

30

150

ar 1

summa h/vht

30

150
280

80

3.2

27



Behovsutredning for fillsyn enligt miljdbalken

Aterkommande objekt Avgransade insatser Inkommande ar 1

Typ av verksamhet K/F Spec Antal objekt Egeninitierat Handelsestyrt Egeninitierat Handelsestyrt summa h/vht
Tillsynsbesok meddelade tillstdnd for K 2 12 12
férevisning (djurpark)

Hantering av konstaterade K 0 0
Overtradelser (vid planerad fillsyn)
férevisning i djurpark

Granskning av verksamhetsrapporter K 6 6 6

Granskning av auktionshandlares K 52 52
webbauktioner

52724 Planerad ftillsyn 1AS
Hemsidan F 40 40
Tillsynskampanj K 30 30

Tillsyn meddelade tillstdnd enl 8§ K 3 12 12
FomIAS

Hantering av konstaterade K 36 36
Overtradelser

Tillsyn av meddelade beslut om K 75 75
utrotning/begrdnsning med behov av
flerdrig &terkommande tillsyn

Summa VHT 507
528 Tillsyn av dvrig prévning avseende
naturskydd

52811 Handelsestyrd tillsyn av vilthéagn
enligt 12 kap 11 § miljdbalken

Inkomna tips, klkagomal, hantering av K 14 14
Svertrédelser

Information till allm&nheten (vid frdgor)  F 4 4
52812 Handelsestyrd tillsyn av

sténgselgenombrott enligt 26 kap 11 §
miljdbalken

Inkomna, kiagomdl, tips, hantering av K 0 0
Svertrédelser

Information fill allm&nheten (vid frdgor) = F 1 1

52819 Handelsestyrd tillsyn av dvrig
préovning avseende naturskydd, évrigt
(i detta fall milidhdnsyn i jordbruket)
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Behovsutredning for fillsyn enligt miljdbalken

Typ av verksamhet

Inkomna, klagomdl, tips, hantering av
Overtradelser

Information till almé&nheten (vid frédgor)
Summa VHT

52821 Planerad tillsyn av vilthagn enligt
12 kap 11 § milidbalken

Tillsynsbesok meddelade tillstdnd for
vilthé&gn

52822 Planerad tillsyn av
stdngselgenombrott enligt 26 kap 11 §
milidbalken

Tillsynskampanj
52829 Planerad tillsyn av évrig prévning

avseende naturskydd, dvrigt (i detta
fall miljidhdnsyn i jordbruket)

Tillsynskampanj
Summa VHT

Totalt tillsynsbehov miljdskydd
milidbalken (h)

K/F

K/F

Spec

Antal objekt

49

Aterkommande objekt Avgransade insatser Inkommande
Egeninitierat Handelsestyrt Egeninitierat Handelsestyrt
0
0
39,2
0
0

34

ar 1

summa h/vht

39.2

39,2
5246



Behovsutredning for fillsyn enligt miljdbalken

VATTENSKYDDSOMRADEN
Aktivitet

5161 H&ndelsestyrd tillsyn av
vattenskyddsomrdden

5161 Handlaggning av inkomna klagomal och
Overtradelser som upptdcks eller anmdls till
l&nsstyrelsen, samt évriga inkommande
fillsynsérenden

5161 Information och r&dgivning till allm&anhet och
verksamhetsutdvare

5162 Planerad tillsyn av vattenskyddsomréden

5162 Planerad tillsyn av fillsynsobjekts medgivna
dispenser och tillstdnd med villkor

5162 Avgrdnsade ftillsynsinsatser

5162 Information och r&dgivning till allménhet
och verksamhetsutdvare
Summa tillsynsbehov VSO (timmar)

Antal drenden Antal timmar per Tidsintervall for Aterkommande Avgrdnsade

eller objekt tillsynstillfalle aterkommande tillsyn (timmar) insatser (fimmar)
tillsyn (ar)
1
40
2 4
1 148
30

35

Inkommande

(timmar)
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Behovsutredning for fillsyn enligt miljdbalken

VATTENVERKSAMHET

Typ av vattenverksamhet
Overgripande

Overgripande planering av tillsynen
Anmdlningsdrenden

Hantering av inkommande anmdlningar
enligt 11 kap § 9 a

Hantering av inkommande anmalningar
enligt 11 kap § 15

Egeninitierad fillsyn
Markavvattning

- tillstdndspréovade/i register

Ovriga markavvattningar som inte har
tillstdnd

Dammsdkerhet
Beslut om konsekvensklass (fas 1 och 2).

Utreda vilka ytterligare dammar som
behdver konsekvensutredas (fas 3), dvs
inventering och urval

Beslut om konsekvensklass (fas 3)
- klass A (ung. RIDAS 1+)

Planera, granska érlig rapportering,
analysera, tillsynsbesdk, &terkoppling, félja
upp och rapportera

- klass B (ung. RIDAS 1)
Planera, granska &rlig rapportering,

analysera, tillsynsbesdk, &terkoppling, folja
upp och rapportera

- klass C (ung. RIDAS 2)

VHT Antal objekt

5350
5351
53511 127
53512 | 6
5352
53521

2327
53522

5

0

4

Aterkommande objekt

varje &r  vart 3:.e | vart 5:e

942
93

37

36

Egeninitierat

Avgréansade Inkommande
insatser
Handelsestyrt Egeninitierat Handelsestyrt
60
254
6
15
0
ingdri
kategorin
inkommande
under
Handelsestyrd
fillsyn
0
ingdri
kategorin

egeninitierat

ingdri
kategorin
egeninitierat

Ar1
(dagar)
Summa

60

260

957
93

37



Behovsutredning for fillsyn enligt miljdbalken

Aterkommande objekt Avgrdnsade Inkommande  Ar1
insatser (dagar)

Planera, granska &rlig rapportering, 7 X 7 ingdri
analysera, tillsynsbesok, aterkoppling, folja kategorin
upp och rapportera egeninitierat

Ovrig vattenverksamhet 53523 812,3 15,2 827.5
Utredning, GIS-analys, av vika dammar

som har tillstédnd

Vattenkraftverk

Vattenkraftverk med fillstédnd, under 10 70 X 28

MW (I6pande tillsyn)

Vattenkraftverk med tillstdnd, &ver 10 MW 1 X S

(IBpande ftillsyn)

Vattenkraftverk utan tillst&nd: 40 X 80
Information om tillsyn p& kraftverk med

oklar tillstédndssituation, begdran om

uppgifter om vilka tillstdnd som finns,

genomgdng av inkommet material,

foreliggande om att séka tillstdnd

Andra dammar (i dammregistret)

Andra dammar, med tillstdnd (Ibpande 78 X 15,6
fillsyn)

Andra dammair, utan tillstdnd (Ibpande 600 X 600
fillsyn)

Vattenbortledning och vattenuttag

- tillstdndsprévade och anmalda enligt 9 257 X 85,7
a

- vattenuttag utan fillstdnd: utredning om 10 10
tillst&nd krdvs

Sarskilt behov av tillsyn vid torka i omréden X
med jordbruksbevattning (gdller endast
berérda lénsstyrelser)

Andra vattenverksamheter

Sarskilt stora objekt, i klass med Goteborgs 0 X
hamn, Hallandsasen eller liknande.

Ovriga tillsynsobjekt som har tillsténd och 0 X 0
finns i register

Uppfdlining av stoérre vattenverksamheter 8 1,125
som inte innebdr &terkommande tillsyn
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Behovsutredning for fillsyn enligt miljdbalken

Andra mindre vattenverksamheter utan
tillstdnd: utredning om tillst&dnd krévs

Uppfdlining av anmdalningar
Uppfolining av genomférda atgdrder som
anmdlts enligt § 9 a

Uppfdlining av genomférda atgdérder som
anmdlts enligt § 15

H&ndelsestyrd fillsyn 5353
Markavvattning 53531

B&de fillstGndsprovade/i register och
bvriga. Inkl. klagomal, driftstérning,
forfrdgningar och information.

Dammsdkerhet 53532

Inkommande, hdndelsestyrt. Inkl.
klagomal, driftstérning, férfrdgningar och
information.

Ovrig vattenverksamhet 58588

Alla typer av objekt och &renden.
Inkommande, hdndelsestyrt. Inkl.
klagomdal, driftstérning, forfrdgningar och
information.

Totalt tillsynsbehov vattenverksamhet
(dagar)

Totalt tillsynsbehov vattenverksamhet
(timmar)

Aterkommande objekt

31,75

4 ingdri
kategorin
inkommande

ingdri
kategorin
egeninitierat,
ovan

13.3 ingdri
kategorin
inkommande

38

Avgrdnsade
insatser

0

0,2

Inkommande

45,3
12
12

K3
13.3

Ar1
(dagar)

45,3
12

33,3

1323

10584



Behovsutredning for fillsyn enligt miljdbalken

MILJIOSKYDD

Aterkommande objekt

Egeninitierat
Tillsyn miljidbalken
Miljéfarlig verksamhet, 555, 559
Takter (10.10, 10.11, 10.20)
Lantbruk (1.10, 1.11)
Ovriga branscher
Tildgg: antal objekt
Tillsynsadministration 220
IUV-objekt med beslutade BAT-slutsatser 21
IUV-objekt utan beslutade BAT-slutsatser 40

Anmadlningsdrenden, befogade klagomdl,
driftstérningar, forfrdgningar

Summa miljéfarlig verksamhet
Kemiska produkter, 565
huvuddelen rdknas in i 555

Avfall, 566

Transport av avfall 5662
Avfallsplaner 5663

GROT 5664 (L&n med huvudansvar)
GROT 5664 (L&n utan huvudansvar).
Dumpning 5666 och 5667

Summa avfallstillsyn

Totalt tillsynsbehov miljéskydd
milidbalken (h)

Tillsyn som inte ska redovisas enligt FAPT

Annan tillsyn &dn miljidbalken

h/objekt
20
48
24

873
45
6524

4400

1008
960

13810

Avgrénsade insatser Inkommande
Hdandelsestyrt Egeninitierat Hdndelsestyrt
ingdrirad 5-7

100

0 33

0 0

0 20

0 0

0 153

39

Ar1

13810

153
13963



Behovsutredning for fillsyn enligt miljdbalken

Seveso 456

Verksamheter p& hogre kravnivd,
filst&dndsplikt B

Verksamheter pd lagre kravniva,
filst&ndsplikt B

Verksamheter pd lagre kravnivan,
ej tillstdnds/anmalningspliktiga

Summa Sevesotillsyn

Lansstyrelsens andel av resursbehovet
(80 % av totala behovet)

Tillsyn av &évrigt miljé- och hdlsoskydd, 567
5671 Handelsestyrd tillsyn, évrigt

5673 LAV, behov av inventering alt riktade
insatser mot ndgra kommuner

5673 LAV, uppfdlining av tfidigare insatser
ovan

5673 LAV, drlig &terkommande tillsyn
egeninitierad

5673 LAV, inkommande drenden

Summa tillsyn 567

Totalt tillsynsbehov annan fillsyn an
milidbalken (h)

Aterkommande objekt

Egeninitierat
antal objekt

2

17

h/objekt

75
25

17

150

425

68

643
514

Handelsestyrt

40

Avgrénsade insatser

Egeninitierat

240

80

320

Inkommande

Handelsestyrt

120

60
180

Ar1

514

500
1014



Behovsutredning for fillsyn enligt miljdbalken

FORORENADE OMRADEN
Aterkommande objekt Avgransade insatser Inkommande objekt
Antal objekt Tid (dagar) Tid (dagar) Tid (dagar)
Fororenade omréden Prioriterade objekt
Omfattande 26 3900
Relativt omfattande 82 6150
Mindre omfattande 46 1150
Summa 154 11200 69
Fororenade omréden 575* Ej prioriterade objekt
Ej prioriterade objekt 60
Fororenade omrédden Avgrdnsade tillsynsinsatser
Ej prioriterade objekt 11
Summa tillsyn (per ér) 361 80 20
Arligt behov (dagar) 461
Arligt behov (timmar) 3690

41



	Sammanfattning
	Natur- och kulturmiljöer
	Vattenverksamhet
	Vattenskyddsområde
	Miljöskydd
	Förorenade områden

	1. Tillsyn – begreppsförklaring
	1.1 Förebyggande och främjande tillsyn
	1.2 Granskande och kontrollerande tillsyn
	1.3 Tillsynsvägledning
	1.4 Hur beskrivs behovet av tillsyn?
	1.6 Vilka resurser kräver tillsynen?
	1.7 Organisation för tillsyn på Länsstyrelsen
	1.8 Avgränsning av behovsutredningen

	2. Natur- och kulturmiljö
	2.1 Bakgrund/beskrivning av verksamheten
	2.2 Sammanfattning metod
	2.3 Behov
	2.4 Kompetens i förhållande till behov

	3. Vattenverksamhet
	3.1 Bakgrund/beskrivning av verksamheten
	3.2 Sammanfattning metod
	Anmälningsärenden (5351)
	Egeninitierad tillsyn (5352)
	Händelsestyrd tillsyn (5353)

	3.3 Behov
	3.4 Kompetens i förhållande till behov

	4. Vattenskyddsområde
	4.1 Bakgrund/beskrivning av verksamheten
	4.2 Sammanfattning metod
	4.3 Behov
	4.4 Kompetens i förhållande till behov

	5. Miljöskydd
	5.1 Bakgrund/beskrivning av verksamheten
	5.2 Sammanfattning metod
	5.3 Behov
	5.4 Kompetens i förhållande till behov

	6. Förorenade områden
	6.1 Bakgrund/beskrivning av verksamheten
	6.2 Sammanfattning metod
	6.3 Behov
	6.4 Kompetens i förhållande till behov

	Bilaga 1. Beräkningar modell för behovsutredning år 2020.
	Naturvård
	Vattenskyddsområden
	Vattenverksamhet
	Miljöskydd
	Förorenade områden




